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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e ldare tasgmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasimr mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Gelir Biitcesi

Ekonomik
Biitce Gergeklesme
Siiflandirma Hesap Ada o Gerc¢eklesme
i Tahmini orani (%)
Ekonomik Kod1
800.1 Vergi Gelirleri 64.025,000,00 22.424.320,61 35,02
Tesebbiis ve
800.3 .. . . .
Miilkiyet Gelirleri 11.631,000,00 3.169.419,14 27,94
Alinan Bagis ve
800.4 Yardimlar ile Ozel
Gelirler 5.050.000,00 3.155,00 0,06
800.5 Diger Gelirler 32.420.000,00 27.154.123,96 83,76
800.6 Sermaye Gelirleri 108.874.000,00 45.989.913,42 42,24
800.9 Red ve ladeler (-) 0.00 0.00
Net Biite Geliri 222.000.000,00 98.820.905,75 44,51
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Tablo 2: 2017 Yih Gider Biitgesi

Ekonomik
Net Biitce Gergeklesme
Simiflandirma Hesap Ad1 . Gergeklesme
Odenegi oranit (%)
Ekonomik Kod1l
830.01 Personel Giderleri 29.829.129,19 20.561.232,59 68,93
830.02 SGK Devlet Primi 4.696.775,49 3.580.662,86 76,24
Giderleri
830.03 Mal ve Hizmet Alim 69.871.389,55 57.877.805,15 82,83
Giderleri
830.04 Faiz Giderleri 1.993.518,22 1.993.518,22 100
830.05 Cari Transferler 16.324.087,53 13.377.204,94 81,95
830.06 Sermaye Giderleri 86.508.000,02 52.725.301,51 60,95
830.07 Sermaye Transferleri 12.500.400,00 12.500.400,00 100
830.08 Bor¢ Verme 0,00 0,00
830.09 Yedek Odenek 276.700,00 0,00
Genel Toplam 222.000.000,00 162.616.125,27 73,25

Kurumdan alinan tablolar;

2017 yihi i¢in tahakkuk eden biitce geliri 98.820.905,75TL dir. S6z konusu gelirlerin
22.424.320,61TL’si Vergi Gelirleri, 3.169.419,14TL’si Tesebbilis ve Miilkiyet Gelirleri,

3.155,00TL si

Alinan

Bagis ve

Yardimlar,

45.989.913,42TL’si Sermaye Gelirlerinden olugmaktadir.

27.154.123,96TL’si

Diger

Gelirler,

2017 yili gergeklesen biitce gideri 162.616.125,27TL’dir. S6z konusu giderlerin

20.561.232,59TL’si Personel Giderleri, 3.580.662,86TL’si Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Giderleri, 57.877.805,15TL’st Mal ve Giderleri,
1.993.518,22TL’si Faiz Giderleri, 13.377.204,94TL’si Cari Transferler, 52.725.301,51TL’si

Primi Hizmet Alimlari

Sermaye Giderleri, 12.500.400,00TL’si Sermaye Transferlerinden olusmaktadir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

2017 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Aile ve Cocuk Yardiminin Verilmemesi Gereken Siirede Yapilmasi

Baz1 Belediye calisanlarinin es veya cocuklari icin, menfaat karsihifi calistigi veya
sosyal giivenlik kurulusundan aylik aldigi donemler igin aile ve cocuk yardimi 6dendigi

gorilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Aile yardimi 6denegi baslikli” 202’nci
maddesinde, “Evli bulunan Devlet memurlarina aile yardimi édenegi verilir. Bu yardim,
memurun her ne sekilde olursa olsun menfaat karsiligi calismayan veya herhangi bir sosyal
giivenlik kurulusundan aylik almayan esi icin 1500, ¢ocuklarindan herbiri i¢in de 250
gosterge rakaminin (72 nci ay dahil olmak iizere 0-6 yas grubunda yer alan ¢ocuklar igin bir
kat artirimli) aylik katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu elde edilecek miktar iizerinden &denir.

Eslerden birine is akdi veya toplu sozlesme geregi ¢ocuklari icin yapilan aile yardimi ddenegi
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daha diisiik ise, yalniz aradaki fark édenir. Bu fikrada yer alan gosterge rakamlarint 3 katina
kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir” diizenlemesi yapilmig ve Kamu Personelinin
Maaslarinin Hesabina Esas Tutulan Katsayilarin Tespiti ve ilgili Mevzuati Uyarinca Istihdam
Edilen Sézlesmeli Personelin Ucretlerinin  Artirllmas1 ile Bazi Kararlarda Degisiklik
Yapilmasma liskin 2011/2022 karar sayil1 Bakanlar Kurulu Kararmm “Aile yardimi1 Odenegi
baslikl1” 3’iincii maddesinde; “(1) 657 sayili Kanunun 202 nci maddesinde yer alan ve halen
(1.823) olarak uygulanmakta olan es i¢in aile yardimi ddenegine esas gosterge rakami

,1/7/2011 tarihinden gegerli olmak tizere(2.134) olarak uygulanir.” hilkkmii yer almistir.

657 sayilh Kanundaki diizenlemeye gore es i¢in aile yardiminin menfaat karsiligi
calismayan veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan aylik almayan es i¢in 1500
gosterge rakami esas almarak ddeme yapilacaktir Iscilere iliskin Toplu Is sdzlesmesinde ise
657 sayili Yasaya tabi devlet memurlarina 6denen aile ve ¢gocuk yardimi miktarlariin iscilere

her ay ddenecegi belirtilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun “Asgari ge¢im indirimi” baglikli 32’nci
maddesine gore calismayan ve herhangi bir geliri olmayan es i¢in {icretin vergilendirmesinde
% 10 asgari ge¢im indirimi uygulanmasi gerekir. Anilan hiikiimlerden anlasilacag iizere aile
yardimi1 6deneginden es igin Ongdriilen tutarin her ne sekilde olursa olsun menfaat karsiligi
caligmayan veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan aylik almayan esler i¢in verilmesi
ve asgari ge¢im indiriminin es i¢in Ongoriilen tutarmin da calismayan esler i¢in mahsup
edilmesi gerekir. Yine ayn1 maddeye gore ¢ocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak lizere; ilk
iki ¢ocuk i¢in iicretin vergilendirmesinde % 7,5 diger ¢ocuklar i¢in % 5 asgari gecim indirimi
uygulanmasi gerekir. Anilan hiikiimlerden anlasilacagi {izere aile yardimi 6deneginden ¢ocuk
icin Ongoriilen tutarin her ne sekilde olursa olsun menfaat karsilig1 ¢calismayan veya herhangi
bir sosyal giivenlik kurulugsundan aylik almayan cocuk igin verilmesi ve asgari ge¢im
indiriminin ¢ocuk i¢in Ongoriilen tutarinin da g¢alismayan cocuklar i¢in mahsup edilmesi
gerekir.

Antalya Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigii ile yapilan yazigma sonucunda Belediyede
menfaat karsilig1 ¢aligmayan veya herhangi bir sosyal gilivenlik kurulusundan aylik almayan
es i¢in verilmesi gereken aile yardiminin sartlar1 tutmayan kisilere de 6dendigi goriilmiistiir.
Ad1 gecen kisilerin eslerinin menfaat karsilig1 calistigi veya sosyal giivenlik kurulusundan
aylik aldig1 tespit edildiginden bu kisilere aile yardimi1 6demesi yapilmamalidir. Ayn1 sekilde
cocuklarindan dolay1 aile yardimi almalarina karsin ¢ocuklarinin menfaat karsiligi calistig

tespit edilmistir. Bu kisilere yapilan 6demeler tahsil edilmelidir.
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Aile yardimin1 hak etmeyen kisilere bu oOdemelerin yapilmamas: ile mahsup

edilmemesi gereken asgari gecim indirimlerinin tahsilinin saglanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgililerden aile beyannameleri tekrar alinarak aile ve ¢ocuk
yardimi 6denegi kesilmis ve haketmeyen donemler de yapilan aile ve ¢ocuk yardimi 6denegi

tahsil edilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Aile yardimini hak etmeyen kisilerle ilgili isim listesi ve &deme
yapilmamasi gereken donemlere iliskin bilgi idareye bildirilmistir. Bildirilen isim listesi ve

o0denmemesi gereken tutarlar dikkate alinarak gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 2: Belediyenin Kiralamis Oldugu Tasmmazlara iliskin Yaptig

Harcamalarin Ozel Maliyetler Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Belediyenin kiralayarak kullandig1 tasinmazlara iliskin yaptigi harcamalar1 264-Ozel

Maliyetler Hesabinda muhasebelestirmedigi goriilmiistiir.

27.05.2016 giin ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 264 Ozel maliyetler hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 212°nci maddesinde,“Bu hesap, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi
veya ekonomik degerinin siirekli olarak artirtlmasi amaciyla yapilan giderler ile bu
gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip, kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak
olan varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir” hiikmii bulunmaktadir. Bu hiikkme gore kiralanan
gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak artirilmasi amaciyla
yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi igin yapilip, kira siiresinin sonunda mal
sahibine birakilacak olan varliklara iliskin yapilan 52.118,24TL harcama 264 Ozel Maliyetler

hesabina kaydedilmesi gerekirken, 630 Giderler hesabinda muhasebelestirilmistir.

Idarenin kiralayarak kullandigi tagmmazlara iliskin yapmis oldugu harcamalar

yonetmelik hiikmiine uygun olarak 264 Ozel Maliyetler hesabinda muhasebelestirmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyenin kiralayarak kullandigi tasinmazlara iligskin

harcamalar1 264- Ozel Maliyetler hesabinda muhasebelestirilmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idarenin kiralamak suretiyle kullandig1 tasinmazlara iliskin yapmis

oldugu harcamalari ydnetmelik hiikkmiine uygun olarak 264 Ozel Maliyetler hesabinda
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muhasebelestirmesi icin gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 3: Binalara Asilan ilanlarla ilgili ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuku

Yapilmamasi

Belediye sinirlar i¢inde binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair maddeler
vasitasiyla yapilan ilan ve reklamlarla ilgili gerekli tahakkuk ve tahsilat islemlerinin
yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,
13’ilincii maddesinde ilan ve reklam vergisinin miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan
veya yaptiran gercek veya tlizelkisiler oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda, gergek
veya tiizel kisilerce Belediye sinirlar1 i¢inde binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair
maddeler vasitasiyla yapilan ilan ve reklamlar ilan ve reklam vergisine tabi olmaktadir.
Binalarin cephe ve yanlarma asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan ilan ve
reklamlarla ilgili her hangi bir islem yapilmamaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde binalarin cephe ve yanlarina asilan
bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gecici mahiyetteki ilan ve reklamlarin
metrekaresinden haftalik olarak ilan ve reklam vergisi alinmasi ile ilgili gerekli islemin
yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun 15’inci maddesinin
3’lincii bendi geregi; “Cadde, sokak ve yaya kaldirimlar1 iizerine gerilen, binalarin cephe ve
yanlarina asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gecici mabhiyetteki ilan ve
reklamlarin metrekaresinden haftalik olarak” yine ayni kanunun 6’nci bendi “Mabhiyeti ne
olursa olsun yapistirilacak cesitli afisler ve benzerlerinin beherinin metrekaresinden” m?

cinsinden Olc¢limler yapilarak yillik olarak vergilendirme islemleri yapilmaktadir."denilmistir.

Sonug¢ olarak 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu geregi gore binalarin cephe ve
yanlarina asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gecici mahiyetteki ilan ve
reklamlarin metrekaresinden haftalik olarak ilan ve reklam vergisi alinmasi ile ilgili gerekli

islemin siirekli sekilde yapilmasi saglanmalidir.
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BULGU 4: indirimli Emlak Vergisinden Yararlanma Sartlarnm Tasimayan

Kisilerle Tlgili Gerekli Islemlerin Yapilmamasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'na gore indirimli emlak vergisinden yararlanma
sartlarin1 tasimayan kisilerin indirimli emlak vergisinden yararlandirilma isleminde gerekli
arastirmanin  yapilmadigr, muafiyetten yararlanamayacak kisilerinde bu muafiyetten

yararlandirildig1 goriilmiistiir.

1319 sayili Kanun’un “Nispet” baslikli 8'inci maddesinin ikinci fikrasinda “Bakanlar
Kurulu, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasint doldurmamis olanlar hari¢
olmak tizere hi¢bir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan
sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar: ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin,
sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye simirlar i¢inde briit 200 m?’yi gegmeyen tek meskeni
olmas (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarint
sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile
sahip olmalar: halinde hisselerine ait kisim hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda
dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigin
belgelemenin usul ve esaslarmmi belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir” hikmi yer
almaktadir. Anilan hilkmiin verdigi yetkiye dayanilarak cesitli tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlar ile 1999-2006 yillari i¢in ve 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik
kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin Tiirkiye sirlar1 icinde briit 200 m?'yi
gegmeyen tek meskene sahip olmalar1 halinde (2004 yilindan itibaren intifa hakkina sahip

olunmasi hali dahil), bu meskene ait bina vergisi orani sifir olarak belirlenmistir.

Kanun ve adi gegcen Bakanlar Kurulu Kararlar birlikte degerlendirildiginde, gelirleri
kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklari ayliktan ibaret bulunanlarin,
gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye smirlari icinde briit 200m?’yi
gegmeyen tek meskeni olmasi halinde Kanun’un Bakanlar Kuruluna verdigi yetkiye istinaden

bu meskenlere ait vergi oranlar1 1999 yilindan itibaren sifir olarak uygulanmaktadir.

12.05.2005 giin ve 25813 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 44 seri numarali Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebliginin “II- Higbir Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin
Geliri Veya Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler”
baslikli kisminda, “Highir geliri olmadigini taahhiit eden miikelleflerin, indirimli vergi

oramindan yararlanabilmeleri igin, gelir vergisine tabi hizmet karsiligi elde edilen iicret,

Antalya Dosemealt1 Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

ticari, sinai, mesleki ve zirai faaliyet geliri ile menkul ve gayrimenkul sermaye iradi, faiz ve

temettii veya benzeri bir gelirinin olmamasi gerekmektedir.

Miikelleflerin, yukarida belirtilen tiirden bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir meskene
sahip olmalart halinde, bu degisikligi miikellefiyetlerinin bulundugu belediyeye bildirmeleri

zorunludur.

Ote yandan, indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarin tasimadigi halde, gercek
dis1 taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oramindan yararlanan miikellefler ile
durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmast gereken vergi,

cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacaktir.” agiklamasi yapilmistir.

Indirimli emlak vergisinden yararlanan 785 kisi ile ilgili tarafimizca yapilan
aragtirmada 109 kisinin ikinci taginmazinin oldugu tespit edilmistir. Ayrica ¢ift¢i kayit
sistemine kayith 22 kisinin bulundugu tespit edilmistir. Bu nedenle sartlar1 tasimayan kisilerin
indirimli emlak vergisinden yararlandirilmasina son verilmelidir. 1319 sayili Kanun’un “Bina
ve arazi vergilerinde zamanasimi siliresinin baslangic1” basliklt 40'inc1 maddesinde bildirim
dis1 kalan binalarin vergi ve cezalarinda zamanasiminin, bu binalarin bildirim dis1
birakildiginin idarece 6grenildigi tarihi takip eden yilin basindan itibaren baglayacag: ifade
edilmistir. Dolayisiyla idare, bildirim dis1 kalan meskenlerden 2017 ve 2018 yilinda haberdar
oldugundan zamanagimi siiresinin baglayacagi tarih olarak 2017 ve 2018 yili géz Oniinde
bulundurulmalidir. Verginin tahakkuku ise muafiyetin kalktig1 yil olarak dikkate alinmalidir.
Ornegin ikinci tasinmazi veya emekli aylig1 disinda gelir elde etmesi veya ticari faaliyeti olan
bir kisi bu islemi 2003 yilinda yapmis ve bu durumu Belediyeye bildirmemis ise vergi 2004
yilindan itibaren cezali olarak tahakkuk ettirilecektir. Idare tarafindan emlak vergi

muafiyetinden yararlanan kisilerle ilgili gerekli incelemenin yapilmasi gerekir.

Indirimli emlak vergisinden yararlanamayacak kisilerin emlak vergisi tahakkuklarmin
muafiyetin kalktig1 yildan itibaren yapilmasi ve zamanagimi siliresinin de tespitin yapildig
yildan baslatilmasi ile muafiyetten yararlanan kisilerle ile ilgili muafiyet sartlarinin olup

olmadigina iliskin gerekli incelemenin yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz 2017 Sayistay Denetiminin 6 numarali
bulgusu ile ilgili olarak Sayistayin servisimize bildirmis oldugu 109+22=131 miikelleften 126
miikellefin muafiyeti bozularak cezalari ile birlikte tahakkuklar1 olusturulmus ve tahsilatlarina

baglanmistir.53 miikeeleften tahsilat yapilmistir. Kalan miikelleflerinde tahsilatlar
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saglanacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Indirimli emlak vergisinden yararlanan kisilerle ilgili olarak belli
araliklarla gerekli sorgulamalar yapilmalidir. Bu sorgulamalarin sonucunda indirimli emlak
vergisinden yararlanamayacak kisilerin emlak vergisi tahakkuklarinin muafiyetin kalktig1
yildan itibaren yapilmasi ve zamanagimi siiresinin de tespitin yapildigi yildan baslatilmasi igin

gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 5: iscilerden Kesilen Sendika Aidatlariin Siiresinde Odenmemesi

Isci iicretlerinden kesilen aidatlarin siiresinde sendikaya 6denmedigi goriilmiistiir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’'nun “Uyelik aidat” baslhkl
18’inci maddesinin birinci fikrasinda, iiyelik aidatinin miktarinin kuruluslarin tiiziiklerinde
belirtilen usul ve esaslara gore genel kurul tarafindan belirlenecegi, ikinci fikrasinda,
aidatlarin is¢i sendikasinin igverene yazili bagvurusu iizerine, ig¢inin licretinden kesilmek
suretiyle ilgili sendikaya 6denecegi, ligiincii fikrasinda ise, ddenmesi gereken aidat1 kesmeyen
veya kesmesine ragmen bir ay i¢inde ilgili is¢i sendikasina 6demeyen isverenin bildirim sart
aranmaksizin aidat miktarin1 bankalarca isletme kredilerine uygulanan en yiiksek faiziyle
birlikte O6demekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Yapilan incelemede belediyenin isci
aidatlarin1 yasada belirtilen bir ay i¢inde sendikaya 6demedigi goriilmiistiir. Kurumun yasal
yiikiimliliigli yerine getirmemesinin sonucu olarak yiiksek miktarda faiz 6demesine muhatap

olmast mumkundiir.

Belediyenin faiz 6demesiyle kars1 karsiya kalmamasi igin isgi ticretlerinden kesilen

aidatlarin stiresinde sendikaya 6denmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Peyder pey Odeme yapilmis olup maddi imkanlar

dogrultusunda kalan aidatlarin siiresi i¢inde 6denmesi saglanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nda yer alan
hiikiimlere gore uygun hareket edilmelidir. Aksi durumda yasal yiikiimliiliiglin yerine
getirilmemesinin sonucu olarak yiiksek miktarda faiz O0demesine muhatap olunmasi

miimkiindiir. Bu yaptirnma muhatap olmamak i¢in gerekli 6nlemler alinmalidir.
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BULGU 6: ita Amirince Onaylanmayan Tasinmaz Ihale Kararlarinda Yeterli

Gerekcenin Olmamasi

Belediyenin yaptig1 tasinmaz kiralama ihalelerinde, komisyon tarafindan verilen bazi
thale kararlarimin ita amirince yeterli makul gerekge belirtilmeksizin onaylanmadigi

gorilmiistir.

2886 Sayili Devlet Ihale Kanun’unun “lhale Komisyonlar” bashkli 13"incii
maddesinin besinci fikrasinda, “Il ézel idarelerine ait ihaleler, il daimi enciimenince,
belediyelere ait ihaleler belediye enciimenince bu Kanun hiikiimlerine giire yiiriitiiliir.”, “Ihale
Kararlarmm Onay1 veya Iptal Edilmesi” baslikli 31’inci maddesinde, “Ihale komisyonlari
tarafindan alinan ihale kararlari, ita amirlerince karar tarihinden itibaren en geg 15 isgiinii

’

icinde onaylanir veya iptal edilir.’

diizenlemeleri yapilmistir. Ihale komisyonu olarak toplanan Belediye enciimeni
ihalenin yeterli sartlarda yapildigina karar vererek ita amirinin onaymna sunmustur. ita
amirince ihale kararlart onaylanmamustir. Siiphesiz ita amiri onaylamama hak ve takdirine
sahiptir. Ancak kamu giicli kullanan kisiler neden onaylanmadigin1 makul gerekcelerle ortaya
koymalidir. Takdir hakki simirsiz bir yetki degildir. Subjektif verilere gore karar

verilmemelidir.

Ihale kararlarinin onaylanmamasinda takdir hakkmim yeterli gerekgeyle ortaya

konulmasi gerekir.

Tablo 3: Thale Karar1 Onaylanmayan Tasinmaz Kiralamalar

ihalenin/Tasinmazin | ihale Karar | Tahmini Verilen Aciklama ita Amirinin
Ad1 Tarih ve No Bedel Teklif Onaylamama
Gerekgeesi

Adem Yorik Sanayi | 14.12.2017/551 | 9.000,00 12.000,00 3 yilligina ihale | Yeterli rekabet
Sitesi E Blok 16 Nolu TL/yillik TL/yillik edilmistir. Thaleye iki | olmadigindan
Diikkan Kiralama Isi kisi katilmis, ihaleye | onaylayamiyorum.

katilanlarin belgelerinin

tamam oldugu

gOriillmiis, ihale

12.000,00TL  /y1l ile

XXX iizerine

brrakilmistir.
Atatiirk Caddesi | 14.12.2017/555 | 20.000,00 | 22.000,00 3 yilligina ihale | Yeterli rekabet
No:521/A  Belediye TL/yillik TL/yillik edilmistir. Thaleye bir | olusmadig i¢in
Kent Meydant kisi katilmig, ihaleye | onaylamiyorum.
Kafeterya ve 521/C katilanin  belgelerinin
Nolu Biife ile Beraber tamam oldugu
Kiralama Ihalesi goriilmils, ihalede 1.

Teklif 21.000,00, 2. ve

son teklif 22.000,00TL

/yil ile XXX iizerine

birakilmistir.
Yesilbayir Mahallesi | 09.11.2017/502 | 500.000,00 | 605.000,00 10 wyilhgma  ihale | Onaylamyorum
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516 Ada 1 Parseldeki TL/y1llik TL/y1llik edilmistir. Thaleye iki | 1-Sartnamenin 2.
Kiiltir ve Algveris kisi katilmig, ihaleye | maddesine  uygun
Merkezi Thalesi katilanlarin belgelerinin | degildir.

tamam oldugu | 2-Sirketlerin  mali

goriilmiis, ihalede iki | durumlari gliven
kisi arasinda 8 artirma | vermemektedir.
yapilmis ve en son | 3- Rekabet sartlar
605.000,00TL/y1l ile | olugsmamistir, hadde
XXX kuyumculukta | deger degildir.
kalmugtir.

Kamu idaresi cevabinda; "2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 31. Maddesi “Ihale
Komisyonlar1 tarafindan alinin ihale kararlari, ita amirlerince karar tarihinden itibaren en geg

15 is giinii iginde onaylanir veya iptal edilir” diizenlemesi yapilmistir.

Thale iptal gerekgesi bildirilerek ihaleler iptal edilmistir. Ancak gerek 2886 sayili
yasada gerekse 4734 sayili yasada gerekgelerin neler olabilecegine dair herhangi bir agiklama
yapilmamistir. Dolayisiyla siibjektif veriler nelerdir? Bu sorunun yaniti yasalarda objektif

olarak yer almamaktadir.

Kamu yarar1 ve yasalar dogrultusunda ihale iptal kararlar1 verilmis ve bu konuda
hassas davranilmistir. Denetim raporunda s6z konusu olan 3 ihalenin de onaylanmama
gerekeesi belirtilmistir. Atatiirk Cad. No: 521/A Belediye Kent Meydan1 Kafeterya ve 521/C
Nolu biife beraber kiralama ihalesi ita amirince onaylanmamustir. 14.12.2017/58 ihale karar
tarih ve no ile yapilan ihalede verilek teklif 22.000,00 TL/ yillik iken19.04.2018/127 ihale
karar tarih ve no ile yapilan ihaleden 52.000,00 TL/y1llik kira bedeliyle ihale edilmistir. Kira
bedelinin 22.000,00 TL den 52.000,00 TL’ye yiikselmesinde goriilecegi gibi ciddi bir oranda
kamuya gelir saglamistir. Diger 2 tasinmaz heniiz ihale edilmemistir. Ita amirlerinin ihaleleri

onaylamamasi konusunda daha hassas davranilacaktir." denilmistir.

Sonuc olarak

Kamu idaresi cevabinda iptal gerekceleri bildirilerek ihalelerin iptal edildigi, Kanunda
gerekcelerin neler olabilecegine dair herhangi bir acgiklama yapilmadigi, kamu yarar1 ve
yasalar dogrultusunda ihale iptal kararlar1 verildigi, iptal edilen bir ihalenin teklifi 22.000,00
TL/ yillik iken 19.04.2018 tarihinde yapilan ihalede 52.000,00TL/yillik kira bedeli teklif
edildigi ve ciddi bir oranda kamuya gelir saglandigi, ita amirlerinin ihaleleri onaylamamasi

konusunda daha hassas davranilacag: ifade edilmistir.

Tabloda yapilan ihaleler, verilen teklifler ve onaylamama gerekgeleri belirtilmistir.
Kamu idaresi bir ihaleyi 6rnek gostererek kamunun daha fazla gelir ettigini belirtmis olmasina

karsin iptal edilen ihalelerden dolay: idarenin ugradig: kayipla ilgili bir agiklama yapmamustir.
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Iki ihalede higbir gerekce belirtilmemis, Yesilbayir Mahallesi 516 Ada 1 Parseldeki
Kiiltir ve Alisveris Merkezi Ihalesinde ise iic gerekce ile onaylanmamistir. Ancak bu
ihaledeki ita amirinin onaylamama gerekgelerine katilmak miimkiin degildir. Gerekgelerde
ifade edilen durumun olmasi halinde ihale komisyonu ihaleyi s6z konusu kisinin iizerinde

birakmasi miimkiin degildir.

Yesilbayir Mahallesi 516 Ada 1 Parseldeki Kiiltiir ve Alisveris Merkezi Ihalesinin
gerekgesinde, “I-Sartnamenin 2. maddesine uygun degildir.” denilmistir. Sartnamenin 2’nci
maddesinde, “Isbu kiralama ile Kirac1, Kiiltiir ve Alisveris Merkezini 6ncelikle ¢evresindeki
yasayanlarin ihtiyaglarim1 karsilayacak nitelikte isletilecek, bu bdlgede yasayanlarin temel
ihtiyaglarin1 karsilayacak gida market, elektronik market, yapi market, bay-bayan-¢ocuk
tekstil, ¢ocuk eglence, sinema, tiyatro, diiglin salonu, yeme-igme, cafe ve restoran vb.
kiralamalar1 kapsayacaktir.” denilmektedir. Thale komisyonu ihaleye katilabilme sartlarina

sahip oldugunu belirttigine gére 2’nci maddedeki sartin saglanmis oldugu agiktir.

“2-Sirketlerin mali durumlart giiven vermemektedir.” Bu kanaate hangi somut veriye
dayanarak ulasilmistir. Sirketlerin mali durumu elverisli degilse ihaleye istirak ettirilmemesi

gerekir. Thaleye katilabildiklerine gore istenen sartlar1 saglamis demektir.

“3-  Rekabet sartlari olusmamistir, hadde deger degildir.” Tahmini bedeli
500.000,00TL/y1l olan ve 10 yilligina ihaleye ¢ikilan iste 8 defa artirma yapilarak
605.000,00TL/y1l olarak ihaleye teklif verilmesinde rekabet sartlarinin olusmadigini séylemek

pek miimkiin degildir.

[ta amirince onaylanmayan ihale kararlarinda objektif verilere dayali gerek¢e ortaya
konulmamustir. Ita amiri onaylamama hak ve takdirine sahip olup, kamu giiciinii kullanir iken

thaleyi onaylamamay1 makul ve kabul edilebilir gerekcelerle ortaya koymalidir.

Thale kararlarmin onaylanmamasinda kullanilan takdir hakki makul ve objektif veriler

dikkate alinarak yapilmalidir.

BULGU 7: Bagislanan 2. El Esyalara Iliskin Tasimir Islem Fisi Diizenlenmemesi

ve Bu Tasmirlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirliigii'ne yapilan ikinci el esya bagislarmna iliskin

kayitlarin yonetmelik hiikiimlerine uygun yapilmadigr goriilmiistiir.

27.05.2016 giin ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige
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giren Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeliginin “Bagis ve yardimlar” bashkli 17’inci

maddesinde,

“(1) Herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan kamu hizmetinin karsiligi olarak
veya kamu hizmetleri ile iligkilendirilerek bagis ve yardim toplanamaz, benzeri adlar altinda

tahsilat yapilamaz.

(2) Yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar gelir kaydedilir. Nakdi olmayan bagis ve
vardimlar ilgili mevzuatina gére degerlendirmeye tabi tutulur ve kayit altina alinir.”

denilmektedir.

Belediyeye yapilan ikinci el esya bagislarina iligskin tasinir islem fisi diizenlenmedigi
ve bu tasimirlarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi, esyalarin kisilerin kullanima verildigi
zaman bu durumun muhasebe kayitlarin gosterilmedigi ve buna iliskin tasinir islem figlerinin

de diizenlenmedigi gorilmiistir.

Belediye’ye bagis yoluyla gelen tasinirlara iliskin muhasebe kayitlarinin yonetmelige
uygun bir sekilde yapilmasi, kullanildiklarinda veya tiiketildiklerinde muhasebeye gider

olarak kaydedilerek tasinir islem fislerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye’ye bagis yoluyla gelen tasinirlara iliskin
muhasebe kayitlarinin  yonetmelige uygun bir sekilde kaydedilmesi saglanacaktir."

denilmistir.

Sonug olarak Belediye’ye bagis yoluyla gelen tasinirlara iliskin muhasebe kayitlarinin

yonetmelige uygun sekilde yapilmasi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 8: Satin Alinan ilk Madde ve Malzemelerin Kullamlarak Uretilen

Tasmirlara fliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Park ve Bahceler Miidiirliigi tarafindan satin alinan ilk madde ve malzemeler

kullanilarak tiretilen taginirlara iliskin herhangi bir muhasebe kaydi yapilmamaktadir.

27.05.2016 giin ve 29724 sayili miikkerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 150 ilk madde ve malzeme hesabinin
kullanimina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 115’inci maddesinde, “Bu hesap, kurumlarca
satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk

madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet
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donemi iginde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi icin kullanilir.” ifadesi
yer almaktadir. Ayn1 yonetmeligin 255 Demirbaslar hesabina iligkin “hesabin niteligi” bagliklt
198’inci maddesinde ise, “Bu hesap, kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her
tiirlii biiro makine ve cihazlart ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire

kullanilabilen varliklarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

2017 yili ig¢inde park ve bahgeler miidiirliigliniin satin alarak 150 ilk madde ve
malzemeler hesabina kaydettigi 280.741,73TL tasmirlar kullanilarak oturma banklar1 gibi
taginirlar tretilmistir. Ancak idare tiretmis oldugu bu tasinirlara iligskin herhangi bir muhasebe
kayd: yapmamustir. idare tarafindan satin alinan ilk madde ve malzemelerin kullanilmasi
sonucu iiretilen tasmirlarm ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Idare
tarafindan iiretilen mallara iliskin muhasebelestirme islemi yapilmamakla birlikte, aldig: ilk
madde ve malzemeleri de bu hesaba kaydetmeyerek, 630 giderler hesabinda

muhasebelestirmektedir.

Uretilen mallara iliskin muhasebe islemlerinin Y6netmelik hiikiimleri dikkate alinarak

yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Uretilen mallara iliskin muhasebe islemlerinin Y&netmelik

hiikiimleri dikkate alinarak kaydedilmesi saglanacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan iretilen mallara iliskin muhasebe islemlerinin

Y onetmelik hiikiimlerine gore yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 9: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediyenin tahsis ettigi binalarin, Net Deger Hesabi’na kaydedilmek suretiyle

muhasebe kayitlarina alinmadigi anlagilmistir.

27.05.2016 giin ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde 252 Binalar Hesabi 192°nci ve 193’iincii
maddelerde agiklanmistir. “Hesabin Niteligi *“ bashkli 192°nci maddesinde aynen, “Binalar
hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alar: dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmistir.
Ayni yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 193’{incii maddesinde hesaba iliskin borg ve

alacak kayitlar1 gosterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigr ilgili fikrasi,
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“(7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrimis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.” seklindedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii geregi belediyenin tahsis ettigi tasinmazlari kayith
degeri lizerinden Binalar Hesabina alacak ve Net Deger hesabina borg, ayrilmis amortisman
tutarinin Net Deger Hesabina Alacak, Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydetmesi
gerekirken s6z konusu kaydin yapilmamasi nedeniyle ilgili tutarlar kadar hesaplarin dogruyu

yansitmadig1 goriilmiistiir.

Idare tahsis ettigi tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarmin yonetmelige uygun

sekilde yapmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tahsis edilen taginmazlarin Yonetmelige uygun olarak

muhasebe hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin yonetmelige uygun

sekilde yapilmasi icin gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 10: Tasinmaz Kiralama Thalelerinde Teminat, Karar Pulu ve Sozlesme

Damga Vergisinin Hatali Uygulanmasi

Belediyenin ihale ettigi tasinmaz ihalelerinde gegici teminatin, kesin teminatin ve ihale
karar damga vergisi ile sozlesme damga vergisi hesabinda hata yapildig1 goriilmiistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 3’lincii maddesinde Damga Vergisinin
miikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu ve resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait
kagitlarin Damga Vergisini kisilerin 6deyecegi, 8’inci maddesinde bu Kanunda yazili resmi
daireden maksadin, genel ve 6zel biitceli idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kodyler
oldugu, yine ayn1 Kanun’a ekli (I) sayili tablonun I. Akitlerle ilgili kagitlar kisminda belli
paray1 ihtiva eden sozlesmelerden Binde 9,48, II. Kararlar ve mazbatalar kisminin ikinci
fikrasinda ihale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz
kurumlarin her tiirlii ihale kararlarindan Binde 5,69 oraninda damga vergisi alinmasi1 gerektigi

belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Gegici teminat” baslikli 25’inci maddesinin
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birinci paragrafinda, “Isteklilerden, ihale konusu olan igin tahmin edilen bedelinin % 3'ii
oraninda gegici teminat alimir. 10 uncu madde uyarinca yapilacak ihalelerde gecici teminat
teklif edilen bedelin, tasfiye idaresince yapilan tasinir mal satiglarinda ise satisa esas bedelin
% 3'linden az olamaz.”, “Kesin teminat” baslikli 54’lincii maddesinde, "Taahhiidiin, sézlesme
ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sézlesme
yvapilmasindan once miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli iizerinden hesaplanmak suretiyle
% 6 oranminda kesin teminat alimir. Tasfiye idaresince yapilan tasinir mal satislarinda kesin

teminat, ihale bedelinin % 6'sindan az olamaz.

Miiteahhit veya miisterinin bu zorunluluga uymamasi halinde, protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gecici teminati gelir kaydedilir."”

diizenlemesi yapilmistir.

Acikliga kavusturulmasi gereken husus “tahmin edilen bedel” ve “ihale bedelinin” ne
oldugudur. Tasinmaz satisinda tahmin edilen bedel idarece satisi i¢in Ongoriilen fiyattir.
Kiralamada ise tahmin edilen bedel kiraya verilecek tasinmazin kiraya verilecegi toplam
stireye tekabiil eden kira bedelidir. Tasinmaz satisinda ihale bedeli tasinmazin satis bedelidir.
Kiralamada ise yillik veriliyor ise yillik kira bedelidir. Ancak kiraya verilen taginmazin bir
yildan uzun siireli kiraya verilmesinde ise toplam siireye tekabiil eden kira bedeli karsiligidir.
Omegin, 3 yilligina kiralamaya verilen bir tasinmazin yillik kira bedeli 10.000,00TL ise ihale
3 yilligina verildigi i¢in 3 yil x 10.000,00TL = 30.000,00TL ihale bedeli olmaktadir.

2886 sayili Kanun’un 54’lincii maddesinde kesin teminatin ihale bedeli iizerinden
hesaplanacag: belirtildigine gore bir yildan fazla siireli kiralamada ihale bedelinin toplam
stireye denk gelen kira bedeli olacagindan dolay1 kesin teminat toplam siireye denk gelen kira
bedeli lizerinden hesaplanmalidir. Bu nedenle gerek ihale karar damga vergisi, sozlesme

damga vergisi ve kesin teminat bu tutar tizerinden alinmalidir.

Bir yildan uzun sitireli kira s6zlesmelerinde gegici teminat, kesin teminat ve ihale karar
damga vergisinin yillik kira bedeli lizerinden hesaplandigi, sézlesme damga vergisinin ise
yillik kira bedeli {izerinden Binde 9,48 oraninda alindig1 goriilmiistiir. Kira sézlesmesinden
Binde 1,89 oraninda damga vergisi alinmasi gerekir. Gegici teminatin toplam kira bedeli
iizerinden %3 oraninda alinmasi gerekirken yillik kira bedeli lizerinden %30 oraninda

alimmastir.

Bir yildan uzun siireli kiraya verilen taginmaz kiralamalarinda tahmin edilen bedel ile
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ihale bedelinin kiraya verilen tasinmazin kiraya verildigi toplam siirede alinacak kira

bedelinin dikkate alinarak hesaplanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda gegen siireler dikkate alinarak kira siiresi (Y1l x
fhale Bedeli) almarak yasal olarak alinacak resim, vergi ve harglar bu miktar iizerinden
almacaktir. Bu kapsamda tasinmaz kira so6zlesmesindeki kanun ve hukukun genel ilkelerine

aykir1 hiikiim/htikiimler ¢ikartlmistir." denilmistir.

Sonug olarak Kira s6zlesmelerinde gegici teminat, kesin teminat ve ihale karar damga

vergisinin mevzuata uygun olarak alinmasi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 11: Tasinmaz Satisinda Kesin Teminatin Alinmamasi

Belediyenin taksitle satisin1 yaptigi tasinmazlarla ilgili kesin teminatin alinmadigi

gorilmiistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kesin teminat” bashkli 54’{incii maddesinde,
"Taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak
amactyla, sozlesme yapimasindan once miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli tizerinden
hesaplanmak suretiyle % 6 oraminda kesin teminat alinir. Tasfiye idaresince yapilan tasinir

mal satigslarinda kesin teminat, ihale bedelinin % 6'sindan az olamaz.

Miiteahhit veya miisterinin bu zorunluluga uymamasi halinde, protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminati gelir kaydedilir."”

diizenlemesi yapilmistir.

2886 sayili Kanun’un 54’ilincii maddesinde kesin teminatin ihale bedeli {lizerinden
sozlesme yapilmasindan once alinacag: belirtilmistir. Thale ile satilan tasinmazlarin satis
sartnamesinde, “Jhale onayi tebliginden itibaren 15 giin icerisinde pesin olarak Belediye
veznesine veya Belediye banka hesabina édemek zorundadir. Istege gore taksitli édenmesi
halinde Teblig tarihinden itibaren alici onbes giin iginde tasinmaz mala ait ihale bedelinin
1/4’ini pegsin, geri kalani 3 taksit olmak tizere toplam 4 esit taksitle 6 ay igerisinde yasal
faizler uygulanarak Belediye veznesine veya Belediye banka hesabina odemek zorundadir.
Alict ihale ile ilgili vergi, resim harglart ve diger giderleri édemek zorundadir.” ve Kira
sOzlesmesinde, “Taksitlerin odenmemesi halinde pesinat tutarindan kesin teminat tutar

kesilerek kalan tutar iade edilir.” denilmistir.
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Kira sartname ve sozlesmesine Kanuna aykir1 hiikiim konulmamalidir. S6zlesmede yer
alan, “Taksitlerin odenmemesi halinde pesinat tutarindan kesin teminat tutari kesilerek kalan
tutar iade edilir.” hilkkme istinaden ihaleyi alan kisilerden kesin teminat alinmamistir. Kesin
teminat alinmamasi suretiyle ihaleyi alan kisilere avantaj saglanmistir. Idare kesin teminatin
yatirilmasi gereken tutar ile iade tarihi arasinda gecen stireye iliskin kullanim hakki olan
faizden mahrum kalmistir. Teminat mektubu verilmesi durumunda ise teminat mektubuna
iliskin 6denecek komisyon ve diger giderlere ihaleyi alan kisiler katlanmamis olmaktadir. Bu
nedenle kesin teminatin yatirilmasi gereken tarih ile iade edildigi/edilmesi gereken tarih

arasindaki siireye iligkin mahrum kalma bedeli alinmalidir.

Tasinmaz satisinda sodzlesme yapilmasi durumunda kesin teminatin sézlesme
yapilmasindan 6nce alinmasi ile ihaleyi kazanan kisilerden alinmayan kesin teminata iliskin

olusan mahrum kalma bedelinin alinmas1 gerekir.

Tablo 4: Satislarinda Kesin Teminat Ahinmayan Tasinmazlar

Tasinmaz ihale Tarih ve | Sézlesme Kesin Teminat | A¢iklama

No Tarihi Tutar1
Altinkale 2088 | 10.08.2017/380 | 23.08.2017 | 1.080.300,00 Tahmini bedel 18.000.000,00TL olarak ihaleye
Ada 16 Parsel cikilmig, tek katilimcir 18.005.000,00TL teklif

vermigtir. Biri pesin ii¢ taksitte Odeme
yapilmustir. Pesin 6deme 23.08.2017 ve son taksit
6demesi ise 15.01.2018 tarihinde yapilmustir.

Altinkale 2088 | 17.01.2017/24 | 30.01.2017 | 1.032.300,00 Tahmini bedel 17.200.000,00TL olarak ihaleye
Ada 17 Parsel cikilmig, tek katilimer 17.205.000,00TL teklif
vermistir. Biri pesin ¢ taksitte Odeme
yapilmustir. Pesin 6deme 30.01.2017 ve son taksit
Odemesi ise 28.07.2017 tarihinde yapilmustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Satislarin ¢ogunlukla nakit (Pesin) olarak yapildigindan
teminat alinmamaktadir. Bulgulariniz dogrultusunda taksitli satiglarda kesin teminat alinarak

satislar yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Ihale iizerinde birakilan kisi sdzlesme siiresi icinde ihale bedelini
yatirdig1 taktirde teminat yatirmasina ve sdzlesme yapmasina gerek yoktur. Bulgumuzda da
bu konuyla ilgili bir degerlendirme yoktur. Taksitle yapilan tasinmaz satislarinda kesin
teminatin alinmamas1 Bulgu konusu yapilmistir. Kesin teminat alinmamasi suretiyle ihaleyi
alan kisilere avantaj saglanmstir. idare kesin teminatin yatirilmas: gereken tutar ile iade tarihi
arasinda gecgen siireye iliskin kullanim hakki olan faizden mahrum kalmistir. Teminat
mektubu verilmesi durumunda ise teminat mektubuna iliskin 6denecek komisyon ve diger

giderlere ihaleyi alan kisiler katlanmamis olmaktadir.
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Tasinmaz satisinda sozlesme yapilmast durumunda kesin teminatin sézlesme
yapilmasindan 6nce alinmasi ile ihaleyi kazanan kisilerden alinmayan kesin teminata iligkin

olusan mahrum kalma bedelinin alinmasi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 12: Ambalaj Atiklarimn Toplanmas: icin Yetki Verilen Sirketlerden

Herhangi Bir Bedel Alinmamasi

Ambalaj atiklarinin ilgili mevzuat uyarinca toplanmasi igin verilen imtiyaz hakkinin
ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi bir bedel alinmadan ¢evre lisansina sahip

bir sirkete protokol yapilarak verildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli
15’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde, kati atiklarin toplanmasi, taginmasi,
ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri

yapmak ve yaptirmanin belediyenin yetkileri arasinda oldugu belirtilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 8’inci, 11’inci ve 12°’nci maddelerine dayanilarak
hazirlanan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi 24.08.2011 giin ve 28035 sayilt Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelik’in “Genel ilkeler” baglikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, ambalaj atig1 iireticilerinin, ambalaj atiklarini,
bagl bulunduklar1 belediyenin ambalaj atiklar1 yonetim planina uygun olarak, diger atiklardan
ayr1 biriktirmek ve belediyenin toplama sistemine bedelsiz vermekle yiikiimlii oldugu,
“Belediyelerin gorev ve yetkileri” baslikli 8’inci maddesinde, belediyelerin ambalaj atigini
toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama ayirma tesisi kurmak veya kurdurmak,
isletmek veya islettirmek konularinda gorevli ve yiikiimlii oldugu ve “Ambalaj atiklarini ayri
toplama sistemi” baslikli 24’lincli maddesinde de, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci
maddesi kapsaminda, belediyelerin ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasindan
sorumlu oldugu, bu isi kendisinin yapacagi veya sozlesme imzaladigi cevre lisansli/gecici

faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri ile ger¢eklestirecegi hiikiim altina alinmustir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi hususunda gerek 5393 sayili Kanun gerekse yukarida
belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyeler hem yetkilidir hem de imtiyaz hakki
sahibidir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin kiralama iglemlerinin 2886 sayili Kanun’a tabi oldugu belirtilmis, “Tanimlar”

baslikli  4’lincii maddesinde ise ‘“haklarin kiralanmas1” “Kira” tanimi i¢inde
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degerlendirilmistir. Belediye i¢in bir imtiyaz hakki olan ve gelir getirici nitelikte bulunan
ambalaj atiklarinin toplanmasi, ya Kurum tarafindan kendi imkanlari ile yerine getirilmeli ya
da 2886 sayili Kanun’a gore rekabetin ve esit muamele ilkelerinin saglandig1 bir ortamda en

yiiksek gelir ile ihale edilmelidir.

Belediye simirlart igerisindeki ambalaj atigr toplama hakkinin Kurum tarafindan
herhangi bir ihale yapilmadan, rekabet ve esit muamele ilkeleri saglanmadan bir sirketle
protokol imzalanmasi suretiyle bedelsiz verildigi goriilmiistiir. Kurum ile ilgili sirket arasinda
25.01.2017 tarihinde yapilan 10 yil siireli protokol ile s6z konusu sirkete ambalaj atiklarinin
toplanmasi konusunda imtiyaz hakki verilmis, karsiliginda herhangi bir bedel de alinmamustir.
Imtiyaz sahibi s6z konusu firmanin, yili i¢inde 2.663.205 kg ambalaj atig1 topladig1 tespit

edilmistir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda imtiyaz hakkinin Kurum tarafindan 2886
Sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde ihale yapilmasi, gerekli sartlari tasiyan ve
en yliksek bedeli 6demeyi kabul eden firmaya s6z konusu hakkin verilmesi gerektigi agiktir.

Aksi bir uygulama hukuka aykirt oldugu gibi kamu menfaatleri ile de ters diigsmektedir.

Idare tarafindan ambalaj atiklarinin toplanmasina iliskin hakkin rekabeti ve

katilimcilig1 saglayacak sekilde ihale yapilarak verilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan, 27 Aralik 2017
tarihli ve 30283 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliie giren Ambalaj Atiklarinin
Kontrolii Yonetmeligi geregince Belediyeler, Ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi i¢in
toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 {ireticileri tarafindan toplama sistemine verilen
ambalaj atiklarin1 ayr1 toplamakla veya toplattirmakla yiikiimliidiir. Ayrica Ambalaj
atiklarinin yonetimi i¢in toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle,
kurdugu tesislere cevre lisansli almak/aldirmakla veya bu faaliyeti ¢evre lisansh toplama

ayirma tesisleri ile gerceklestirmekle gorevlidir.

S6z konusu firma ile Belediyemiz; 24/08/2011 tarihli Ambalaj Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeli’nde yer alan Altinc1 Boliim Madde 23 (6) “’Belediye miicavir alan sinirlari disinda
kalan ambalaj atig1 tireticileri tiikketim sonucu olusan ambalaj atiklarini gevre kirliligine yol
acmayacak sekilde diger atiklardan ayr1 olarak biriktirerek ¢evre lisansli/gecici faaliyet belgeli
toplama ayirma tesislerine veya istemeleri halinde belediyenin toplama sistemine bedelsiz

sartt aranmaksizin verirler.”” maddesince 25/01/2017 tarihinde XX Geri Doniisiim ile
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sO6zlesme imzalamistir.

Bu kapsamda Belediyemiz smirlari igerisinde Cevre ve Sehircilik Bakanligindan
onayli Atik Yonetim Plan1 kapsaminda yiiriitiilen ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri
toplanmasi faaliyeti, 26/03/2013 yilindan beri lisansli firma ve yetkilendirilmis kuruluslarla
sOzlesme yapilarak yiiriitiilmektedir Belediye sorumluluk sahasin1 kapsayacak sekilde,
belirlenen yerlere kafes ve konteynerlerden olusan bir toplama sistemi olusturularak devam

edilmektedir.

2015 yili igerisinde Temizlik Isleri Miidiirliigiimiizce Ambalaj Atiklarinm Kontrolii
Y onetmeliginde tizerimize diisen ylikiimliiliikleri tam olarak yerine getirmek, saglikli ve etkin
bir toplama sistemi i¢in ambalaj atiklarii toplama ve ayirma islemini Belediyemiz
blinyesinde yapilmasi degerlendirilmistir. Ancak bdyle bir yatirim sonrasi, kamu zarari
olusturulmamasi i¢in de belgelendirilme islemi yapilmasi gerekmektedir. Belediye tarafindan
lisans alinarak ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 toplanmast ve ayristirilmasi durumunda,
ayristirilan atiklarin satilmasi mevzuat geregi ancak ihale yontemiyle miimkiin olabilmektedir.
Belgelendirme isleminde; isin bitisini, ambalajin verildigi yer ve malzemenin cinsini belirten
ambalaj atiklarimin satisina iliskin faturalar, irsaliyeli faturalar veya giimrikk cikis
beyannameleri kullanilmasi gerektigini, Belediyemizin kar amaci giitmeyen bir yerel idare
olmasi sebebiyle ticari faaliyette bulunma ve fatura kesme yetkisi bulunmadigindan
Bakanligin kriterleri ¢ergevesinde belgelendirme yapamayacagi anlasilmistir. Belgelendirme

yapilamamas1 durumunda kamu zarar1 olusabilecegi diisiincesiyle faaliyetten vazgecilmistir.

Ambalaj atiklar1, dogrudan tiikketime dayali olugan bir atik tiirtidiir. Giinliik ve saatlik
degisimler sebebiyle miktarlarin 6ngoriilmesi olasi olmayip ancak daha onceki yillarda
toplanan miktarlar {izerinden degerlendirme yapilabilmektedir. Ayrica, ambalaj atiklarinin
bilesenleri de miktarinda oldugu gibi zamansal olarak (yaz donemi-kis donemi) Onemli
degisimler gostermektedir. Her bir bilesenin piyasa rayicleri farkli oldugu gibi piyasada
dolasan miktarlara gore, bir borsa gibi fiyatlar1 6nemli 6l¢iide degismektedir. Siirekli degisen
miktar, karakterizasyon ve birim fiyatlarin belirsizligi sebepleri ambalaj atiklarinin ihale
edilmesi i¢in ilgili Bakanlik tarafindan bir diizenleme yapilmasi beklenmektedir. Bunun
disinda, Ambalaj atiklar1 toplama maliyetleri, arag, akaryakit ve personel giderleri Yiiklenici
tarafindan karsilanmakta olup, Belediyemiz hicbir suretle s6z konusu maliyetlerle ilgili olarak

Yiikleniciye 6deme yapmamaktadir.

[lgemizde Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi, tasinmasi ve geri kazanim
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isini, vatandaslarimizin taleplerine en kisa zamanda cevap verebilmek ic¢in smirlarimiz
icerisinde bulunan Bakanligimizin lisansli firmasi, ayni zamanda Bakanligimizin
yetkilendirmis oldugu CEVKO Vakfi ile S6zlesmesi bulunan XX Geri Doniisiim firmasi
yiriitmektedir. 25/01/2017 tarihinde 10 yil siireli sozlesme protokolii imzalanmistir. Geri
Kazanim Tesisinin Ilgemiz sinirlar igerisinde olmasi aylik tonajlarimizda artis gdstermis
olup, ortalama aylik 210.000-260.000 kg karisik ambalaj atig1 diger atiklardan ayri olarak

toplanip ayristirma merkezine gonderilerek geri kazanimi saglanmaktadir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Idare verdigi cevapta isleyise iliskin hususlari anlatmis ve toplanan kat
attk miktarinin 6nceden Ongoriilemediginden ve ilgili Bakanlik tarafindan bir diizenleme
yapilmasiin beklendigini bu yiizden ihale diizenlenmedigini, ayrica atiklarin toplanmasina
iligkinde herhangi bir is¢i ve ara¢ calistirmadigini calistirmis olsaydi ortaya g¢ikacak olan
maliyetten bu sekilde kactigin1 ve kamu kaynaginin bu sekilde kullanilmadigini

sOylemektedir.

Her ne kadar idarenin savunmasi bu sekilde olsa da idarenin cevabinda bahsettigi
hususlar ihale yapilmasina engel teskil etmemektedir. ilgili firmanin alinan bu atiklardan gelir

ettigi goz ardi edilmemelidir.

Bu yiizden Belediye i¢in bir imtiyaz hakki olan ve gelir getirici nitelikte bulunan
ambalaj atiklarinin toplanmasi, ya Kurum tarafindan kendi imkanlari ile yerine getirilmeli ya
da 2886 sayil1 Kanun’a gore rekabetin ve esit muamele ilkelerinin saglandigi bir ortamda en
yiiksek gelir ile ihale edilmelidir. Thale yapilmaksizin bu hakkin verilmesi kamu menfaatine

uygun olmadig gibi Kanuna da aykiridir.
BULGU 13: Belediyeye Ait Demirbaslarin Sulama Kooperatifine Tahsis Edilmesi

Belediyeye ait demirbaslar S.S. Kevsirler Koyl Sulama Kooperatifine tahsis

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” bashikli 75’inci

maddesinde,

"Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanminmuis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
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ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazilarin, tahsis amact disinda kullanilmasi hdlinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir."

hiikmii getirilmistir. 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 1’inci maddesinde ise,
“Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarmin belirli ekonomik menfaatlerini ve ozellikle
meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarin iggiicii ve parasal katkilariyla karsilikli yardim,
dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan
kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir.” denilerek

kooperatifin tanimi1 yapilmistir.

5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde yer alan hiikme gore belediyeler kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina c¢alisan dernekler, vergi muafiyeti
taninmis vakiflar ve meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Kevsirler
koyliniin 6360 sayili Yasa ile belediyeye mahalle olarak baglanmasi sonucunda koy
muhtarligina kayith olan demirbaslar belediyeye ge¢mistir. Belediye demirbasinda kayith
Kromel marka siit tank1 Seri: 153-11 model- Mssdy 090022-2011 kapasite 4000 kg 10.2007
model, 1 adet termosifon, 500 It kazan, 1 motopomp ve 1 adet 20 1t 6l¢ek kullanilmak iizere
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendi geregi 10 yil
stire ile S.S Kevsirler Koyl Sulama kooperatifine meclisin 03.05.2017 giin ve 95 sayil1 karari
ile tahsis edilmistir. Meclis kararinda 75/d denilmis ise de bunun hatali yazildig: anlagilmistir.
Kullanim igin kooperatife verilen malzemelerin 75’inci maddenin birinci fikrasinin (c) bendi

kapsaminda verilmesi miimkiin degildir.
Kanuna aykir1 tahsis edilen demirbaglarin iptali saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kanuna aykir tahsis edilen demirbaslar incelenerek iptali

saglanacaktir." denilmistir.

Sonuc olarak Kanuna aykir olarak kooperatife tahsis edilen demirbaslarin iptali i¢in

gerekli islemler yapilmalidir.
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BULGU 14: Dolu Kadroya Vekalet Ettirilmesi ve Vekalet Ettirilen Kisinin
Harcama Yetkilisi Olarak Gorev Yapmasi

Belediyede kadrolar dolu oldugu halde baska birinin kadroya vekalet ettirildigi,

vekalet ettirilen kisiye harcama yetkilisi olarak da gorev yaptirildigr goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86’nc1 maddesine gore, memurlarin kanuni
izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalart halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan
veya aciktan vekil atanabilecegi, yine bos kadrolara ait gorevlerinde vekaleten

gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 63’lincii maddesinde, “Belediye biitcesiyle ddenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” denilerek
harcama yetkilisinin tanimi yapilmig, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol
Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31 inci maddesinde de, “Biitceyle ddenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” hikkmii yer
almistir. 5018 sayili Kanun’a istinaden ¢ikarilmis olan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Tebligde harcama yetkililerinin belirlenmesi konusunda, “5018 sayili
Kanunun 5436 sayihh Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci fikrasinda biitceyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist ydneticisi harcama yetkilisi olarak
belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca biitce siniflandirmasi harcama yetkilisini belirleyen temel

’

unsur olmaktadir.” denilerek harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacag1 acikg¢a

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri cercevesinde, midiir kadrolarinda bulunan kisiler
mevcut iken o kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilamayacagi aciktir. Dolu kadroya
vekaleten gorevlendirme yapilamayacagindan dolayr harcama yetkililigini de vekaleten
gorevlendirilen yerine asil kadroda bulunanin kullanmasi gerekir. Bu kisiler gorevden
alimmadig1 ve bu kadrolar bos olmadig: siirece yetkinin vekaleten gorevlendirilen kisilerce
kullanilmast miimkiin degildir. Siiphesiz 657 sayili Kanun’da memuriyette kadroyu esas

almistir.
Konu edilen bu husus 2016 yil1 Denetim Raporunda yer almstir.

Dolu olan kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilmamasi ve harcama yetkililigini de

kadroda bulunan kisinin kullanmas1 gerekir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzda danisman kadrosu mevcut olmadigi i¢in
bilgi birikimi yoniinden faydali olacak bazi yoneticiler gecici gorevle baskanlik ermine
danisman olarak gorevlendirilmistir. Ilgili memurlarin yiiriitmekte olduklar1 gérevlerin
aksamamasi i¢in kurum i¢inden sartlari tasiyan baska memurlar 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 86’inc1 maddesi geregi vekaleten dolu kadrolara vekalet ticreti almaksizin
gorevlendirilmistir. Uygulama kurum icerisinde yeniden degerlendirilerek yiiriirliikteki

kanunlara uygun hale getirilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabinda belirttigi hususa katilmak miimkiin degildir.
Bilgi birikiminden yararlanabilmek igin kisilerin danisman kadrosunda olmasi gerekmez. Bu
tir belediyelerde danisman kadro ihtiyact oldugu oOngoriilse idi kadro ihdas edilirdi.
Biiytiksehir Belediyelerinde danigman kadrosu olmasina karsin diger Belediyelerde boyle bir

kadro bulunmamaktadir.

Kurum yetkililerinin Kanuna aykiri hareket etmemesi gerekir. Bu nedenle dolu
kadroya baska birinin vekalet ettirilmemesi ve vekalet ettirilen kisiye de harcama

yetkililiginin kullandirilmamasi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 15: idari Para Cezasinn Biitceden Odenmesi

Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimlerin zamaninda yapilmamasi nedeniyle tahakkuk
eden idari para cezalarinin belediye biit¢cesinden 6dendigi ve buna sebep olanlardan 6denen

tutarin tahsil edilmedigi goriilmiistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 12’nci maddesinde, Devlet memurlarinin,
gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendine teslim edilen Devlet malin1 korumak
ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu,
Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu
zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli lizerinden 6denmesinin esas oldugu, zararin
odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin uygulanacagi, ancak fiilin meydana geldigi
tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin yarisini
gegmeyen zararlarin, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina
gore ilgili memurca 6denecegi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
8’inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve

yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
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edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmisg
mercilere hesap vermek zorunda oldugu, 32°nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama
talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata
uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun
cergevesinde yapmalart gereken diger islemlerden sorumlu oldugu ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 38’inci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye
baskaninin gorev ve yetkisinde oldugu belirtilmistir. 19.10.2006 giin ve 26234 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y 6netmelikte kamu zararinin tahsiliyle ilgili usul ve esaslar belirlenmistir. Yonetmeligin 6’nct
maddesinde kamu idaresinin yiikiimliliiklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezasi gibi ek

mali kiilfet getirilmesinin kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacagi belirtilmistir.

Kamu gorevlisi olarak calisan memur veya isgilerin gorevlerini zamaninda
yapmamalart sonucu olusan idari para cezasi ya buna sebep olan kisilerce karsilanmali ya da
biitgeden 6denerek ilgilisinden tahsil edilmelidir. Belgelerin incelenmesinde, 24.08.2017 giin
ve 5714 numarali 6deme emri belgesi ile 1.333,00TL idari para cezalarinin belediye
biitcesinden 6dendigi ancak idari para cezasinin ddenmesine neden olan personelle ilgili
Kamu Zararlarimin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige gore islem
yapilmadigr gorilmiistiir. Diger taraftan 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Giderler1”

baslikl1 60°1inc1 maddesinde ceza 6demesi gibi bir gider de sayllmamustir.

Idari para cezalarinin Belediye biitgesinden karsilanmamasi, karsilanmas1 durumunda
ise buna sebep olan kisilerden bu 6demelerin tahsil edilmesi i¢in gerekli islemin yapilmasi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "idari para cezalarim Belediye biitgesinden karsilanmamast,
karsilanmasi1 durumunda ise buna sebep olan kisilerden bu 6demelerin tahsil edilmesi i¢in

gerekli islemin baslatilmasi saglanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye biitcesinden karsilanan idari para cezalariin buna sebep olan

kigilerden tahsil edilmesi i¢in gerekli islemin yapildiginin takibi saglanmalidir.
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BULGU 16: is Programimin Siiresinde Sunulmamasi

Yapim islerinde is programinin siiresinde sunulmadig1 ve sozlesmelerde buna iliskin

yaptirinmin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Yapim islerine ait sozlesmelerin "Is programm" baslhikli 12'nci maddesinin birinci
fikrasinda, "Yiiklenici, is programini yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin
icinde, sozlesme bedeli iizerinden bir giinde yapilmasi gereken is tutarini hesaplayarak,
odeneklerin yillara gore dagilim esaslart ile varsa isin kisimlari ile bitirme tarihlerini de
dikkate alarak Idarece verilen érneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is
kalemleri, aylik imalat ve is miktarlari, (ihzarat odemesi ongoriilen islerde ihzarati) yillik
odenek dilimleri ve bunlarin aylara dagilimi gésterilir ve is programi en az dért niisha

hazirlanarak onaylanmak iizere Idareye teslim edilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Yapim iglerinin bazilarinda is yerinin tesliminden itibaren on bes gilin iginde is
programi sunulmamaktadir. Is programmin siiresinde sunulmasma dikkat edilmesi ve isin
sOzlesmesine yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin igerisinde is programinin

sunulmamasinin yaptirimi konulmalidir.

Ihale edilen yapim islerinde is programinin zamaninda sunulmasina dikkat edilmesi ve

sozlesmelerde ise siiresinde sunulmama ile ilgili yaptirimin yer almasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Benzer ihale yapilmasi halinde sozlesme ve teknik
sartnameye, ihale konusu isle ilgili talepleri yerine getirmemesi halindeki cezai yaptirimlar

eklenecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Is programinin is yerinin tesliminden itibaren on bes giin icinde
sunulmas1 gerekir. Bu nedenle i programinin siiresinde sunulmasina dikkat edilmesi ve isin
sozlesmesine yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin icerisinde is programinin

sunulmamasinin yaptiriminin konulmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.
BULGU 17: Isci Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Iscilerin yillik izinlerinin Kanuna uygun sekilde kullandirilmadigi gériilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'incii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nc1t maddesinde yilik iznin 53'lincii maddede

gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
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59'uncu maddesinde is so6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60'mnc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, ylriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacag,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis,
03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna uygun olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

4857 sayili Kanunun 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53%incii maddede gosterilen
stireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine
gore yillik iznin kullandirilmast gerekir. Nitekim 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin
hiikiimlerine aykirilik” baslikli 103"tincii maddesinde, “Yillik iicretli izni bu Kanunun 56 nci
maddesine aykiri olarak bolen veya izin iicretini 57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda
belirtilen usule aykiri olarak 6deyen veya eksik odeyen veya 59 uncu maddedeki hak edilmis
izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60
inct maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan
veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢gi igin

ikiyiizdoksanbes Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.”” dlizenlemesi mevcuttur.

Bu diizenlemelere gére is¢i yillik izin hakkindan feragat edemez. Is¢i emekli
oldugunda veya is sOzlesmesi son buldugunda yasa hiikkmii geregi izin alacag iicrete
doniismektedir. Odeme de son iicret iizerinden yapilacagindan isginin eline gok yiiksek bir
miktar gecebilmektedir. Kullanilmayan izinlerin son iicret lizerinden 6denmesi is¢ilerin izin
kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Ancak kurum veya birim yetkililerin
buna izin vermemesi, Anayasal bir hak olan iznin is¢ilere kullandirilmasi gerekir. Zira iznin
kullandirilmamas1 nedeniyle idare 4857 sayili Kanun’un 103'iincli maddesine gore idari para
cezasina muhatap olabilecektir. Diger taraftan birikmis izin alacaklarinin {icrete doniismesi
halinde kurum yiliksek miktarlarda 6deme yapmakla karsi karsiya kalabilmektedir. Yapilan
incelemede iscilerin 2003 yilindan bu giline kadar kullanilmayan izinlerinin oldugu

anlagilmstir.
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Konu edilen bu husus 2016 yil1 Denetim Raporunda da yer almistir.

S6z konusu diizenlemeler uyarinca isgilere yillik izinlerin Kanunun 06ngordiigii

sekilde kullandirilmas1 saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Iscilerin yillik izinleri bagl bulunduklar miidiirlik veya
birimler tarafindan yapilan ¢alisma program dogrultusunda 25391 Sayili Resmi Gazete’de

Yayimlanan Yilik Ucretli izin Y6netmeligi hiikiimlerine gére diizenlenmektedir." denilmistir.

Sonug olarak Isgilerin yillik izinlerinin Kanuna uygun sekilde kullandiriimamasi
konusu 2016 yil1 Denetim Raporunda da yer almistir. 2017 yilinda da ayni durumun devam

ettigi gozlemlenmistir.

Mevzuata gore iscilere yillik izinlerin Kanunun 6ngérdiigii sekilde kullandirilmasi i¢in

gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 18: iscilere Bir Yilda 270 Saatten Fazla Cahsma Yaptirilmasi

Iscilere bir yilda 270 saatten fazla galisma yaptirildig1 goriilmiistiir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Calisma siiresi” baslikli 63’iincii maddesinin fikrasinda,
“Taraflarin anlasmasi ile haftalik normal calisma siiresi, isyerlerinde haftanin ¢aligilan
giinlerine, giinde onbir saati agsmamak kosulu ile farkl sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki
aylik siire iginde is¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik ¢calisma siiresini

’

asamaz. Denklestirme stiresi toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir.”, iglinci
fikrasinda, “Calisma siirelerinin yukaridaki esaslar ¢ergevesinde uygulama sekilleri, Caligsma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.”, ayni
Kanunun “Fazla ¢alisma {icreti” baslikli maddesinin 41’inci maddesinin sekizinci fikrasinda,
“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.”, onbirinci
fikrasinda, “Fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alismalarin ne sekilde uygulanacagi ¢ikarilacak
yonetmelikte gosterilir.”, diizenlemeleri yapilmis ve “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere
aykirilik” baslikli 104’{incii maddesinde de, Kanunun 63’lincii maddesinde ve yonetmelikte
belirlenen calisma siirelerine aykiri olarak is¢ilerini ¢aligtiran igveren veya igveren vekiline
1.619TL idari para cezasi1 verilecegi belirtilmistir. 06.04.2004 giin ve 25425 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle

Calisma Yonetmeliginin “Fazla Calismada Siir” baglikli 5’inci maddesinde, “Fazla ¢alisma
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stiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire siniri, isyerlerine veya

yiirtitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iligkindir.

Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim saatten az

olan siireler yarim saat, yarum saati asan siireler ise bir saat sayilir.” denilmistir.

Bu diizenlemelere gore fazla calisma siiresinin bir yilda ikiylizyetmis saatten fazla
olmamas1 gerekir. Idare bu saatin asilmamasi ve idari para cezasina muhatap olmamasi igin

gerekli tedbirleri almalidir. Yapilan incelemede ikiylizyetmis saatin asildig1 goriilmiistiir.

Idari para cezasina muhatap olmamak ve Kanuna aykir1 hareket etmemek amaciyla sz
konusu diizenlemeler uyarinca iscilere bir yilda ikiylizyetmis saatten fazla calisma

yaptirilmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzda ¢alisan is¢ilerin bir yil igerisinde 270 saattin
iizerinde fazla calisma yapmalari durumunda ilgili midiirliiklerine yapmis olduklar1 fazla

calismay1 kendi rizalart ile yaptiklarini beyan eden dilekgelerini vermektedirler.

Igili konu kurumumuz miidiirliiklerine bildirilerek iscilere 270 saatten fazla ¢alisma

yaptiritlmamasina azami olarak 6zen gosterilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Fazla ¢alisma siiresinin bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olmamasi

icin gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

BULGU 19: isle Ilgili Olmayan Aracin Teknik Sartname ile istenmesi ve Bu

Aracin Bakanlar Kurulu Karari ile Belirlenen Esaslara Aykir1 Olmasi

Belediye tarafindan 19.10.2016 tarihinde 2015/142452 kayit numarasi ile ihalesi
yapilan 13.599.244, TL sozlesme bedeli 19.12.2016-02.05.2018 tarihleri arasinda yiiklenici
XXX tarafindan yerine getirilecek Muhtelif Kaldirim, Temel, Alt Temel, Asfalt Yol Yapim

Isinde isle ilgisi olmayan ve mevzuata aykir1 aracin istendigi goriilmiistiir.

237 sayill Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinin 11.02.2014 giin ve 6519 sayili
Kanunun 21’inci maddesiyle degisik besinci fikrasinda, "Bu Kanun kapsaminda edinilecek
tasitlarin mengei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve swirlamalar

getirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir." diizenlemesi yapilmis, 11.02.2014 giin ve 6519 sayili
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Kanunun 21’inci maddesiyle yapilan degisikligin nasil olacagma iliskin 2015/6425 sayil
Bakanlar Kurulu Karar1 10.06.2014 giin ve 29026 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girmistir. 237 sayili Tasit Kanunun Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei,
Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair 2014/6425 sayili Bakanlar
Kurulu Kararmin 1’inci maddesinde, 237 sayili Tasit Kanununa ekli (1) sayili cetvelde ve son
iki sirasinda belirtilenler hari¢ olmak iizere (2) sayili cetvelde yer alan makamlar ile giivenlik
onlemli (zirhli) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine goére tahsis
olunanlar ve idarelerin yurt dis1 teskilatlar1 icin yabanci menseli binek veya station-wagon
cinsi tasit edinilebilecegi, bunlarin disinda hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci
menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi, birinci fikra kapsamindaki
makam ve hizmetler hari¢ olmak iizere, edinilecek binek veya station-wagon cinsi tagitlarin
silindir hacimleri 1.600cc'yi gegemeyecegi, yerli muhteva orant % 50'nin altinda kalan
tasitlarin yabanci menseli sayilacagi, 2’inci maddesinde, hizmet alimi1 suretiyle edinilecek
tasitlarin mengei ve silindir hacimleri hakkinda 1’inci madde hiikiimlerinin uygulanacagi,

belirtilmistir.

17.03.2006 giin ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile 01.04.2006 giin ve
26126 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren Hizmet Alim1 Suretiyle Tagit
Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin 5’inci maddesinde, kamu hizmetlerinin gerektirdigi
tasit ihtiyacinin hizmet alimi1 yoluyla karsilanmasinin temel amacinin, kamudaki tasit
giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biitge
olanaklariyla uyumlu bir bi¢imde kullaniminin saglanmasi oldugu, 6’nct maddenin (b)
fikrasinda, hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tagit
edinilmesini Kanunun 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda ongériilen makam ve hizmetler
ile sinirli olacagi, ayn1 maddenin (c) fikrasinda, Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer
alanlar ile giivenlik 6nlemli (zirhli) araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik
hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar disinda kullanilacak binek ve station-wagon cinsi

tasitlarin motor hacminin 1600 cc'yi gegcmeyecegi belirtilmistir.

Yapilan diizenlemelere gore binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacminin
1600 cc'yi ge¢memesi, digeri de aylik kira bedelinin kasko sigortast degerinin % 2’sini

asmamasi gerekir.

2016/408824 ihale kayit numarali “Muhtelif Kaldirim, Temel, Alt Temel, Asfalt Yol
Yapim Isi” ihalesi 500 giin olarak ihale edilmistir. Teknik Sartnamenin 1.15.2’nci
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maddesinde, “Yiiklenici kontrolliik hizmetlerinde kullaniimak iizere yakit, amortisman, bakim
vb. her tiirlii gideri kendisine ait olmak iizere 2 (iki) adet soforsiiz 1300 cc ve tizeri, 2015
model ve tizeri ozelliklere sahip binek veya ticari arag ile, 1 (bir) adet 2015 Model ve tizeri
Dizel yakitlh, En az 1900-2000 cc arasi, Maks. Tork Nm dv/dk en az 340 / 1750-3000, 4
kapili, Sedan Tipi, AC, ABS, Maks. gii¢ en az 150 PS ve 3500- 4000 dv/dk, sanziman en az 6
ileri otomatik vites aract isin siiresi boyunca Idareye teslim edecektir. Aracin aylik ortalama
3000 km yol yapacagi ongériilmektedir. Belirtilen bu hususlara ait olusacak bedelin teklif
bedeli icerisinde oldugu kabul edilecek ve Idare tarafindan herhangi bir édeme
yapumayacaktir.” denilmistir. Yiiklenici tarafindan XXX plakali 2016 model ile XXX plakali
2016 model araglar 16.01.2017 teknikere, XXX plakali Audi 2016 model otomobil ise
29.03.2017 giinii Bagkan Yardimcisina teslim edilmistir.

Yiiklenici ise iliskin teklifini verirken birim fiyat cetvelinde olmayan ancak teknik
sartname ile kendisine ylikiimliiliikk yiikleyen araclar vb. konular1 da dikkate almaktadir.
Idarenin isin kontrolii i¢in sartnamede isle ilgili olacak sayida arag istemesi normaldir. Teknik
sartnamede istenen aracin isle ilgisi olmas1 gerekir. Teknik sartnamede istenen 2 (iki) adet
soforsiiz 1300 cc ve tizeri, 2015 model ve lizeri 6zelliklere sahip binek veya ticari arag is ile
ilgili iken, yine teknik sartnamede istenen 1 (bir) adet 2015 Model ve iizeri Dizel yakitli, En
az 1900-2000 cc arasi, Maks. Tork Nm dv/dk en az 340 / 1750-3000, 4 kapili, Sedan Tipi,
AC, ABS, Maks. gii¢ en az 150 PS ve 3500- 4000 dv/dk, sanziman en az 6 ileri otomatik
vites aracin isle ilgisi bulunmamaktadir. Idare isle ilgili olmayan ve Bakanlar Kurulu Kararina

aykiri olan arag is kapsaminda talep etmistir.

Ihale edilen islerin sartnamelerinde istenen araclarin isin kontrolii ile ilgili olmas1 ve

istenen aracin Bakanlar Kurulu Kararina aykiri olmamasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Thale edilen islerin sartnamelerinde istenilen araglarin isin
kontrolii ile ilgili olmas1 ve istenen aracin Bakanlar Kurulu Kararlarina aykirt olmamasi

saglanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Thale edilen islerin sartnamelerinde istenen araglari mevzuata uygun ve

isin kontrolii ile ilgili olmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.
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BULGU 20: Kamu Gorevlilerinin Yemek Bedellerinin Temsil ve Agirlama

Kapsaminda Odenmesi

Gorevleri geregi ilceye gelen ve gorevini yapan kamu gorevlilerinin yemek

bedellerinin temsil ve agirlama giderleri kapsaminda karsilandigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamas: icin  gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
oldugu, 32’inci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke ve
esaslarina, kanun, tliziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢er¢evesinde yapmalart gereken
diger islemlerden sorumlu oldugu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye baskaninin gorev ve yetkisi oldugu ve
61’inci maddesinde ise Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevlilerin, biitce

Odeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Kamu gorevlisi olarak ilgeye gelen kisiler kamu gorevi ifa etmektedir. Islerinin bir
geregi olarak Belediye sinirlari i¢inde gorev yapan kamu gorevlilerinin yemek bedelleri
Belediye tarafindan karsilanmakta ve alinan siparis fisleri birlestirilerek tek fatura

kesilmektedir. Bu yemeklerin kimlere verildigi anlagilamamaistir.

Belediye biit¢esinden temsil ve agirlamaya yonelik giderler ddenebilmektedir. Kamu
gorevi yapmak icin ilgeye gelen bu kisilerin yemek giderleri temsil agirlama kapsaminda

degerlendirilemez.

Belediye tarafindan karsilanmamasi gereken ve ayrica temsil agirlama kapsaminda

olmayan yemek giderinin belediye biitcesinden 6denmemesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye tarafindan karsilanmamasi gereken ve ayrica
temsil agirlama kapsaminda olmayan yemek giderlerinin belediye biit¢esinden 6denmemesi

saglanacaktir." denilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu gorevi yapmak i¢in ilgeye gelen kisilerin yemek giderlerinin

belediye biit¢cesinden karsilanmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

BULGU 21: Kuruma Ait Tasinmazlarinin Kiralanmasinda Pazarhk Usuliiniin

Kullanilmasi

Miilkiyeti belediyeye ait olan Yenikdy Mahallesi Aile Saglhigi Merkezi 1,2,3,4
numarali hekim odalarinin kiralanmasi islemleri 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g

maddesine gore pazarlik usulii yontemi ile ihale edilmistir.
2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu'nun,

2’nci maddesinde, “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun

sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir....”,

36' nc1 maddesinde, “Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde,

tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen isler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen igler agik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazariik,

>

52 nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilir.”, .

51/g maddesinde, Kullamslarimin ézelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel
miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri

)

ayni hak tesisi, ...’

hiikiimlerine yer verilmistir. Belirtilen Kanun maddelerinden ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasinin Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve
prensibin geregi olarak, Kanun’un 36’nc1 maddesi hiikmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin
esas usul, diger usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde
oldugu anlasilmaktadir. 2886 sayili Kanun'un 51/g maddesi, Devletin 6zel miilkiyetindeki
taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak

tesisine izin vermekte ve dolayisiyla Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar i¢in
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s0z konusu hiikiim dogrultusunda pazarlik ihalesi yapilmasina ise imkan vermemektedir. Her
ne kadar, 2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baglikli 1’ inci maddesi belediyelerin alim, satim,
yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanundaki
yazili hiikiimlere gore ylriitiilecegi belirtilmis ise de, "Devletin 6zel miilkiyetindeki” ve
"Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden Belediyelerin 6zel miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan tasinmazlarin tarif edildigi hususu
asikardir. Nitekim Danistay 13' {inci Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K:
2008/6874 sayili Kararinda, “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un
51. maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amacglt tesis yapilmak ve
isletilmek iizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakk
kurulmak suretiyle) 30 yuligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini,
belediyelere ait tasinmazlarin "devletin ozel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
ver" lerden olmadigi, bu nedenle 2886 sayili yasa'mn 51/g maddesi kapsaminda
kiralanmasinin, trampaswin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakl
olmadig1 gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararimin hukuka uygun oldugu” yer alan
gerekcede bu goriisii dogrulamaktadir. Bu nedenle bahse konu isin 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu’nun 51/g maddesine istinaden pazarlikla yapilmas1 miimkiin degildir.

Idarenin tagmnmazlar1 kiraya verme islemlerini Kanuna uygun sekilde yapmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miilkiyeti Belediyemiz adina kayith Yenikdy Mahallesi
kanal caddesi 519 adresindeki yap1 Aile Saglik Merkezi olarak planlanmis olup, baska bir
amagla kullanilmas1 uygun olmadigindan, Bolgemizin kirsal olusu ve hizmet verecek olan
Doktorlarin yer temini ilgili Midiirliiklerince Belediyemizden istenmistir. Bu nedenle

pazarlik usulii ile kiraya verilmistir.

Bulgunuzdan sonra kira sézlesmelerinin bitimine miiteakip 2886 sayili Devlet Thale

Kanunun 45. maddesine gore kiraya vermeye devam edilecektir." denilmistir.

Sonug olarak 1dare bulgumuza katilmis ve gerekli diizeltmelerin yapilacagini ifade
etmislerdir. Belediyenin tasinmazlar1 2886 sayili Kanuna uygun sekilde kiraya vermesi i¢in

gerekli islemler yapilmalidir.
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BULGU 22: Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapilmadan Dogrudan Temin Usuliiyle

Hizmet Alinmasi

Hizmet i¢i egitim aliminin piyasa fiyat arastirmast yapilmadan dogrudan temin

usuliiyle alindig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanun'unun “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin (d)
bendinde, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasint agmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin,
teminat alinmaksizin ve ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglarin dogrudan temin usulii ile giderilebilecegi

belirtilmistir.

09.03.2017 tarih ve 1586 numarali 6deme emrinde, Belediye personellerine belediyeyi
ilgilendiren mevzuat ile ilgili hizmet i¢i egitim alimi isi, 3.370,00TL bedel karsilig1 bir
kisiden Dogrudan teminin 22’nci maddesinin (d) bendi uyarinca piyasa fiyat arastirmasi
yapilmadan almmustir. Yani direkt bu kisiden hizmet almarak ddeme yapilmistir. Idarenin
alacagi hizmete iliskin teklif mektubu ekinde teknik agiklamalari iceren sartnamenin yer
almas1 gerekir. Teklif ekinde isteklilere bu sartnamenin sunularak dogrudan temin usuliiyle

hizmet alim1 yapilmasi, piyasa fiyat arastirmasinin dogru bir sekilde yapilmasinin geregidir.

Hizmet i¢i egitime iliskin dogrudan temin suretiyle yapilan alimlarda isin detayinin
tanimlanmasi ve isi yapanlardan gerekli teklifler alinarak piyasa fiyat arastirmasinin yapilmasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizde gorevli personellere 02.02.2017 -
03.02.2017 tarihleri arasinda 5393- 5018- 4737- 4735- 657- 2464- 2886 ve 4857 sayili
kanunlar ile egitim yapilmis olup, piyasa aragtirmasi ayni donemlerde yapilmis egitimler i¢in

alinmis egitici ve piyasa arastirmasi tekliflerine gore degerlendirilerek yapilmistir.

Bundan sonraki tiim hizmet ici egitimlerde egitici ve piyasa arastirmasi teklifleri

alinarak yapilacaktir." denilmistir.

Sonuc olarak
Hizmetigi egitim piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan dogrudan temin usuliiyle ilgili

kisiden yapilmustir. Idarenin alacagi hizmete iliskin teklif mektubu ekinde teknik agiklamalari
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iceren sartnamenin teklif ekinde isteklilere verilerek ilgililerin teklifleri alinmak suretiyle

degerlendirme yapilmalidir.

Hizmet ici egitime iliskin dogrudan temin suretiyle yapilan alimlarda isin
sartnamesinin hazirlanarak bu isi yapabilecek yeterlilikteki kisilerden rekabeti saglayacak

sayida teklif almak suretiyle isin yaptirilmasi gerekir.

BULGU 23: Sosyal Denge Odemelerinden Yararlanan Personelden 4688 sayili
Kanun ve Toplu Sozlesmeye Aykir1 Olarak Sozlesme Aidati Kesilmesi

Memurlara 4688 sayili Kanun cergevesinde verilen sosyal denge Odemelerinden

Kanun ve Toplu S6zlesmeye aykiri olarak sozlesme aidati kesildigi goriilmiistiir.

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanununda 04.04.2012
tarith ve 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle kamu gorevlileri sendikalarma toplu
sozlesme hakki taninmig, yerel yonetim hizmetleri kolunda da ayrica sosyal denge
tazminatinin belirlenmesine yonelik s6zlesme yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda
4688 sayil1 Kanun’un 32°nci maddesinde sosyal denge s6zlesmesinin yapilma usulii ve sekli
belirlenmis, bu maddede dayanigsma aidatina iliskin bir diizenlemeye ise yer verilmemistir.
Kanunun 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda da, toplu sdzlesme ikramiyesi hari¢ olmak
iizere toplu sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika iiyesi
olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi ongoriilmiistiir. Yine Kanun’un
“Gelirler” baglikl1 24 ilincii maddesinde sendika gelirleri arasinda tiyelerin ddeyecekleri tiyelik
Odentileri sayilmig, 25’inci maddesinin ikinci fikrasinda, aylik tiyelik 6denti tutarinin kamu
gorevlisinin kadro ya da pozisyonuna bagli ve her ay mutat olarak ddenmekte olan damga
vergisine tabi aylik briit gelirleri toplamina, sendika tiizigiinde belirtilen oran uygulanmak
suretiyle hesaplanacagi ve 6denti tutarinin 15’inci derecenin birinci kademesinden aylik alan
Devlet memurunun damga vergisine tabi briit gelirleri toplaminin binde dordiinden az, otuzda
birinden fazla olamayacagi belirtilmis ve ii¢iincii fikrasinda, sendika tiiziigiine, tiyelik ddentisi
disinda her ne ad altinda olursa olsun, iiyelerden baska bir kesinti yapilmasini dngoren
hiiklimler konulamayacagi kuralina yer verilmistir. 375 sayilh Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin ek 4’lincii maddesinde yapilan diizenleme ile de sendika iiyesi olan

memurlarin 6dedikleri iiyelik 6dentisi kurum tarafindan karsilanmaktadir.
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Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2016 ve 2017 Yillarmi Kapsayan 3’iincii Dénem Toplu Sézlesmenin Yerel Yonetim
Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme baslikli Dérdiincii Béliimiiniin 1’inci maddesinin
ikinci fikrasinda, “Sosyal denge sézlesmesi imzalayan sendikanin iiyesi olmayan kamu
goreviilerinden aynt unvanli personelden alinacak aidatin iki katina kadar taraf sendika
sosyal denge sozlesmesi aidati alabilir. Bu aidati odeyen kamu goreviileri soz konusu

sozlesmeden ayni esas ve usuller dahilinde yararlanir.” denilmistir.

Sendika ile Belediye arasinda imzalanan ve 01.01.2017-31.12.2018 tarihleri arasinda
gecerli sozlesmenin “Sozlesmenin Kapsami ve Yararlanma Kosullar1” baglikli  5’inci

maddesinin “Yararlanma sartlar1” baslikli (B) fikrasinda,

“a) Dosemealti Betediye Baskanligi'nda calisan Tiim-Bel-Sen iiyeleri bu Toplu Is
Sozlesmesi hiikiimlerinden %l iiyelik sozlesme aidati 6deyerek yararlamr. (2017 yili igin
11TL, 9,13TL, 9,76TL)

b) Toplu Is Sézlesmesinin imzalanmasinda sonra ise giren veya aciktan atama ile ise
baslayan 657 sayali yasaya tabi devlet memurlar: atandigi tarihten itibaren toplu i

sozlesmesinde yaralaniriar.

¢) 5393 Sayili Belediye Kanununun 49. Maddesi geregince sozlesmeli statiisiinde (tam
zamanly) ¢alisan 657 sayili yasaya tabi olan belediye calisanlar: sendikaya iiye olmalar
durumunda yine %l iiyelik sozlesme aidati ddeyerek yapilan toplu sézlesme hiikiimlerinden

yaralanrlar.

d) is bu Toplu Is Sozlesmesinin yiiriirliik siiresi icinde isveren, sendikasiz ¢calisanlarin
sicretlerine; Toplu Is Sozlesmesinde éngoriilen zamlardan ayri ve farkli zam yapamaz.
Yapmas: durumunda bu zamdan biitiin sendikali ¢alisanlar da ek olarak ve ayrica

yararlanirlar.

e) Bu Toplu Is Sozlesmesi hiikiimlerinden hicbir sendikaya iiye olmayanlar ve baska
bir sendikaya tiiye olanlar aylik toplu sozlesme iicretinden, sosyal haklardan ve diger
ikramiyelerden net %5 oranminda yararlanma aidati édeyerek yararlamirlar. (2017 yiul igin

55TL, 45,63TL, 48,79TL)”

seklindeki hiikiim imza altina alinmistir. S6zlesme imzalayan sendikanin iiyesi olan

caliganlardan sendika aidati disinda veya ilizerinde aidat alinamaz. So6zlesme imzalayan
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sendikanin iiyesi olmayan calisanlardan ise Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollaria Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017 Yillarin1 Kapsayan 3’iincii
Dénem Toplu Sozlesmenin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme baslikli
Dordiincii Boliimiiniin 1’inci maddesinin ikinci fikrasindaki hiikkme gore sendika aidatinin iki

katina kadar aidat alinabilir.

Sendika tiiziigiinde alinacak aidat miktar1 16,08 TL olarak belirlenmistir. Bu
belirlemenin disinda sendikaya iiyelerinden ayrica sdzlesmenin 5’inci maddesinin (a)
fikrasina gore sozlesme aidati, sendika iiyesi olmayanlardan ise sodzlesmenin 5’inci
maddesinin (e) fikrasmma gore yararlanma aidati alinmistir. Oysa sendika iiyelerinden
16,08TL, sendika iiyesi olmayanlardan ise bu aidatin iki kat1 olan 32,16TL aidat alinabilir.
Bunun disinda veya iizerinde alman aidatlarin Kanuni dayanagi bulunmamaktadir.
Calisanlarla ilgili Kanuna aykir1 olarak sdézlesmeye konan hiikiim gecersiz oldugundan
memurlardan sendika aidati disinda veya {lizerinde aidat alinamaz. Yargitay Hukuk
Dairelerinin Kanuna aykirt olan Toplu S6zlesme hiikiimlerinin gegersiz olduguna dair birgok

karar1 bulunmaktadir.

Sendika iiyesi olan ¢alisanlarla ilgili Kanuna aykiri szlesmeye konan hiikme istinaden
caligsanlardan sendika aidat1 disinda ilave s6zlesme aidati1 kesintisi yapilmamali, sendikaya iiye
olmayanlardan ise sendika aidatinin iki kat1 tutarindan fazla aidat alinmamasi ve yapilan ilave

kesintilerinde sendikadan talep edilerek ilgili calisanlara iadesi saglanmas1 gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Memurlardan Kesilen sozlesme aidati adi altinda
kesilmekte olan sendika kesintileri ilgili sendikaya bildirilmis ve sendikanin kurumumuza
hitaben yazdig1 yazida tiyelik aidati kesintisi iptal edilmis ve yararlanma aidat1 ise %5 den

%?2’ye diistiriilerek islem yapilmaktadir.

Konu ile ilgili fazla yapilan kesintiler ilgili sendikadan talep edilerek personellere

1adesi saglanacaktir." denilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve
Sosyal Haklara Iliskin 2016 ve 2017 Yillarin1 Kapsayan 3’{incii Dénem Toplu Sézlesmenin
Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesme baslikli Dordiincii Béliimiiniin 1’inci
maddesinin ikinci fikrasinda, “Sosyal denge sézlesmesi imzalayan sendikanin tiyesi olmayan

kamu gorevlilerinden ayni unvanli personelden alinacak aidatin iki katina kadar taraf sendika
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sosyal denge soézlesmesi aidati alabilir. Bu aidati édeyen kamu gorevlileri soz konusu

sozlesmeden ayni esas ve usuller dahilinde yararlanir.” denilmistir.

Bu diizenleme Danigtay 11'inci Dairesinin 2016/1698 Esas ve 2017/6525 sayili
19.12.2017 giinlii kararinda ifade edilen "...Bu durumda sosyal denge sozlesmesinde taraf
olan sendikanin disinda kalan sendikalarin tiyesi olan ve hig¢ bir sendikaya iiye olmayan kamu
goreviilerinden dayanisma aidati veya baska adlar altinda farkli orvanlar tizerinden édenti
(aidat) alinmaswina iliskin hiikiimlerin, sosoyal denge tazminatinin 6denmesinde aynit kadro
veya pozisyonlarda bulunan kamu gérevlileri arasinda ayrim (esitsizlik) yaratacagr agik
oldugundan, dava konusu diizenlemede hukuka uygunluk bulunmamaktadr.” gerekgesiyle
Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollaria Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin
2016 ve 2017 Yillarii Kapsayan 3’lincii Donem Toplu S6zlesmenin Yerel Yonetim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu Sézlesme baslikli Dérdiincii Béliimiiniin 1’inci maddesinin ikinci

fikrasinin iptaline oybirligiyle karar verilmistir.

Danistayin iptal karar1 da géz oniine alinarak Kanuna aykir1 sézlesmeye konan hiikme
istinaden caligsanlardan sendika aidati disinda ilave s6zlesme aidati kesintisi yapilmamasi ile
mevzuata aykir1 yapilan kesintilerin sendikadan talep edilerek ilgili ¢alisanlara iadesi igin

gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 24: Sosyal Denge Odemesine iliskin Sozlesmede Yer Alan ifadenin

Kanuna Aykir1 Olmasi

Sosyal denge sozlesmesinin 24’tincii maddesinin (¢) fikrasinda imza altina alinan
ifadenin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’na aykir

oldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kanun’un Gegici 14'incii maddesi, “S6z konusu sézlesmeleri 31/12/2015
tarihinden once sona eren veya mevcut sozlesmeleri bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
sonra karsuikly olarak feshedilen kapsama dahil idareler, sozlesmelerinin sona eris veya fesih
tarihini izleyen bir ay iginde sozlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda
ongoriilen toplu sozlesme donemi sonuna kadarki donemle simirli olmak tizere iigiincii fikra
hiikiimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri ¢er¢evesinde sozlesme yapabilir.” ile
“Mabhalli Idarelerde Soézlesme imzalanmasi” baslikli 32'nci maddenin birinci fikrasindaki,

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
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hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatimin odenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarint belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasint
izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir.” hilkmiine gore, sozlesme sona erdiginde
belediye baskani sosyal denge 6demesiyle ilgili yaziyr meclise sevk ederek meclise teklifte
bulunmali, meclis tarafindan sosyal denge 6denmesiyle ilgili karar verilmesi halinde belediye

baskani da ilgili sendika ile s6zlesme imzalamalidir.

Belediye ile Sendika arasinda imzalanan soOzlesmede sozlesmenin yiiriirlik ve
stiresinin 01.01.2017 tarihinde baglayip 31.12.2018 tarihinde sona erecegi belirtildigi halde,
“Sozlesmenin kapsami” baghiklt 24’lincii maddesinin (c) fikrasinda, “Sozlesme siiresi
bitiminde yeni sozlesme imzalanmincaya kadar eski sozlesmenin hiikiimleri devam eder. Yeni
sozlesme imzalanmamasi halinde eski sozlesmeden alinan iyilestirme zammi ve diger sosyal
hak ve ikramiyeler her yil %10 (yiizde on) artirllarak devam ettirilir.” denilmistir.
Soézlesmenin 24’lincii maddesinin (c) fikrasinda yer alan ifadeye gore belirsiz ve smirsiz bir
sekilde bu s6zlesme uygulanabilir ki, bu durum 4688 sayili Kanun’un 32'nci maddesinin
ikinci paragrafinda yer alan sodzlesmenin toplu sozlesme donemi ile smnirli olarak
uygulanacagi ve sozlesme siiresinin hicbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi
tarithini gegcemeyecegi hiikkmiine aykirilik olusturur.

Sosyal Denge Sozlesmesinde yer alan yukaridaki hiikkmiin aynist 01.01.2015 tarihinde
baslayip 31.12.2016 tarihinde sonra eren Sosyal Denge So6zlesmesinde de yer almis ve bu
hiikmiin Kanuna aykirilig1 2016 yil1 Denetim Raporunda yer almistir.

Sosyal denge O0deme yapilmasina iligkin sozlesmede Kanuna aykiri hiikiimlerin

bulunmamasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Devam eden toplu sozlesme tarihi bitiminde 4688 Sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanununa uygun olarak yapilacaktir."

denilmistir.

Sonug¢ olarak Sosyal denge ddeme yapilmasina iliskin sézlesmeye Kanuna aykir

hiikiimlerin konulmamasi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.
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BULGU 25: Sosyal Denge Sozlesmesine S6zlesme Konusu Olmayan Hiikiimlerin

Konulmasi

Sosyal denge ddenmesine iliskin sozlesmede toplu sdzlesmenin konusu olmayan ve

4688 sayil1 Kanun’a aykirilik olusturan hiikiimlerin yer aldig1 goriilmiistiir.

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun ‘“Mabhalli
Idarelerde Sozlesme imzalanmasi” basliklt 32'nci maddenin birinci fikrasinda, “27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika
yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il
ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasint izleyen ii¢ ay
icerisinde sozlesme yapilabilir.” denilmektedir. Bu diizenlemeye gore imzalanacak toplu
sozlesme sosyal denge ddemesi ile ilgili olmalidir. Sosyal denge ddemesini ilgilendirmeyen

hiikiimler toplu sézlesmenin konusu degildir.

Belediye ile Sendika arasinda imzalanan ve 01.01.2017 tarihinde baslayip 31.12.2018
tarthinde sona eren sozlesmenin 20'nci maddesinin (b) fikrasinda, “ 8 Mart Diinya Kadinlar
Giintinde kadin ¢aliganlar iicretli izinli sayilwrlar.”, (c) fikrasinda, “Engelliler Haftasinda
engelli personel 1 (Bir) giin iicretli izin verilir.”, 21'inci maddesinin (b) fikrasinda, “Yilda bir
kez tiim memurlara zorunlu tam tesekkiillii ¢ek-up yapilmasi, ¢ek-up bulgularimin olumsuz
cikmast halinde daha ileri tetkiklerin yapilmas: isverence saglamir.”, (c) fikrasinda, “Isveren,
calisanlarin caligtiklar: igyeri ve muayene igin sevk edildikleri hastane arasinda olanaklar
olciisiinde vasita tahsis eder.”, (d) fikrasinda, “Isveren, calisanlara ilk kademe saglik hizmeti
vermek tizere Kurum Tabibi bulundurur.” diizenlemeleri yapilmistir. Bu diizenlemelerin
sosyal denge 6denmesiyle ilgisi olmadig: gibi, bu hiikiimlerin 4688 sayil1 Kanunla da ilgisi

bulunmamaktadir. 4688 sayili Kanun’a aykir1 hiikiimler toplu s6zlesmede yer almamalidir.
Konu edilen bu husus 2016 yil1 Denetim Raporunda yer almistir.

Sosyal denge 6denmesine iliskin sdzlesmeye toplu sézlesmenin konusu olmayan ve

4688 sayil1 Kanun’a aykirilik olusturan hiikiimlerin konulmamasi gerekir.
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Kamu idaresi cevabinda; "8 Mart Diinya Kadinlar giiniinde kadin personellere ve
Engelliler haftasinda engelli personellere verilen izinler 657 sayili Devlet Memurlar

Kanununun 102. Maddesinde belirtilen izinlere ilave olarak verilmemistir.

Belediye Baskanimiz 657 sayili Kanunun 104/C maddesinde belirtilen mazeret izni

verme yetkisini sendikal hak olarak kullanmistir.

Ayrica her yil Engelliler Haftasinda engelli personellerin 1 giin idari izinli sayilmalari

ile ilgili Valilik makam tarafindan resmi yazi ile bildirilmektedir.

Diger bulgular devam eden toplu sozlesme tarihi bitiminde 4688 sayili Kamu

Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununa uygun olarak yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kanun veya Kanunun verdigi yetkiye istinaden idare yetkisini
kullanabilir. Idare cevabinda bu anlamda yetki kullanildigi da anlasiimaktadir. Bulguda
belirtilen husus sosyal denge 6denmesine iliskin sozlesmeye toplu sézlesmenin konusu
olmayan hiikiimlerin konulmamasi gerektigidir. 4688 sayili Kanuna gore imzalanacak toplu
sozlesme sosyal denge 6denmesi ile ilgili olmalidir. Sosyal denge ddemesini ilgilendirmeyen

hiikiimler toplu sézlesmenin konusu degildir.

Sosyal denge Odenmesine iliskin sdzlesmeye toplu sdzlesmenin konusu olmayan

hiikiimlerin sézlesmede yer almamasi igin gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 26: Sofor Kusurlarimn Bulundugu Kazalarla flgili Yapilan Onarim

Giderlerinin Tlgili Soforlere Riicu Edilmemesi

Belediyeye ait araclarin yapmis oldugu kazalarda kazaya karisan araglarin soforleri
kusurlu oldugu halde araglarin onarim giderleri belediye biitcesinden karsilanarak kusurlu

olan ara¢ soforlerine riicu edilmedigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 12’nci maddesinde, Devlet memurlarinin,
gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendine teslim edilen Devlet malin1 korumak
ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu,
Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu
zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli {lizerinden 6denmesinin esas oldugu, zararin

odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin uygulanacagi, ancak fiilin meydana geldigi
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tarthte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayligmin yarisini
gecmeyen zararlarin, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina
gore ilgili memurca 6denecegi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
8’inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmisg
mercilere hesap vermek zorunda oldugu, 32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama
talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata
uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun
cergevesinde yapmalart gereken diger islemlerden sorumlu oldugu ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 38’inci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye
baskaninin gorev ve yetkisinde oldugu belirtilmistir. 19.10.2006 giin ve 26234 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelikte kamu zararinin tahsiliyle ilgili usul ve esaslar belirlenmistir.

18.07.1997 tarih ve 23053 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Karayollari
Trafik Yo6netmeligi’nin “Trafik Kazalarina karisanlar” baslikli 152’ nci maddesine gore her ne
sartla olursa olsun maddi hasarli trafik kazasi tespit tutanagi diizenlenmesi gerekmektedir.
Ancak belediye tarafindan araglarin kazalarina iligskin tutanak tutulmadigi ve olay anina iliskin

fotograflama yapilmadigi goriilmiistiir.

28.02.2017 tarih ve 1382 numarali yevmiyenin incelenmesinde XXX plakali aracin 6n
tampon 1zgara, kaput, 6n tampon sag, 6n tampon sol olmak iizere onarimlarinin yapildig: tiim
bu islemlerinde belediye biitgesinden karsilandig1 goriilmiistiir. Ilgili olayda belediyeye ait
bagka bir is makinesinin geri gelmesi sonucunda XXX plakali araca onden garpti1 aracin
onarimina iligkin onarim masraflarinin kusurlu olan sofére riicu ettirilmedigi goriilmiistiir.
Ilgili mevzuat hitkmiine gore gerceklesen arag kazalarinda kaza tespit tutanagi diizenlenerek
soforlerin kusurlar1 tespit edilmelidir. Soforlerin kusurlarinin oldugu kazalardaki arag

onarimlar1 da belediye biitcesinden karsilanmamalidir.

Soforlerin kusurlarindan kaynakl kazalardaki ara¢ onarimlarina ait giderlerin Belediye
biitgesinden karsilanmamasi, karsilanmasi durumunda ise buna sebep olan kisilerden bu

Odemelerin tahsil edilmesi i¢in gerekli islemin yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Soforlerin kusurlarindan kaynakli kazalardaki arag
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onarimlarina ait giderlerin Belediye Biitgesinden karsilanmamasi, karsilanmasi durumunda ise
buna sebep olan kisilerden bu 6demelerin tahsil edilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi

saglanacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare bulgumuza katilarak trafik kazasi olmasi durumunda gerekli
belgelerin diizenlenecegini ifade etmisse de bulguda yer alan kazalara iliskin masraflarin

soforlerden tahsil edildigine iligkin herhangi bir belge sunmamaislardir.

Bulgu konusu edilen kazaya iliskin masraflarin kusurlari bulunan soforlerden tahsili

icin gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 27: Tasinmazin Bedelsiz Olarak Spor Kuliibiine Tahsis Edilmesi

Idareye ait olan bir adet tasinmazin spor kuliibii dernegine yapilan protokole istinaden

bedelsiz olarak tahsis edildigi gorilmistiir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar’” baglikli 14’{incii
maddesinin (b) bendinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla amator spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapabilecegi ve gerekli destegi saglayabilecegi, “Meclisin
gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci maddesinde, belediye meclislerinin taginmaz mal alimina,
satimina, takasina ve tahsisine yetkili oldugu, “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinin (c¢) bendinde, belediyenin kamu yararina ¢alisan dernek statiisiinde olamayan
dernekler ile nasil ortak hizmet projesi yiiriitebilecegi, ayn1 maddenin (d) bendinde ise kamu
kurumlarinin  kendilerine ait tasmmmazlarini mahalli idareler ile diger kamu kurum ve

kuruluslarina tahsis ve devir iglemlerinin yapilabilecegine yonelik diizenlemeler yapilmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47’inci maddesinde, kamu idarelerine ait olan tasinmazlarin kanunlarinda belirtilen kamu
hizmetlerini yerine getirmek amaciyla birbirlerine ve koy tiizel kisilerine bedelsiz olarak
tahsis edilebilecegi yer almaktadir. 10.09.1983 tarth ve 18161 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde,
“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu
Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir.” denilmis ve aym Kanun’un “ihale usullerinin

neler oldugu” baslikli 35’inci maddesinde Kanun’un 1’inci maddesindeki yazili islerde
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uygulanacak ihale usulleri belirtilmistir. Ayrica kamu idarelerine ait tasinmazlarin tahsislerine
iliskin Sayistay Genel Kurulu’nun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar numarali i¢tihadi birlestirme
kararinda, belediyelerin taginmazlarini, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslari
disindaki 6zel ve tiizel kisilere tahsis edemeyecegine hiikmedilmis ve tahsislerden bedel
alimmasinin ise kiralama anlamina gelmeyecegi, kiralama isleminin 2886 sayili Kanun’a gore

yapilmasi gerektigi hiikme baglanmistir.

Idarenin miilkiyetinde bulunan Yukarikaraman C Tipi Piknik ve Mesire Yeri
Alanindaki Ol numarali {nitenin dernek kullanimima tahsis edilmesine iliskin alinan
05.11.2015 tarih ve 215 karar numarali meclis karariyla belediye baskanma 5393 sayili
Kanun’un 14’iincli maddesinin (a) bendine ve ayni kanunun 75’inci maddesinin (c) bendi ile
18’inci maddenin (e) bendine istinaden; ayni kanunun 38’inci maddesine gore ortak hizmet
protokolii yapma yetkisi verilmis, 24.12.2015 tarih ve 51670241-251.02.01-795-12132
numarali ve yer tahsisi konulu yazi ile de miilki idari amirinin izni alinmistir. Alinan miilki
idari amiri izni neticesinde de Yukarikaraman C Tipi Piknik ve Mesire Yeri Alaninda bulunan
01 numarali iinitenin Kirkgéz Dosemealti Belediye Genglik ve Spor Kuliibii Dernegi’ne
bedelsiz olarak kullandirilmasint da kapsayan protokol, 05.01.2016 tarihinde Kirkgdz
Dosemealt1 Belediye Genglik ve Spor Kuliibii Dernegi ve Belediye Bagkani tarafindan
imzalanmigtir. Imzalanan protokole gére Kirkgdz Dosemealti Belediye Genglik ve Spor
Kuliibi Dernegi’ne bedelsiz olarak kullandirilmak {izere s6z konusu tasinmaz 06.01.2016

tarihinde teslim ve teselliim tutanagi diizenlenerek teslim edilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore belediyelerin kimlere ve nasil taginmaz tahsis
edebilecegi aciktir. Buna gore idarenin spor kuliibii dernegine bedelsiz olarak protokol ile
taginmaz tahsisi yapmasi miimkiin degildir. Belediye meclisi kararinda belirtilen hiikiimlerden
5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinin (a) bendinde spor kuliiplerine yapilacak herhangi
bir ayni veya nakdi destekten s6z edilmemektedir. Amatdr spor kuliiplerine yapilabilecek ayni
ve nakdi destekler 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinin (b) bendinde belirtilmekle
birlikte yapilan bu tahsis islemi amatdr spor kuliibline ayni ve nakdi yardim olarak
degerlendirilemez. Mevzuatta tasinmaz tahsisinin kimlere ve nasil yapilacagi belirlenmis
olup, bu hiikiimlere gore spor kuliibii derneklerine taginmaz tahsisi yapilmasit miimkiin

degildir.

Bedelsiz olarak Kirkgdz Dosemealti Belediye Genglik ve Spor Kuliibii Dernegi’ne

tahsis edilen tasinmazin kullanilan siireye iliskin kullanim bedelinin tahsil edilerek tahsis
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isleminin sonlandirilmasi ve s6z konusu yerin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore kiraya

verilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "1ddia olunan Kamu Zarar1 bashigi altinda sorgu konusu olan
37 nolu bulgu “Tasinmazin bedelsiz olarak spor kuliibiine tahsisi edilmesi” incelenmis ve

gerek tahsis gerekse kamu zarar1 konusunda oy ¢oklugu ile alinin kararda:

Geregi gorstildii: Meclis tarifesinde belirlenen park yerlerine ait isletme gelirlerinin 5
yil siireyle Amator Kirkgdéz Dosemealti Genglik ve Spor Kuliibiine devredilmesi suretiyle

kamu zararina sebebiyet verilmesi iddiasi ile ilgili olarak yapilan incelememede;

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar™ baslikli

14’{lincii maddesinin (b) fikrasinda;

"...Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir,
amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator
spor karsilagmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin basar1 gdsteren veya
derece alan Ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi

karariyla 6diil verebilir."
“Diger kuruluslarla iligkiler” basliklt 75’inci maddesinde,

“Belediye, belediye meclisinin karar1 {izerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlaria giren konularda;

" ¢) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina calisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili1 Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir. "denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediyelerin mahallin en biiyiik
miilkli idare amirinin iznini almak kaydiyla bir spor kuliibiiyle ortak hizmet projesi
gerceklestirmesi miimkiindiir. Zira amator spor kuliiplerine gerekli destegi saglamak

belediyelerin gorev ve sorumluluklart arasinda da sayilmistir.

05.11.2015 tarih 215 sayili meclis karartyla Dogsemealti Belediye Baskanina protokol
imzalama yetkisi verilmis ve bu dogrultuda Belediye Baskani XXX ile Amator Kirkgoz
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Dosemealt1 Belediye Genglik ve Spor Kuliibii Demegi Baskan1t XXX arasinda 05.01.2016
tarihinde bir protokol imzalanmistir. Bu ortak hizmet projesi i¢in 24.12.2015 tarih ve 795-

12132 sayili olurla miilki idare amirinden gerekli izin de alinmastir.

S6z konusu ortak hizmet projesinin konusu, daha once 02.06.2011 tarihli kira
sozlesmesi ile Antalya Orman Isletme Midiirliigii tarafindan kullanim hakki 10 yilligia
Belediyeye devredilen Yukar1 Karaman C tipi Mesire Yeri alaninda bulunan yoresel {iriin

stantlarindan bir tanesinin igletme hakkinin 5 (bes) yil siire kuliibe devredilmesidir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun md. 14 (b) bendi ;

“... Gerektiginde sporu tesvik etmek amaciyla gencglere spor malzemesi verir, amator

spor kuliiplerine AYNI ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar..”

Yine 14 md. devaminda “Belediye hizmetleri vatandaslara en yakin yerlerde ve uygun

yontemlerle sunulur..”

Dar ve kisith olanaklarla spor yapilmaya c¢alisilan ilgemizde spora destek
Belediyemizin gorevi oldugu inancindayiz. Yasa “Ayni yardim yapar ve gerekli destegi

saglar” demektedir.

Belediyemizin olanaklari dogrultusunda AYNI Yardim olarak ancak yer tahsis

edilebilmistir. Yapilan tahsisisin uygun oldugu diisiincesindeyiz." denilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare cevabinda tasinmaz tahsisinin ayni yardim olarak
degerlendirilmesi gerektigini belirtmis ise de, bulguda belirtilen tasinmazin amatdr spor
kuliibline tahsis islemi ayni ve nakdi yardim olarak degerlendirilemez. Mevzuatta tasinmaz
tahsisinin kimlere ve nasil yapilacagi belirlenmis olup, bu hiikiimlere gore spor kuliibii

derneklerine tasinmaz tahsisi yapilmasi miimkiin degildir.

Bedelsiz olarak Kirkgdéz Dosemealti Belediye Genglik ve Spor Kuliibii Dernegi’ne
tahsis edilen tasinmazin kullanilan siireye iliskin kullanim bedelinin tahsil edilerek tahsis
isleminin sonlandirilmasi ve s6z konusu yerin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore kiraya

verilmesi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.
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BULGU 28: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith taginmazlarindan cins tashihi yapilmayan tasinmazlarinin

oldugu goriilmiistiir.

02.10.2006 giin ve 26307 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmeligin “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde,

“...b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin
Mevcut kullamim sekilleri ile tapu kayitlarimin  farkliik gostermesi durumunda tapu

kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi iglemini, ...

ifade eder.” hikmii yer almis, aynt Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi”
basliklt 10’uncu maddesinde de, “(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve
kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine
uygun olmamas: durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli iglemleri

yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir....” ifadesi yer almistir.

Bu diizenlemeye gore idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin cins
tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir. Idarenin tapuda kayith tagmmmazlarmdan, mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlarin bulundugu goriilmiistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tapu kayitlarindaki Cins tahsislerine baglanilmis olup, son

asamasina gelinmistir. Bulgularmiz dogrultusunda islemler yapilacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Idare bulgumuza katilmis gerekli islemlerin mevcut durumda devam
ettigini ifade etmis olsa da 2017 y1l1 itibariyle gerekli kayitlar1 yapmamislardir. Tapuda kayith
olan tasimmmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins

tashihlerinin yapilmasi i¢in gerekli islemler ivedilikle tamamlanmalidir.
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BULGU 29: Tasit Kiralamasinda Bakanlar Kurulu Kararina Aykin

Davranilmasi

Belediye tarafindan 19.12.2014 tarihinde 2015/142452 kayit numaras: ile ihalesi
yapilan 6.377.760TL sozlesme bedelli 28.01.2015-31.12.2017 tarihleri arasinda yiiklenici
XXX tarafindan yerine getirilecek hizmet alimi isinde mevzuata aykiri hareket edildigi

gorilmiistiir.

237 sayili Tagit Kanunu’nun 10’uncu maddesinin 11.02.2014 giin ve 6519 sayili
Kanunun 21’inci maddesiyle degisik besinci fikrasinda, "Bu Kanun kapsaminda edinilecek
tasitlarin mengei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve sumrlamalar
getirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir." diizenlemesi yapilmis, 11.02.2014 giin ve 6519 sayili
Kanunun 21’inci maddesiyle yapilan degisikligin nasil olacagina iliskin 2015/6425 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 10.06.2014 giin ve 29026 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girmistir. 237 sayili Tasit Kanunun Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei,
Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair 2014/6425 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin 1’inci maddesinde, 237 sayili Tasit Kanununa ekli (1) sayili cetvelde ve son
iki sirasinda belirtilenler hari¢ olmak iizere (2) sayili cetvelde yer alan makamlar ile giivenlik
onlemli (zirhli) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis
olunanlar ve idarelerin yurt dis1 teskilatlar1 i¢cin yabanci menseli binek veya station-wagon
cinsi tasit edinilebilecegi, bunlarin disinda hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci
mengeli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi, birinci fikra kapsamindaki
makam ve hizmetler hari¢ olmak iizere, edinilecek binek veya station-wagon cinsi tasitlarin
silindir hacimleri 1.600cc'yi gecemeyecegi, yerli muhteva oran1 % 50min altinda kalan
tagitlarin yabancit menseli sayilacagi, 2’inci maddesinde, hizmet alimi suretiyle edinilecek
tasitlarin mensei ve silindir hacimleri hakkinda 1’inci madde hiikiimlerinin uygulanacagi,

belirtilmistir.

17.03.2006 giin ve 2006/10193 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile 01.04.2006 giin ve
26126 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit
Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin 5’inci maddesinde, kamu hizmetlerinin gerektirdigi
tagit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasmin temel amacinin, kamudaki tasit
giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol acilmadan, biitce
olanaklartyla uyumlu bir bi¢imde kullaniminin saglanmasi oldugu, 6’nc1 maddenin (b)

fikrasinda, hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tagit
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edinilmesini Kanunun 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda ongoriilen makam ve hizmetler
ile siirli olacagi, ayn1 maddenin (c) fikrasinda, Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer
alanlar ile giivenlik 6nlemli (zirhl1) araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik
hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar disinda kullanilacak binek ve station-wagon cinsi

tasitlarin motor hacminin 1600 cc'yi gegcmeyecegi belirtilmistir.

Belediyenin hizmet alim ihalesi ile aldig1 ara¢ kiralamalarinda 2006/10193 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin 5’inci maddesinde yer alan kamudaki tasit giderlerinin asgari
seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agilmadan biitge olanaklariyla uyumlu
bir bi¢imde kullanimma wuygun hareket edilmelidir. Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller'in 5’inci maddesinde belirtildigi iizere, "Kamu
hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacimin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin temel amaci,
kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol
acilmadan, biitce olanaklariyla uyumlu bir bicimde kullaniminin saglanmasidir.” amacinin
gerceklestirilmesi igin belirli kurallar getirilmistir. Ilk diizenleme ve daha sonra yapilan
diizenlemelere gore binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacminin 1600 cc'yi
gegmemesi, digeri de aylik kira bedelinin kasko sigortasi degerinin % 2’sini asmamasidir.
Belediye baskani dahil hi¢ bir kisi / unvan Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer

almamaktadir.

2015/142452 ihale kayit numarali “107 Adet Personel ile 36 Ay Siire ile Kalifiyeli
Iscilik” ihalesi 36 ay olarak ihale edilmistir. Bu kapsamda Bakanlar Kurulu Kararina aykiri
olarak 2 adet 1.600.cc'nin lizerinde ve ithal araclar kiralanmistir. Kiralanan araglarin sofor ve
yakit giderleri kurum tarafindan karsilanmaktadir. Makam araci olarak kiralanan XXX plakali
Audi A6 24.08.2016 tarihinde degistirilerek yerine XXX plakalt 1968 silindir hacimli Audi
A6 olup sozlesme teklif fiyat1 4.900,00TL/ay, digeri Bagkan yardimcist i¢in XXX plakali
ithal ara¢ kiralanan arag¢ 1968 silindir hacimli Wolsvagen Passat olup sozlesme teklif fiyati
4.250,00TL/ay, ayn ihale kapsaminda kiralanan 1200-1600cc arasindaki araglarin teklif fiyati
ise 1.700,00TL/ay’dir. Bakanlar Kurulu Kararina aykir1 kiralanan araglarin teklif fiyat1 ile
Bakanlar Kurulu Kararma uygun kiralanan araglarin teklif fiyatlar1 arasinda fahis fark

bulunmaktadir.

Arag kiralamalarinda Bakanlar Kurulu Kararlarinda belirtilen esaslara uyularak kamu

giderlerinde gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Ara¢ kiralamalarinda Bakanlar Kurulu Kararlarinda
belirtilen esaslara uyularak kamu giderlerinde gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanacaktir."

denilmistir.

Sonuc¢ olarak Arag kiralamalarinda Bakanlar Kurulu Kararlarinda belirtilen esaslara
uyularak kamu giderlerinde gerekli hassasiyetin gosterilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi

saglanmalidir.

BULGU 30: Teknik Personel Taahhiidiiniin Zamaninda ve Usuliine Uygun

Sunulmamasi

Yapim islerinde teknik personel taahhiidiiniin zamaninda ve usuliine uygun

sunulmadigi, sézlesmelerde buna iliskin yaptirimin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Yapim islerine ait sozlesmelerin 23.3 maddesinde, "Teknik personelin idareye
bildirilmesi ve is yerinde bulundurulmasiyla ilgili hususlarda Yapim Isleri Genel
Sartnamesinde yer alan hiikiimler uygulanir.”, denilmis ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
"[sin yiiriitilmesi icin gerekli personel ve araclar" baslikli 19'uncu maddesinin altinci
fikrasinda, "Yiiklenici, sozlesmesine gore isyerinde bulundurulmasi istenen teknik personelin
isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname)
Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren bes giin
icerisinde Idareye bildirmek zorundadir. Idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi
yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin icinde Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu
stire icerisinde herhangi bir bildirim yapilmadigi takdirde Teknik Personel Bildirimindeki
teknik personel kabul edilmis sayilir.” yedinci fikrasinda, "Yiiklenici tarafindan bildirilen
teknik personelin Idare tarafindan kabul edilmemesi halinde, kabul edilmeyen teknik personel
verine yeni bir teknik personel bildirilmesi i¢cin Yiikleniciye bes giin siire verilir. Yiiklenici,
verilen siire icerisinde yeni bir teknik personel bildirmeye mecburdur. Aksi halde, teknik

personel igin sozlesmesinde ongoriilen giinliik cezalar uygulanir.” diizenlemeleri yapilmistir.

Yapim islerinin bir kisminda is yerinin tesliminden itibaren bes giin i¢inde teknik
personel bildirimi yapilmamustir. Teknik personele iliskin diploma, meslek odas1 kayit belgesi
ve noterden alinan taahhiitnameyi iceren belgelerin siiresi iginde verilmesi gerekir. Teknik
personel bildiriminin Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 19'uncu maddesinin altinci fikrasina

uygun ve siiresinde sunulmasma dikkat edilmesi ve isin sdzlesmesine teknik personelin
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isimleri ile belgelerini yer tesliminin yapildig1r tarihten itibaren bes giin icerisinde

sunulmamasinin yaptirimi konulmalidir.

Thale edilen yapim islerinde teknik personel taahhiidiiniin zamaninda ve usuliine uygun
sunulmasina dikkat edilmesi ve sozlesmelerde ise aykir1 davranislarla ilgili yaptirimin yer

almasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Benzer ihale yapilmasi halinde bulgu metnine esas

sartname hazirlanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Teknik personel taahhiidiiniin is yerinin tesliminden itibaren bes giin
icinde sunulmast gerekir. Bu nedenle teknik personel taahhiidiiniin siiresinde sunulmasina
dikkat edilmesi ve isin sOzlesmesine yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren bes giin
icerisinde teknik personel taahhiidiiniin sunulmamasinin yaptiriminin konulmasi i¢in gerekli

islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 31: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediye miicavir alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin ge¢is hakki licretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmustiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle 1ilgili ge¢is hakkina, bu hakka iligkin
uygulanacak ficret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 giin ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirlirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, ge¢is hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki ticreti ve gecis hakk iicret tarifesi gibi bir¢ok
kavrami tanimlamistir. Ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis
hakkima iliskin anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce

yapabilecegi, gecis hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacag hiikiim altina
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almmis ve ayrica 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gegis hakki {icretleri
tarifesi Yonetmelik’e eklenmistir. Belediye tarafindan altyapr gec¢is hakki bedellerinin takip

ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun gelir kayb1 s6z konusu olmustur.

Yonetmelikte yer alan diizenlemelere gore Belediye tarafindan altyapr gegis hakki

bedellerinin takip ve tahsil edilmesine yonelik gerekli ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; '"YOnetmelikte yer alan diizenlemelere gore Belediye
tarafindan altyapr gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmesine yonelik gerekli

caligmalar yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare bulgumuza katilmis olup, mevzuata uygun olarak gerekli
caligmalarin yapilacagini ifade etmislerdir. Altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil

edilmesine yonelik gerekli ¢aligmalarin ivedilikle yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 32: Yapim Isleri Sozlesmesinde Is Yerinde Teknik Personel

Bulundurulmasiyla ilgili Diizenleme Olmamasi

Belediyenin yapmis oldugu yapim islerine iliskin sdzlesmelerin teknik personel,
makine, techizat ve ekipman bulundurulmasi baslikli 23'lincii maddesinin Yapim Isleri Genel

sartnamesi ile tip sozlesmeye aykiri oldugu tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanun’unun “Tip sozlesmeler” baslhikli 5'inci
maddesinde, “Bu Kanunun uygulanmasinda wygulama birligini saglamak iizere mal veya
hizmet alimlart ile yapim islerine iliskin Tip Sozlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir.
Idarelerce yapilacak sozlesmeler Tip Sozlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenir. Mal ve
hizmet alimlarinda, Kurumun uygun gorisi alinmak kaydiyla istekliler tarafindan

hazirlanmasi mutat olan sozlesmeler kullanilabilir.” ifadesi yer almaktadir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Ydnetmeliginin “Sozlesme tasarist” baslikli 18'inci

maddesinde,

“(1) Idare, sozlesme tasarisim bu Yonetmeligin ekinde yer alan tip sozlesmeyi esas

alarak hazirlar.
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(2) Tip sozlesmede bos birakilan veya dipnota alinan hususlar, isin ozelligine ve 4734

ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat hiikiimlerine aykirt olmayacak sekilde diizenlenir.

(3) Idare, tip sézlesmede diizenlenmeyen ve isin ozelligine gore diizenlenmesine gerek
duyulan hususlari, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat hiikiimlerine aykiri
olmamak kosuluyla, maddeler halinde diizenleyerek “Diger Hususlar” boliimiine

ekleyebilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuattan anlasilacagi lizere idareyle yiiklenici arasinda imzalanacak yapim islerine

iligkin sozlesme yonetmeligin ekinde yer alan tip sdzlesmeye uymak zorundadir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin ekinde yer alan Yapim lslerine Ait
Tip Sozlesmenin “Teknik personel, makine, teghizat ve ekipman bulundurulmasi” baglikli

23"incli maddesinde,

“23.1. VYiiklenici, 23.3. maddesi uyarinca, Idareye bildirdigi teknik personelin
onaylandiginin kendisine bildirildigi tarihten itibaren asagida adet ve unvanlari belirtilen

teknik personeli is programina gore is yerinde bulundurmak zorundadur.

Adet Pozisyonu  Mesleki Unvam  Mesleki Ozellikleri

23.2. Yiiklenici, yukarida adet ve mesleki unvani belirtilen teknik personeli is

programina gore is basinda bulundurmadigi takdirde;

»”

ceza miiteakiben diizenlenecek ilk hakedisten kesilir.

denilmis ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli personel

ve araglar” baslikli 19'uncu maddesinde de,
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“Yiiklenici, sozlesmesine gore isyerinde bulundurulmasi istenen teknik personelin
isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname)
Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren bes giin
icerisinde Idareye bildirmek zorundadir. Idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi
yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin iginde Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu
stire icerisinde herhangi bir bildirim yapilmadigi takdirde Teknik Personel Bildirimindeki
teknik personel kabul edilmis sayilir.

(7) Yiiklenici tarafindan bildirilen teknik personelin Idare tarafindan kabul edilmemesi
halinde, kabul edilmeyen teknik personel yerine yeni bir teknik personel bildirilmesi icin
Yiikleniciye bes giin siire verilir. Yiiklenici, verilen siire igerisinde yeni bir teknik personel
bildirmeye mecburdur. Aksi halde, teknik personel igin sozlesmesinde ongoriilen giinliik

cezalar uygulanir.” diizenlemesi yapilmistir.

Idareyle yiiklenici arasinda imzalanan 2017/1809, 2017/26195, 2017/36300,
2016/451861 ihale kayit numarali islere ait sozlesmelerin “Teknik personel, makine, techizat
ve ekipman bulundurulmas1” baslikli 23'lincti maddesi yonetmelikte yer alan tip sézlesmeye
uymamaktadir. Sozlesmelerin 23'lincli maddesinde Tip sozlesmenin 23.1'inci maddesi aynen
alinarak bos birakilmistir. Yine Tip sOzlesmenin 23.2'nci maddesinin ilk ciimlesi aynen
alinarak ceza maddesi bos birakilmistir. Yapim islerinde teknik personel olmadan ihale edilen
islerin yapilmasi miimkiin degildir. Imzalanan sdzlesmenin mevzuatta belirtilen tip
sozlesmeye uygun olarak diizenlenmesi ve teknik personelle ilgili ayrintili diizenlemenin
sozlesmede yer almasi gerekir. Yiiklenicinin isin basinda teknik personel bulundurmamasi

durumunda yapilacak islem bulunmamaktadir.

Idarenin yapim isleri ihalelerinde mevzuatta yer alan tip sdzlesmeyi dikkate alarak
sozlesme tasaris1 hazirlamasi ve imzalanan sozlesmelerin tip sdzlesmeye uygun olmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Benzer ihale yapilmasi halinde ihaleye ait sdzlesmenin
23’iincii maddesinin, Yapim Isleri Genel sartnamesi ile tip sdzlesmeye uygunlugu saglanacak
23.1 Teknik personel maddesi ve 23.2 Teknik personel olmamasi halindeki cezai yaptirim

maddesi bos birakilmayacaktir." denilmistir.
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Sonuc olarak Thale edilecek yapim islerine iliskin s6zlesme tasarisinin mevzuatta yer
alan tip sozlesmenin dikkate alinarak hazirlanmasi ve imzalanacak sozlesmelerin tip

sOzlesmeye uygun olmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 33: Yapim Islerinde Siire Uzatimi/Cezah Cahsma Gibi Durumlarda
Siirenin Belirlenmesine iliskin Veri ile Gecici Kabul Tarihinde Durum Tespit Raporu

Olmamasi

Yapim iglerinde siire uzatimlar1 ile cezali c¢alisma siirelerine iliskin hesabin nasil
yapildiginin anlasilamadigi ve gegici kabul asamasina gelip gegici kabule hazir olmayan islere

iligkin durum tespit raporu bulunmadig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kanun’un 20'nci maddesinde, yiiklenicinin taahhiidiinii ithale dokiimani ve
sOzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi
iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezas1 uygulanmak iizere, idarenin en
az on glin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi ile
s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yliklenicinin 25'inci maddede sayilan yasak fiil veya
davraniglarda bulundugunun tespit edilmesi hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilecegi ve sdzlesmenin
feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi belirtilmistir. Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin “Sozlesmenin feshi ve tasfiye durumlar1” bagliklt 47'nci maddesinde de Kanun

ve isin sozlesmesinde yer alan ayni nitelikteki diizenlemeler yapilmistir.

Yapim islerinde gerek is artis1 gerekse diger nedenlerle verilen siire uzatimlariin ne
kadar olacagina dair hesaplamanin ve verilecek siirenin bir veriye dayanmasi gerekir.
Olurlardaki siirenin nasil hesaplandigi anlasgilamamistir. Yine isin gecici kabul asamasina
geldigi ancak gegici kabul yapilma seviyesinde olmadigi durumda yapi1 denetim gorevlileri
durum tespit tutanagi diizenleyerek imalatlarin durumlarini ve seviyelerini belirlemelidir.
Durum tespit tutanagi olmadan imalatlarin gecici kabul seviyesinde olmadigi belirtilmektedir.
Ayni sekilde 4735 sayili Kanun’un 20'nci maddesine gore yliklenicinin taahhiidiinii ihale
dokiiman1 ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde
bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere,
idarenin en az on giin siireli siire verecegi belirtildiginden dolay1 idarece on giin {izeri cezali
caligma siireleri verilmektedir. Ancak bu siirelerin nasil belirlendigi anlagilamamistir. Yine

cezali caligma siiresi verilirken is programina gore ne kadar imalat kaldig: ile bunlarin en
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uygun hangi siirede bitirilebilecegi ve idarenin yapim isini teslim almasi dikkate alinmalidir.

Cezal1 ¢alisma olarak verilen siireler anlasilabilir olmalidir.

Verilecek siire uzatimlari ile cezali ¢aligma siire hesabinin nasil belirlendiginin
verilerle ortaya konulmasi ve gegici kabul tarihinde imalat durumunu belirten durum tespit

raporunun diizenlenmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapim islerinde verilecek siire uzatimlar1 ve bunlara ait
hesaplar detayli olarak verilere dayandirilarak, gegici kabul tarihinde imalat durumunu

belirten durum tespit raporu tutulmasi saglanacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilecek siire uzatimlari ile cezali calisma siire
hesabinin verilerle ortaya konulmasi ve gegici kabul tarihindeki imalat durumunu belirten

durum tespit raporunun diizenlenmesi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 34: Yemek Bedellerinin Odenmesinde Mahalli idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligine Uyulmamasi

Temsil ve agirlama kapsaminda yapilan yemek bedellerinin 6denmesinde yonetmelige

uyulmadig goriilmiistiir.

15.08.2007 giin ve 26614 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin “Temsil, Agirlama, Toren, Fuar ve
Tanitma Giderleri” baslikli 37°nci maddesinin ti¢lincli fikrasinda, “Ziyafete iliskin temsil ve
agirlama giderlerinin odenmesinde alinacak harcama talimatinda, davetli ve misafirlerin

sayist ile mihmandarin yapacagir harcamalarin neleri kapsayacagi belirtilir.” denilmektedir.

Temsil ve agirlama kapsaminda 6denen yemek bedellerinin incelenmesinde, sadece
fatura oldugu ve faturada yemek bedeli yazdigi, ekinde davetli ve misafirlerin sayist ile

yapilacak harcamanin neleri kapsayacagini belirten yazi bulunmamaktadir.

Ziyafete iliskin temsil ve agirlama giderlerinin 6ddenmesi i¢in alinacak harcama
talimatinda davetli ve misafirlerin sayist ile yapilacak harcamalarin neleri kapsayacaginin

belirtilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesi i¢in alinacak

harcama talimatinda davetli ve misafirlerin sayist ile harcamalarin neleri kapsayacaginin
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belirtilmesi saglanacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Temsil ve agirlama giderleri kapsaminda yapilacak harcama igin
alinacak harcama talimatinda davetli ve misafirlerin sayis1 ile yapilacak harcamalarin neleri

kapsayacaginin belirtilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 35: Yil Icinde ise Baslayan Sozlesmeli Personel Izinlerinin Hatah

Uygulanmasi

2017 yili iginde ise baslayan sozlesmeli personele izin hakkinin sézlesmeye aykiri

kullandirildig1 goriilmiistiir.

Idare ile sdzlesmeli personel arasinda imzalanan 5393 sayili Belediye Kanununun
49‘uncu  Maddesinin Ugiincii Fikras1 Geregince Tam Zamanli Olarak Calistirilacak
Sozlesmeli Personele iliskin Hizmet Sozlesmesinin 12’nci maddesinde, “Désemealt:
Belediyesinde sézlegmeli personel olarak bir hizmet yilint doldurmus olmak kaydiyla;, 217
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 inci maddesinde sayilan kurumlarda sosyal
giivenlik kurumlarina prim 6demek suretiyle gecen hizmet stireleri toplami on yila kadar olan
sozlesmeli personele bir takvim yili icerisinde yirmi giin, toplam hizmet siiresi on yildan fazla
olanlara ise otuz giin ticretli yillik izin verilir. Yili i¢erisinde kullanilmayan izinler ertesi yila
devredilemez ve kullaniimayan izin siireleri icin ayrica iicret ddenemez.” denilmistir.
S6zlesmenin bu maddesine gore sézlesmeli personelin izni hak edebilmesi i¢cin Dosemealti
Belediyesinde sozlesmeli personel olarak bir hizmet yilin1 doldurmus olmasi gerekir. Yapilan
incelemede Dosemealti Belediyesinde sozlesmeli personel olarak bir hizmet yilim

doldurmamuis personele yillik iicretli izin verildigi goriilmiistiir.

Belediyede s6zlesmeli personel olarak bir hizmet yilin1 doldurmamis olan sézlesmeli

personele ticretli izin verilmemesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzda 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesine
istinaden tam zamanli sozlesmeli personel olarak istihdam edilen personellere
Sozlesmelerinde yil igerisinde kullanilmayan izinlerin bir sonraki yila devretmesi miimkiin
olmadigindan hizmet yillarina gore yil icerisinde hakettigi izinler kullandirilmaktadir.”

denilmistir.
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Sonug olarak 1dare cevabinda bahsedilen sdzlesmeli personel olarak istihdam edilen
personellere s6zlesmelerinde y1l igerisinde kullanilmayan izinlerin bir sonraki yila devretmesi
mimkiin  olmadigindan  hizmet yillarna gore yil icerisinde hakettigi izinler
kullandirilmaktadir ifadesi Bulguda belirtilen ilk ise giren sozlesmeli personelin izni hak
edebilmesi i¢in Ddsemealti Belediyesinde soézlesmeli personel olarak bir hizmet yilimi
doldurmus olmasi gerekir tespitine yonelik bir agiklama degildir. Bu nedenle idare cevabinda

belirtilen hususun Bulgu ile ilgisi bulunmaktadir.

Belediyede sozlesmeli personel olarak bir hizmet yilin1 doldurmamis olan sézlesmeli

personele ticretli izin verilmemesi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 36: Ara¢ Kazalar ve Diger Tamiratlara iliskin Olay Tespit Raporunun

Olmamasi

Belediye tarafindan karsilanan kaza masraflarina ve hasar sonucu onarimi yapilan tasit

ve makinelere iliskin herhangi bir olay tespit tutanagi diizenlenmedigi gorilmiistiir.

18.07.1997 tarih ve 23053 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Karayollari

Trafik Yonetmeligi'nin “Trafik Kazalarina kariganlar” baglikli 152’nci maddesinde,

“Bir trafik kazasina karisanlardan yaralanmamus olan veya hafif yaral olanlar,

b) Trafigi, can ve mal giivenligini etkilemeyen, o6liimli, yaralanmali veya maddi
hasarli kazalarda, sorumlulugun belirlenmesine yarayacak iz ve deliller dahil, kaza yerindeki

durumu degistirmemek,

Sadece maddi hasarla sonuclanan kazalarda;

a) Kazaya karigan siiriiciilerin tiimii, yetkililerin gelmesine gerek gormez ve
aralarinda kazayr kendi diizenleyecekleri tutanakla tespit etmek noktasinda anlasirlarsa
“Maddi Hasarli Trafik Kazas1 Tespit Tutanag” diizenleyip birlikte imza altina alarak olay

verinden ayrilabilirler.

b) Taraflarmmin anlasma sagladigi durumlarda, yeni bir trafik kazasina sebebiyet

vermemek ve trafik akisini engellememek icin miimkiin oldugu takdirde olay yerinin
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fotograflar ¢ekilerek kazaya karisan araglar tasit yolu disina ¢ikaritlir ve Maddi Hasarli

Trafik Kazasi Tespit Tutanagi burada diizenlenir.

¢) Bir anlasma ile olay yerinden ayrilmis olan taraflar, meydana gelen zararin
sigortalart tarafindan veya kendilerince dogrudan karsilanacagini kabul etmis sayiirlar ve

sonradan yetkililerden kaza tespit tutanag diizenlenmesini isteyemezler.

¢) Asagidaki durumlarda Maddi Hasarli Trafik Kazasi Tespit Tutanag trafik zabitast,

bulunmadigi veya yeterli olmadigi yerlerde ise genel kolluk tarafindan diizenlenir:

1) Kazaya bir aracin karismast (tek tarafl maddi hasarli kaza ise),

5) (Degisik:RG-19/2/2014-28918) Kazaya karisan ara¢lardan herhangi birinin kamu
kurum veya kurulusuna ait olmasi (Saglhk Bakanligina ait ambulans ve acil saglk araglar

harig),

1

6) Kazada kamu malina veya iigtincii kisilere ait esyaya zarar verilmis olmasi.’

hiikmii bulunmaktadir. Mevzuattan anlagilacagi lizere her ne sartla olursa olsun trafik

kazalarinda maddi hasarli trafik kazasi tespit tutanagi diizenlenmesi gerekmektedir.

08.12.2017 tarih ve 8343 numarali yevmiye, 08.06.2017 tarih ve 3955 numarali
yevmiye ile 21.04.2017 tarth ve 2591 numarali yevmiyenin incelenmesinde XXX plakal
araca iliskin 6n tampon, sag camurlu, 6n tampon boyanmasi gibi islemlerin yapildigi tiim bu
islemlerinde belediye biit¢esinden karsilandigr goriilmiistiir. Yapilan bu onarimlarin araglarin
kazalar1 sonucu ortaya ¢iktig1 tamir sirasinda yapilan yazili beyan ile ifade edilmis olsa da, bu
kazalar1 kanitlayan herhangi bir fotograf veya olay yerinde tutulan bir rapor/tutanak
bulunmamaktadir. Yasanan ara¢ kazalarinda soforlerin kusurlariin tespitinin saglanmasi
amaciyla kaza tespit tutanaginin diizenlenmesi gerekmektedir. Aksi halde soforlerin
kusurlarinin oldugu kazalardaki ara¢ onarimlarinin belediye biitgesinden karsilanmasi ve ilgili
personele riicu ettirilmemesi kamu zararina sebebiyet verecektir. Bu yiizden softrlerin
kusurlarinin oldugu ara¢ kazalarina iliskin hususlarda ara¢ onarim giderlerinin ilgili

soforlerden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu zararina sebebiyet vermemek amaciyla gerceklesen ara¢ kazalarinda kaza tespit

tutanagi diizenlemesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Arag kazalar1 ve diger tamiratlara iligkin olay yeri tespit
raporu, 18.07.1997 tarih ve 23053 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Karayollari

Trafik Yonetmeligi’ne uygun bir sekilde hazirlanmasi saglanacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak idare bulgumuza katilmis ve mevzuatta yer alan gerekli belgelerin

diizenlenecegini ifade etmislerdir.

Araglarin karistign kaza veya bakim onarim gerektiren durumlarda isin olus seklini

belirten tutanak diizenlenmesi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 37: Hazinece Karsilanan Asgari Ucret Destek Tutarlarinin Bazi
Hakedislerde Dikkate Ahnmamasi

fhale edilen hizmet islerinde, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:1 Kanunu’nun
Gegici 68’nci maddesine istinaden Hazine tarafindan yiikleniciye ddenen asgari iicret destek
tutarinin bazi hakedislerden mahsup edilmedigi ve bu durumda yiikleniciye haksiz kazang

saglandig1 goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 68’inci
maddesi ile igverenlere, calisanlarin prim giin sayilar1 baz alinarak 2017 Ocak-Aralik
aylari/donemleri i¢in giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar kadar Hazine
desteginden yararlanma imkani getirilmisti. Aym1 madde ile 4734 sayih Kamu Ihale
Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler
tarafindan 1ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat farki 6denecegi 6ngoriilen
hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma
saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigii iscilikler i¢cin Hazine tarafindan
karsilanacak olan destek tutarlarinin, bu idarelerce igverenlerin hak edislerinden kesilecegi
hiikkiim altina alinmistir. 4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’na Gére ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in “Iscilik maliyetlerindeki degisiklik”
baslikl1 6’nc1 maddesinde, “(1) Ihale dokiimaninda personel sayisimn belirlendigi ve haftalik
calisma saatinin tamanmunin idarede kullanilmasinmin ongoriildiigii iscilikler icin, 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca ¢alistirilan
iscinin idari sartnameye gore ihale tarihi itibariyla hesaplanan briit maliyeti ile uygulama
aywindaki briit maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde uygulanmaksizin édenir veya kesilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Hazine tarafindan karsilanan asgari iicret destek tutarina iligkin kesintilerin hakedisin
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kesinti ve mahsuplar boliimiinde dikkate alinmadigi tespit edilmistir. Bu durum yiiklenici

acisindan haksiz bir kazanca yol agmaktadir. Zamaninda yapilmayan veya eksik yapilan

asgari Ucret destek tutarlarina iliskin kesintiler idarenin kullanim hakkindan mahrum

kalmasina yol ac¢tifindan dolayi, mahrum kalinan siireye iliskin kanuni faiz alinmalidir.

Idare tarafindan asgari iicret destek tutarlarmna iliskin tutarlarin zamaninda ve tam

olarak ilgili hakedislerden kesilerek geriye kalan tutar {izerinden yiikleniciye 6deme yapilmasi

ile siiresinde yapilmayan kesintilere iliskin kanuni faiz alinmas1 gerekir.

Tablo 5: Asgari Ucret Tutarimin Yiiklenici Hakedislerinden Kesilmedigi Miidiirliikler

2017 YILI BERAY TURIZM YEMEKCILIK-KRES MUDURLUGU

. o SGK HESAPLANAN | SGK HAK EDILEN . ASGARI UCRET
NO | TAHSILAT TARIHI GUN DESTEK TUTARI | HAKEDIS NO | DESTEK TUTARI
9 31.10.2017 690 2.297,70 1 0,00
10 30.11.2017 688 2.291,04 2 0,00
11 3 2.297,70
TOPLAM: 4.588,74 2.297,70
FARK 2.291,04
2016-2017 YILLARI RADA BILiSIM-INSAN KAYNAKLARI MUDURLUGU
. SGK HAK , ASGARI i
AT K | EDILEN DESTE | AKEDIS | SR | opay | P
DONEM GUN TUTARI
1 29.02.2016 1.737 5.784,21 1
2 31.03.2016. 1.763 5.870,79 2
3 30.04.2016 1.889 6.290,37 3 11.655,00
4 31.05.2016 1.939 6.456,87 4 6.290,37
5 30.06.2016 1.942 6.466,86 5 6.456,87
6 31.07.2016 1.941 6.463,53 6 6.466,86
7 31.08.2016 1.975 6.576,75 7 6.463,53
8 30.09.2016 2.077 6.916,41 8 6.620,04
9 31.10.2016 2.094 6.973,02 9 7.016,31
10 30.11.2016 2.095 6.976,35 10 7.072,92
11 31.12.2016 2.099 6.989,67 11 6.976,35
12 31.01.2017 1.495 4.978,35 12 0,00 11 | 1,40 |766,66
12 31.01.2017 593 1.974,69 12 0,00 11 | 1,40 |304,10
13 28.02.2017 1.737 5.784,21 13 0,00 10 | 1,40 |809,78
14 31.03.2017 1.763 5.870,79 14 0,00 9 | 1,40 |739,71
15 30.04.2017 1.889 6.290,37 15 0,00 8 | 1,40 |70452
16 31.05.2017 1.921 6.396,93 16 0,00 7 | 1,40 |626,89
17 30.06.2017 1.896 6.313,68 17 0,00 6 | 1,40 |530,34
18 31.07.2017 1.906 6.346,98 18 0,00 5 | 1,40 |44428
19 31.08.2017 1.954 6.506,82 19 0,00 4 | 140 |364,38
20 31.09.2017 2.037 6.783,21 20 0,00 3 | 140 28489
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21 31.10.2017 2.062 6.866,46 21 0,00 2 | 1,40 |192.26
22 30.11.2017 2.078 6.919,74 22 0,00 1 | 1,40 |9687
23 23 0,00 1,40 |0,00
24 77.778,81
TOPLAM: | 142.797,06 142.797,06 5.864,68

Kamu idaresi cevabinda; "1dare tarafindan ilgili hakedisler incelenmekte olup kanuni

faiz hesaplanarak ilgili firmalardan tahsilati saglanacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan asgari iicret destek tutarlarina iliskin tutarlarin
zamaninda ve tam olarak ilgili hakedislerden kesilerek geriye kalan tutar {izerinden
yiikleniciye 6deme yapilmasi ile siiresinde yapilmayan kesintilere iliskin kanuni faizin

tahsilatinin saglanmasi igin gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 38: Hazinece Karsilanan Asgari Ucret Destek Tutarlarinn
Hakedislerden Hatalh Mahsup Edilmesi

fhale edilen hizmet islerinde, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun
Gegici 68’nci maddesine istinaden yiikleniciye Odenen asgari tlicret destek tutariin

hakedislerden mahsubunun hatali yapildig1 goriilmiistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun Gegici 68’inci
maddesi ile isverenlere, calisanlarin prim giin sayilart baz alinarak 2017 Ocak-Aralik
aylari/donemleri i¢in giinlilk 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar kadar Hazine
desteginden yararlanma imkani getirilmisti. Aym1 madde ile 4734 sayih Kamu Ihale
Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler
tarafindan 1ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat farki 6denecegi 6ngoriilen
hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma
saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigii iscilikler i¢cin Hazine tarafindan
karsilanacak olan destek tutarlarinin, bu idarelerce isverenlerin hak edislerinden kesilecegi
hiikkiim altina alinmistir. 4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’na Gére ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina liskin Esaslar’in “Iscilik maliyetlerindeki degisiklik”
bashikli 6’nc1 maddesinde, “(1) Thale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik
calisma saatinin tamaminin idarede kullaniimasimin ongoriildiigii is¢ilikler i¢in, 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu uyarinca ¢alistirilan
iscinin idari gsartnameye gore ihale tarihi itibariyla hesaplanan briit maliyeti ile uygulama

ayindaki briit maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde uygulanmaksizin odenir veya kesilir.”
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hiilkmii yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére, 5510 sayili Kanunun Gegici 68’inci maddesi ile
getirilen ve asgari tlicret destek kesintisi olarak tanimlanan tutar KDV hari¢ iscilik
maliyetlerinde dogrudan dogruya bir azalmay ifade etmektedir. Ihalenin yapildigi donemde
mevcut olmayan ve kanunen de 6ngériilmemis olan bu destek tutar1 yiiklenici agisindan isgilik
maliyetlerinde bir azalma ile birlikte s6zlesme fiyatlari ile yapilan is tutarinda ve yliklenicinin
ilgili doneme iliskin hakedis tutarinda da azalma anlamina gelmekte ve durumun fiyat farki
uygulamasindan farkli olmadig1 anlagilmaktadir. Bu durumda, yiiklenicinin hakedis raporu
diizenlenirken s6zlesme fiyatlar ile yapilan isin tutarindan Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK)
tarafindan bildirilen asgari ticret destek tutar1 diisiilerek hakedis tutarinin hesaplanmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Hizmet islerinde, Hazine tarafindan karsilanan asgari {icret destek tutarina iliskin
kesintilerin hakedigin kesinti ve mahsuplar bolimiinde KDV tutari dikkate alinmadan
yapildigi tespit edilmistir. Bu durumda asgari iicret destegi nedeniyle yapilan kesinti hakedis
tutarinin KDV’li tutarindan disiilmekte ve boylece destek tutarina iliskin KDV kadar

yiikleniciye fazladan 6deme yapilmis bulunmaktadir.

Hazine tarafindan yapilan asgari ticret destek tutarlarinin yiiklenici agisindan is¢ilik
maliyetlerinde bir azalmaya neden oldugu ve durumun fiyat farki uygulamasindan farkli
olmadig1 gbz Oniine alinarak destek tutarlarina iliskin mahsup islemleri yapildiktan sonra

kalan tutara KDV uygulanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "llgili hakedisler incelenerek hatanin diizeltilmesi

saglanacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Hazine tarafindan yapilan asgari licret destek tutarlarinin yiiklenici
acisindan ig¢ilik maliyetlerinde bir azalmaya neden oldugu ve durumun fiyat farki
uygulamasindan farkli olmadig1 goz oniine alinarak destek tutarlarina iliskin mahsup islemleri
yapildiktan sonra kalan tutara KDV uygulanmasi gerektiginden ilgili hakedislerin incelenerek

hatalarin diizeltilmesi saglanmalidir.

BULGU 39: Kamu Kurumlar1 Tarafindan Kamulastirilan Tasinmazlar ile Devir

ve Ferag Edilen Tasinmazlara iliskin Bilgilerin Tapu idaresinden Ahlnmamasi

2942 sayilh Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerince kamu kurumlar1 tarafindan
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kamulastirilan taginmazlarin emlak vergisi ile ilgili islemlerinin mevzuata uygun olarak

gergeklestirilmesi igin gerekli olan kamulastirma bilgileri tapu idaresinden alinmamaktadir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu'nun 10’uncu maddesinde, "Kamulastirilmasi
vapilan tasinmaz mal, tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile kaydi gerekmeyen bir
nitelige dontismiis ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine karar verilir. Bu tescil
ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz.
Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir" hiikkmii bulunmaktadir. 2942 sayili
Kanun’un 39’uncu maddesinde ise, “Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait
emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu
takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi
tarh olunur. Emlak Vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde,
kesinlesen kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine geger
ve bu deger iizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir” diizenlemesine yer
verilmistir.1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde ise, “Devir ve feragi
yvapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapuldigi yil ile ge¢mis yillara ait odenmemis Emlak
Vergisinin odenmesinden devreden devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin
miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ay
takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir” diizenlemesine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri cergevesinde emlak vergisine konu
tasinmazin kamu kurumlar tarafindan kamulagtirilmas: halinde kamu kurumlari, 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde bu vergiden muaf olduklari i¢in miikellefiyet
ortadan kalkmaktadir. Kamulastirilan taginmazin kamulastirnildigi yila ait emlak vergisi
tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde ise
kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden cezali emlak vergisi tarh
edilecektir. Devir ve ferag yapilan bina ve arazinin ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak
Vergisinin 6denmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulmus olup Tapu
Daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina
kadar ilgili belediyelere bildirmekle yiikiimlii tutulmustur. Kamulastirma, devir ve ferag
islemleri nedeniyle emlak vergisinin miikellefi ve sorumlusu degismekte, cezali emlak vergisi
tarh1 s6z konusu olabilmektedir. Ayrica vergiye konu emlakin bu vergiden muaf kamu
idareleri tarafindan kamulastirilmasi halinde ise muafiyet s6z konusu olabilmektedir. Bu

nedenle kamulastirma, devir ve ferag gibi nedenlerle emlak vergisiyle ilgili islemlerin
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mevzuata uygun olarak yapilabilmesi i¢in gerekli bilgilerin belediye tarafindan basta tapu

idareleri olmak iizere diger kurum ve kisilerden alinmasi gerekmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37’nci maddesinde; “Bu Kanunda gegen
"Vergi dairesi" tabiri, belediyeleri ifade eder” diizenlemesine yer verilmistir. 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nun “Devamli bilgi verme” baglikli 149°’uncu maddesinde; “Kamu idare ve
miisseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gercek ve tiizelkisiler
vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik Bakanligi ve vergi dairesince
kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye
mecburdurlar” diizenlemesine, “Bilgi vermekten imtina edememek” baglikli 151 inci
maddesinde de; “Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler, 6zel kanunlarda yazili
mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten imtina edemezler” dlizenlemesine yer
verilmistir. 213 sayili Kanun’un miikerrer 355’inci maddesinde ise 149’uncu madde
hiikiimleri cercevesinde bilgi verme gorevini yerine getirmeyenlere “Ozel Usulsiizliik Cezast”

kesilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler ¢er¢evesinde kamulastirma, devir ve ferag islemleriyle
ilgili bilgilerin emlak vergisi a¢isindan vergi dairesi hiikkmiinde olan belediye tarafindan ilgili
kurum ve Kkisilerden istenilmesi ile ilgili kurum ve kisiler tarafindan ise istenilen bilgilerin

verilmesi, aksi durumda belediye tarafindan 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Kurumlar1 Tarafindan Kamulastirilan Tasinmazlar

ile Devir ve Ferag Edilen Tasinmazlara iliskin Bilgilerin Tapu Miidiirliigiinden Alimamustir.

Bulgularimiz dogrultusunda ilgili Tapu Midiirligi ile paylasilmis olup, bulgulariniz

dogrultusunda islemler yapilacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamulastirma, devir ve ferag islemleriyle ilgili bilgilerin emlak vergisi
acisindan vergi dairesi hiikmiinde olan belediye tarafindan ilgili kurum ve kisilerden
istenilmesi ile ilgili kurum ve kisiler tarafindan ise istenilen bilgilerin verilmesi, aksi durumda
belediye tarafindan 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi gerektiginden idarenin buna uygun iglem

tesis etmesi i¢in gerekli islemleri yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 40: Teknik Sartnamede Istenen Arac¢ Yerine Farkh Bir Arac¢ Verilmesi

Durumuna filigkin Thale Dokiimaninda Herhangi Bir Yaptirimin Belirlenmemesi
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2015/136577 ihale kayit numarasi ile ihale edilen “36 Ay Siireyle Ozel Giivenlik
Personeli ile Giivenlik ve Koruma Isine” ait teknik sartnamede istenen nitelikte araclarin

idarenin kullanimina verilmedigi gorilmiistiir.

Ise ait sozlesmede isin baslangici 01.01.2016 tarihi olarak belirlenmistir. 36 Ay
Siireyle Ozel Giivenlik Personeli ile Giivenlik ve Koruma Isine ait teknik sartnamenin

“Hizmette kullanilacak ekipman” baslikl1 7’inci maddesinde,
“7.1 Arag sayisi ve teknik ozelliklerini belirten ¢izelge

Arag ve makinelerin ¢calisma siireleri, sayisi ve teknik ozelliklerini belirten ¢izelge.

SIRANO | CINSI ADET | OZELLIKLERI

1 Binek otomobil 1200- 2 Araclar en fazla 3 yasinda olacaktir. En az 1200-1400 cc arasi, 4
1400 cc Arasinda kapili, Sedan Tipi, AC, ABS

2 Binek otomobil 1400- 1 Arag en fazla 3 yasinda olacaktir. En az 1200-1400 cc arasi, 4
1600 cc Arasinda kapili, Sedan Tipi, AC, ABS, en az 110 beygir

3 Kapali Kasa 1 Arag en fazla 3 yasinda olacaktir. En az 1200-1400 cc arasinda,
Kamyonet Kombi AC, (4+1 kapasiteli) kombi tipi kapal kasa kamyonet olacaktir.
1200-1600 cc Aracin yan ve arka cam bdlmeleri camli olacaktir. Bagaj kapisi
Arasinda tek kanat olip yukari dogru agilacaktir. Arkada ¢ift stirgiilii kapi

olacaktir.

yer almaktadir.

Yiiklenici tarafindan teknik sartnamenin 7.1’inci maddesinin Ara¢ sayisi ve teknik
ozelliklerini belirten ¢izelgenin 2’nci sirasinda bulunan arag sartlarina gore verilmistir. XXX
plakali arag¢ isin baslangict olan 01.01.2016 tarihinde teslim edilmis, ancak aracta aranan
model yil sartin1 saglamadig1 gerekgesiyle degistirilmistir. Bu ara¢ yerine yiiklenici tarafindan
idarenin kullanimina verilen XXX plakali aragta 110 beygir olmast gerekirken aracin 89
beygir oldugu goriilmiistiir. Aracin motor giicii sartin1 saglamayan bu aracta degistirilmis ve
yerine verilen XXX plakali aracin 94 beygir oldugu, teknik sartnamede aranan 110 beygir
sarti1 saglamadifi goriilmiistiir. Idare, teknik sartnamede yer alan &zellikleri tasimadig
gerekgesiyle 2 kere arag degisikligi yapmustir. Buna ragmen 15.05.2017 tarihinde verilen
aragta 31.12.2017 tarihi itibariyle istenen sartlar1 tasimamaktadir. Araglarin sartnamede
aranan sartlar1 saglamamasi durumuna iligkin kurum tarafindan ihale dokiimaninda cezai sart

belirlenmedigi i¢in herhangi bir cezai yaptirimda bulunulamamustir.

Idarenin yapacagi ihalelerde istenen araglarin verilmemesi durumunda ceza
maddelerinin sartname ve sdzlesmede yer almasi ile teknik sartnameye uygun olmayan aracin

alinmamast ve uygun olmayan ara¢ verilmesinden kaynakli tutarin hesaplanarak tahsil
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edilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015/136577 ihale kayit numarasi ile ihale edilen “36 ay
Siireyle Ozel Giivenlik Personeli ile Giivenlik ve koruma Isine” ait teknik sartnamede istenen
nitelikte araclarin idarenin kullanimina verilmedigi goriilmiistiir denilmektedir. Benzer ihale

yapilmast halinde bulgu metnine esas sartname hazirlanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak 1darenin yapacag ihalelerde istenen araglarin verilmemesi durumunda
ceza maddelerinin sartname ve sozlesmede yer almasi ile teknik sartnameye uygun olmayan
aracin alinmamasi ve uygun olmayan ara¢ verilmesinden kaynakli tutarin hesaplanarak tahsil

edilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

Antalya Dosemealt1 Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 71



T.C. Sayistay Baskanlig

7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

2017 YILI BILANCO
AKTIFLER PASIiFLER
2017(Cari Y1l) 2017(Cari Y1l)
I11- KISA VADELI YABANCI
I- DONEN VARLIKLAR 39.419.567,84 KAYNAKLAR 72.613.684,01
30 KISA VADELI iC MALI
10 HAZIR DEGERLER 2.044.061,99 BORCLAR 67.103,98
101 ALINAN CEKLER HESABI 300 BANKA KREDILERI HESABI 67.103,98
303 KAMU IDARELERINE MALI
102 BANKA HESABI 819.578,32 BORCLAR HESABI 0,00
103 VERILEN CEKLER VE
GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0,00 32 FAALIYET BORCLARI 41.566.864,19
104 PROJE OZEL HESABI 46.984,54 320 BUTCE EMANETLERI HESABI | 41.566.864,19
33 EMANET YABANCI
105 DOViZ HESABI KAYNAKLAR 7.672.515,46
108 DIGER HAZIR DEGERLER 330 ALINAN DEPOZITO VE
HESABI 4.215,25 TEMINATLAR HESABI 3.217.485,98
109 BANKA KREDI
KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI |1.173.283,88 333 EMANETLER HESABI 4.455.029,48
36 ODENECEK DiGER
12 FAALIYET ALACAKLARI 12.085.916.17 YUKUMLULUKLER 23.037.839,34
121 GELIRLERDEN TAKIPLI 360 ODENECEK VERGI VE
ALACAKLAR HESABI 10.946.886,95 FONLAR HESABI 0,00
122 GELIRLERDEN TECILLI VE 361 ODENECEK SOSYAL
TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 658.356,64 GUVENLIK KESINTILERI HESABI 0,00
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
126 VERILEN DEPOZITO VE IDARELERI ADINA YAPILAN
TEMINATLAR HESABI 135.400,61 TAHSILAT HESABI 1.707.005,45
127 DIGER FAALIYET 363 KAMU IDARELERI PAYLARI
ALACAKLARI HESABI 345.271,97 HESABI 2.595.570,84
368 VADESI GECMIS,
14 DIGER ALACAKLAR 97.066,92 ERTELENMIS VEYA 18.735.263,05
140 KISILERDEN ALACAKLAR 97.066,92 37 BORC VE GIDER
HESABI KARSILIKLARI 0,00
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
15 STOKLAR 0,00 HESABI 0,00
38 GELECEK AYLARA AIiT
150 ILK MADDE VE MALZEME GELIiRLER VE GIDER
HESABI 0,00 TAHAKKUKLARI 269.361,04
381 GIDER TAHAKKUKLARI
16 ON ODEMELER 588.319,00 HESABI 269.361,04
160 IS AVANS VE KREDILERI 39 DIGER KISA VADELIi YABANCI
HESABI 0,00 KAYNAKLAR HESABI 0,00
162 BUTCE DISI AVANS VE
KREDILER HESABI 576.775,76 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00
165 MAHSUP DONEMINE IV- UZUN VADELI YABANCI
AKTARILAN AVANS VE 11.543,24 KAYNAKLAR 30.167.163,32

Antalya Dosemealt1 Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

72




T.C. Sayistay Baskanlig

40 UZUN VADELI iC MALI
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 24.604.203,76 BORCLAR 17.617.543,89
190 DEVREDEN KATMA DEGER
VERGISI HESABI 24.604.203,76 400 BANKA KREDILERI HESABI 17.609.294,54
191 INDIRILECEK KATMA DEGER 403 KAMU IDARELERINE MALI
VERGISI HESABI BORCLAR HESABI 8.249,35
47 BORC VE GIiDER
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI KARSILIKLARI 7.805.088,35
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
I1- DURAN VARLIKLAR 335.842.746,39 HESABI 7.805.088,35
48 GELECEK YILLARA AiT
GELIRLER VE GiDER
22 FAALIYET ALACAKLARI 4.549.024,44 TAHAKKUKLARI 4.744.531,08
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR 481 GIDER TAHAKKUKLARI
HESABI 2.993.274,91 HESABI 4.744.531,08
222 GELIRLERDEN TECILLI VE
TEHIRLI 1.555.749,53 V- 0Z KAYNAKLAR 327.519.842,70
24 MALI DURAN VARLIKLAR 20.252.646,79 50 NET DEGER 366.594.647,25
240 MALI KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAYELER HESABI 1.751.421,79 500 NET DEGER HESABI 366.594.647,25
241 MAL VE HIZMET URETEN 57 GECMIS YILLAR OLUMLU
KURULUSLARA YATIRILAN SER.HES | 18.501.225,00 FAALIYET SONUCLARI 0,00
570 GECMIS YILLAR OLUMLU
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 311.041.075,16 FAALIYET SONUCLARI HESABI 0,00
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI | 57.798.426,08 FAALIYET SONUCLARI -39.434.804,55
251 YERALTI VE YERUSTU 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
DUZENLERI HESABI 171.798.335,28 FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -) -39.434.804,55
252 BINALAR HESABI 64.172.714,70
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
HESABI 9.596.619,92
254 TASITLAR HESABI 6.078.198,02
255 DEMIRBASLAR HESABI 3.998.438,95
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI ( -) -22.893.874,78
258 YAPILMAKTA OLAN
YATIRIMLAR HESABI 20.492.216,99
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI
26 MADDi OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 1.861.910,96
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI ( -) -1.861.910,96
Aktif Toplam| 375.262.314,23 Pasif Toplam 429.940.690,03
FAALIYET TOPLAMI(OLUMSUZ) -54.678.375,80
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2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

E
k
) GELIRIN
Hesap | d | GIDERIN TURU BORC ALACAK BAKIYE Hesap | E.kod TURU BORC ALACAK BAKIYE
Kodu || Kodu |
GIDERLER 118.031.794, GELIiRLER
TOPLAMI 30 118.031.794,30 TOPLAMI
PERSONEL 20.481.131,3 VERGI
630 1 | GIDERLERI 6 20.481.131,36 600 1 GELIRLERI 29.684.116,98 29.684.116,98
SOSYAL
GUVENLIK
KURUMUNA TESEBBUS VE
DEVLET PRiMI MULKIYET
630 2 | GIDERLERI 3.580.662,86 3.580.662,86 600 3 GELIRLERI 3.957.859,03 3.957.859,03
ALINAN BAGIS
VE
MAL VE HIZMET YARDIMLAR
ALIM 50.405.569,6 iLE OZEL
630 3 | GIDERLERI 1 50.405.569,61 600 4 GELIRLER 0 240.786,30 240.786,30
DIGER
630 4 | FAIZ GIDERLERI | 5.325.555,15 5.325.555,15 600 5 GELIRLER 27.293.020,08 27.293.020,08
CARI SERMAYE
630 5 | TRANSFERLER | 1.585.801,50 1.585.801,50 600 6 GELIRLERI 0 0,00 0,00
SERMAYE
630 6 | GIDERLERI 0,00 0,00
SERMAYE RED VE
630 7 | TRANSFERLERI | 0,00 0,00 600 9 IADELER (-) 0 0,00 0,00
DEGER VE
MIKTAR
1 | DEGISIMLERI
630 1 | GIDERLERI 106.142,24 106.142,24
GELIRLERIN
RET VE
1 | IADESINDEN
630 2 | KAYNAKLANAN | 8.120.137,53 8.120.137,53
Deger ve Miktar
1 | Amortisman Degisimleri
630 3 | Giderleri 9.029.554,79 9.029.554,79 600 11 Gelirleri 2.214.925 21 2.214.92521
1 | ik Madde ve
630 4 | Malzeme Giderleri | 7.248.148,49 7.248.148,49
1
630 5 | Karsilik Giderleri 502.582,80 502.582,80
GIDERLER 118.031.794, GELIiRLER
TOPLAMI 30 118.031.794,30 TOPLAMI 63.390.707,60 63.390.707,60
FAALIYET
SONUCU
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