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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore mahalli idareler biitgesi
icerisinde yer alan Kemer Belediyesi’nde; muhasebe kayitlari, 10.03.2006 tarih 26104 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe
Yoénetmeligi esaslarina gore tutulmakta, muhasebelestirme islemleri 2016 y1l1 Mahalli Idareler
Detayli Hesap Planindaki hesap kodlar1 kullanilarak gergeklestirilmektedir. Kurumda
uygulanan muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemi olup muhasebe

kayitlar1 6zel bir muhasebe programi vasitastyla tutulmaktadir.

2017 yili biitge kararnamesi ve kesin hesap cetvellerine gore Kemer Belediyesi’nin

gider ve gelir biitceleri 6denek ve gerceklesme rakamlari asagidaki sekildedir:

Tablo 1: 2017 Yili Biitce Odenek ve Gerceklesme Rakamlari

Biitce ile Yil Sonu
Biitce ile g . Gergceklesen o
ACIKLAMA Verilen Odenek | J2NMin Edilen | o e Geliri/ | Oran (%0)
Gelir .
Gideri
BUTCE
800 GELIRLERI 97.821.500,00| 77.340.677,55 79,06
800.1 | Vergi Gelirleri 49.900.000,00 | 48.728.877,66 97,65
Tesebbiis ve
800.3 Milkiyet Gelirleri 12.395.000,00| 12.863.945,16 103,78
Alinan Bags ve
800.4 | Yardimlar ile Ozel 555.000,00 500,00 0,00
Gelirler
8005 | piger Gelirler 34.721.500,00| 15.731.450,60 45,31
800.6 | Sermaye Gelirleri 1.000.000,00 15.904,13 1,59
BUTCE
GELIRLERINDE
810 N RED VE 750.000,00 449.249,63 59,90
IADELER (-)
810.01 | Red ve iadeler (-) 450.000,00 393.838,86 87,52
810.03 | Red ve Iadeler (-) 100.000,00 4.420,00 4,42
810.05 | Red ve iadeler (-) 200.000,00 50.990,77 25,50
BUTCE
830 GIDERLERI 97.821.500,00 79.909.570,66 81,69
830.1 | Personel Giderleri 22.117.000,00 19.577.994,29 88,52
Sosyal Giivenlik
8302 |Kurumlarina 4.217.000,00 3.586.277,93 85,04
Devlet Primi
Giderleri
g303 |Mal Ve Hizmet 46.895.000,000 47.237553.98| 100,73
Alim Giderleri
830.4 Faiz Giderleri 1.110.000,00 2.377.546,03 214,19
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830.5 Cari Transferler 3.318.500,00 3.156.918,14 95,13
830.6 Sermaye Giderleri 15.164.000,00 3.973.280,29 26,20
830.9 Yedek Odenekler 5.000.000,00 5.000.000,00 100,00

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilanco,

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alman ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi
hesab1 icmal cetveli

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilecektir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
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kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
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mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Antalya Kemer Belediyesinin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gecekondu Fonu Hesabinin Amaci Disinda Kullanilmasi

30.07.1966 tarih ve 12362 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 775 sayili Gecekondu
Kanunu’nun 12°nci maddesi geregi, Kanunun 13’{incii maddesinde sayilan hizmetlerin
gerceklestirilmesi amaciyla Kemer Belediyesi adina T.C. Ziraat Bankas1 A.S. Kemer Subesi
nezdinde agilan TR 5000 0100 1292 3940 8791 5023 IBAN no’lu gecekondu fonu hesabinda
toplanan paralarin; 1.407.141,62 TL’sinin muhtelif tarihlerde belediyenin Ziraat Bankasi
nezdinde agilmis TR620001001292394087915001 IBAN numarali hesabina ve diger idare ve
kisilerin hesaplarina aktarilarak belediyenin borclarinin 6denmesi ve harcamalart igin
kullanildig1, 31.12.2017 tarihi itibariyle belediyece fon hesabina iade edilmesi gereken
1.407.141,62 TL bakiye borg tutar1 bulundugu goriilmiistiir.

Tablo 2: TR 5000 0100 1292 3940 8791 5023 No'lu Gecekondu Hesab1 Ekstresi

Hesaptan Cekilen Hesaba Yatirilan Bakiye Bor¢
Tarihi Tutar (TL) Tarihi Tutar (TL)

2.01.2006 53.761,13

9.02.2006 16.132,87

9.03.2006 9.625,00
19.06.2006 30,00

14.07.2006 30,00

21.07.2006 26.969,38
25.09.2006 28.625,63
12.10.2006 230,00
30.11.2006 20.049,38
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29.12.2006 826,37
24.01.2007 31.543,55
13.04.2007 14.222,00
21.06.2007 33.663,30
25.07.2007 15.771,29
26.10.2007 19.996,51
26.11.2007 11.598,07
31.12.2007 1.912,96
24.01.2008 34.162,64
22.02.2008 2.708,02
17.04.2008 10.649,18
13.05.2008 18.611,46
24.06.2008 14.357,23
15.07.2008 3.590,26
11.08.2008 13.872,61
24.09.2008 1.528,13
21.10.2008 4.364,23
19.11.2008 9.802,66
24.12.2008 157,52
26.12.2008 157,52
31.12.2008 1.982,90
22.01.2009 239,00
26.01.2009 239,00
17.02.2009 5.887,06
22.04.2009 2.353,13
13.05.2009 8.764,38
5.06.2009 4.418,19
18.08.2009 1.313,44
17.11.2009 10.760,36
25.12.2009 9.563,13
22.01.2010 3.548,43
23.02.2010 1.312,47
18.05.2010 1.313,43
31.12.2010 298,58
3.01.2011 298,58
22.06.2011 315,00
1.07.2011 315,00
23.08.2011 4.890,97
21.11.2011 5.600,19
22.06.2012 630,00
5.07.2012 630,00
18.09.2012 6.055,32
5.02.2013 6.529,01
8.02.2013 31.619,52
12.02.2013 7.665,00
12.02.2013 406.700,00
12.02.2013 7.665,00
15.02.2013 30.000,00
25.03.2013 50.910,00
26.03.2013 32.000,00
15.07.2013 34.140,31
10.01.2014 30.602,94
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10.01.2014 43.397,06
13.01.2014 74.000,00
15.09.2014 15.500,00
16.09.2014 94.516,00
30.09.2014 7.665,00
30.09.2014 7.665,00
20.10.2014 435.989,19
20.10.2014 435.989,00
7.11.2016 18.000,00
14.11.2016 3.600,00
18.01.2017 277.268,89
25.01.2017 93.493,25
27.01.2017 37.456,64
27.01.2017 40.011,44
27.01.2017 1.062,93
27.01.2017 10.842,89
27.01.2017 12.284,61
30.01.2017 67.544,86
20.02.2017 35.000,00
Toplam: 1.407.141,62 1.409.984,28 2.842,66

775 sayili1 Gecekondu Kanunu’nun;
“Fonlarin teskili ve kullanilmas:” baslikl1 12°nci ve 13’{incii maddelerinde:

“Madde 12 — Bu Kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in asagidaki kaynaklardan
saglanacak gelirler, Tiirkive Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina a¢ilacak ozel
hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilir: (1)

a) 5218, 5223, 6188 ve 7367 sayili kanunlarla veya bu kanun hiikiimlerine
dayanilarak belediyelerin miilkiyetine gegen arazi ve arsalarin veya izinsiz yapi yapilmak
suretiyle isgal edilmis bulunan belediyeye ait sahalarin ve bu arazi ve arsalar iizerinde
belediyelerce yaptirilan veya c¢esitli sekillerde yapilarak belediyelere intikal eden yapilarn,
bu kanunun gerektirdigi hallerde, kiralarindan, satislarindan veya sair sekillerde

kiymetlendirilmelerinden elde edilecek gelirler,
b) 24 iincii madde geregince alinacak katilma paylari,

C) (Degisik: 6/5/1976 - 1990/1 md.) Belediye Meclislerince gerekli gériilen hallerde

belediye biitcelerine konacak odenekler,

d) 1580 sayili Kanunun 5116 sayili Kanunla degistirilen 110 uncu maddesinin 19 uncu

fikrasinda yazili gelir kaynagi hasilatindan arta kalmig veya kalacak kisimlar,
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e) Devlet biitcesinden veya 15 inci maddede sozii gecen fondan bu fona aktarilmak

suretiyle yapilacak yardimlar,
1) Diger kanunlarla bu fona katilmasi kabul edilen sair gelirler,
g) Fondan verilen kredilerin taksit ve faizleri,
h) Her tiirlii bagis ve yardimlar,
i) Fonda toplanacak paralarin faiz ve sair gelirleri.

Madde 13 — 12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar,

belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligimn izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amacglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Diger taraftan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Belli bir amaca
tahsisli gelirler ve alinan paylar” baslikli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda “20/7/1966
tarihli ve 775 Sayili Gecekondu Kanununun 12 inci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak
paralar gelir biitcesinin ilgili béliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider biitcesinin ilgili
tertibine tahsis amact dogrultusunda kullanilmak iizere odenek konulur. Bu fondan yapilan

harcamalarda 775 Sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.” denilmektedir.

775 sayili Kanunun 12°nci maddesi geregi fon hesabinda toplanan paralarin, Toplu
Konut idaresi Bagkanligimin izni alinmak sartiyla Kanunun 13’{incii maddesinde sayilan
amaglar icin kullanilabilecegi agik olup belediye hizmetlerinin gerektirdigi yapim ve hizmet

isleri veya belediyenin diger giderleri icin hesaptan 6deme yapilmasi Kanuna ve Yonetmelige
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aykiridir.

Fon hesabinda toplanan paralarin amaci disinda kullanilmasit sonucu 102 Banka

Hesabinda 1.407.141,62 TL hata meydana gelmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin mali durum ve nakit akisinda zaman zaman
yasanan sikintilar nedeniyle gecekondu hesabindaki bakiyeden kullanildigi, mali disiplin

saglanir saglanmaz kullanilan paranin ilgili hesaba iadesinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda aciklandigi tizere; 775 sayili Kanunun 12°nci maddesi geregi
fon hesabinda toplanan paralarin, Toplu Konut Idaresi Baskanligmmn izni almmak sartiyla
Kanunun 13’{incii maddesinde sayilan amaglar icin kullanilmasi gerekmektedir. Idare

cevabinda One siiriilen gerekcelerle hesaptan para kullanilmas1 miimkiin degildir.

102 Banka Hesabinda kayith tutarlardan 1.407.141,62 TL’sinin amact disinda

kullanilmas1 sonucu mali tablolarda ayni tutarda hata meydana gelmistir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Eglence Vergisi Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Kurumca tahsil edilen eglence vergilerinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina

tahakkuk kayitlarinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’'nin 86’nct maddesinde 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabina iligskin olarak “(1) Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar: ile duran varlhiklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve

bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hikkmii yer almaktadir.
Yonetmeligin;

“Hesaba iliskin islemler” baslikl1 87°nci maddesi 1’inci fikrasi (a) bendinde “1) llgili
servislerce tahakkuk bordrolart ile ya da tahakkuk figleri ile muhasebe birimine bildirilen
gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak

tahakkuk kayitlart yapulir. ... Bir yil veya faaliyet donemi iginde tahsili gereken tutarlar bu
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hesaba, i¢inde bulunulan donemi takip eden donemlerde tahsili gereken tutarlar ise duran
varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilerek izlenir.
Duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar hesabinda kayith

2

tutarlardan donem sonlarinda vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba aktarilir. ...

“Hesabin isleyisi” baslikli 88’inci maddesi 1’inci fikrasi (a) bendinde “1) Gelir
tahakkuk tutarlart bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”, (b) bendinde
“1) Bu hesapta kayith alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan bu
hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara borg¢, diger
taraftan 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansutma Hesabina borg
kaydedilir.”

Denilmistir.

Kurumca 01.01.2017 - 31.12.2017 tarihleri arasinda tahsil edilen eglence vergisi
tutarinin 2.158.478,21 TL oldugu goriilmistiir. S6z konusu tutara iligkin herhangi bir
tahakkuk kaydi 31.12.2017 tarihli kurum mizaninda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda yer

almamaktadir.

Eglence vergisi tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi sonucu kurum mali tablolarinda
(bilango) yer alan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda 2.158.478,21 TL hata meydana

gelmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Eglence vergilerinin gecmis yillarda tahsilata baglh tahakkuk
olarak takip edildigi, ancak cari yilla birlikte Gelir Sefliginden alinan tahakkuk icmal raporlari
dogrultusunda tahakkuk kayitlarinin yapilmaya baslandigi ifade edilmis, cevap ekinde
01.01.2018 - 30.04.2018 tarihleri aras1 mizanindaki tahakkuk kayitlar1 génderilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda agiklandig: iizere, eglence vergisi tahakkuk tutarlarinin 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabina kayitlariin yapilmasi gerekmekte olup idare cevabinda da
tahakkuk icmal raporlart dogrultusunda tahakkuk kayitlarimin yapilmaya baslandigi ifade

edilmistir.

Kurumca 2017 yilinda tahsil edilen 2.158.478,21 TL tutarindaki eglence vergisinin
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi sonucu kurum mali

tablolarinda ayni tutarda hataya sebebiyet verilmistir.
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BULGU 3: Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’te

Belirtilen islem ve Kayitlarin Yapilmamasi

Tasinmaz hesaplarina iliskin incelemede, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y6netmelik
hiikiimleri geregi; tasinmazlarin Yonetmeligin 7°nci maddesinde yer alan formlardaki bilgileri
icerecek sekilde kaydinin tam olarak tutulmadigi, Yonetmelik ekinde bulunan 6rnege (Ek 7)
uygun sekilde taginmaz icmal cetvellerinin tam olarak olusturulmadigi, kuruma ait tiim
tasinmazlarin kayit altina alinmadigi, tasinmazlarla ilgili muhasebe ana hesap ve alt
kodlarinda bulunan girislerde hatalar oldugu, tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas
alinarak fiili envanterlerinin emlak vergisi degerleri lizerinden 31.12.2017 tarihine kadar
tamamlanmas1 gerektigi halde tamamlanmadigi, dolayisiyla kayith tasinmazlarin ilgili
hesaplardan ¢ikarilarak fiili envanter bilgileri {izerinden muhasebe kayitlarina yeniden

alinmadig1 goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydna Iliskin Y&netmelik’te; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile
bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydimma ve icmal cetvellerinin

diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinin; 1’inci fikrasinda
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast
esastir.” denilmis, 2’nci fikrasinda ise tasinmazlarin hangi bedel (maliyet bedeli, rayi¢ bedel,

1z bedeli) iizerinden kayitlara alinacagina iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Yonetmeligin “Kayit sekli” baslhikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin tasinmaz
kayit ve kontrol islemleriyle goérevli birimlerince hazirlanmasi gereken formlar ("Tapuda
Kayithh Olan Tasinmazlar Formu", "Tapuda Kayitlh Olmayan Tasinmazlar Formu", "Orta
Mallart Formu", "Genel Hizmet Alanlart Formu", “Swumirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve
Tahsis Formu” ve "Icmal Cetvelleri") belirtilmis, tasinmazlarin bu formlardaki bilgileri

icerecek sekilde bilgisayarda ya da deftere yazilarak kayitlariin tutulacagi ve Yonetmelik
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ekinde bulunan 6rnege (Ek 7) uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacag ifade

edilmistir.
Yonetmeligin Gegici 1’inci maddesinde ise;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine goére yapilmasi gereken islemler 31/12/2017

)

tarihine kadar tamamlanmr.’
Denilmistir.

Yonetmeligin yukaridaki hiikiimleri geregi; tasinmazlarin Yonetmeligin  7°nci
maddesinde yer alan formlardaki bilgileri icerecek sekilde kayitlarinin tutulmasi, Yonetmelik
ekinde bulunan 6rnege (Ek 7) uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi,
kuruma ait tiim tasinmazlarin kayit altina alinmasi, taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri
esas almarak emlak vergisi degerleri tizerinden fiili envanterlerinin ivedilikle tamamlanmasi

ve fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe kayitlarina yeniden alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye tasinmazlarinin tespiti i¢in kurulan komisyon
caligmalarinin devam ettigi, tasinmazlarin deger tespitlerinin yapilip kayitlara alinacagi ifade

edilmistir.

Sonucg olarak Bulguda detayli olarak agiklandig iizere; kurum taginmazlarinin Kamu
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Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’te yer alan formlardaki bilgileri
icerecek sekilde kayitlarinin tutulup icmal cetvellerinin Yonetmelik ekinde bulunan 6rnege
(Ek 7) uygun sekilde olusturulmasi, kuruma ait tiim taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri
esas almarak emlak vergisi degerleri ilizerinden fiili envanterlerinin tamamlanarak fiili
envanter bilgileri iizerinden muhasebe kayitlarina yeniden alinmasi gerekmektedir. idare
cevabinda; Belediye taginmazlarinin tespiti icin komisyon kuruldugu, tasimmazlarin deger

tespitlerinin yapilip kayitlara alinacagi ifade edilmistir.

Kurum taginmazlarinin kayit altina alinmasina iligskin olarak idarece yapilmasi gereken

is ve islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Tapuda Kayith Baz1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Tasinmazlara iligkin incelemede, kurum adina tapuda kayith tasinmazlardan cins

tashihi yapilmayanlarin bulundugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik’in 4 {incii
maddesinde cins tashihi “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farklihik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmistir.
Ayn1 Yonetmeligin 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamast
durumunda, tasinmazlar mevcut kullamim gsekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri

tasinmazlarin cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

)

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanmr.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yaptigimiz incelemede, kurum envanterinde kayitli bulunan ve asagidaki tabloda
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ayrintis1 gosterilen 12 adet tasinmazin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda yer alan

bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Yonetmeligin yukaridaki hiikiimleri geregi, kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarinin, mevcut kullanim sekilleri ile
tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi halinde, tapu kayitlarinin tasinmazlarin mevcut

kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerekmektedir.
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Tablo 3: Cins Tashihi Yapilmayan Tasinmazlar

TAPUDA KAYITLI OLAN TASINMAZLAR FORMU
MALIYET
BEDELI
RAYIC
EDINME | BEDELI
YUz . .
TAKBIS MAHALLE PARS | OLCU MEVCUT iZ BEDELI
SIRA ZEMIN Si ADA | EL M PAY KULLANIM
NO NO KOYU NO |NO M2 ORANI CiNsi SEKLI SEKIL |TARiHi |EMLAKV.D. | ACIKLAMALAR
Belediye
Hizmet Satis 1,138.800.00
Alan (diigiin
1 14095318 | Arslanbucak | 70 366 Tam Arsa salonu) 22.05.2003
Tmar
(TSM) 548.500.00
Arsa(Ozel
2 14095551 Avrslanbucak | 30 70 Tam Arsa Saglik Hiz) 09.12.1997 Serh var
imar
(TSm) 2,074,200.00
Arsa(POLIS
3 14102588 Kemer 5 9 51 Tam Arsa KARAKOLU) 15.01.1996
imar
(TSM) 665,500.00
Tarla(17 Ad
4 14102291 Kemer 4 09 Tam Tarla Diikkan) 03.01.1997 Serh Beyan var
imar(TSM) 1,088,600.00
Tarla(13 Ad.
5 14102380 Kemer 4 14 Tam Tarla Diikkan) 03.01.1997 Serh Beyan var
ifraz islemi (TSM) 646,500.00
6 14102586 Kemer 7 1 14 Tam Arsa Arsa(OTEL) 15.01.1996
Arsa(Selguk .
Uni. Sualti Imar
ve arastirma (TSM) 358,900.00
7 14103129 Kemer 49 .000 Tam Arsa birimi) l 17.07.1997
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I
Miilkiyet ve Hisse
Oranlarinin
Kemer Diizeltilmesi 13,893,600.00
(Koyigi ve
8 14102832 Ova) .630 Tam Arsa Arsa(Otel) 22.12.1986
ifraz islemi 4,404,200.00
Arsa(Otel+
9 14102587 Kemer 48 Tam Arsa diikkan) 15.01.1996
Miilkiyet ve Hisse
Oranlarinin
Diizeltilmesi 358,500.00
Arsali Bir Diikkan+ Liman Cad. Kiiltiir
10 14102203 Kemer 08 Tam Kargir Ev Ofis 22.12.1986 miid. Binasi
Kamulastirma 1,346,500.00
Narenciye Hamam+7 Ad.
11 14101745 Kemer 731 71/75 Bahgesi Isyeri 12.06.2008
Tashihen Devir 407,900.00
Arsa(Sosyal
12 14105974 Tekirova .347 Tam Arsa Tesis) 21.11.2014
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Kamu idaresi cevabinda; Tespit edilen taginmazlara iliskin olarak yapi ruhsatlar ile
Tapu Sicil Midiirliigiine kat irtifaki miiracaatinda bulunuldugu ve daire/diikkan tapularinin
olusturuldugu, bu siiregte, arsa disinda bahge/tarla vasifli tasinmazlarin cins degisikligi
yapilirken iglemin gergeklesmediginin anlasildigi, akabinde de belediyece kat miilkiyetine
esas islem tesis edilmediginin goriildiigii ifade edilmis, lisansh linkap biirolar ile anlasma

stirecine girildigi ve s6z konusu cins degisikliklerinin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak 1dare cevabinda, bulgu konusu tasinmazlarla ilgili cins degisikliklerinin
yapilacag: ifade edilmistir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik
hiikiimleri geregi yapilmasi gereken s6z konusu diizeltmelerin yapilip yapilmadig: takip eden

yillar denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 5: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Hatalh Uygulamalar

Bulunmasi

Kemer Belediyesi sinirlart igerisindeki emlak vergisi miikelleflerine ve emlak vergisi
bildirim ve tahakkuk islemlerine iliskin incelemede; isyeri olarak kullanildigi halde mesken
iizerinden ya da tapu sicilinde cins tahsisi yapilip kat miilkiyetine cevrildigi halde arsa

iizerinden emlak vergisi bildirimi ve tahakkuku yapilan miikellefler bulundugu goriilmiistiir.

Tablo 4: Vergi Degerini Tadil Eden Nedenlerle Emlak Vergisi Bildirimi Vermesi

Gereken Miikellefler
Degisiklige Degisiklige Degisiklige
Iliskin Iliskin liskin
Emlak Emlak Emlak
Sira | Sicil Vergisi Sira | Sicil Vergisi Sira | Sicil Vergisi
No No Bildirimi No No Bildirimi No No Bildirimi
Verilmesi Verilmesi Verilmesi
Gereken Gereken Gereken
Yil Yil Yil
1 | 3287 2015 63 | 13932 2009 125 | 23604 2017
2 110022 2008 64 | 3274 1989 126 | 180 2017
3 | 8803 2006 65 | 3608 2017 127 | 23632 2017
4 11043 2006 66 |60179 2015 128 | 80651 2017
5 | 7938 2007 67 122 2004 129 | 23515 2017
6 578 1999 68 806 2013 130 | 16854 2017
7 | 6298 2013 69 767 2010 131 | 11059 2017
8 |12165 2006 70 397 2017 132 | 23657 2017
9 208 2006 71 647 2005 133 | 22494 2017
10 | 23666 2015 72 | 12407 2008 134 | 23620 2017
11 | 8222 2009 73 151093 2014 135 | 2459 2017
12 | 713 2014 74 879 2017 136 | 5752 2017
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13 | 3729 2010 75 | 208 2008 137 | 23582 2017
14 | 8950 2011 76 |52691 2005 138 | 23583 2017
15 | 3144 2015 77 110732 2005 139 | 22494 2017
16 | 956 2008 78 |23884 2017 140 | 15385 2017
17 | 3225 2016 79 | 9389 2005 141 | 5759 2017
18 | 17461 2016 80 | 5479 1996 142 | 23669 2017
19 | 4157 2016 81 |16899 2016 143 | 22494 2017
20 | 9354 2014 82 |18457 2016 144 110875 2017
21 | 7787 2010 83 |23651 2016 145 | 23622 2017
22 | 4080 2016 84 | 20891 2016 146 | 23621 2017
23 | 4093 2016 85 |13784 2016 147 115280 2017
24 | 107 2016 86 |19870 2016 148 | 22494 2017
25 | 9883 2016 87 19869 2016 149 | 23561 2017
26 | 9884 2016 88 |53709 2016 150 | 80255 2017
27 | 379 2016 89 |81040 2016 151 | 23525 2017
28 | 6689 2011 90 |50438 2015 152 | 23524 2017
29 | 556 2013 91 |51270 2014 153 | 23523 2017
30 | 9477 2016 92 85 2016 154 | 23324 2017
31 | 7971 2008 93 |12574 2015 155 | 23570 2017
32 | 7508 2005 94 | 916 2016 156 | 19027 2017
33 | 299 2012 95 |17398 2016 157 | 23032 2017
34 | 764 2006 96 | 6119 2017 158 | 17093 2017
35 |17455 2014 97 |81992 2017 159 | 23429 2017
36 | 103 2014 98 |54589 2016 160 | 23428 2017
37 | 60646 2004 99 [20282 2017 161 | 23672 2016
38 |17877 2014 100 | 4102 2017 162 | 18895 2015
39 | 5697 2013 101 | 83082 2017 163 | 13597 2016
40 | 5697 2014 102 | 22031 2017 164 | 80545 2017
41 | 3287 2004 103 | 8999 2017 165 | 1061 2017
42 119672 2014 104 | 23425 2017 166 | 23134 2017
43 | 8891 2005 105 | 19339 2017 167 | 82075 2017
44 | 888 2004 106 | 10995 2015 168 | 10180 2017
45 | 5712 2004 107 19891 2016 169 | 5538 2012
46 | 5712 2004 108 | 9124 2016 170 | 15682 2016
47 | 654 2005 109 19970 2017 171 | 19297 2017
48 | 379 2005 110 | 21549 2017 172 | 725 2017
49 | 9883 2005 111 | 21548 2017 173 | 17005 2015
50 | 9884 2005 112 | 23748 2017 174 | 17004 2015
51 | 4766 2013 113 | 947 2017 175 | 11210 2015
52 | 5707 2013 114 | 3975 2017 176 | 8608 2015
53 | 4961 2013 115 | 80271 2017 177 | 16854 2017
54 | 702 2010 116 | 23529 2017 178 | 22488 2017
55 |22419 2016 117 | 5371 2017 179 | 552 2017
56 | 8135 2011 118 | 82975 2017 180 | 3943 2017
57 | 4204 2009 119 |83029 2017 181 | 13725 2017
58 | 9354 2017 120 | 82030 2017 182 | 21581 2017
59 13930 2009 121 | 83031 2017 183 | 1054 2016
60 | 6906 2009 122 | 50555 2017 184 | 23417 2017
61 |13933 2009 123 | 81811 2017 185 | 19337 2017
62 [13931 2009 124 | 23671 2017 186 | 317 2016

187 | 23652 2016

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nun 33’iincii maddesinde;
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“l. Yeni bina insa edilmesi (Mevcut binalara ilaveler yapilmast veya asansor veya

kalorifer tesisleri konulmast yeni insaat hiikmiindedir.),

2. Bir binanin yanmasi, yikilmast suretiyle veya sair sebeplerle tamamen veya kismen
harabolmasi veya binada mevcut asansor veya kalorifer tesislerinin kismen veya tamamen

kaldirilmasz,

3. Bir binamin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete
mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline kalbedilmesi (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her
dairesi bir bina sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanig tarzi tamamen veya kismen degistirilen

daire icin gegerli olur.),
4. Arazinin hal ve heyetinde degisik olmasi:
a) Arazinin fidanlandrilmasi veya aga¢landiriimasi, bag haline getirilmesi,
b) Fidanli, agach veya kiitiiklii bir arazinin tarla haline getirilmesi veya gelmesi,

¢) Tarim yapilan bir arazinin tabii bir afet veya ariza sebebiyle veya sair sebepler

yiiziinden tarima elverissiz hale gelmesi,
d) Tarim yapumuiyan bir arazinin tarima elverigli hale getirilmesi,
e) Arazinin parsellenmek suretiyle arsalar haline getirilmesi,

5. Bir binanmin miitemmimi durumunda olan arazinin miitemmimlik durumundan

¢ctkmast veya bir arazi ve arsanin bina miitemmimi durumuna girmesi,

6. Bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi

(Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.),

7. Miiteaddit arazi ve arsalarin tek bir arazi ve arsa haline getirilmesi veya miiteaddit

hisselere ayrilmig olan bir binanin biitiin hisselerinin birlestirilmesi,

8. Herhangi bir sebep yiiziinden bir sehir, kasaba veya kéyiin tamaminda devamli

’

olmak iizere bina ve arazinin degerlerinde % 25'i asan oranda artma veya eksilme olmast’

Vergi degerini tadil eden sebepler olarak sayilmaistir.
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Kanunun “Bildirim Verme Siiresi” baslikl1 23’lincli maddesinde ise;

“Bu Kanunun 33 ’tincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmast halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimast hali dahil)

emldk vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Devlete ait arazi i¢in bildirim verilmez.
Bildirimler;

a) Yeni insa edilen binalar igin, insaatin sona erdigi veya insaatin sona ermesinden
evvel kismen kullanilmaya baslanmis ise her kismin kullanilmasina baslandigi biitce yili

icerisinde,

b) Bu Kanunun 33’iincii maddesinde (8 numarall fikra hari¢) yazili vergi degerini

tadil eden sebeplerin dogmasi halinde, degisikligin vuku buldugu biitce yili icerisinde
Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.”
Denilmistir.

Yine ayn1 Kanunun “Bildirim Verilmemesi Halinde Yapilacak Islem” baslikli 32°nci
maddesinde ise “Bildirimin siiresinde verilmemesi halinde, vergi idarece tarh edilir. Idarece

tarhiyatta her yila iliskin vergi degeri, 29 'uncu madde hiikmii dikkate alinarak hesaplanir.’

hiikmiine yer verilmistir.

Sonug olarak; 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 33’iincii maddesinde yazili vergi
degerini tadil eden nedenlerle emlak vergisi bildirimlerinin stliresinde verilmemesi durumunda

Kanunun 32’nci maddesi geregi verginin idarece tarh ettirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Vergi degerini tadil eden nedenlerle emlak vergisi bildirimi
vermesi gereken miikellefler listesindeki 62 sicile ait iglemler yoklamaya gidilerek fark
tahakkuklar1 olusturulup miikelleflere tahakkuk fisleri ve ceza thbarnameleri gonderilmistir.
Miikelleflerin vergi ziyai cezalar ile ilgili miiracaatlar1 Belediyemizin uzlasma komisyonu
tarafindan uzlasmaya gidilerek tahsilat islemleri yapilmistir. Tiim bu islemlere ait belge ve

bilgiler yazimiz ekinde sunulmustur.” denilmistir.
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Sonug olarak 1dare cevabindan ve cevap ekinde génderilen belgelerden; 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 33’{incli maddesinde yazili vergi degerini tadil eden nedenlerle
emlak vergisi bildirimlerini siiresinde vermeyen bulgu konusu miikelleflere iligskin olarak
idarece yerinde denetimler yapildigi, yapilan denetimler sonucu diizenlenen yoklama
tutanaklarina istinaden s6z konusu miikelleflerin emlak vergisi bildirimlerinin yenilendigi
anlasiimistir. Idarece verilen cevapta, séz konusu miikelleflere iliskin emlak vergisi fark
tahakkuklarinin da yapildigindan bahsedilmisse de bu islemlere ait herhangi bir belge cevap

ekinde yer almamaktadir.

Bulgu konusu miikelleflerle ilgili olarak 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun
32°nci maddesi geregi idarece tarh ettirilmesi gereken vergilere iligkin tarhiyat iglemlerinin

yapilip yapilmadigi sonraki yillar denetimleri kapsaminda izlenecektir.

BULGU 6: Miilkiyeti Belediyeye Ait Olup Kiraya Verilen Tasinmazlardan Kira

Siiresi Sona Erenlerin Thale Yapilmaksizin Sozlesme Siirelerinin Uzatilmasi

Belediyenin miilkiyetinde olup kiraya verilmis olan gayrimenkullerden kira siiresi
sona erenler icin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri geregi yeniden ihaleye

cikilmadigi, mevcut kira sdzlesmelerinin belirli siirelerle siirekli olarak uzatildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” bashkli 75’inci

maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz(1) mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9
uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda
isin ehli veya uzmam ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. (1)(2)

(Ek ciimle: 23/7/2010-6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin odenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil

tarafindan rizaen odenmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
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Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

Hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” bashkl
15’inci maddesinde de “2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri

belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.” denilmistir.

2886 sayili Kanunun yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin kira sdzlesmeleri
sona ermesine ragmen kiracilar tarafindan tahliye edilmemesi, kullanilmaya devam edilmesi
durumunda mevcut kiracilar isgalci durumuna diismektedir. Boyle bir durumda fuzuli
sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenmesi
ve miilki idare amirine bagvurularak iggal edilen tasinmazin 15 giin icerisinde tahliyesinin ve
idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci
maddesinde yer alan bu hiikiimler 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi

belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacaktir.

Yapilan incelemede; miilkiyeti belediyeye ait olup kiraya verilmis olan asagidaki
tablodaki tasinmaz mallarin s6zlesme siirelerinin, kira siirelerinin bitiminde belirli stirelerle (
1,2, 3, ... yil) bir veya birden ¢ok kez uzatildigi, sézlesme siireleri sona eren bu taginmazlarin
kiralanmasi icin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 35’inci maddesi geregi yeniden ihale

yapilmadigi ve Kanunun 75’inci maddesi hiikiimlerinin uygulanmadigi gortilmiistiir.
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Tablo 5: Sozlesme Siiresi Uzatilan Kiralik Tasinmazlar

En Son
Yapilan o
No | Kiralanan Tasinmazin Cinsi/Nevi 5:;1231 Iilll;;ll?: S,:ﬁ)”
Yiizolc. Kullamim ihale Sozlesme
(m2) Amaci Tarihi Tarihi

Kemer Yeni mah. Cumhuriyet Meydani yani

1 | No:l/A 69 ISYERI 13.03.2013 | 26.03.2013 | 14782
Kemer Yeni mah. Cumhuriyet Meydani yani

2 | No:l/B 69 ISYERI 4.07.2007 5.07.2007 13977
Kemer Yeni mah. Cumhuriyet Meydani yani

3 | No:l/C 69 ISYERI 20.06.2007 | 20.06.2007 9456
Kemer Yeni mah. Cumhuriyet Meydani yani

4 | No:l/D 69 ISYERI 12.05.2010 | 13.05.2010 9716
Kemer Yeni mah. Cumhuriyet Meydani yani

6 | No:1/F 69 ISYERI 16.02.2011 | 17.02.2011 | 15355
Kemer Yeni mah. Cumhuriyet Meydani yant

7 | No:l/G 69 ISYERI 11.01.2012 | 23.01.2012 | 16209
Kemer Yeni mah. Cumhuriyet Meydani yani

8 [ No:l/H 69 ISYERI 21.02.2007 | 28.02.2007 | 11153
Kemer Yeni mah. Cumhuriyet Meydan1 yani

9 | No:l/K 69 ISYERI 16.02.2011 | 25.02.2011 | 15381
Kemer Yeni mah. Cumhuriyet Meydan1 yani

10 | No:1/L 69 ISYERI 10.02.2010 | 25.02.2010 | 14675
Kemer Yeni mah. Cumhuriyet Meydani yani

11 | No:1/M 69 ISYERI 16.02.2011 | 2.03.2011 14675

wC

Kemer Yeni mah. Cumhuriyet Meydan1 yani (UMUMI

12 | No:1/P 69 TUVALET) 4.10.2006 | 11.10.2006 7486
Kemer Yeni Mah.Cumhuriyet meydan1 yani

16 | Hamam Komp. No:3/C 35 ISYERI 20.06.2007 | 2.07.2007 11512
Kemer Yeni Mah.Cumhuriyet meydani yant

17 | Hamam Komp. No:3/D 21 ISYERI 23.06.2004 | 22.07.2004 9190
Kemer Yeni Mah.Cumhuriyet meydani yant

18 | No:3/E 21 ISYERI 25.05.2011 | 27.05.2011 8763
Kemer Yeni Mah.Cumhuriyet meydani yant

19 | Hamam Komp. No:3/F 39 ISYERI 13.04.2011 | 19.04.2011 | 14675
Kemer Yeni Mah. Cumhuriyet meydani yani

20 | Hamam Komp. No.3/G 40 ISYERI 20.02.2008 | 5.03.2008 14675
Kemer Merkez mah.Liman Cad.Polis

21 | Karakolu yan1 No.8/A 47+68 ISYERI 20.05.1993 883
Kemer Merkez Mah.468/01 p.iizeri deniz

22 | ca.No:41/A 480 SUBE 12.04.2006 | 8.05.2006 2646
Kemer Merkez Mah.468/01 p.iizeri deniz

24 | ca.No:41/C 480 ISYERI 28.06.2006 | 28.06.2006 | 10620

25 | Kemer Merkez Mah.Liman Cad. No:37/A 10 ISYERI 26.06.2002 3.07.2002 6829

26 | Kemer Merkez Mah.Liman Cad. No:37/B 10 ISYERI 23.08.2006 | 24.08.2006 6829
Kemer Merkez Mah.Liman Cd.Asdem otel

27 | alt1 No:37/C 64 ISYERI 23.08.2006 | 6.09.2006 11346

28 | Kemer Merkez Mh.Liman Cad. 130 ISYERI 17.12.1997 | 13.02.1998 | 17566

15.08.1997
tarihli
meclis
29 | Kemer Merkez Mh.Liman Cad.67/1 Parsel 2348+768 OTEL karari 6510
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09.10.1998
tarihli
meclis
30 | Kemer Merkez Mh.Liman Cad.67/12 Parsel 2023+148 OTEL karar1 6510
Kemer Merkez Mah.Liman Cd.Asdem otel
31 | alt1 No:39/A 26 ISYERI 20.03.2002 | 10.04.2002 8092
Kemer Merkez Mah.Liman Cd.Asdem otel
32 | alt1 No:39/A-1 26 ISYERI 12.11.2003 8092
Kemer Merkez Mah.Liman Cd.Asdem otel
33 | alt1 No:39/B 26 ISYERI 14.01.2004 | 15.01.2004 6867
Kemer Merkez Mah.Liman Cd.Asdem otel
34 | alt1 No:39/C 26 ISYERI 6.02.2002 7.03.2002 11346
Kemer Merkez Mah.Liman Cd.Asdem otel
35 | alt1 No:39/D-D-1 52 ISYERI 12.11.2003 | 3.12.2003 17065
Kemer Merkez Mah.Liman Cd.Asdem otel
36 | alt1 No:39/E 26 ISYERI 14.01.2004 | 21.01.2004 | 12812
Kemer Merkez Mah.Liman Cd.Asdem otel
37 | alt1 No:39/E-1 26 ISYERI 26.06.2002 | 3.07.2002 12812
Kemer Merkez Mah.Liman Cd.Asdem otel
38 | alt1 No:39/F 40 ISYERI 14.01.2004 | 21.01.2004 8972
40 | Kemer Merkez MAH.Lise Cad.No.5 P.1 39 ISYERI 6.02.2002 5.03.2002 | 16993
42 | Kemer Merkez Mah.Lise Cad.No.5 P.3 39 ISYERI 5.01.2005 5.05.2005 | 14230
43 | Kemer Merkez Mah.Lise Cad.No.5 P.4 39 ISYERI 10.02.2010 | 12.02.2010 | 14698
44 | Kemer Merkez Mah.Lise Cad.No.5 P.5 39 ISYERI 8.10.2003 9.10.2003 | 16699
45 | Merkez Mah.Lise Cad.No.5 P.6 39 ISYERI 31.03.20010 | 12.04.2010 | 11719
46 | Merkez Mah.Lise Cad.No.5 P.7 39 ISYERI 1.05.2002 2.05.2002 4914
47 | Merkez Mah.Lise Cad.No.5 P.8-9 39 ISYERI 1.05.2002 2.02.2002 14577
49 | Merkez Mah.Lise Cad.No.5 P.13 39 ISYERI 26.01.2005 | 28.01.2005 | 12204
50 | Merkez Mah.Lise Cad.No.5 P.14-15 39 ISYERI 14.05.2008 | 16.05.2008 | 12204
51 | Kemer Merkez mah.Lise Cad.No5 P.16-17 39 ISYERI 6.02.2002 4.03.2002 14946
52 | Kemer Merkez Mah.Lise Cad.No.5 P.21 39 ISYERI 9.03.2005 | 11.03.2005 | 13452
53 | Kemer Merkez Mah.Lise Cad.No.5 P.22 39 ISYERI 6.02.2002 4.03.2002 | 13452
54 | Kemer Merkez Mah.Lise Cad.No.5 P.23 39 ISYERI 17.12.2008 | 17.12.2008 | 12611
55 | Kemer Merkez Mah.Lise Cad.No.5 P.24-25 39 ISYERI 6.02.2002 4.02.2002 12322
56 | Kemer Merkez Mah.Lise Cad.No.5 P.26 39 ISYERI 11.02.2004 | 13.02.2004 8990
57 | Kemer Merkez Mah.Lise Cad. No.5 P:27 39 ISYERI 23.01.2008 | 24.01.2008 | 11885
58 | Kemer Merkez mah.Lise Cad.No5 P.28 39 ISYERI 6.02.2002 4.03.2002 9145
59 | Kemer Merkez Mah.Lise Cad. No:5 P.29 39 ISYERI 20.02.2008 | 21.02.2008 | 12201
60 | Merkez Mah.Lise Cad.No.5 P.30 39 ISYERI 6.02.2002 4.03.2002 6814
61 | Kemer Merkez Mah.Lise Cad.No.5 P.31 39 ISYERI 9.04.2008 | 21.04.2008 | 22130
62 | Merkez Mah.Lise Cad.No.5 P.32 39 ISYERI 22.02.2006 | 27.02.2006 7486
63 | Kemer Merkez Mah.Lise Cad.No.5 P.33 39 ISYERI 6.02.2002 4.02.2002 5168
Kemer Arslanbucak Mah.Cumhuriyet
64 | Bulv.NolP.1 60 ISYERI 25.12.2013 | 2.01.2014 9003
Kemer Arslanbucak Mah.Cumhuriyet
65 | Bulv.Nol1P.2 60 ISYERI 13.04.2011 | 14.04.2011 9003
Kemer Arslanbucak Mah.Cumhuriyet
66 | Bulv.Nol1P.3 60 ISYERI 29.04.2009 | 5.05.2009 18545
Kemer Arslanbucak Mah.Cumhuriyet
68 | Bulv.Nol1P.5 60 ISYERI 16.06.2010 | 30.06.2010 4795
139 | Kemer Kuzdere Mah.San.Sit.Sok.No.1/2 180 ISYERI 21.09.2011 | 26.09.2011 | 22516
Kememer Arslanbucak Mah.Camarasi
149 | Cad.No.5 d.1-2-3 468 ISYERI 4.03.2009 | 23.09.2009 | 12829
Kemer Merkez Mah.Liman Cad.Karsilikli WC(UMUMI
150 | otopark i¢i trafo yani falaied TUVALET) | 31.10.2007 | 31.10.2007 | 11756
BILET SATISI
151 | Kemer Merkez Mah. DeniZ Cad. No:41/H 6 VE TANITIM | 23.01.2008 | 28.01.2008 | 10468
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GISESI
BILET SATISI
VE TANITIM
152 | Kemer Yeni Mah.Atatiirk Bulv. No:2/1 6 GISESI 23.01.2008 | 28.01.2008 | 10468
153 | Kemer Yeni Mah.Atatiirk Bulv.No.2 110 ISYERI 27.02.2008 | 18.03.2008 | 22035
154 | Kemer Yeni mah.Atatlirk Bulv.No0.37/1 6 BUFE 26.05.2010 | 28.05.2010 8481
HALI SAHA-
155 | Kemer Merkez Mah.Deniz Cad.No.58 ikl YAN UNITE | 30.12.2009 6.01.2010 14218
Kemer Merkez Mah.Deniz Cad. Belediye WC(UMUMI
156 | binasi 6nii No:41/1 ool TUVALET) | 28.04.2010 | 5.05.2010 12221
Kemer Merkez Mah.Deniz Cad.Belediye ' '
161 | binasi onil ool ISYERI 17.06.2009 | 18.06.2009 | 14357
BUFE-_
UMUMI
162 | Kemer Kiris Mah.Sahil Cad.No.1/1-E 20 TUVALET 1.07.2009 3.07.2009 15171
Kemer Merkez Mah.Deniz Cad.Sehit )
163 | P.Uz.Cvs.Parki i¢i No.30/2 6 BUFE 15.07.2009 | 15.07.2009 | 17125
164 | Kemer Yeni Mah.Atatiirk Bulv.No.1/3 il BUFE 22.07.2009 | 23.07.2009 | 11529
Kemer Merkez Mah.Kemal Sunal Cad. )
169 | Kaymakamlik Karsis1 No.5/A 9 BUFE 21.10.2009 | 4.11.2009 6240
Kemer Merkez Mah.Sahil Gezi Sok.(21 adet )
170 | Biife) 6X21 BUFE 13.01.2010 | 15.01.2010 | 14244
190 | Kemer Kuzdere Mah.San Sit.Sok.No.6 ookl ISYERI ookl 1.01.2009 | 12264
191 | Kemer Kuzdere Mah.San Sit.Sok.No.8/A-8/B ool ISYERI 16.02.2011 | 17.02.2011 | 12264
192 | Kemer Kuzdere Mah.San Sit.Sok.No.7/A-B-C ikl ISYERI ekl 21.05.2010 | 19445
193 | Kemer Kuzdere Mah.San Sit.Sok.No.1/A 88 ISYERI 7.03.2012 | 27.03.2012 | 16907
194 | Kemer Kuzdere Mah.San Sit.Sok.No.24 Fkk ISYERI 14.10.2009 | 14.10.2009 | 14023
195 | Kemer Kuzdere Mah.San Sit.Sok.No.14 Fk ISYERI 14.10.2009 | 27.10.2009 | 12334
196 | Kemer Kuzdere Mah.San Sit.Sok.N0.20 Fk ISYERI Tk 1.01.2006 | 14725
197 | Kemer Kuzdere Mah.San Sit.Sok.No0.9 Fk ISYERI Tk 10.11.2009 | 14083
198 | Kemer Kuzdere Mah.San Sit.Sok.No0.28 Fk ISYERI 14.10.2009 | 14.10.2009 | 14024
199 | Kemer Kuzdere Mah.M.Kemal Cad.N0.94/C ool ISYERI okl 10.09.2009 | 139535
200 | Kemer Kuzdere Mah.M.Kemal Cad.N0.94/D ookl ISYERI okl 21.10.2009 | 13435
201 | Kemer Kuzdere Mah.M.Kemal Cad.No0.94/E ikl ISYERI 23.10.2013 6.11.2013 8119
202 | Kemer Kuzdere Mah.San Sit.Sok.No.10/A-B il ISYERI ikl 22.09.2011 6615
203 | Kemer Kuzdere Mah.San Sit.Sok.No.2 Fkx ISYERI 14.10.2009 | 27.10.2009 | 14017
204 | Kemer Kuzdere Mah.M.Kemal Cad.N0.96/B faieled ISYERI Fkk 15.09.2009 | 13955
205 | Kemer Kuzdere Mah.San Sit.Sok.No.32 Fkk ISYERI 14.10.2009 | 14.10.2009 | 14022
206 | Kemer Kuzdere Mah.M.Kemal Cad.N0.94/B ikl ISYERI ikl 19.02.2010 | 14043
207 | Kemer Kuzdere Mah.San Sit.Sok.N0.38 ol ISYERI ol 1.01.2009 13987
208 | Kemer Kuzdere Mah.San Sit.Sok.No.30/A falaied ISYERI 14.10.2009 | 2.11.2009 14025
209 | Kemer Kuzdere Mah.San Sit.Sok.No.22 ol ISYERI ol 28.09.2009 | 13546
210 | Kemer Kuzdere Mah.M.Kemal Cad.N0.996/A okl ISYERI ol 30.09.2009 | 13979
211 | Kemer Kuzdere Mah.San Sit.Sok.No.3/A-B- ool ISYERI okl 12.11.2009 | 15212
212 | Kemer Kuzdere Mah.San Sit.Sok.No.8/C falaiad ISYERI 16.02.2011 | 22.02.2011 | 11597
213 | Kemer Kuzdere Mah.San Sit.Sok.N0.18 okl ISYERI ol 15.09.2009 | 8359
214 | Kemer Kuzdere Mah.San Sit.Sok.N0.5 *kk ISYERI *kk 15.09.2009 | 8359
215 | Kemer Kuzdere Mah.San Sit.Sok.No.30/B 50 ISYERI 23.10.2013 | 11.11.2013 | 16506
216 | Kemer Kuzdere Mah.San Sit.Sok.No.1/3 25,42 ISYERI 19.10.2011 | 26.10.2011 | 15985

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanunda
yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Kanunun 64’iincii maddesinde

kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi, bazi
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hususi durumlarda bu smirin asilabilecegi belirtilmis, siire uzatimi ile ilgili herhangi bir
hilkkme Kanunda yer verilmemistir. Kira sézlesme siirelerinin uzatilabilecegine cevaz veren
bir hiikiim 5393 sayili Belediye Kanunu’nda da bulunmamaktadir. Bilakis, 5393 sayili Kanun
15’inci maddesinde, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin
belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagini ifade etmistir. 2886 sayil1 Kanunun 75’inci
maddesinde ise, kira sdzlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde
ecrimisil alinacagy, isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi lizerine bulundugu yer miilkiye

amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, miilkiyeti belediyeye ait olup kiraya verilen taginmaz
mallardan kira siiresi sona erenlerin, ihale yapilmaksizin sdzlesmelerinin yenilenmesi veya

kira siirelerinin uzatilmasi1 miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “6098 sayili Tirk Borclar Kanununun (TBK) kira
sOzlesmesine iligkin yeni sisteminde “Kira S6zlesmesi” baglikli dordiincii boliimiiniin ikinci
ayirimi, TBK m. 339- 356. maddeleri arasinda “Konut ve Catili Isyeri Kiralar” bashig altinda
diizenlenmistir. Tiirk Bor¢lar Kanununun konut ve catili isyeri kiralarina iligkin olarak
kiraciy1 koruyucu 6zel diizenlemelerinin uygulama alani, TBK m. 339°da belirlenmistir. Bu

diizenleme su sekildedir:

Konut ve ¢atili igyeri kiralarina iliskin hiikiimler, bunlarla birlikte kullanim1 kiraciya
birakilan esya hakkinda da uygulanir. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gegici kullanima

ozglilenmis taginmazlarin alt1 ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmaz.

Kamu kurum ve Kkuruluslarmin, hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun

vaptiklari biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.

Tirk Borglar Kanununun yiirlirliige girmesi ile yiiriirliikten kalkan 6570 sayili
Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanuna (GKHK) iliskin 6zel diizenlemelerin hangi tiir
kiralara uygulanacagi ise bu Kanunun 1. maddesinde belirlenmisti. Bu diizenleme su sekilde
idi; “Belediye teskilati olan yerlerle, iskele, liman ve istasyonlardaki gayrimenkullerin
(Musakkaf olmayanlart harig) kiralanmalarinda kiralayanla kiract arasindaki hukuki
miinasebetlerde bu kanun ile Bor¢lar Kanununun bu kanuna aykirt olmayan hiikiimleri tatbik

olunur.Mabetler kiraya verilemez ve ibadethane haricinde hi¢bir is i¢in de kullanilamaz.”

Goriildigi tizere ancak belediye teskilat1 bulunan yerler ile belediye teskilati olmasa
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bile; iskele, liman ve istasyonlardaki iistii Ortiilii (musakkaf) tasinmazlarda uygulanmasi
ongoriilen 6570 sayilit GKHK diizenlemesinden farkli olarak TBK m. 339, “Konut ve Catili
Isyeri Kiralari™na iliskin &zel diizenlemelerin uygulama alanina iliskin yer bakimindan bir
ayrima gitmemistir. Bdylece Tiirkiye nin neresinde olursa olsun, “Konut” veya “Catil1 Isyeri”
niteligindeki taginmazlara TBK m. 339- 356’da diizenlenmis olan ve genel olarak kiraciy1
koruyan 6zel hiikkiimler uygulama alan1 bulacaktir. Ancak Kanunkoyucu, konut ve catilt igyeri
kiralarinin uygulama alanini tespit ederken dnemli bir sinirlama getirmistir. $oyle ki, bu 6zel
diizenlemeler niteligi gere8i gecici kullanima 6zgililenmis tasinmazlarin (konut veya catili
isyerlerinin) alti ay veya daha az siire ile kiralanmasi durumunda uygulanmayacaktir. Bu
nedenle Ozellikle turistik bolgelerde donemsel olarak kiralanan yazlik evler diizenleme
kapsami1 disina ¢ikarilmistir. Tirk Borglar Kanunumuzun 339 ild 356. maddelerdeki
diizenlemelerin uygulama alanina iligkin bir diger yenilik, bu 6zel diizenlemelerin eger varsa
konut ve catili igyeri ile birlikte kullanimi kiraciya birakilan tagmir esyalar hakkinda da
uygulanmasidir. Son olarak bu c¢alismamizin da konusunu olusturan TBK m. 339/ f. II
diizenlemesine gore Tiirk Borglar Kanununun konut ve gatili igyeri kiralarina iliskin kiraciy1
koruyucu 6zel diizenlemeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin hangi usul ve esaslar icinde
olursa olsun yaptiklar biitiin kira s6zlesmelerine uygulanacaktir (TBK m. 339/ f. 11). Kamu
kurum veya kurulusunun kira sézlesmesinin kiracist veya kiraya vereni olmasi bu bakimdan
bir fark yaratmamaktadir. Boylece Kanunkoyucu, 818 sayili Bor¢lar Kanunu déneminde
tartismalara neden olan ve sozlesmenin bir tarafini Idare’nin olusturdugu konut veya catili
igyeri kiralarina hangi hiikiimlerin uygulanacagina iliskin olarak iradesini ortaya koymus ve

bu konuda agik bir diizenleme getirmistir.

Bir kira s6zlesmesine TBK m. 339- 356 arasinda diizenlenmis olan ve esas itibariyle
kiractyr korumay1 hedefleyen 6zel hiikiimlerin uygulanabilmesi i¢in, her seyden once kira
sozlesmesinin konusunun konut veya catili igyeri niteliginde olan tasinmazlardan olmasi

gerekir (TBK m. 339/ f. 1).

Konumuz bakimindan 6nemli hiikiim olan TBK m. 339/ f. II hiikmii ise su sekildedir:

“Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklari biitiin

kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.”

Her ne kadar TBK m. 339/ f. II diizenlemesinde sanki kamu kurum ve kuruluslarinin
yaptig1 tim kira sozlesmelerine TBK m. 339- 356’daki 6zel diizenlemelerin uygulanacagi

sonucu ¢ikiyor goriinse de, sz konusu diizenlemenin yeri ve amact dikkate alindiginda,
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sadece TBK m. 339/ f.’deki kosullar1 saglamis konut ve catili isyeri kiralarmin bu
diizenlemenin kapsami igerisinde oldugu sonucuna varmamiz gerekir. Bu nedenle kamu
kurum ve kuruluslar1 tarafindan hangi usul ve esaslar igerisinde olursa olsun, yapmis olduklari
kira s6zlesmesine TBK hiikiimlerinin ve bu baglamda TBK m. 339- 356’daki kiraciy1 koruyan
0zel hiikiimlerin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan sart, kamu kurum ve kuruluslarinin taraf

olduklar kira s6zlesmesinin konusunun “konut veya catil1 igyeri” niteliginde olmasidir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, TBK m. 339/ f. II hiikmiine gére kamu kurum ve
kuruluslarinin yaptig1 kira sézlesmelerine TBK m. 339- 356 hiikiimlerinin uygulanabilmesi
icin kira konusunun konut veya ¢atili igyeri kiras1 olmasi yeterli olup, kamu kurum veya
kuruluglarmin kiraya veren veya kiract olmasi bu bakimdan bir fark yaratmayacaktir. Bu
bakimdan ilk olarak konut ve c¢atili igsyeri kavramlari iizerinde durmamiz gerekmektedir. Bu

kavramlara iligkin olarak Kanunumuzda herhangi bir tanim verilmis degildir.

Bir kira sozlesmesine TBK m. 339- 356 hiikiimlerinin uygulandigi durumlardan ilki,
kira konusunun konut niteliginde olmasidir. Kanunumuzda “konut” tarifi verilmemistir. Genel
olarak kabul edildigine gore6 kisinin uyku, oturma, ikamet etme ihtiyacini karsilayan, ¢evre
etkenlere kars1 asgari 6l¢iide koruma saglayan, 6zel ihtiyaclarini gordiigii listii kapali yap1 ya
da yere konut denir. Miilga Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun’dan farkli olarak Tiirk
Bor¢lar Kanunu, bir taginmazin konut kirasini olusturabilmesi i¢in iistii ortiilii olma sartini
0zel olarak aramamissa da konut kavrami, igerigi itibariyle kisilerin barinma, ikamet etme ve
dis etkenlerden korunma islevini saglayabilmesi icin {stii Ortiilii olma zorunlulugunu

gerektirir.

Kira konusu tasinmazin konut niteligini tagimasi i¢in yukarida da belirttigimiz iizere
uyku, barinma ve yerlesme ihtiyacim1 karsilamasi, disaridan gelecek tehlikelere karsi asgari
oOl¢iide koruma saglamasi yeterli oldugu i¢in, kiralananin tam olarak bitmis, eksiksiz bir yap1
olmasi1 gerekmez. Barinma ihtiyacina iliskin asgari standardi yakalayan her tiirlii yap1 konut
kavrami i¢inde telakki edilebilir. Bu nedenle kiralananin tuvaletinin, banyosunun veya
mutfaginin eksik olmasi, ayiplt olmast vs. onemli degildir. Kiranin konusunu olusturan
konutun, MK m. 19 vd. hiikiimlerinde diizenlenmis olan ikametgah niteligini tagimasi da
zorunlu degildir. Yine kira konusu binanin tapulu ya da tapusuz tasinmaz olmasi, yapinin
kagak yapilmis olmasi veyahut gecekondu olmasi, s6z konusu kira sézlesmesinin konut kirasi

olmasini engellemez.
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Yukarida saydigimiz 6zelliklere sahip olan kiralanana TBK m. 339- 356 hiikiimlerinin
uygulanabilmesi i¢in gerekli olan bir diger sart sozlesmedeki kullanma amacidirll.
Kiralananin ~ konut olarak  kullanilacagina iliskin  amag, sozlesmede acikga
kararlastirilabilecegi gibi, s6z konusu durum taraflarin ortak iradelerinin yorumundan da

cikarilabilir.

TBK m. 339- 356 hiikiimlerinin uygulanacagi bir diger kira tiirii de catili isyeri
kiralaridir. Ogretideki genel kabule gore bir tasinmaz iktisadi, ticari ya da sinaf nitelikteki bir
faaliyetin veyahut bir meslegin icrasina hizmet etmesi amaciyla kiralaniyorsa isyeri
kirasindan soz edilir. Burada amag; iktisadi, ticari, sinal veya mesleki faaliyet sonucunda bir
gelir elde etmektir. Bu bakimdan isyeri kavrami genis olarak yorumlanmaktadir. Bu
kapsamda magaza, biliro, muayenehane, atdlye, fabrika, ardiye yeri kiralar1 isyeri kirasi
sayilacaktir. Yine burada dnemli olan, taraflarin sézlesmede kararlastirdiklar1 kullanma amaci
olup, kiralananin kiracinin mesleki veya ekonomik faaliyeti ile baglantili olmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan bir magaza, atolye ya da fabrikanin mallarin1 saklamak amaciyla
depo kiralanmasi durumunda isyeri kirasindan bahsedile- bilecekken, bir kimsenin 6zel
esyalarin1  saklamak amaciyla depo kiralamast durumunda igyeri kirasindan

bahsedilemeyecektir.

Ticari bir sgirketin faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla bir tasinmazi kiralamasi
durumunda bu kira s6zlesmesi isyeri kirasi niteligindedir. Ayn sekilde gelir elde etme amaci
bulunmayan bir dernegin, vakfin, siyasi partinin, dini, politik, sanatsal veya sportif amagl bir
birligin, bu faaliyetlerini icra edebilmek i¢in yaptiklar kira sdzlesmeleri 6gretide isyeri kirasi
olarak adlandirilmaktadir. Bu gibi topluluk ve birliklerin amaglarini1 yerine getirmek i¢in
gerekli geliri elde etmek iizere kurduklar ticari isletmeler i¢in yaptiklari kira s6zlesmeleri de
tabiidir ki igyeri kirasi niteligindedir. Ancak doktrinde isabetli olarak belirtildigi lizere, ticari
bir isletme tarafindan kiralansa bile, bu ticari isletmenin mesleki faaliyeti ile dogrudan alakasi
olmayan yerlerin kiralanmasi kira sézlesmesini isyeri kiras1 niteligine sokmaz. Ornek olarak
bir ticari isletmenin, kendi ¢alisanlarinin spor yapmasi i¢in bir salon kiralamasi, dinlenmesi
veya sosyal ihtiyaglarini karsilamasi i¢in lokal kiralamasi, personeli i¢in lojman, miisterileri

icin konuk evi vs. kiralamasi gibi durumlarda isyeri kirasindan s6z edilemez.

Bilindigi tizere, bir yerin igyeri olabilmesi i¢in lstli kapali, ortiilii, ¢atili vs. olmasi
gerekmez. Ustii acik otoparklar, {istii agik komiir, odun vs. satis yerlerinde durum bu

sekildedir. Ancak Tiirk Borglar Kanunumuz, mehaz Isvigre Borglar Kanunundan farkli olarak,
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TBK m. 339- 356°daki 6zel hiikiimlerin uygulanabilmesi i¢in, kira konusu isyerinin iistii
kapali olmasi1 sartin1 koymustur. 6570 sayili GKHK doneminde Yargitay, tasinir yapi
niteligindeki baraka ve kuliibelerin igyeri olarak kiralanmasi durumunda, bu tip kiralara 6570
sayllt Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag goriisiinde idi. Aynmi sekilde Yargitay, kira
konusu biifenin yapilacak inceleme sonucunda baraka niteliginde oldugunun ortaya ¢ikmasi
durumunda 6570 sayilt GKHK hiikiimlerinin uygulanmayacagina karar vermistir. Yargitay’in
bu uygulamasmin TBK déneminde de devam edecegi kanisindayiz. Isyerinin araziye siki

surette bagli olarak iistii ¢atili, etrafi da korunakli bir sekilde ¢evrili olmasi1 gerekir.

Kiralanan taginmaz, ¢atili isyeri kirasi niteliginde olsa bile ayn1 zamanda iiriin (hasilat)
kirasi ise yine TBK m. 339- 356 hiikiimleri uygulanmayacaktir (TBK m. 358). TBK m. 358
hilkkmii su sekildedir;Bu ayirimda iiriin kirasina iliskin o6zel hiikiim bulunmadik¢a, kira

sozles- mesine iliskin genel hiikiimler uygulanir.”

Konu ile ilgili olarak Yargitay’in iiriin (hasilat) kiralarmma 6570 sayilih GKHK
hiikiimlerinin uygulanmayacagina iliskin son donemde verdigi kararlar boylece TBK’da

kanunlasmustir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger konu ise, kira sézlesmesine konu bos arsanin
kiraciya iizerinde isyeri insa ederek isletmesi amaciyla kiralanmasi durumunda s6z konusu
kira sozlesmesine hangi hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi sorunudur. Konu ile ilgili olarak
Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 2005 yilinda vermis oldugu kararda, kiralanan bos arsa
kiractya teslim edildiginde tizerinde ¢atili bir igyeri olmadigi i¢in Borglar Kanununun adi Kira
sozlesmesine iliskin hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigi, ancak sézlesme uyarinca kiracinin,
tasinmaz iizerinde ¢atili isyerini tamamlayip isletmeye basladigi tarihten itibaren ise 6570
sayitli GKHK hiikiimlerinin uygulanmasi1 gerektigi sonucuna varmistir. Ancak Yargitay,
kiracinin sézlesmede kendisine taninmis bir yetki olmaksizin ve sonradan da kiraya veren
tarafindan verilmis bir izin olmaksizin bos arsa {lizerine bir catil1 igyeri inga etmesi halinde s6z
konusu s6zlesmenin niteliginin degismeyecegini ve adi kira hiikiimlerinin uygulanacagi

sonucuna varmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Tarafi Oldugu Konut ve Catili isveri Kiralari

Kamu kurum ve kuruluslari miilkiyeti kendisine ait belirli nitelikteki tasinir ve
tasinmaz mallari, gelir elde etmek amaciyla, gercek veya tiizel kisilere belirli bir siire i¢in

kiraya veren sifat1 ile kiralamakta, bazi durumlarda ise ellerinde bulunan mallar yetmedigi
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icin ve kamu hizmetini ifa maksadi ile gercek veya tiizel kisilerden bedeli karsiliginda belirli

bir siire i¢in kiraci sifati ile kiralamaktadir.

Genel olarak sdylenebilir ki; Idare, kanunlarin kendisine yiikledigi go- revlerini yerine
getirmek ve kamu hizmetini ifa edebilmek icin bir takim mallara ihtiya¢ duyar. Idarenin soz
konusu mallarindan bir kism1 dogrudan kamu hizmetine tahsis edilmistir. Bir kistm mallar ise
kamu hizmeti gérmek icin degil de gelir elde etmek icin idarenin miilkiyetinde bulunabilir.
Bu genel ayirima uygun olarak da idarenin sahip oldugu mallar1 “kamusal mal” ve “6zel mal”
olarak ikiye ayrilmaktadir.Bu bakimdan idarenin kamusal mallarina kural olarak Kamu
Hukuku ve Idare Hukuku kurallar1 uygulanmakta, 6zel mallaria ise Ozel Hukuk kurallari
uygulanmaktadir. Incelememiz bakimindan da bu ayirim énem arz etmekte olup, kural olarak
ancak Idarenin Ozel Hukuka tabi olan mallarindan konut ve catili isyeri niteligini haiz
tasinmazlarinin kiralanmasi durumunda TBK m. 339- 356’da diizenlenmis 6zel hiikiimler
uygulanacaktir. Bu bakimdan idareye ait bir malin kamusal mal mi1 yoksa &zel mal mi

oldugunun tespiti gerekmektedir.

Doktrinde genel olarak kabul edildigi tizere kamu kurum ve kuruluslarina ait olup da
dogrudan dogruya kamunun kullanimina sunulmus mallar ile bir kamu hizmetine 6zel bir
diizenleme ile tahsis edilmis mallar, kamusal mal niteligindedir.Bu bakimdan kamuya ait mal;
orta mali, hizmet mali ya da sahipsiz mal kategorisine giriyor ise kamusal mal niteliginde
oldugu kabul edilmektedir. Yapilan bu ayirima gore okul binalari, hastaneler, adliye binalar
vs. hizmet mallarina; meralar, yaylak, kislak ve otlaklar, harman ve panayir yerleri, parklar ve
bahgeler (Kadastro Kanunu m. 16), orta malina ve yarar1 kamuya ait olan sular ve kayalar,
tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler (MK m. 715) sahipsiz yerlere
ornek olarak gosterilebilir.idarenin kamusal nitelikteki mallarmin kira s6zlesmesi gibi 6zel
hukuk so6zlesmelerine konu olamayacagi kabul edilmekle birlikte, istisnai olarak kira
sO6zlesmesi kisiye mali isgal etme ve kullanma yetkisi verdiginden, eger kamusal nitelikteki
malin tahsis gayesi buna uygun ise s6z konusu mallarin kullaniminin iicret karsilig {i¢lincii
kisilere birakilabilecegi kabul edilmektedir. Ornek olarak kamuya ait oldugu tartismasiz olan
bir yol ya da kaldirimin kiralanmas1 miimkiin olmamakla birlikte s6z konusu yolun kisminin
gegici bir siire i¢in kullanimi tigilincii kisilere birakilabilir ve bunun karsiliginda bir isgal iicreti

alinabilir.

Idarenin kamusal mallart disinda kalan mallart ise 6zel mallar kategorisini

olusturmaktadir. Ozel mallar, Idarenin bir kamu hizmetine 6zel bir diizenleme ile tahsis
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edilmemis olan veya toplumun genel ihtiyaglar ile dogrudan ilgili olmayan mallarindan olup,
daha cok bir gelir elde etme amacim tasi- maktadir. Bu ozellikleri geregi de Ozel Hukuk
islemlerine konu olabilmekte ve bu arada da gergek veya tiizel kisi l¢iincii kisilere de
kiralanabilmektedir. Kural olarak Idarenin 6zel mallar1 Ozel Hukuka tabidirler ve séz konusu
mallara iliskin olarak ¢ikacak uyusmazliklar adli yargida ¢oziilmektedir37. Bu bag- lamda
kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel mallarmin gercek veya tiizel kisilere kiralanmasi
durumunda s6z konusu s6zlesme bir 6zel hukuk iligskisi meydana getirmekte ve s6z konusu
sozlesmeden kaynaklanan problemlere Ozel Hukuk kurallar1 uygulanmaktadir. Ayni sekilde
kamu kurum ve kuruluslar tarafindan kamu hizmetinin ifasi i¢in ihtiya¢ duydugu taginir veya

tasinmaz mallarin kiralanmasinda da ayni prensip gegerlidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin taraf oldugu konut ve catili isveri kiralarina

uygulanacak hiikiimler:

Yukarida da belirttigimiz iizere, kamu kurum ve kuruluglari, miilkiyeti kendilerine ait
0zel mallar1 gelir getirmek amaci ile iiglincli kisilere kiralayabilirler. Ayni1 sekilde kamu
kurum ve kuruluslar, ellerindeki mallar yetmedigi takdirde ve kamu hizmetini ifa maksad ile

ticlincii kisilere ait taginir veya tasinmaz mallari kiralayabilirler.

Ancak kamu kurum ve kuruluslari miilkiyeti kendisine ait 6zel mallar1 ve bu arada
konut ve catili igyeri niteligindeki tasinmazlari, ancak buna iliskin Kanunlar ve ilgili mevzuat
cercevesi icinde kiraya veren sifati ile kiraya verebilirler. Ayni sekilde kamu kurum ve
kuruluslart miilkiyeti {igiincii kisilere ait olan mallar1 kiraci sifat1 ile s6z konusu mevzuata
uygun sekilde kiralayabilirler. Ciinkii s6z konusu kira sdzlesmesi bir Ozel Hukuk iliskisi
meydana getirse bile, kamu kurum ve kuruluslar1 yapmis olduklari tiim islemlerde kamu
menfaatini Ustiin tutmakla yilikiimliidiirler. Bu nedenle de kamu menfaatinin korunmasi
bakimindan Idarenin yaptiklar1 sézlesmeleri belirli usul ve esaslarla simirlandirilmast ve bu
konuda &zel usullerin belirlenmesi zorunludur. Idare Ozel Hukuka tabi olsa bile dzel mallari

iizerinde diledigi gibi tasarrufta bulunamaz.

Idare, sdzlesme yapma ehliyeti, sdzlesmenin kars: tarafin1 segme, sdzlesmenin sekli ve
konusu yonlerinden ilgili Kanunlarca belirlenmis olan usul ve esaslarla baglidir. Bu bakimdan
da Idarenin, kanuni diizenleme geregi uymakla yiikiimlii oldugu usul kurallarina uymaksizin

yapmis olduklar1 6zel hukuk sozlesmeleri kesin hiikiimsiizdiir.

Kamu kurum ve kuruluglarina ait olan 6zel mallarinin {iciincii kisilere kiralanmasi
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amaciyla yapilacak ihalelere iliskin hususlar, 1983 tarih ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nda diizenlenmistir. Kamu kurum ve kuruluslari, kamu hizmetini ifa maksadi ile
tclincii kisilere ait mallarin kiralanmasina ilis- Kin ihale usul ve esaslari ise 04.01.2002 tarihli

ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda diizenlenmistir.

Bu diizenlemeler uyarinca kamu kurum ve kuruluslari, kira sézlesmesinin karsi
tarafin1 secerken ilgili Kanun hiikiimleri uyarinca ve bu Kanunlarda belirlenen usullerde ihale
yapmak zorundadir. Yapilan ihale sonucunda ihaleyi kazanan kimse ile kural olarak kira
sozlesmesi yapilmasi zorunlu olup (Devlet Thale Kanunu m. 53), bu sdzlesmenin yazili
sekilde yapilmasi (Devlet Thale Kanunu m. 4) ve bu sdzlesmenin de noterce onaylanmasi
gerekmektedir (Devlet Thale Kanunu m. 57). Devlet fhale Kanununun bu diizenlemesi bir
gegerlilik sart1 olup, ongoriilen sekilde yapilmamis olan kira sdzlesmesi kesin hiikiimsiizdiir.
Devlet Thale Kanunu, bu kanun uyarinca yapilmis olan kira sdzlesmelerine iliskin bir de iist
stire ongdrmistiir. S6z konusu Kanunun 64. maddesi uyarinca kiraya verilecek tasinir ve
taginmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Ancak turistik tesis kurulacak yerlerin ve
turistik tesislerin ve enerji liretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci
olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan
arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir. Kira s6zlesmesi {iriin (hasilat)
kiras1 niteligindeki dalyan, voli yerleri, dogal ve yapay goéller, barajlar, havuzlar, nehirler ve
nehir agizlarindaki sular, av yerleri ile deniz ve i¢ sulardaki su triinleri istihsal hakkinin
kiralanmasinda bes yila kadar sozlesme yapmaya idareler yetkilidir. Ancak, kiraci tarafindan
kurulacak ve tesisat yapilacak olan liretme yerleri onbes yila kadar kiraya verilebilir (Devlet

Ihale Kanunu m. 65).

Tiim bu aciklamalarimizdan sonra denilebilir ki, gerek kamu kurum ve kuruluslarina
ait 6zel mallarin kiraya verilmesinde gerekse de bu kuruluslar tarafindan iiciincii kisilere ait
mallarin  kiralanmasinda yukarida bahsettigimiz ihale kanunlarindaki usul ve esaslar
uygulanacaktir. S6z konusu usul kurallar1, gerek konut ve ¢atili igyeri kurallarina, gerek adi
kiralara ve gerekse de iiriin kirasina uygulanacaktir. S6z konusu usul kurallarmna iligkin olarak
kamu kurum ve kuruluslarinin taraf oldugu adi kira ve iiriin kirasi niteligindeki kiralarda,
taraflar arasindaki hukuki uyusmazliklarda ilk olarak, ihale kanunlar1 ve varsa 6zel kanun
hiikiimleri ile birlikte taraflar arasindaki s6zlesme hiikiimleri uygulanacak buralarda hiikiim

bulunmamasi halinde Tiirk Bor¢lar Kanununun hiikiimleri uygulanacaktir.

Bununla birlikte daha 6nce de ifade ettigimiz {izere Tiirk Borglar Kanunumuz, kiraciy1
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koruyucu 6zel hiikiimleri igeriginde barindiran “konut ve catili igyeri” kiralarinin uygulama
alani ile ilgili olarak 6zel bir diizenleme getirmistir. TBK m. 339/ f. IT hilkkmii su sekildedir;"
Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira

’

sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanr.’

Aslinda s6z konusu hiikkmiin bir benzeri, yiirlirliikten kalkan 6570 sayili GKHK m.
14°de de diizenlenmisti. S6z konusu hiikiim su sekilde kaleme alinmisti. “2490 sayili Artirma,
Eksiltme ve Thale Kanununa tabi olarak kiraya verilen gayrimenkuller hakkinda da bu kanun

’

hiikiimleri tatbik olunur.’

Ancak miilga 6570 sayili GKHK m. 14’iin atif yaptig1 2490 sayil1 Kanun, 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilmistir. Devlet Thale Kanunda yer alan bazi
diizenlemeler ise kamu kurum ve kuruluslarinin taraf oldugu konut ve catili isyeri kiralarina

uygulanacak hukuk bakimindan bir takim tartismalar1 da beraberinde getirmistir.

Konu ile ilgili olarak Devlet Thale Kanununun 75. maddesinin iigiincii ve dérdiincii
fikralar1 su sekildedir;Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi

halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

’

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’

Aym sekilde Belediye Kanununun 15. maddesinin besinci fikrasina gére Devlet Ihale

Kanununun 75. maddesi hiikkiimleri belediyeye ait taginmazlar i¢in de uygulanacaktir.

Tiim bu nedenlerle 818 sayili miilga Bor¢lar Kanunu déneminde GKHK m. 14’iin
anlam1 ve kamu kurum ve kuruluglarinin tarafi oldugu kira sézlesmelerine uygulanacak hukuk

konusunda yargi ¢evrelerinde farkli yonde kararlar ¢ikmast.

Yargitay, baz1 kararlarinda bizce gayet hakli ve yerinde bir sekilde 2490 sayili
Kanunun Devlet fhale Kanunu ile yiiriirliikten kaldiriimasi ile GKHK m. 14°deki atfin bu
kanuna yapilmis sayilacagi ve bu kiralara GKHK hiikiimlerinin ve 6zellikle de sézlesmede
kararlastirilan stirenin gegmesi durumunda kira s6zlesmesinin GKHK m. 11 hiikmii uyarinca
1 yil yenilenecegi, bu nedenle de kiracimin kiralanandan siirenin ge¢gmesine bagli olarak
tahliye edilemeyecegi yoniinde goriis bildirmistir. Ancak Yargitay, bu donemde verdigi bazi
kararlarinda ise tam aksi sonuca varmistir. Buna gore kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan

kira sozlesmelerine, GKHK hiikiimleri ve bu arada kira sdzlesmesinin siiresinin sonunda
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kanunen yenilenmesine iliskin 11. madde hiikmiiniin uygulanmayacagi yoniinde kararlar

vermistir.

Danistay ve Sayistay Genel Kurulu ise s6z konusu uyusmazlikla ilgili olarak Devlet
fhale Kanunu vyiiriirliige girdigi andan itibaren GKHK m. 14’deki atfin hiikiimsiiz hale geldigi
yoniinde karar vermis, kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan Devlet fhale Kanunu usul ve
esaslarina gore yapilan kira sozlesmelerine bu konuda 6zel kanun olan Devlet thale Kanunu

hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigini kabul etmistir.

6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanunu ise, degisik Yargi cevrelerinde farkli sekilde
sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olan kamu kurum ve kuruluslarinin taraf oldugu konut ve
catili igyeri kiralarina dogrudan dogruya hangi hiikiimlerin uygulanacagini, kesin bir dille ve
tartismaya yer birakmayacak sekilde ifade etmistir. TBK m. 339/ f. II hilkmiine gore kamu
kurum ve kuruluslarinin taraf oldugu konut ve isyeri kiralarina TBK hiikiimleri
uygulanacaktir. Bu bakimdan kira sdzlesmesinin hangi kanun hiikmiine dayali olarak veya
hangi usulle yapildiginin hi¢bir 6nemi bulunmamaktadir. Boylece Kanunkoyucu, kamu kurum
ve kuruluslarinin taraf oldugu konut ve ¢atili igyeri kiralarinda dogrudan dogruya yiirtirliikten
kalkan GKHK hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigi yolundaki goriisii kanun hiikmii haline

getirmistir. Doktrinde de bu fikir biiyiik bir gogunlukla benimsenmektedir.

Doktrinde azinlikta kalan ikinci bir fikre gore ise, Devlet ihale Kanunundaki
diizenlemeler, kamu kurum ve kuruluslarinin taraf oldugu konut ve catili igyeri kiralari
bakimindan Tiirk Borglar Kanununa gore 6zel diizenlemelerdir. Ayni konuyu diizenleyen iki
kanun hiikmiinden genel diizenleme yerine 6zel diizenlemenin uygulanmasi gerekeceginden
s6z konusu kira iligkilerine Devlet Thale Kanunu hiikiimleri &ncelikle uygulanacaktir. Bu
baglamda kiraya veren kamu kurum veya kurulusu, sézlesmede siire sonunda Kkira
sozlesmesinin uzayacagina iliskin 6zel bir diizenleme yoksa Devlet Thale Kanunu m. 75

uyarinca derhal kiraciy: kiralanandan tahliye ettirebilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslariin taraf oldugu konut ve ¢atili igyeri kiralarina ilk olarak
bu konuda o6zel diizenleme oldugu gerekcesi ile Devlet Thale Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmasi gerektigi, bu baglamda kamu kurum ve kuruluslarinin konut ve catili igyeri
kirasinda kiraciy1 sozlesme siiresi sonunda herhangi bir gerekce gostermeden ve mahkeme
karar1 olmaksizin derhal ¢ikarabilecegi yolundaki goriise, TBK m. 339/ f. II’deki acik

hilkimden sonra katilmamiz miimkiin degildir. Bu konudaki goriisiimiiziin hukuki

Antalya Kemer Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

dayanaklar1 sunlardir;

[lk olarak konut ve catili isyeri kiralar1 bakimindan Devlet fhale Kanunundaki
diizenlemelerin 6zel diizenlemeler oldugu ve her haliikarda sonraki tarihli ve genel hiikiim
niteligindeki TBK diizenlemesinden o6nce uygulanmast gerektigi yolundaki goriise

katilmamaktayi1z.

Bilindigi iizere ayni konuyu diizenleyen ve birbiriyle celigsik birden fazla kanuni
diizenlemenin bulunmasi durumunda birbiriyle celisik hiikiimlerden biri 6zel kanun, digeri
genel kanun niteliginde ise; tabidir ki, dncelikle &zel kanun uygulanacaktir. Onceki tarihli
kanun ile sonraki tarihli kanun arasinda bir hiikiim c¢atismas1 varsa ve Onceki tarihli kanun
genel kanun sonraki tarihli kanun 6zel kanun niteliginde ise sonraki tarihli 6zel kanunun
diizenledigi husus bakimindan onceki tarihli genel kanunu degistirdigi kabul edilir. Ancak
birbiriyle celisik hiikiimlerden 6nceki tarihli kanun 6zel, sonraki tarihli kanun genel kanun

niteliginde ise ayn1 sonuca kolaylikla ulagilamaz.

Doktrinde kabul edildigi iizere, sonraki tarihli genel kanunun, onceki tarihli 6zel
kanunu kaldirtp kaldirmadigi konusunda varilacak sonuca iliskin tek bir cevap
bulunmamaktadir. Bu konuda Kanunkoyucunun gergek iradesi ortaya ¢ikarilmali bu amagla
kanunun hazirlik ¢aligmalari, hilkmiin konulus amac1 dikkatlice incelenmeli ve buna gore bir
yorum yapilarak sorun ¢dziilmelidir. Devlet Thale Kanunundaki kira sdzlesmesine iliskin
diizenlemelerin konut ve igyeri kiralar1 bakiminda TBK hiikiimlerine gore 6zel diizenleme
oldugu goriisii kabul edilse bile, TBK hiikiimleri ve bu baglamda TBK m. 339/ f. II hiikmii
Devlet Ihale Kanunundan sonraki bir tarihte kabul edilmistir. Kanun koyucu, Tiirk Borglar
Kanununda getirdigi bu diizenleme ile dnceki tarihli Devlet Thale Kanunundaki hiikiimleri,
konut ve catili isyeri kiralar1 acisindan kaldirmistir. Cilinkii TBK m. 339/ f. II’deki
diizenlemenin amaci, bir kamu tiizel kisisinin tamamen 6zel hukuk sozlesmesi niteliginde
olan kira s6zlesmesi yapmasi durumunda, 6zel hukuk normlarina tabi olmasini saglamaktir.
Boylece Kanun koyucu, bir kamu kurumundan konut ya da catili isyeri kiralayan kiraci ile bir
0zel hukuk kisisinden konut ya da catil1 isyeri kiralayan kiract arasindaki ayirimi kaldirmas,
ilk durumdaki kiracilar1 da Tiirk Borglar Kanunundaki kiraciyr koruyucu diizenlemelerden
faydalandirmak istemistir. Nitekim daha once de ifade ettigimiz iizere, s6z konusu hiikmiin
gerekcesinde GKHK m. 14 hiikkmiiniin dikkate alindig1 belirtilerek 2490 sayili Kanunun
Devlet Thale Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmasindan sonra ortaya ¢ikan hiikmiin niteligi ile

ilgili tartismalara bir son verilmek istenmistir. Ayni sonuca TBK m. 339/ f. II’'nin kesin ve
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tartigmasiz tislubunun 14fz1 olarak yorumlanmasindan da ulasabiliriz.

Yapmis oldugumuz bu yorumu dogrular nitelikte bir diger diizenleme de, 04.07.2012
tarihli Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanunun (Torba Kanun) 53. maddesidir. S6z konusu madde su sekilde diizenlenmistir.

Madde 53: 31/3/2011 tarihli ve 6217 sayilt Yargt Hizmetlerinin Hizlandirilmasi
Amactyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 2°nci maddesi

asagidaki sekilde degistirilmistir.

GECICI MADDE 2 — Kiracimin Tiirk Ticaret Kanununda tacir olarak sayilan kisiler
ile ozel hukuk ve kamu_hukuku tiizel kisileri oldugu is- yeri kiralarinda, 11/1/2011
tarihli ve 6098 sayil Tiirk Bor¢lar Kanununun 323, 325, 331, 340, 342, 343, 344, 346 ve

354 tincii maddeleri 1/7/2012 tarihinden itibaren 8 yil siireyle uygulanmaz. Bu halde, kira
sozlesmelerinde bu maddelerde belirtilmis olan konulara iliskin olarak sozlesme serbestisi
geregi kira sozlesmesi hiikiimleri tatbik olunur. Kira sézlesmelerinde hiikiim olmayan hallerde

miilga Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir.

S6z konusu diizenleme ile Tiirk Borglar Kanununun kira soézlesmesine iliskin
hiikiimlerin bazilarinin yiirtirliigiinii, belirli nitelikteki kira sézlesmeleri i¢in 8 yil boyunca
ertelemistir. Dikkat edilirse bu diizenlemede yiiriirliigii ertelenen TBK hiikiimleri, kiracinin
Tiirk Ticaret Kanununda tacir sayilan kisiler ile 6zel hukuk ve kamu hukuku tiizel kisileri olan
igyeri kiralar i¢indir. Boylece Kanunkoyucu yapmis oldugu bu diizenleme ile kamu hukuku
tiizel kisilerinin taraf oldugu kira sdzlesmelerine TBK hiikiimlerinin dogrudan dogruya ilk

planda uygulanacagini bir kez daha teyit etmistir.

Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerinin &zel nitelikte kanun oldugu ve TBK hiikiimlerine
gore Oncelikle uygulanmasi gerektigi yoniindeki azinlik goriigiine gore kiraya verenin kamu
kurum veya kurulusu oldugu konut veya ¢atil1 igyeri kiralarinda kamu kurum veya kuruluslari,
kira sozlesmesinde kararlastirilan slire sonunda sézlesmede siirenin uzayacagina dair 6zel bir
diizenleme yoksa Devlet Thale Kanunu m. 75 hiikmiinden faydalanarak derhal kiraciy:
kiralanandan ¢ikarabilirler. Devlet Thale Kanununun 75. maddesinin {igiincii fikrasina gore
“Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gére hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.”

Azmhik gorisiiniin bu fikrine de katilmamiz miimkiin degildir. Zira s6z konusu

Antalya Kemer Belediyesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

hiikiimde soOzlesmenin karsi tarafindan ecrimisil istenebilmesi ve isgal edilmis tasinmaz
sayilabilmesi icin kira sézlesmesinin bitmesi, yani sona ermesi gerekmektedir. Devlet Thale
Kanununda bizce kira sozlesmesinin sozlesmede kararlagtirilan siirenin gecmesi ile sona
erecegine iligskin olarak 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle kira s6zlesmesinin
bitim tarihi yani s6zlesmenin ne sekilde sona erecegi Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine gore

tespit edilecektir.

Bilindigi lizere tasinirlara ve konut ve c¢atili igyeri kirasi niteliginde olmayan
tasinmazlara, yani adi kiralara iliskin kira s6zlesmelerinde, s6zlesmede siire kararlastirilmig
ise bu siirenin sonunda kira s6zlesmesi kendiliginden sona erer (TBK m. 327). Bu nedenle
stire sonunda kira sdzlesmesi de bitecegi i¢in kamu kurum veya kurulusu, sézlesmenin siire
sonunda sona erdigini kiractya bildirip, Devlet fhale Kanunu m. 75 hiikmiine dayanarak
kiralanan1 geri alabilir. Ancak konut ve ¢atili igyeri kiralarinda s6zlesmede kararlastirilan sii-
renin gecmesi sozlesmeyi sona erdirmez (TBK m. 347). S6z konusu hilkkme gore konut ve
catil1 igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli s6zlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin
once bildirimde bulunmadikea, sdzlesme ayn1 ko- sullarla bir yil i¢in uzatilmis sayilir. Kiraya
veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sdzlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik
uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ii¢
ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sézlesmeye son
verebilir. Bu durumda kiraci, kira sd6zlesmesinin sona ermesinden en az onbes glin 6ncesine
kadar sozlesmeyi sona erdirdigini bildirmedikge kira sdzlesmesi bitmeyecektir. Bu nedenle de
kiraya veren kamu kurum veya kurulusu kanunda sayil1 tahliye nedenlerinden birini gerekce
gostermeksizin, sirf kira sozlesmesi siiresinin sona ermesi gerekgesi ile kiraciyr tahliye

ettiremeyecektir.

Doktrinde, kiraya veren kamu kurum veya kurulusunun Kkiraciy1 sozlesmede
kararlagtirilan siire sonunda tahliye ettirebilmesi goriisiinii, Devlet ihale Kanununun 64.
maddesine dayandirmaktadir. S6z konusu hiikiim, kamu kurum veya kurulusunun iiglincii
kisilerle olan kira sozlesmelerinin yapilabilecegi azami siireleri diizenlemektedir.
Kanaatimizce Devlet Thale Kanununun bu hiikmii de kira sdzlesmesinde kararlastirilan siire
sonunda kendiliginden sona erecegi ve kamu kurum ve kurulusunun yeniden ihaleye
cikabilecegi goriisline temel olusturamaz. Bu hiikiimde kamu kurum ve kurulusunun {igiincii
kisilerle kira sozlesmesi yaparken soOzlesme siiresinin azami olarak ne kadar siire ile
yapilabilecegi tespit edilmistir. S6z konusu hiikiim, ilgili kamu kurum ve kurulusunun

miilkiyetinde olan bir mali kiraya verirken uymak zorunda oldugu bir usul hiikmiidiir. Bu
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niteligi itibariyle konut ve catili igyeri kiralarinda da uygulanirlar ve kamu kurum ve
kuruluslar1 tarafindan yapilan kiralarda kararlastirilan kira sdzlesmesinin ongoriilen azami
stireler igerisinde olmasi gerekir. Ancak bu diizenleme konut ve catili isyeri kirasinin

sozlesme siiresi sonunda TBK m. 347 uyarinca birer yil uzamasini engellemez.

Burada esasen belirtmemiz gerekir ki, TBK m. 347 uyarinca kiract kamu kurum ve
kurulusuna ait kiralanan1 birer yil uzatarak ilanihaye kullanacagi anlamina gelmemektedir.
6098 sayili Kanunumuzun getirdigi yeniliklerden biri de kiraya verene tanina bildirim yolu ile
sona erdirme hakkidir. TBK m. 347/f. I c. 2’ye gore kiraya veren kamu kurum veya kurulusu
“... on yulik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilinin
bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep
gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.” Boylece kamu kurum veya kurulusu, ilk s6zlesme
yapilirken kararlastirilmig olan kira siiresinin gegmesinden sonra 10 uzama yilinin bitiminden

itibaren her kira yilinin sonunda herhangi bir gerek¢e gostermeksizin kiralananin tahliyesini

talep ve kiracinin bunu kabul etmemesi durumunda ise dava edebilecektir.

Sonug olarak; Tiim bu gerekgelerle ve 6zellikle 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun
339. maddesinin 2. fikrasindaki 6zel diizenlemenin de agik¢a 6ngordiigii lizere, kamu kurum
ve kuruluglarinin taraf oldugu konut ve catili isyeri niteligindeki kira s6zlesmelerine TBK
hiikiimleri ve bu baglamda TBK m. 339- 356 hiikiimleri evleviyetle uygulanacaktir. Bu
baglamda kiract taraf, TBK’nin konut ve catili igyeri kiralarmma iliskin koruyucu
hiikiimlerinden (TBK m. 339- 356) yararlanabilecektir. Mesele asil onemini kiraya verenin
kamu kurum veya kurulusu oldugu konut ve catili isyeri kiralarinda gostermektedir.
Uygulamada o6zellikle belediyeler ve Vakiflar Genel Miidiirliigii, 6zel mal kategorisindeki
catili igyerlerini kiraladiktan sonra kiraciy1 sozlesmede kararlastirilan stire sonunda herhangi
bir gerekce gostermeksizin, sadece siirenin bittigini gerekge gostererek kiralanandan tahliye

etmek istemektedirler.

Vardigimiz sonuca gore kiraya veren kamu kurum veya kurulusu, sézlesmede
kararlastirilan siire sonunda Devlet Ihale Kanununu gerekce gostererek tahliyesini
isteyebilecektir.Kiraya veren ancak TBK’da sayilmis olan tahliye nedenlerinden birine
dayanarak kiracinin kiralanandan tahliyesini isteyebilecektir. Bu baglamda kiraya veren
ihtiya¢ nedeniyle tahliye (TBK m. 350, 351), yeniden imar ve ihya nedeniyle tahliye (TBK m.
350), yazili tahliye taahhiidii, iki hakli ihtar nedeniyle tahliye, ayn1 belediye sinirlari igerisinde
oturmaya uygun bagka bir konutun bulunmasi (TBK m. 352) gibi tahliye nedenlerine
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dayanarak kiraciy1 dava yolu ile tahliye ettirebilecektir. Aym sekilde kira iligkisi 10 uzama
yilin1 doldurmus ise, bundan sonraki her kira yilinin sonunda kiraya veren kamu kurum veya
kurulusu TBK m. 347’ye dayanarak kiralanan tahliyesini yazili bildirim yolu ile isteyebilir.
Ayrica belirtmek gerekir ki, TBK’da diizenlenmis olan bu tahliye sebepleri sinirli sayi
prensibine tabi ise de (TBK m. 354), kiracinin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore tacir
veya kamu 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu isyeri kiralar1 bakimindan s6z konusu hiikmiin
yiirlirliigii 04.07.2012 tarihli Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun (Torba Kanun) 53. maddesi uyarinca TBK nin ytiriirliige girmesi
tarthinden itibaren 8 sene ertelendigi icin, taraflar kira sozlesmesine sézlesme oOzgiirliigii
cergevesinde bagka tahliye sebepleri dngorebilirler. Kiraya veren kamu kurum veya kurulusu
sozlesmede diizenlenen bu 6zel tahliye sebebine de dayanarak kiracinin tahliyesini dava yolu

ile isteyebilecektir.

Tabiidir ki, bu tip kiralarda kiraya veren kamu kurum veya kurulusu; kira parasinin
veya yan giderlerin 6denmemesine iliskin TBK m. 315, 6zenle kullanma ve komsulara saygi
gosterme borcuna aykiriliga iliskin TBK m. 316, dnceden ongoriilemeyen 6nemli sebeplerin
ortaya ¢ikmasina iliskin 331 ve kiracinin iflas etmesi nedeniyle TBK m. 332 hiikiimlerine

dayanarak kira sdzlesmesini feshedebilir.

Belediyemizce yukarida izah edilen hususlar ve mevzuat cergevesinde islem tesis
edilmekte olup kira s6zlesmelerinde kira siiresi sonunda siire uzatimina yonelik hiikmiimler
mevcut olup ancak bakiye kira borcundan dolay1 hakkinda icra takip dosyasi baglatilan ve
stiresi i¢inde Odemeyip kira Odemesinde temerriide diisen kiracilar aleyhine yetkili
mahkemesine dava acilarak, mahkeme tahliye kararlar1 geregince icra dosyalar1 lizerinden
tahliyeleri saglanmakta ve akabinde de 2886 sayili Yaya uyarinca ihale edilerek tekrar kiraya

verilmektedir. Emsal uygulamalar ek olarak sunulmustur.”
Denilmistir.

Sonug olarak 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun “Konut ve Catili Isyeri Kiralar1”
bashkli Ikinci Ayrminin “A. Uygulama alanm” kenar baslikli 339’uncu maddesinin

gerekcesinde;

“Tasarmin iki fikradan olusan 338’inci maddesinde, konut ve ¢atili isyeri kiralarina

iliskin hiikiimlerin uygulama alam diizenlenmektedir.
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Maddenin ikinci fikrasinda, kamu kurum ve kuruluslarimin hangi usul ve esaslar iginde
olursa olsun kiraya veren veya kiract olarak taraf oldugu tiim kira sozlesmelerinin de
buradaki hiikiimlere tabi olacag aciklikla ortaya konulmustur. Boylece 6570 sayili Kanunun

1

14’tlincii maddesinin diizenlemesi benimsenmis olmaktadir.’
Denilmektedir.

Kanun koyucu, 6570 sayili Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanun’un 14’{lincii
maddesinde yer alan diizenlemenin Tiirk Borg¢lar Kanunu’nda da ayni sekilde diizenlenmesi

yoniinde iradesini ortaya koymustur.

12/1/2011 tarihli ve 6101 sayili Kanunun 10’uncu maddesiyle yiirtirliikten kaldirilan
6570 sayil1 Kanunun;

14’lincli maddesinde “2490 sayuli Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanununa tabi olarak

’

kiraya verilen gayrimenkuller hakkinda da bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.’

11’inci maddesinde ise “Kiract kira miiddetinin bitmesinden en az on bes giin evvel
mecuru tahliye edecegini yazi ile bildirmedigi takdirde sozlesme aymi sartlarla bir yil

uzatilmis sayilr.”
Hiikiimleri yer almaktaydi.

6570 sayil1 Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun’un yukaridaki maddelerine benzer

sekilde 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nda asagidaki diizenlemeler yapilmistir:

“MADDE 339- Konut ve ¢atili igyeri kiralarina iliskin hiikiimler, bunlarla birlikte
kullanimi kiraciya birakilan egya hakkinda da uygulanir. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi
Qecici kullamma ozgiilenmis tasinmazlarin alti ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda

uygulanmaz.

Kamu kurum ve kuruluglarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar

biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.

MADDE 347- Konut ve ¢atili igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sézlesmelerin
stiresinin bitiminden en az on bes giin once bildirimde bulunmadik¢a, sozlesme ayni
kosullarla bir yil igin uzatilmig sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak

sozlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi
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izleyen her uzama yilimin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla,

herhangi bir sebep géstermeksizin sézlesmeye son verebilir.”

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Ecrimisil ve tahlive” baslikli 75’inci

maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9’uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya
uzmani ti¢ kigiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin, Hazinenin isgalden

dolay1 bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen odenmez ise, 6183

sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, iggalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde de “Belediye mallarina karsi
suc isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun

75 ’inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.” denilmistir.

6570 sayili Kanunun 14’lincii maddesinin atifta bulundugu 2490 sayili Artirma,
Eksiltme ve Ihale Kanunu 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 94’{incii maddesi ile
yiriirlikten kaldirilmistir. Dolayisiyla, 2490 sayili Kanunun uygulamasina son verilip 2886
sayil1 sayili Devlet Thale Kanunu’nun vyiiriirliige girmesiyle birlikte 2886 sayili Kanuna gore
kiraya verilen gayrimenkuller hakkinda 6570 sayili Kanunun uygulanma imkan1 kalmamistir.
Zira 6570 sayili Kanunun 14’iincii maddesinde yer alan diizenlemeye paralel bir hiikiim veya

bu hiikmiin uygulanmasina cevaz veren bir diizenleme 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nda
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yer almamistir. Benzer sekilde, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda veya diger kanunlarda
da, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun kiralarda sézlesme siiresine iliskin 64’{incii maddesi
ile ecrimisil ve tahliyeye iliskin 75’inci maddesi hiikiimlerinin uygulanmayacagina dair
herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Kanun gerek¢esinden de kanun koyucunun bu

yonde bir iradesinin mevcut oldugu anlagilmamaktadir.

Dolayisiyla; 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda yer alan diizenlemeler daha yeni
diizenlemeler olmakla birlikte 6098 sayili Kanunun genel bir kanun olmasi ve séz konusu
Kanunda veya diger kanunlarda 6zel bir kanun olan 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun kira
sozlesmelerine iliskin hiikiimlerinin uygulanmayacagi yoniinde bir ifade bulunmamasi
nedenleriyle 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin sdzlesme siirelerinin bitiminde Oncelikle

uygulanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére kiraya verilen gayrimenkullerin, kira siiresi
sonunda ancak yeniden ihale yapilarak kiraya verilebilecegi Danistay ve Sayistay kararlarinda

yer almaktadir.

Sayistay Genel Kurulu, 21.1.1993 tarih ve 4761/1 sayili Kararinda; genel ve katma
biitceli idareler, 6zel idare ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar
tarafindan 2886 Sayili Kanun’a gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sdzlesmelerinin
yenilenmesi veya sona erdirilmesi konularinda 2886 Sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi

gerektigi belirtilmistir.

Danistay 10. Dairesi’nin 19.12.1991 tarih ve 1989/2736 E., 1991/3850 K. sayili
ilaminda da “2886 Sayili Devlet Thale Yasasimn 64 iincii maddesinde, bu yasa kapsamindaki
idarelerin taginir ve tasinmaz mallarmm kiraya verme siireleri belirlenmis olup, kira siiresinin
bitimi tizerine taginmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmasi
halinde miimkiin bulunmaktadir. 2886 Sayili Yasaya gére ihale yapma zorunlulugu yoniinden
tasinmaz malm "musakkaf” olup olmamasi onem tasimamaktadr. Musakkaf yapilarin
kiralanmasi hususunu diizenleyen 6570 Sayili Yasa da, 2886 Sayili Yasadan kaynaklanan

ihale yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.” denilmistir.

Yargitay 6°’nct Hukuk Dairesinin 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun yiirtirliige
girdigi tarihten sonra verdigi bir kararda (2015/2506 E. , 2015/3710 K. sayil1 ilam) ise;

“2886 Sayili Devlet Thale Kanunu'nun 5737 Sayili Kanunun 79/c maddesi ile degisik
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“Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75.maddesinin 3. ve 4. fikrasinda; “kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim var ise ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ onbes giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim
edilir.” hiikmii bulunmaktadir. Bu madde onceleri sadece Hazine tarafindan bu kanun
hiikiimlerine gére kiraya verilen tasinmazlar hakkinda wygulanirken, 13.07.2005 tarihinde
yiiriirliige giren 5393 Sayili Belediye Kanun'unun 15/p-3. maddesi hiikmiiyle belediye
tasinmazlary, 5538 Sayili Kanunun 26/b maddesi uyarinca Il Ozel Idareleri ve son olarak
5737 Sayilhh Kanunun 79/c maddesi uyarmca Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait tasinmazlar
hakkinda da wygulanmasi ongoriilmiistiiv. Bu madde ile adi gegen kurumlara tahliye
konusunda bir ayricalik taminmustir. Yasal siire bitiminden itibaren ecrimisil alinacagi hiikiim
altina aldigindan, 2886 Sayili Yasamin 1.maddesi uyarinca usuliine uygun yeni bir sozlesme

vapilmadik¢a kiracuy fuzuli sagil kabul etmek gerekir.

Hazine, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Il Ozel Idareleri ve Belediyeler 2886 Sayili Yasa
uyarinca kiraya verdikleri taginmazlarini, kira siiresi sonunda, isgal ne kadar siire devam
ederse etsin kiralananin 6570 Sayili Yasaya ya da Borg¢lar Kanununa tabi olup olmadigina
bakilmaksizin her zaman gerek mahkemeden, gerekse miilkiye amirinden tahliyesini
isteyebilirler. Ecrimisil olarak alinmasi gereken paramin “kira parasi” adi altinda alinmig

veya 6denmis olmasi, taraflar arasindaki kira sozlesmesinin yenilendigi anlamina gelme:z.

Olayimiza gelince; Hiikme esas alinan 25/01/2010 baslangi¢ tarihli ve 3 yil siireli
sozlesme konusunda taraflar arasinda bir uyusmazik bulunmamaktadir. Kiralananin 2886
Sayilr Yasa uyarinca ihale ile kiraya verildigi anlasiimaktadr. (6570 Sayili Yasamn 14.
maddesi) TBK.nun 339.maddesi Hazine, Belediye, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Il Ozel
Idaresi tiizel kigileri tarafindan ihale yoluyla kiraya verilen tasinmazlar hakkinda
uygulanamaz. Davali tarafindan sézlesmenin siire bitiminde yenilenmeyecegi 16/01/2013
tarihli ihtarla bildirildigine gére sozlesmenin 31/01/2013 tarihi itibariyle sona erdiginin ve
bu tarihte davacimin fuzuli isgalci oldugunun kabulii gerekir. Bu nedenle davanin reddine
karar verilmesi gerekirken yazili sekilde davamin kabuliine karar verilmesi dogru

olmadigindan hiikmiin bozulmasi gerekmistir.”
Denilmistir.

Yargitay 6’nct Hukuk Dairesi bu ilamiyla, Hazine, Belediye, Vakiflar Genel
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Miidiirliigii ve i1 Ozel idaresi tiizel kisileri tarafindan ihale yoluyla kiraya verilen tasinmazlar
hakkinda 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 339’uncu maddesinin uygulanamayacagina,
2886 sayili Kanunun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesiyle bu kurumlara tahliye
konusunda bir ayricalik tanindigina ve sodzlesme siliresinin bitiminde de bu hiikiimlerin

uygulanmasi gerektigine hilkkmetmistir.

6098 say1li Tiirk Borglar Kanunu ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun yukarida yer
alan hiikiimlerinin mahkeme kararlar1 c¢ergevesinde degerlendirilmesi neticesinde, kira
sOzlesme siiresi biten belediye tasinmazlarimin 2886 sayili Kanun geregi yeniden ihale
yapilmaksizin sozlesme siirelerinin uzatilmast miimkiin goziikmemektedir. 6570 sayili
Kanunun yiirtrlikte oldugu donemde verilen mahkeme kararlarinda dahi, her ikisi de 6zel
kanun olan 2886 sayili ve 6570 sayili Kanun hiikiimlerinin ¢atistigi durumlarda 2886 sayili
Kanuna o6ncelik taninmis iken, yeni olmasina karsin genel bir kanun olan 6098 sayili Borglar
Kanunu hiikiimlerinin 2886 sayili Kanuna gore ihaleyle kiraya verilen tasinmazlar hakkinda
uygulanabilecegini ifade etmek miimkiin degildir. Dolayisiyla, sozlesme siiresi biten
tasinmazlar hakkinda 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimleri
uygulanarak bu tasinmalarin yine ayni Kanun hiikiimlerine gore yeniden ihale yapilarak
kiralanmas1 gerekmektedir. Bu taginmazlarla ilgili 6098 sayili Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmasi, bahse konu taginmazlarin bir yilligina ihaleye ¢ikilarak kiralanmasi ve sdzlesme
stirelerinin on yillarca uzatilmas:t gibi bir risk ve ihtimali ortaya c¢ikartacak olup ihale

mevzuatina ve 2886 sayili Kanunun temel ilkelerine ve ruhuna da aykirilik teskil edecektir.

Yukarida aciklanan gerekgelerle; kira sozlesme siiresi sona eren ve uzun yillardir
s6zlesme siireleri uzatilan bulgu konusu tasmmazlarm, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun
75’inci maddesi hiikiimlerine gore tahliyelerinin saglanmasi ve yine ayni Kanuna gore

yeniden ihaleye ¢ikilarak kiralanmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu’nun (22/1-d) Maddesine Gore
Yapilan Mal Ahmlarinda Kanunda Ongériilen % 10’luk Sinirin Asilmasi

Kurumun 2017 yili hesabinin incelenmesi sonucunda, mal alimlarinda dogrudan temin

yontemiyle alim i¢in 6ngoriilen %10’luk sinirin asildig goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
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“Idareler, bu kanuna gére yapilacak ihalelerde, saydamhigi, rekabeti, egit muameleyi,
giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanimasint saglamakla sorumludur.” hikmii yer

almaktadir.

Kanunun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62°nci maddesinin
I’inci fikrast (1) bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak

ddeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun gériisii olmadik¢a asamaz.” denilmektedir.

Mal Almu fhaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Temel ilkeler” bashikli 4’iincii
maddesinin 7°nci fikrasinda “Kurulun uygun goriisii olmadik¢a, Kanunun 21 inci maddesinin
(f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine mal alimi amaciyla konulacak odeneklerin

)

% 10°unu asamaz.’

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Temel ilkeler” baslikli 4’iincii
maddesinin 7’nci fikrasinda da yine “Kurulun uygun goriisii olmadik¢a, Kanunun 21 inci
maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitler dahilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine mal alimi amaciyla konulacak
ddeneklerin % 10°unu asamaz. Idareler, anilan parasal limitler dahilinde gerceklestirecekleri
hizmet alimlarinda, hizmet alimlar: igin ayrilan ve yillik biitcelerinde belirlenen toplam

’

odenek miktarim dikkate alirlar.’
Hiiklimleri yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasina iliskin agiklamalar” baslikli 21’inci maddesinin 1’inci fikrasinda;

“21.1. 4964 sayili Kanunla degisik 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1)
bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak odeneklerin %

10°unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca agsamaz.” hiikmii yer almaktadir.

21.1.1. 4734 sayili Kanuna gére acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale
usulii, temel ihale usulleridir. Ancak temel ihale usullerinden biri ile alim yapilamadigi

hallerde diger usul ve yontemlerle alim yapilmasi 6ngoriilmiistiir.
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21.1.1.1. 4964 sayili Kanunla 4734 sayili Kanuna eklenen 62 nci maddenin (1) bendi
ile 21/f ve 22/d maddelerine gore yapilacak alimlara simirlama getirilmistir. S6z konusu
madde ile Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarmm Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerinde belirtilen parasal limitler déihilinde yapacaklart harcamalarin yillik toplaminin
idarelerin biitcelerine bu amacgla konulacak ddeneklerin % 10 unu asamayacagi
ongoriilmiistiir. Bu diizenleme ile Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluglar tarafindan
vapilacak mal ve hizmet alimlart ile yapim islerine iliskin harcamalarin, 4734 sayili Kanunda

belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde yapilmasi amaglanmistir.

21.1.1.2. Buna gore, 4734 sayili Kanunun 62 inci maddesinin (1) bendine gore Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar
hari¢ 22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar: harcamalarda, biitcelerine bu
amagla konulan odeneklerin % 10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goviisii olmadan

asamayacaklardir.

21.2. 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluglar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam
odenek miktarint dikkate alacaklardr. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya
yapum isleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam édenekleri iizerinden her biri igin ayrt ayrt %
10 oramimi hesaplayacaklardir. Burada énemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil

kurum veya kurulusun toplam odeneklerinin % 10 unun astlip asiimamasidir.

21.3. Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin 4734 sayih Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar
harcamalarinin, toplam édeneklerinin % 10 oranmini asip asmadiklarin takip edeceklerdir.
Kurum ve kuruluslar ilgili veya bagh birimlerine mal ve hizmet alimi ile yapim isleri
odeneklerinin aktarilmas: ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarin

belirlerken bu durumu géz oniinde bulunduracaklardir.

21.4. Igili veya bagl birimler % 10 orammin agsilmasi zorunlulugu dogmasi
durumunda buna iliskin bagvurularimi, ilgili veya bagli bulunduklar: kurum ve kuruluslara
vapacaklardr. Kurum ve kuruluslarca gelen taleplerin incelenmesi ve degerlendirilmesi
sonucu, 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklari harcamalarin yillik biitcelerinde mal

ve hizmet alimi ile yapim isleri i¢in ayrilan édenekleri toplamimin % 10 oramimi asacaginin
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anlasiimast halinde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (Il)
sayili cetvellerde yer alan kurum ve kuruluslar igcin bagh veya ilgili bakan, mahalli idarelerde
ve (IV) sayul cetvelde yer alan kurum ve kuruluslarda iist yonetici, (IIl) sayili cetvelde yer
alan kurum ve kuruluglar ile anilan Kanun kapsaminda yer almayan kurum ve kuruluslarda
ise harcama yetkisine sahip kisi ya da kurullar tarafindan 62 nci maddenin (1) bendi uyarinca
uygun goriis icin Kuruma basvuruda bulunulacaktir. Bu konuda yetki devredilmis olsa bile

yetki devredilenlerin basvurulari kabul edilmeyecektir.

21.8. Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde yer
alan parasal limitlerin toplami dikkate alinirken mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri igin

ayrilan édenek tutarlary ayr ayri degerlendirilecektir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Géreviilerin ceza sorumlulugu” bashkli 60’ mc1

maddesinde ise;

“Ihale yetkisi ile ihale komisyonlarimn baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; 17
nci maddede belirtilen fiil ve davramiglarda bulunduklarinin, gérevierini kanuni gereklere
uygun ve tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol a¢acak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince
disiplin cezas1 uygulanir. Ayrica, fiil ve davramslarimin ozelligine gére haklarinda ceza
kovusturmasi da yapulir ve hiikiim olunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve
ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/07/2003-
4964/36 md.) Bu kanuna aykiri fiil veya davraniglardan dolay: hiikiim giyen idare gorevlileri,

bu kanun kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.

Bu kanun kapsamina giren islerden dolayr yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev

alamazlar.

(Degisik ticiincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve

62 nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale
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vapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.’

Denilmektedir.

)

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi ilizere, mal ve hizmet

alimlar1 ile yapim islerinde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel

usullerdir. Thtiyaglarin dncelikle 4734 sayili Kanunda ongoriilen bu usullerden biriyle temin

edilmesi gerekmekte olup temel ihale usullerinden biriyle alim yapilamadigi hallerde

(istisnalar hari¢) diger usul ve yontemlerle alim yapilmasi 4734 sayili Kanuna ve ilgili diger

mevzuata uygun olanidir.

Belediyenin 2017 yili mal ve hizmet alimlar1 d6denek rakamlart ve 2017 yilinda

dogrudan teminle yaptig1 alimlar asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 6: Dogrudan Teminle Yapilan Alimlar

DOGRUDAN
TEMINLE
2017 YILI YAPILAN
DOGRUDAN _ ALIMLARIN
TEMINLE ODENEGE GORE
2017 YILI ODENEGI YAPILAN YUZDESI
HARCAMA MAL HiZMET MAL HIiZMET MAL HiZMET
BIRIMI ALIMI (TL) |ALIMI(TL) |ALIMI(TL) |ALIMI(TL) [ALIMI | ALIMI
Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirligi 580.000,00 | 9.780.000,00 | 2.379.763,92 | 736.998,40
Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Midiirligii 33.500,00 245.500,00 8.607,99 28.690,98
Ruhsat ve Denetim
Miidiirligii 32.000,00 3.000,00 24.794,14 0,00
Fen Isleri Miidiirliigii 958.000,00 | 5.275.000,00 160.834,00 | 300.767,60
Mali Hizmetler Miidiirligi 97.000,00 177.720,00 25.045,50 11.598,34
Saglik Isleri Mudiirliigii 223.000,00 769.000,00 65.015,73 57.934,32
Isletme ve Istirakler
Miidirligii 128.000,00 652.000,00 35.138,41 1.416,00
Yazi Isleri Midiirliigii 47.000,00 64.400,00 6.595,66 820,00
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii 312.573,83 | 1.143.000,00 137.666,31 31.096,54
Park ve Bahgeler Miidiirligii | 1.005.000,00 | 6.609.000,00| 773.771,70 0,00
Temizlik Isleri Miidiirliigii 261.000,00 | 7.591.000,00 8.708,40 831,90
Zabita Mudiirliigii 533.000,00 | 2.355.000,00 174.966,30 53.530,30
Destek Hizmeleri Miidiirligii | 3.867.000,00 | 3.371.000,00| 886.300,72| 553.010,08
Belediye Baskanligt
(Ozel Kalem) 1.473.250,00 | 2.916.000,00 | 2.641.448,53 | 435.008,90
Basin Yayin ve Halkla
Tligkiler Midiirliigii 382.200,00 | 2.061.800,00 | 738.965,96| 917.632,83
TOPLAM 9.932.523,83 | 43.013.420,00 | 8.067.623,27 | 3.129.336,19
GENEL TOPLAM 52.945.943,83 11.196.959,46 | 81,22% 7,28%

Tabloda goriildiigii lizere; dogrudan temin yontemiyle yapilan toplam mal alimi tutari

(8.067.623,27 TL), mal alimlar1 i¢in ayrilan 6denegin (9.932.523,83 TL) % 81,22 sine tekabiil

etmektedir. Dolayisiyla dogrudan temin limiti olan %10’luk sinir toplam 7.074.370,89 TL
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astlmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregi; idareler, ihtiyaclarini oncelikle 4734 sayili
Kanunda 6ngoriilen ihale usullerden biriyle temin etmeye, temel ihale usullerinden biriyle
alim yapamadiklar1 hallerde (istisnalar hari¢) diger usul ve yontemlere basvurmaya gayret ve

0zen gostermelidirler.

Kamu idaresi cevabinda; Tim birimlere; dogrudan temin limitlerine hassasiyetle
riayet edilerek limiti asan tutarlarda yapilacak alimlar1 dogrudan temin limitlerine indirmek
i¢in alim islemlerinin béliinmemesi, mal ve hizmet alimlarinda ihale usullerinin kullanilarak
Belediyenin ve Miidiirliiklerin %10 sinirin1 gegmemesi gerektigine iliskin yazi yazildig: ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtildigi tizere; mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde
acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Ihtiyaclarin éncelikle
4734 sayil1 Kanunda 6ngoriilen bu usullerden biriyle temin edilmesi gerekmekte olup temel
ihale usullerinden biriyle alim yapilamadigi hallerde (istisnalar hari¢) diger usul ve
yontemlerle alim yapilmasi 4734 sayili Kanuna ve ilgili diger mevzuata uygun olanidir. Idare

cevabinda, s6z konusu hususlara hassasiyetle riayet edilecegi ifade edilmistir.

Bulgu konusu hususlara kamu idaresi cevabinda belirtildigi iizere riayet edilip

edilmedigi takip eden yillar denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 8: Kanuna Aykin Yetki Devri Yapilmasi

Belediye meclisinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde sayilan
yetkilerinden bazilarin1 Belediye Enciimenine ve Belediye Baskanina, Belediye Enciimeninin
de yine Kanunun 34’lincii maddesinde sayilan yetkilerinden bazilarin1 Belediye Baskanina

devrettigi gorilmiistiir.

Tiirk kamu yonetiminde yetkiler kullanilmasi zorunlu, vazgecilmez ve devredilmez
yetkilerdir. Bu baglamda, kamu goérevlileri i¢in yetki ayn1 zamanda bir yiikiimliiliiktiir. Yetki
ile donatilmis bir kamu gorevlisi kanunun 6ngordiigli kosullarin olusmasi durumunda
yetkisini kullanmak zorundadir ve idari makamlar kendi istekleriyle yetkilerini kullanmaktan
feragat edemezler. Idari makamlar, kanun agikca diizenlemedigi siirece yetkilerini baska idari

makamlara devredemezler.
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Kamu yonetimi alaninda yetki devri; Anayasa, kanun, tliziik, yonetmelik ve diger
diizenleyici islemler ile hukukun genel ilkeleri uyarinca yetkili kilinan kamu ydneticilerinin,
yetkilerinden bir kismini, sinirlarini yazili olarak belirleyerek ayni 6rgiit i¢inde alt kademelere
devretmesi seklinde tanimlanabilir. Yetki devri, 3046 sayili Kanunun 38’inci maddesinde
sOyle diizenlenmistir: “Bakan, miistesar ve her kademedeki bakanlik ve kurulus yéneticileri,
gerektiginde sinirlarini yazili olarak agikca belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini

’

astlarina devredebilir. Ancak yetki devri yetki devreden amirin sorumlulugunu kaldirmaz.’

3 Kasim 2002 se¢imlerinden sonra 58’inci Hiikiimet tarafindan hiikiimet programiyla
uyumlu bir sekilde hazirlanan Acil Eylem Planinda sayillan dort basliktan biri “Kamu
Yonetimi Reformu”dur. Acil Eylem Plan1 kapsaminda, kamu yonetimi reformunun genel
cergevesini ortaya koymak amaciyla Kamu Yonetimi Temel Kanunu adiyla bir kanun tasarisi
hazirlanmistir. Adi gecen kanun tasarisinin “Yetki Devri” bashikli 45’inci maddesinde
“Bakanliklar ile bagh ve ilgili kuruluglarin iist diizey yoneticileri, valiler, kaymakamlar ve
belediye baskanlarimin, sinirlarint agik¢a belirtmek ve yazili olmak sartiyla yetkilerinden bir
kismint astlarina devredebilecegi, yetki devrinin, uygun araglarla ilgililere duyurulacagi”

hilkme baglanmistir

Idari islemlerin yerine getirilmesinde idarenin uymak zorunda oldugu usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla son yillarda hazirlanan bir baska kanun tasaris1 da Genel Idari Usul
Kanunu Tasarisidir. Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanliginca hazirlanan tasarmin

19’uncu maddesinde yetki devri su sekilde tanimlanmaistir:

“Idari makam, kanunla izin verilen hallerde ve yazili olmak sartiyla islem yapma
yetkisini, kismen ve hiyerarsik yaprya uygun olarak alt makamlara devredebilir. Devredilen

vetkiler, devreden tarafindan kullanilamaz.”

Yetki devrine iligkin 5393 sayili Belediye Kanunu’'ndaki diizenleme ise Kanunun
42°nci maddesinde “Belediye baskani, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii

takdirde, yoneticilik sifati bulunan belediye gérevlilerine devredebilir.” seklindedir.

3046 sayilt ve 5393 sayili Kanunlarin yetki devrine iligkin yukarida yer alan
diizenlemelerinde, yetkilerini devredebilecek makamlar sayilmis olup bu makamlar arasinda
meclis, enclimen, kurul, komisyon vb. gibi organlar sayilmamistir. Yetki devrine iligkin kanun

tasarilarindaki diizenlemelerde de bu tip herhangi bir organin sayilmadig: goriilmektedir.
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Tiirk kamu yonetiminde, gegerli bir yetki devri icin ¢esitli kosullarin saglanmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde, kosullarin saglanmadig: bir devir islemi yetki tecaviizii olarak
hukuka aykir1 sayilacaktir. Hukuka uygun bir yetki devri i¢in saglanmasi gereken kosullar su

sekilde sayilabilir:

A. Yasal Dayanak Kosulu (Yetki Devrinin Kanuniligi Ilkesi): idare hukukunda tiim
yetkiler bir mevzuat ile verilir ve ancak yasal bir dayanak varsa ait oldugu organ veya
makamca kullanilabilir. Kanun, tiiziik, yonetmelik, teblig, genelge gibi diizenlemelerle
diizenlenmemis bir yetki kullanilamazken yalnizca belli organ, makam ve gorevlilerce

kullanilabilecegi belirtilen yetkiler de baskalarinca kullanilamaz.

Ayni sekilde yetki devri de ancak kanunla veya kanun hiikmiinde kararname ile
ongoriilmiis ise gergeklestirilebilir. Dolayisiyla tiiziik, yonetmelik veya diger bir diizenleyici
islemle bir idari makamin sahip oldugu yetkiyi diger bir idari makama devretmesine izin
verilemez. Sayet bOyle bir yasal dayanak olmaksizin yetki devredilmis ise bu devir hukuka
aykir1 bir devir olacak ve buna dayanilarak yapilacak her tiirlii tasarruf yetki yoniinden sakat
olacaktir. Ornegin; bir belediye meclisinin 9 meclis iiyesinden olusturdugu imar komisyonu
isimli bir komisyonun kanunen belediye meclisine ait olan bir yetkiyle aldig1 ret karari
Danistay tarafindan “Imar planlarinda degisiklik yapilmasi hususunda yapilan basvurulari
inceleme yetkisi belediye meclislerine ait olup bu yetki baska bir merci tarafindan

kullanilamaz.” denilerek iptal edilmistir.

B. Aym Tiizel Kisilik icinde Kalma Kosulu: Yetki devri yapilabilmesinin bir baska
onemli kosulu yetki devri yapilacak iist ve ast iki makamin ayni tiizel kisilik i¢inde yer almasi
kosuludur. Ancak aym tiizel kisilik i¢inde bulunan bir makam diger bir makama dogru yetki
devrinde bulunabilir. Ornegin Bakan miistesarina, belediye baskan1 belediye baskan
yardimcisina, rektor dekana yetki devrinde bulunabilir. Ancak 6rnegin rektdr Milli Egitim
Bakanligina bagh lise miidiiriine dogru ya da Bakan ayr1 bir tiizel kisiligi olan bir genel

miidiirliigiin genel miidiiriine yetki devrinde bulunamaz.

C. Kismi Devir Kosulu: Ustler yetkilerinden ancak “bir kismum” astlara
devredebilirler. Bu, 3046 sayili Kanunun 38’inci maddesindeki “Bakan, miistesar ve her
kademedeki Bakanlik ve kurulus yoneticileri, gerektiginde simirlarint yazili olarak agik¢a
belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini astlarina devredebilir.” hiikmiinden zaten agikca

anlasilmaktadir.
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D. Sirlarin Aleniligi Kosulu: Devredilen yetkinin hukuki g¢ergevesi ve sinirlar
hicbir kusku ve tereddiide meydan vermeyecek sekilde acgik ve net belirlenmelidir. Yukaridaki
kanun maddesinde gecen “sinirlarini yazili olarak agik¢a belirlemek sartiyla” ifadesi bunu

yeterince agik bir sekilde ifade etmektedir.

E. Yazihilik Kosulu: Yetki devrinin yazili olarak yapilmasi gerekir. Zira devrin yazili

bir metinle degil de sozlii yapilmasi kesinlik ve agiklik ilkelerini zedeleyecektir.

F. Gereklilik Kosulu: 3046 sayili Kanunun yetki devrini diizenleyen 38’inci
maddesinde gegcen “gerektiginde” ibaresinin, yetki devrinde bulunacak iiste, yetki devrine,
yetki devrine gitme zorunluluklarini gerekgeyle belgelendirme kiilfetini de yiiklemekte oldugu

diisiiniilebilir. Yetki devri gecerli gerekcelere dayanilarak yapilmalidir.

G. Devir Yasagina Dahil Olmama Kosulu: Ustler yetkilerini devrederken devre
konu olan islemin dolayli ya da dogrudan herhangi bir devir yasagina tabi olup olmadigina
dikkat etmelidir. Anayasa Mahkemesinin bir kararinda; Bakanlar Kurulu toplantilarina
katilmak, kararnameleri imzalamak, baska bir bakanliga vekalet etmek, yonetmelik ¢ikarmak,
atama yapmak, disiplin cezasi vermek, uyusmazlik mahkemesine basvurmak, idari vesayet
gibi onemli yetkilerin devredilemeyecegi ve yalnizca Bakan tarafindan kullanilabilecegi
belirtilmis, bu konular disindaki yetkilerin ise kamu hukukunda yetki devri esaslarina gore

Bakan tarafindan devredilebilecegi ifade edilmistir.*

H. flan Etme Kosulu: Yetki devrinin bir diger gegerlilik kosulu devre iliskin idari
kararin t¢iincii kisilere ilan edilmesidir. Usuliine uygun olarak yapilacak bir duyuru gerek
idarenin korunmasi gerekse iiclincli kisilerin bilgilendirilmesi agisindan zorunluluk arz

etmektedir.

Yapilan incelemede;

6«

Belediye Enclimeninin 23.01.2013 tarihli ve 26 sayil1 karariyla “... Su an mevcut olan
iki yiizii askin kiraci igin her yil siire uzatumi isleminin teker teker yapilmasi yerine 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 34/g maddesi ile Belediye Enciimenine verilen ii¢ yillik kira siiresinin
kullanilmasi1  konusundaki yetkinin Belediye Baskanina yetki devri yapilarak stire

uzatimlarinda ii¢ yil siireli yenileme islemi yapimast durumunda zaman ve uygulama

1 Anayasa Mahkemesinin 27/3/1993 tarihli ve 1992/37 E., 1993/18 K. sayil1 karar1, 12/10/1995 tarihli ve 22431

sayili Resmi Gazete
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agisindan onemli élgiide kolaylik saglayacagi planlanmaktadir. Yukarida agiklanan hususlar
cercevesinde,; ... 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 34/g maddesi ile Belediye Enciimenine

verilen ii¢ yillik kira siiresinin kullanilmasi konusundaki yetkinin, kira siiresi sona eren (siire

uzatimlarinda iic yil siireli yenileme islemi yapilmas: durumunda) Beledivemiz kiracilar

hakkinda uygulanmak iizere Belediye Baskanina,

Belediye Meclisinin 11.04.2014 tarihli ve 37 sayuli karariyla “... 6360 sayilr Yasa ile
Belediyemiz simirlarimin 30.03.2014 tarihinden itibaren ilge sinirlart olmasi nedeniyle

Beledivemizce kiraya verilecek olan veya kira siiresi sona eren kiracilar hakkinda

uygulanmak iizere, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18/e maddesindeki “Tasinmaz mal

alimina, satimina, takasina” hari¢c olmak tizere “Tasinmaz mal tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla

bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek” hiikmii geregince kira ve tahsis siiresi

en fazla 5 yu olacak sekilde Belediyemizce yapilacak kiralamalarda yapilmasi gereken i ve

islemlerde wuygulanmak iizere Belediye Enciimenine ve Belediye Baskanina yetki devri

yapilmasina ... Belediye Meclisimizce OY COKLUGU ile karar verildi.”

Denilerek, Belediye Enclimenine ve Belediye Baskanina yetki devri yapilmasiin

uygun olduguna karar verildigi gériilmiistiir.

Belediye Enciimeni ve Belediye Meclisinin yapmis oldugu yetki devirleri yukaridaki

mevzuat hiikiimleri ve doktrinde yer alan ¢alismalar ¢ergevesinde degerlendirildiginde;

- Enciimenin ve Meclisin, yetkilerini devredebilecegine izin veren bir mevzuat hitkmii
3046 ve 5393 sayili Kanunlarin yetki devrine iliskin diizenlemelerinde yer almamaktadir.
5393 sayili Belediye Kanunu yetki devri konusunda sadece Belediye Baskanina izin

vermektedir.

- Enciimenin, 5393 sayili Belediye Kanunu ile kendisine verilmemis bir yetkiyi
devrettigi goriilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu, Belediye Enciimenine “fasinmaz
mallarin siiresi ii¢ yili ge¢memek iizere kiralanmasina karar verme” yetkisini vermis,
kiralama iglemlerinde kira siiresinin uzatilmasina dair bir yetki vermemistir. Belediye
Enciimeni bu yetkisini de ancak 2886 sayili Devlet lhale Kanunu geregi ihale yaparak

kullanabilecektir.
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- S6z konusu yetki devirlerinde, Enclimenin ve Meclisin, devrettikleri yetkilerinin
sinirlarint oldukca genis belirledikleri goriilmekte olup bu da yukarida agiklanan “Kismi
Devir Kosulu” kosuluna aykiridir. Belediye Enciimeni kira siiresi sona eren tiim kiracilar
hakkinda uygulanmak iizere Belediye Baskanina, Belediye Meclisi de bes yil veya daha az
siireli tasinmaz kiralama ve tahsis islemlerinin yapilmasi i¢in Belediye Enciimenine ve
Belediye Baskanina yetki devri yapmustir. Sinirlart bu kadar genis belirlenmis bir yetki devri,
yetkinin bir kisminin devri niteliginde olmayip mahiyeti itibariyle genel bir yetki devri

niteligindedir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle; s6z konusu yetki devirlerinin yasal dayanaktan
yoksun, bunlara dayanilarak yapilan ve yapilacak olan her tiirlii tasarrufun da yetki yoniinden

sakat oldugu sonucuna varilmaistir.
Kamu idaresi cevabinda; ““5393 sayili Belediye Kanunu’nun;

38. maddesinde Belediye Baskaninin gorev ve yetkileri agiklanmis olup ; MADDE 38

— “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskildtinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,

bunlarla ilgili raporlar: meclise sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davacit veya davali olarak da yargi

yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.
d) Meclise ve enciimene baskanlik etmek.
e) Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.
f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
g) Yetkili organlarin kararint almak sartiyla sozlesme yapmatk.

h) Meclis ve enciimen kararlarint uygulamak.
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i) Biitceyi uygulamak, biit¢ede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay

vermek.
J) Belediye personelini atamak.
k) Belediye ve bagli kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.
l) Sartsiz bagiglart kabul etmek.
m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu igin gereken énlemleri almak.

n) Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan odenegi kullanmak, engellilere yonelik

hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak.
o) Temsil ve agirlama giderleri igin ayrilan 6denegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni

kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.” olarak yetkilendirilmistir.

34. maddesinde Belediye Enciimeninin gorev ve yetkileri diizenlenmis olup (g)
maddesinde “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin

uygulamak; siiresi ii¢c yitli gecmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” Hikmii,

18. maddesinde de Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri diizenlenmis olup (e)
maddesinde “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yihh gecmemek

kaydyyla bunlar iizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.” hilkkmii diizenlenmistir.

a) Bulgu maddesi olarak inceleme konusu edilen Belediye Enciimeninin 23.01.2013
tarih ve 26 sayili karariyla, Belediye tasinmazlar1 hakkindaki 3 yili ge¢gmemek {iizere kira

stiresi belirleme yetkisi, yukarida sayilan Belediye Bagkani gorevleri arasindaki ;

“a) Belediye teskildtinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

e) Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.
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Jf) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni
kararint gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak” gorevlerini etkin ve
verimli sekilde yiirlitmek amaciyla tesis edilen bir yetkilendirme islemdir. Belediye enclimen
karar1 ile kanunda belirtilen gérevlerin yerine getirilmesi esnasinda sinirlar1 agikga belirtilerek
yapilan diizenlenmenin tiim yetkinin devri seklinde ifade edilerek ve gerekge gosterilerek,
kanun maddesinde yapilan diizenlemenin yasaklanmasi yoniinde hiikiim bulunmamasi
hususlariin biitiin olarak degerlendirilmesiyle yasaya ve usule aykir1 bir diizenleme olmadigi

degerlendirilmistir.

b) Bulgu maddesi olarak inceleme konusu edilen Belediye Meclisinin 11.04.2014 tarih
ve 37 sayili karariyla, Belediye tasinmazlari hakkindaki 3 yildan fazla kira siiresi belirleme

yetkisi, yukarida sayilan Belediye Baskan1 gorevleri arasindaki,

“a) Belediye teskildtinin en iist amiri olarak belediye teskildatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

e) Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni

kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak” Ve,

34/g maddesinde Belediye Enciimeninin gorev ve yetkileri arasindaki “Tasinmaz mal
satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarint uygulamak; siiresi ii¢ yili
gecmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” Hikmii uyarinca gorevlerini etkin ve verimli
sekilde ylirlitmek amaciyla tesis edilen bir yetkilendirme islemdir. Belediye enciimen karari
ile kanunda belirtilen gorevlerin yerine getirilmesi esnasinda sinirlar1 agikca belirtilerek
yapilan diizenlenmenin tiim yetkinin devri seklinde ifade edilerek ve gerekce gdosterilerek,

kanun maddesinde yapilan diizenlemenin yasaklanmasi yoniinde hiikim bulunmamasi
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hususlariin biitiin olarak degerlendirilmesiyle yasaya ve usule aykir1 bir diizenleme olmadigi

degerlendirilmistir.

Yetki devrinin amaci, orgiitsel etkinligi her kademede en {ist seviyeye c¢ikarmaktir.
Yetki devri, karar almanin ve uygulamanin hizlanmasinmi saglar. Kamu yonetiminin, teskilat
ve faaliyetleri bakimindan sorunlarin ¢oziilmesinde etkisiz ve hantal bir yapida oldugu
miisahede edilmistir. Yetki devrinin yonetimde hantallig1 gidermek i¢in bagvurulmasi gereken
yontemlerden oldugu da sdylenebilir. Nitekim miilkiye miifettislerinin diizenledikleri bir
raporlarda, bu hantallig1 giderici ¢6ziim Onerileri arasinda yetki devrine 6nemli yer ayrilmastir.
Bu yararlar1 dolayisiyla yonetimde yetki devrinin, yoneticinin gorevleri arasinda sayilmasi

adeta bir “gereklilik” olarak goriilmelidir.

Kamu yonetimi alaninda “yetki devri”, kamu yoneticilerinin Anayasa, kanun tiiziik
yonetmelik ve diger diizenleyici islemlerden kaynaklanan yetkilerinin bir kismini, siirlarmi
yazili olarak belirlemek kaydiyla ayni oOrgiit iginde alt kademelere devretmeleri olarak
tanimlanabilir. Kamu hizmetlerinin halka sunulmasinda yerel yonetimlerin gittikge artan rold,
merkezi yonetimler ile yerel yonetimler arasindaki yetki ve gorev paylasimini daha da 6nemli

hale getirmektedir

Kamu yonetiminde yetki devrinin hukuka uygun olarak yapilabilmesi i¢in gereken

sartlar arasinda belirtilen;
“1.Yetki devri agik¢a veya iistii kapali olarak (zimnen) yasaklanmamis olmalidir.
2.Yetki devri yazili ve kismi olmalidir.
3.Yetki devrinin sinirlart belirli olmalidir.
4.Yetki devri gizli kalmamali ilgililerine duyurulmalidir.
5.Yetki, personele degil makama devredilmelidir.” seklinde ifade edilmektedir.

Bulgu konusu edilen; Belediye Meclis Karar1 ile Belediye Enclimenine ve Belediye
Bagkania, Belediye Enciimen karar1 ile de Belediye Baskanma yapilan yetkilendirme

yukarida belirtilen hususlar cercevesinde, sadece beledive tasinmazlarimin Kkiralanmasi

stirecine iligkin olup yazili, kismi ve makama yapilmis yetkilendirme islemi olup sinirsiz

yetki devri seklinde ifade edilmesi ve bu gerekce ile yasaya ve usule aykir1 olarak
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nitelendirilmesi miimkiin degildir.”
Denilmistir.
Sonuc olarak 1dare cevabinda;

Belediye Enciimeninin 23.01.2013 tarihli ve 26 sayili karariyla “... 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 34/g maddesi ile Belediye Enciimenine verilen tasinmaz mallarin ii¢

vila kadar kiralanmasi konusundaki yetkinin, kira siiresi sona_eren (siire uzatimlarinda iic

vil _siireli yenileme islemi yapilmast durumunda) Beledivemiz kiracilari  hakkinda

1

uygulanmak iizere Belediye Baskanina,’

Belediye Meclisinin 11.04.2014 tarihli ve 37 sayul karariyla “... 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 18/e maddesi ile Belediye Meclisine verilen tasinmaz mallarin ii¢ yildan fazla
kiralanmasi ve siiresi otuz yili gecmemek kaydiyla bunlar tizerinde sumirli ayni hak tesisi

konusundaki yetkinin, Belediyece kiraya verilecek olan veya kira siiresi sona _eren kiracilar

hakkinda, kira ve tahsis siiresi_en fazla 5 yil olacak sekilde uygulanmak iizere Belediye

Enciimenine ve Belediye Baskanina,”

Yapilan yetki devirlerinin, Belediye Baskaninin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

38’inci maddesinde yer alan;

“a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatimi sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.
e) Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.
f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararini

gerektirmeyen gorevileri yapmak ve yetkileri kullanmak™

Gorevlerini etkin ve verimli sekilde yiiritmek amaciyla tesis edilen bir yetkilendirme
islemi oldugu ifade edilmistir. Yine; belediye enciimeninin yapmis oldugu yetki devrinin,
siirlarinin agikga belirtilerek yapildigi, kanun maddesinde yetki devrini yasaklayan bir
hiikiim bulunmamasi nedeniyle de yasaya ve usule aykir1 bir islem tesis edilmedigi iddia

edilmistir.
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Oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki; Belediye Baskanmin, 5393 sayili Kanunun
38’inci maddesinin (a), (e) ve (f) bentlerinde sayilan gorev ve yetkileri, kendisine ait olmayan
bir yetkiyi kullanabilecegi anlamina gelmemektedir. Kanun, 38’inci maddesinin (p) bendinde
bu hususu “Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni
kararimi gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak” hiikmiiyle Belediye
Bagkaninin yetkilerinin sinirlarini agik bir sekilde ¢izmistir. Yani Belediye Baskani, belediye

meclisi veya belediye enclimeni karar1 gerektiren gorevleri yapamaz ve yetkileri kullanamaz.

Ikinci olarak; bulguda da detayli olarak aciklandig1 iizere, 3046 ve 5393 sayili
Kanunlarin yetki devrine iliskin diizenlemelerinde, Belediye Meclisi ve Enciimeninin
yetkilerini devredebilecegine cevaz veren bir mevzuat hilkkmii bulunmamaktadir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’na gore sadece Belediye Baskani yetki devri yapmaya yetkilidir. Belediye
Bagkani disindaki organlarin (Belediye Meclisi ve Enclimeni) yetkilerini devretmesine Kanun
miisaade etmemistir. 3046 sayili Kanuna gore ise yetki devri yapabilecek kisiler Kanunun
38’inci maddesinde sadece “Bakan, miistesar ve her kademedeki bakanlik ve kurulus

voneticileri” olarak sayilmis, bunlar disinda herhangi bir organ sayilmamstir.

Ugiincii olarak; Belediye Enciimeni 5393 sayili Belediye Kanunu ile kendisine
verilmemis bir yetkiyi devretmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore Belediye
Enciimeninin “fasinmaz mallarin siiresi ti¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar verme”
yetkisi vardir, kiralama islemlerinde kira siiresinin uzatilmasina dair bir yetkisi ise
bulunmamaktadir. Belediye Enciimeni kiralamaya iligkin bu yetkisini de ancak 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu geregi ihale yaparak kullanabilecektir. Dolayisiyla bir organin,

kendisinde var olmayan bir yetkiyi devredebilmesi zaten miimkiin degildir.

Dordiincii olarak da; bahse konu yetki devirlerinin yapilabilecegi varsayilsa bile (ki
vapilamayacagr yukarida ayrintili bir sekilde agiklanmigtir.) Enclimen ve Meclisin,
devrettikleri yetkilerinin sinirlarini oldukca genis belirledikleri goriilmiistiir ki bu da bulguda
aciklanan “Kismi Devir Kosulu” kosuluna aykiridir. Belediye Enclimeni kira siiresi sona eren
tim kiracilar hakkinda uygulanmak iizere Belediye Baskanina, Belediye Meclisi de bes yil
veya daha az siireli tasinmaz kiralama ve tahsis islemlerinin yapilmasi i¢in Belediye
Enciimenine ve Belediye Baskanina yetki devri yapmustir. Siirlar1 bu kadar genis belirlenmis
yetki devirleri, yetkinin bir kisminin devri niteliginde olmayip mahiyeti itibariyle genel yetki
devri niteligindedir. Genel bir yetki devri ise yiiriirliikteki kanun hiikiimleri geregi miimkiin

olmay1p hukuka da uygun degildir.
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Sonu¢ olarak; Belediye Enclimeni ve Meclisince yapilan yetki devirlerinin yasal
mevzuata ve hukuka uygun olduguna yonelik idarece savunulan goriisler tatmin edici
olmaktan uzaktir. S6z konusu yetki devirlerinin kanuni dayanaktan yoksun ve hukuka aykir
oldugu, bunlara dayanilarak kullanilan ve kullanilacak olan her tiirlii tasarrufun da yetki

yoniinden uygun olmadigi kanaatine ve sonucuna varilmaistir.

BULGU 9: Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi Isinin 2886 sayii Devlet Thale

Kanunu’na Gore ihale Edilmemesi

Ambalaj atiklarin toplanmasi igin verilen imtiyaz hakkiim 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’na gore ihale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel alinmaksizin verildigi tespit

edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin 1’inci fikrasi (g) bendinde “Kat
atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak” belediyenin yetki ve imtiyazlar

arasinda sayilmistir.

Diger yandan Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde ““Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda

vazuly hiikiimlere gore yiiriitiiliir. ” hiikmiine yer verilmistir.

2872 Sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarmin  Kontrolii  Yonetmeligi 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige girmistir. Yonetmelikte ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayristirilmasi
ve geri kazanimina iligkin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Yonetmelige gore; ambalaj
atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmak,
isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gecici faaliyet belgesi almak/aldirmak
belediyelerin uhdesindedir. Belediyeler s6z konusu igleri bizzat kendileri yapmak ya da Cevre
ve Sehircilik Bakanligindan cevre lisansi almis firmalarla sozlesme yaparak yaptirmak

durumundadirlar.

Kemer Belediyesi ile Yesilmavi Atik Toplama Geri Doniisiim Temizlik San. Ve Tic.
Ltd. Sti. arasinda 07.05.2014 ve 06.06.2017 tarihlerinde iki protokol imzalanmistir. Ancak,

belediyeye gelir saglayacak herhangi bir hilkkme s6z konusu protokollerde yer verilmemistir.
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Ambalaj atiklarinin toplanmasi isinin, gelir getirici bir faaliyet olmasi nedeniyle 2886
sayill1 Kanun g¢ergevesinde ihale yoluyla yaptirilmasi gerekmekte olup imtiyaz hakkinin ihale

iizerinde birakilan istekli ile diizenlenecek sdzlesmeyle verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ambalaj atiklarinin kaynaginda toplanmasi, tasinmasi,
ayristirilmasi ve geri donilisiime kazandirilmasina yonelik islerin yapilmasina dair yiiklenici
firma ile 06.06.2017 tarihinde s6zlesme imzalandigi, sdzlesmenin siiresinin 15.03.2019
tarihinde sona erecegi, sdzlesmenin sonlanmasimi miiteakip isin 2886 Sayili Devlet Ihale

Kanunu’na gore ihale edilerek yaptirilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda agiklandigi ilizere; ambalaj atiklarinin toplanmasina iligkin
imtiyaz hakkinin ihale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel alinmaksizin verilmesi mevzuata
aykir1 olup bu hakkin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore yapilacak ihale sonucu ihale
iizerinde birakilan istekli ile diizenlenecek sdzlesmeyle verilmesi gerekmektedir. Idare
cevabinda, mevcut sOzlesmenin siliresinin bitmesini miiteakip isin 2886 sayili Kanun

hiikiimlerine uygun olarak ihaleyle yaptirilmasinin saglanacag ifade edilmistir.

Bulgu konusu tespitin, yiirlirliikkte olan mevcut s6zlesme sonrast devam edip etmedigi

takip eden yillar denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 10: Kamulagtrma islemlerine fliskin Tapu Idaresinden Bilgi
Edinilmemesi Sonucu Kamulastirllan Tasinmazlarla flgili Emlak Vergisi Takibinin

Yapilmamasi

Kemer Belediyesi sinirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirma iglemlerinin ilge
Tapu Miidiirliigii tarafindan ilgili belediyeye bildirilmedigi, bu bildirimin yapilmamis olmasi
nedeniyle kamulastirilan tasinmazlar i¢in beyan edilen emlak vergisi degerleri ile

kamulastirma bedelleri arasinda fark olusup olusmadiginin kontrol edilemedigi anlasilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Vergilendirme” baslikli 39’uncu maddesinde
“Kamulastirilan taginmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi

degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” hiikmii bulunmaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 33’iincii maddesi 1’inci fikrast 6’nc1 bendinde
“Bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir

kismuinmin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)” vergi degerini tadil eden sebeplerden biri
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olarak sayilmistir.
Kanunun “Bildirim Verme Siiresi” baslikl1 23’lincli maddesinde ise;

“Bu Kanunun 33 lincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmas: halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)

emldk vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Devlete ait arazi i¢cin bildirim verilmez.
Bildirimler;

a) Yeni insa edilen binalar i¢in, insaatin sona erdigi veya insaatin sona ermesinden
evvel kismen kullanilmaya baslanmis ise her kismin kullanilmasina baglandigi biitce yili

icerisinde,

b) Bu Kanunun 33’iincii maddesinde (8 numarall fikra harig) yazili vergi degerini

tadil eden sebeplerin dogmasi halinde, degisikligin vuku buldugu biitce yil1 icerisinde

’

Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.’
Denilmistir.

Ayni Kanunun;

!

"Usul hiikiimleri” baslhiklt 37°nci maddesinde “Bu Kanunda gegen "Vergi dairesi’

)

tabiri, belediyeleri ifade eder.’

"Odeme siiresi” bashkli 30’uncu maddesinin son fikrasinda ise “Devir ve ferag
yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapiuldigi yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak
Vergisinin 6denmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin
miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ayi
takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Gayrimenkul miilkiyetinin kamu tiizel kisiligi adma tescil edildigi kamulastirma
islemlerinin mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemesi nedeniyle; kamulastirilarak kamu
tiizel kisiligi adma tescil edilmis olan gayrimenkullere iliskin daha dnce beyanname verilip
verilmedigi, kamulastirilan tasinmazlarin emlak vergisi borcu bulunup bulunmadig, verginin

O0denip 6denmedigi, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’ndan kaynaklanan ek emlak vergisi
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dogmast halinde beyan edilip edilmedigi hususlar1 belediye tarafindan kontrol
edilememektedir. Yine bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle, beyanname verilmis olan
gayrimenkullerde kamu adina tescil tarihinden sonra vergi tahakkuku yapilmamasi

gerekirken, eski malik adina tahakkuk yapilmaya devam etme riski bulunmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklanan nedenlerle; Kamulastirma Kanunu
ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda tapu idaresinin belediyeyi
zamaninda bilgilendirmesinin saglanmasi, bilgi ve veri paylasimmin diizenli olarak yerine

getirilmesi hususlarinin yazigsma yapilarak ilgili tapu idaresine bildirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kemer Tapu Miidiirliigline yazilan 23.05.2018 tarih ve
E.3183 sayili Bagkanlik Makami yazisi ile kamulastirma islemleri ile ilgili olarak mevzuat
geregi Belediyeye zamaninda bilgi verilmesinin istendigi belirtilmis, bundan sonraki siiregte

kamulastirma islemlerine iliskin emlak vergisi takibinin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak idare cevabindan ve cevap ekinde gonderilen belgeden; Kamulastirma
Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda tapu idaresinin
belediyeyi zamaninda bilgilendirmesinin saglanmasi, bilgi ve veri paylasiminin diizenli olarak
yapilmast hususlarinda Kemer Tapu Miidiirliigline 23.05.2018 tarih ve E.3183 sayili yazinin

yazildig1 anlagilmistir.

Idarece, kamulastirma islemlerine iliskin emlak vergisi takibinin diizenli olarak yapilip

yapilmadigi izleyen yillar denetimlerinde takip edilecektir.
BULGU 11: Dernek ve Vakiflara Kanuna Aykir1 Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Miilkiyeti belediyeye ait tasinmaz mallarin bazilarinin 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerine aykiri olarak bazi dernek ve vakiflara belirli

stirelerle tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim
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ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabiliv. Bu takdirde

is, isin yapumini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonu¢landwrilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar: karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gercgeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasit halinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince

devir veya tahsis edilen taginmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

Hiikiimleri yer almaktadir.

Kanunun yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacag lizere; tasinmaz tahsisi, meclis karari
ile ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, bu kurum ve
kuruluslarin asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere ve siiresi yirmi bes yili gegmemek
iizere bedelli ya da bedelsiz olarak yapilabilecektir. Taginmazlarin ayni kurum ve kuruluslara
kiraya verilmesi de miimkiin olup tahsis amaci disinda kullanilan taginmazlarin tahsis islemi
iptal edilecektir. Tahsis siliresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiin olup
belediyeler, bagh kuruluslar1 ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen tasinmazlar

kamu konutu veya sosyal tesis olarak kullanilamayacaktir.

Nitekim Sayistay Genel Kurulunun 2017/1 Esas No’lu i¢tihad: Birlestirme Kararinda;
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“«“

14’lincii maddenin ne onceki halinde ne de yiiriirliikteki halinde belediye
tasinmazlarimin sporu tesvik amaciyla spor kuliibiine tahsis edilebilecegine iliskin bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Madde hiikmiinde yer alan gerekli destegi saglar ifadesinin
tasinmazlarin tahsisini de icerdigini iddia etmek, hem bu maddenin hem de taginmaz tahsisine
iliskin ozel olarak diizenlenmis 69 uncu ve 75 inci maddelerin lafzina da amacina da uygun

diismemektedir.
Bu itibarla;

Belediyenin muhtelif tasinmazlarinin dogrudan Belediye Meclisi karari ile Marmaris
Belediyesi Genglik ve Spor Kuliibiine tahsis edilmesi isleminin, 2886 sayui Kanun hiikiimleri
gercevesinde ihale yoluyla bir kiralama yapilmamis olmasi nedeniyle kiralama olarak kabul

edilemeyecegi,

Belediye Meclisi karari ile tasinmaz tahsisinin, 5393 sayili Kanunun 69 'uncu
maddesindeki ozel hiikiimler hari¢ olmak iizere, ancak 5018 sayili Kanunun 47 ’nci maddesi
ile 5393 sayitli Kanunun 75’inci maddesi ¢ercevesinde ve sadece mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina yapilabilecegi, bu nedenle kamu kurum ve kurulusu niteligi
tasimayan Marmaris Belediyesi Genglik ve Spor Kuliibiine yapilan tasinmaz tahsisinin

mevzuata aykirt oldugu”
Denilmistir.

Yapilan incelemede; miilkiyeti belediyeye ait asagidaki tabloda yer alan taginmazlarin
kamu kurum ve kurulusu statiisiinde olmayan dernek ve vakiflara siiresiz / belirli siirelerle

tahsis edildigi goriilmiistiir.
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Tablo 7: Tahsisli Tasinmazlar

Sira o . Tahsis Yapilan Tahsis Bedelli ise
No Tahsis Edilen Taginmazin Adresi Yiizolciimii Kullanim Kurum/Dernek Sozlesme Sozlesme Siiresi Yilhk
(m2) Amact /Vakif Tarihi Bitis Tarihi (Y1l) Bedelli Bedelsiz | Tutari (TL)
10 Yeni Kemer Belediye
Kemer Merkez Mah.Barig Mango Cad.175 Sok.No.4 6.847,00 Spor Tesisi Spor Kuliibii Dernegi | 02.09.2009 Siiresiz v
11 ‘ Yeni Kemer Belediye
Kemer Yeni Mah.Hiikiimet Cad.No:3 12.430,00 Ilge Stadyumu | Spor Kuliibii Dernegi | 02.09.2009 Siiresiz v
Kemer Merkez Mah.10-11 Ada ile Deniz Cad.Aras1 -
Merkez Mah.150 Sok.175-Sok. Uzeri Ayisig1 Disco Yeni Kemer Belediye
12 | Onii 670,00 Otopark Spor Kuliibii Dernegi | 01.06.2011 Siiresiz v
13 | Kemer Merkez Mah.Baris Mango Cad.Schwabach Yeni Kemer Belediye
Park I¢i No:6 70,00 Kafeterya Spor Kuliibii Dernegi | 11.02.2013 11.02.2018 5 v 1.266,00
14 Yeni Kemer Belediye
Kemer Yeni Mah.Cumhuriyet Merydani Yani No:1/1 247,00 Kafeterya Spor Kuliibii Dernegi | 11.02.2013 11.02.2018 5 v 1.312,00
Yeni Kemer Belediye
15 | Kemer Camyuva Mah.Turizm Bulv.No:22/A 1.050,00 Hali Saha Spor Kuliibii Dernegi | 15.05.2015 15.05.2020 5 v 1.140,00
16 Yeni Kemer Belediye
Kemer Tekirova Mah.7006 Sok.No:7 1.347,00 Spor Tesisi Spor Kuliibii Dernegi | 15.05.2015 15.05.2020 5 v 1.140,00
17 Yeni Kemer Belediye
Kemer Camyuva Mah.Turizm Bulv.No:13 277,00 Cay Bahgesi Spor Kuliibii Dernegi | 15.05.2015 15.05.2020 5 v 1.140,00
Spor Tesisi Yeni Kemer Belediye
18 | Kemer Merkez Mah.Baris Mango Cad.No:7 8.938,00 -Satis Unitesi Spor Kuliibii Dernegi | 15.05.2015 15.05.2020 5 v 1.140,00
19 Yeni Kemer Belediye
Kemer Tekirova Mah.M.Kemal Atatiirk Bulv.No:1 29,00 Cay Bahcesi Spor Kuliibii Dernegi | 20.05.2015 20.05.2020 5 v 1.140,00
20 | Kemer Merkez Mah.Deniz Cad.Sanat Sok.Girisi Yeni Kemer Belediye 9 Ay 22
M.Ertugrul Aker Parki i¢i No:41/E 6,00 Biife Spor Kuliibii Dernegi | 09.03.2017 31.12.2017 Giin v 1.000,00
Kemer Merkez Mah.Deniz Cad.Sanat Sok.girisi Yeni Kemer Belediye 8 Ay 16
21 | M.Ertugrul Aker parki ici No.41/1-2 6,00 Biife Spor Kuliibii Dernegi | 14.04.2017 31.12.2017 Giin v 1.000,00
2o | Kemer Merkez Mah.Deniz Cad.Sanat Sok.girisi Yeni Kemer Belediye 9 Ay 10
M.Ertugrul Aker parki i¢i No.41/1-1 6,00 Biife Spor Kuliibii Dernegi | 21.03.2017 31.12.2017 Giin v 1.000,00
23 | Kemer Merkez Mah.85/18 P.Uzeri Liman Cad.Zabita Tekstil Uriinleri | Yeni Kemer Belediye
Karakolu Yani No:4/1 28,00 Satis Yeri Spor Kuliibii Dernegi | 19.04.2016 19.04.2019 3 v 1.070,00
Kemer Merkez Mah.Deniz Cad.Sahil Gezi Yeni Kemer Belediye
24 | Sok.M.Ertugrul Aker Parki Onii No:6 6,00 Biife Spor Kuliibii Dernegi | 26.04.2016 26.04.2019 3 v 1.070,00
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Yeni Kemer Belediye

25 .
Kemer Yeni Mah.707 P.Uzeri Kindil Sok.No:18/1 6,00 Biife Spor Kuliibii Dernegi | 26.04.2016 26.04.2019 3 1.070,00
26 | Kemer Merkez Mah.Sahil Gezi Sok.No:4 Olbia Park Yeni Kemer Belediye
Onii 6,00 Biife Spor Kuliibii Dernegi | 30.04.2017 30.04.2020 3 12.200,00
Biife Yeni Kemer Belediye
27 | Kemer Camyuva Mah.Sadi Vicir Cad.No:3/11 6,00 (Kafeterya) Spor Kuliibii Dernegi | 31.05.2017 31.05.2022 5 3.000,00
28 Biife Yeni Kemer Belediye
Kemer Camyuva Mah.Sadi Vicir Cad.No:3/1 6,00 (Kafeterya) Spor Kuliibii Dernegi | 31.05.2017 31.05.2022 5 3.000,00
29 Yeni Kemer Belediye
Kemer Merkez Mah. Deniz Cad. No:41/J 77,00 8D Sinema Yeri | Spor Kuliibii Dernegi | 02.06.2017 2.06.2021 4 150,00
Kemer Yoresel
31 | Kemer Merkez Mah.Liman Cad.No:37/1 114,00 Isyeri Tanitim Vakfi 13.04.2017 13.04.2022 5 1.000,00
32 | Kemer Merkez Mah.34/02 P.Uzeri No:5 P.20 209,00 Isyeri Alevi Kiiltiir Dernegi | 28.01.2017 28.01.2018 1 1,00
Kemer Arsanbucak Mh.Cumhuriyet Bul.371 Ada Kemer Basketbol
33 | Diigiin Salonu Karsis1 el Oyun Alani Spor Kuliibii Dernegi | 13.03.2013 13.03.2023 10 1.364,00
Kemer Ilgesi
Giivenlik
Biife Hizmetleri
Kemer Merkez Mah. Sahil Gezi Sok. Mustafa (Kafeterya) Gelisgtirme
34 | Ertugrul Parki No: 4 falaiel Alanm Dernegi 12.05.2014 30.04.2017 3 10.000,00
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve Sayistay Genel Kurulu Ictihadi Birlestirme
Karan gercevesinde degerlendirildiginde; miilkiyeti belediyeye ait tasinmazlarin tabloda adi
gecen vakif ve derneklere siiresiz / belirli stireli ve bedelli / bedelsiz olarak tahsisi miimkiin
degildir. S6z konusu tagmmazlarin, ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére

yapilacak bir ihale kapsaminda kiralanmas1 miimkiindiir.

Kamu idaresi cevabinda; “5393 sayili Kanunun “Belediyenin gorev ve
sorumluluklar1’” baslikli 14’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde “Belediye,
mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; ... b)...Gerektiginde, ogrencilere, amatér spor
kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatér spor karsilagmalart
diizenler, yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda iistiin basar:t gésteren veya derece alan
sporculara belediye meclisi karariyla odiil verebilir. ...” denilmistir. Madde igerisinde yer

alan “Gerektiginde, ogrencilere, amator spor kultiplerine malzeme verir ve gerekli destegi

saglar” hiikmii geregi belediyenin gorev ve sorumluluklar1 arasinda amator spor kuliiplerine

gerekli destegi saglamak da yer almaktadir ve belediye meclisi karari ile spor kuliibiine

yapilan tasinmaz tahsisi “gerekli destegi saglar” kapsaminda degerlendirilmelidir.

Sonu¢ olarak, ilgede spor faaliyetlerini yiirliterek toplumsal fayda saglayan
belediyelerin genglik ve spor kuliibiine yaptig1 tahsis islemi, 5393 sayili Kanunun 14’iincii
maddesinde Ongoriilmiis ve belediyelerce yerine getirilmesi gereken hizmetlere iligkin olup
tahsis esasen belediyelere kanunla tevdi edilen gorevleri yerine getiren bir kurulusa

yapildigindan, uygulama mevzuata uygundur.

Yukarida aciklanan hususlara ragmen miilkiyeti Belediyeye ait tasinmaz mallar, 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 75. maddesi ile 14/b maddesindeki “......... Gerektiginde, sporu
tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi
yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalar: diizenler, yurt i¢i
ve yurt disi miisabakalarda iistiin bagar: gosteren veya derece alan ogrencilere, sporculara,
teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla odiil verebilir............."

hiikiimleri ¢ercevesinde belirli siireli tahsis islemleri yapilmakta iken Sayistay Genel Kurul

Ictihadi Birlestirme Karar (E.2017/1,K:5415/1) ile Belediyelere ait tasinmazlarin belediye

meclis karar1 ile spor kuliiplerine tahsis edilmesine imkan bulunmadigma 16.10.2017
tarthinde karar verildigi ve 02.02.2018 tarth ve 30320 sayilt Resmi Gazete’de ilan edilerek,
Icisleri Bakanlign Mahalli idareler Genel Miidiirliigii 27.03.2018 tarih ve 7339 sayili yazilari,
Kemer Kaymakamlig1 Ilge Yazi Isleri Miidiirliigiiniin 02.04.2018 tarih ve E.818 sayili yazisi
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ekinde gonderilmis olup Resmi Gazete tarihinden itibaren Sayistay Genel Kurul ictihad:

Birlestirme Kararmna (E.2017/1,K:5415/1) aykiari islem tesis yapilmamistir.

Diger yandan Sayistay Genel Kurul Ictihadi Birlestirme Karar1 geregince, daha once
tahsis edilen tasinmazlardan, tahsis siiresi dolanlarin siireleri yenilenmeyerek, tahliye yoluna

gidilerek tahliyeleri saglanmaktadir.
Ornek olarak madde eki olarak belirtilen cetvelin;

-13.sirasinda belirtilen ve tahsis siiresi dolmus olan tasinmazin tahliyesi ig¢in

15.02.2018 tarih ve E.952 sayili yaz ile,

-21.sirasinda belirtilen ve tahsis siliresi dolmus olan tasinmazin tahliyesi igin

15.02.2018 tarih ve E.955 sayili yazi ile,

-22.sirasinda  belirtilen ve tahsis siliresi dolmus olan tasinmazin tahliyesi ig¢in

15.02.2018 tarih ve E.956 sayili yaz ile,

Belediyemizce 5393 sayili Belediye Kanunun 14/b ve 18/e maddesine geregince
amator spor kuliipleri hakkinda tesis edilen ve yukarida belirtilen islemler ile ilgili olarak,
02.02.2018 tarih ve 30320 sayili Resmi Gazete’de ilan edilen Sayistay Genel Kurul igtihad
Birlestirme Karari(E.2017/1,K:5415/1) ile Belediyelere ait tasinmazlarin belediye meclis
karar1 ile spor kuliiplerine tahsis edilmesine imkan bulunmadigina kararin ilan edildigi,
Belediyelere ait tasinmazlarin belediye meclis karari ile spor kuliiplerine tahsis edilmesine
imkan bulunmadigina kesin karar verilmesi karsisinda, Derneginize tahsis edilen biife yerinin
tekrar Belediye Meclis karar ile tarafiniza tahsis edilme imkani1 kalmadigindan, s6z konusu
yerin en gec¢ tahsis siiresi sonu tarihinde tahliye edilerek, bos olarak Belediyemize teslim
edilmesi gerektigi, aksi halde, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15.maddesi ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 75.maddesi uyarinca islem tesis edilerek yasal yolla tahliyesine
bagvurulacagi, tiim masraflarin avukatlik {icreti ile birlikte ayrica tarafiniza yiikletilecegi
hususunda yazili bildirimler yapilarak tahliyeleri saglanmistir. Madde ekinde gonderilen
cetvelde belirtilen diger tasinmazlarinda tahsis siiresi sonunda tekrar tahsis yapilmadan tahliye

ve 2886 sayil1 Yasa uyarinca kiralama islemi yapilacaktir.”

Denilmistir.
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Sonu¢ olarak Idare cevabinda; belediye meclisi karar1 ile spor kuliibiine yapilan
taginmaz tahsisinin 5393 sayili Kanunun 14’lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde

“«

yer alan “... Gerektiginde, ... amator spor kuliiplerine ... gerekli destegi saglar, ...”" hikkmii
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmis, spor kuliibiine yapilan tahsis isleminin
5393 sayili Kanunun 14’{incii maddesinde Ongoériilmiis ve belediyelerce yerine getirilmesi
gereken hizmetlere iliskin oldugu ve tahsisin esasen belediyelere kanunla tevdi edilen
gorevleri yerine getiren bir kurulusa yapildigindan uygulamanin 02.02.2018 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan Sayistay Genel Kurulu 2017/1 Esas No’lu I¢tihadi Birlestirme Karari
oncesi mevzuata uygun oldugu iddia edilmistir. Ancak idarenin bu cevabia katilmak
miimkiin degildir. Zira Sayistay Genel Kurulunca verilen i¢tihadi Birlestirme Karari

oncesinde de spor kuliiplerine taginmaz tahsisi yapilamayacagina iligkin Sayistay Temyiz

Kurulunca verilmis kararlar bulunmaktadir.

Omegin, Sayistay Temyiz Kurulunun 04.10.2016 tarih ve 42200 Tutanak No’lu

kararinda;

“... belediyeler, dogrudan belediye meclisi karart ile tasinmazlarini mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslarina bedelli veya bedelsiz olarak siiresi yirmi bes yuli
gecmemek tizere tahsis edebilirken, sayilanlar disindaki gergek veya tiizel kisilere belediye
tasinmazlarmmin ihalesiz olarak ve bedelli veya bedelsiz bir sekilde tahsisi, 5393 sayuli
Belediye Kanununun sosyal ve ekonomik amac¢h arsa iiretimine iliskin 69 uncu maddesindeki
ozel hiikiimler hari¢, miimkiin olmayip bu tasinmazlarin kiralama ve/veya satis islemlerinin
2886 sayili Devlet Ihale Kanununa gére diizenlenecek bir ihaleyle gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Buna karsin uygulamada, ... Belediyesine ait bir kisim tasinmazilarin, 2886 sayuli
Devlet Thale Kanununa gore yapilacak ihaleler ile kiraya verilip gelirlerinin belediye
biit¢esine gelir kaydedilmesi gerekirken, ge¢mise doniik meclis kararlari ile ... Belediyesi
Genglik ve Spor Kuliibiine ihale yapilmaksizin tahsis edildigi ve boylece spor kuliibiine tahsis
edilen (asagida gosterilen) yerlerden 2009 yilinda elde edilen kira gelirlerinin de ...
Belediyesi Genglik ve Spor Kuliibii biitcesine aktarildigi, 02.07.2008 tarih ve 84 sayili Meclis
karariyla séz konusu tahsislerin siireleri ve tahsis bedelleri yeniden diizenlenmis olup Meclis
karart yoluyla piyasa sartlarinin ¢ok altinda bedellerle spor kuliibiine tahsis edilen bu
verlerin kuliip tarafindan kiralayan sifatiyla ozel sahis ve sirketlere gercek ekonomik

degerleri ile kiralandig1 ve bahse konu Kuliibiin bu sekilde séz konusu tahsisli yerlerden
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1.318.833,66 TL gelir elde ettigi dolayisiyla ... Belediyesine ait tasinmaziarin 2886 sayil
Kanuna aykirt bigimde ihalesiz olarak meclis karart ile spor kuliibiine tahsis edilerek kamu

kaynaginda bir artisa engel olundugu goriilmiistiir.

Dilekgede, ... Belediye Spor Kuliibiiniin biinyesinde bir ¢ok amatér brang barmmdirdigi
ve s0z konusu kira yardimlarimin bu amator branslarin harcamalarinda kullanildigi ve 5393
sayili Belediye Kanunun “Belediyenin Gérev ve Sorumluluklart” baslikly 14 iincii maddesinde

yer alan;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

b)...Gerektiginde, ogrencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli
destegi saglar, her tirlii amator spor karsilasmalar: diizenler, yurt igi ve yurt dist
miisabakalarda tistiin basar: gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla
odiil verebilir.” hiikmii geregince yapilan tahsis islemlerinin bu kapsamda degerlendirilmesi
gerektigi ve ayrica soz konusu yardimlarin her hangi bir kurulusa degil, Anayasa ve
Kanunlarin diger belediyelerle birlikte ... Belediye’sine de yiikledigi sporla ilgili gorevleri
yerine getiren bir spor kuliibiine yapildig: dolayisiyla da ortada bir kamu zarari olmadigi ileri
stiriilmekte ise de, 5393 sayili Belediye Kanunun bahse konu hiikmiinde yer alan “amatér
spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar” ifadesinden 2886 sayili Devlet
Thale Kanununa istisna tegkil edecek sekilde belediyeye ait tasinmazlarin ihalesiz olarak bir
spor kuliibiine tahsisine yetki verildigini anlamak ve Kanun metnini bu gekilde yorumlamak
miimkiin bulunmadigi gibi Anayasa ve Kanunlarin belediyelere verdikleri gorevierin de ancak

yine mevzuat ¢er¢evesinde yerine getirilmesi gerektigi de aciktir.”

Denilerek, spor kuliiplerine belediye meclis karariyla tasinmaz tahsisinin miimkiin

olmadigi karara baglanmistir.

Idare cevabinda; daha once tahsis edilen tasmmazlardan tahsis siiresi dolanlarim,
Sayistay Genel Kurul igtihadi Birlestirme Karar1 geregince siirelerinin yenilenmeyerek
tahliyesi yoluna gidildigi de ifade edilmis, tahsisli tasinmazlarin tahliyesi i¢in muhataplarina

yazilmis yazilar cevap ekinde gonderilmistir.

Sonu¢ olarak; idare cevabinda belirtildigi gibi sadece daha once tahsis edilen
tasinmazlardan tahsis siiresi dolanlarin tahliyesi ve idareye tesliminin degil, mevcut haliyle

tahsis siliresi devam eden tagmmazlarin da tahliyesinin saglanarak idareye tesliminin
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saglanmas1 ve bu tasinmazlarin 2886 sayili Kanuna gore ihale edilerek kiralanmasi yoluna

gidilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Bor¢larin Muhasebe

Kayitlarina Ahnma Sirasina Gére Odenmemesi

320 Biitce Emanetleri Hesabinda kayitli borglarin muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore 0denmedigi goriilmiistiir.
5018 sayili Kamu Mali Yd6netimi Ve Kontrol Kanunu’nun;

“Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis bor¢lar” bashikli 34’iincii maddesinin 2’nci
fikrasinda “Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi,
pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl édemelere, ilama bagl bor¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikl1 61’inci
maddesinin altinct fikrasinda “Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki
odemeye iligkin hiikiimler ile bu maddenin iiciincii fikrasinda belirtilen odemeye iliskin

kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayr sorumludur.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina
iliskin “Hesaba iligkin islemler” baslikli 249’uncu maddesinin “Biitce emanetlerinden
yvapilacak odemeler” baglikli 1’inci fikrasi (b) bendinde “Biitce emanetine alinan tutarlardan
gerek mali yil icinde, gerekse yili gectikten sonra yapilacak odemeler i¢cin muhasebe islem fisi
diizenlenir. Biit¢ce emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére
ilgililerine 6denir. Tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak
sahibine verilemedigi icin muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir
niishast muhasebe islem fisine baglanir. Emanete alinan tutar bir defada o6denemedigi
takdirde, daha sonra yapilacak odemelere iligkin fise, ilk odemeye ait figin yevmiye tarih ve

numarast yazilir.” denilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; idarenin nakit mevcudunun
tim oOdemeleri karsilamaya yetmemesi halinde, mal, hizmet ve yapim islerine iliskin
Odemelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Nakit
mevcudunun yeterli olmamasi nedeniyle 320 Biitce Emanetleri Hesabinda izlenen borglarin,
kayda alinma sirasmma gore 6denmesinden 5018 sayili Kanun geregi muhasebe yetkilisi

sorumludur.

320 Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler incelendiginde; saticilara olan
borglar1 gosteren bu hesaptan yapilan 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kurumca biitce emanetine alinan bor¢lar muhasebe kayitlarina alinig sirasina gore
O0denmeli, kurum, alacaklilarin alacaklarin1 zamaninda tahsil edememeleri sebebiyle

acilabilecek davalarla kars1 karstya birakilmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin mali durum ve nakit akisindaki yetersizlikten
dolay1 muhasebe kayit tarihlerine gore 6demelerin yapilamadigi, siireklilik arz eden akaryakait,
beton blok iiretim tesisinin ihtiyaclari, temsil tanitma giderleri gibi mal ve hizmet alimlarina
iligkin faturalarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina dikkat edilmeksizin &denmesi
nedeniyle 320 Biitce Emanetlerindeki borglarin 6deme sirasinin takip edilemedigi, mali
disiplinin saglanip nakit akisinin normale donmesi durumunda borg¢larin muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore ddenecegi ifade edilmigtir.

Sonug¢ olarak Bulguda aciklandig iizere; idarenin nakit mevcudunun tiim 6demeleri
karsilamaya yetmemesi halinde, mal, hizmet ve yapim islerine iliskin 6demelerin muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. 320 Biitce Emanetleri
Hesabinda izlenen borglarin kayda alinma sirasina gére 6denmesi 5018 sayili Kanun geregi
muhasebe yetkilisinin sorumlulugundadir. idare cevabinda 6ne siiriilen gerekgelerle 320
Biitce Emanetlerindeki borglarin 6deme sirasinin degistirilmesi miimkiin degildir. 5018 sayili
Kanunun 34’iincii maddesinde hangi 6demelere 6ncelik verilecegi agikga diizenlemis olup

bunlar arasinda idare cevabinda s6z edilen 6demeler bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden yillar denetimlerinde

izlenecektir.
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BULGU 13: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmas1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki iicretlerine ait
tarifenin belirlenmedigi, s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan “Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan
Gecirilmesine Iliskin Yéonetmelik” 27.12.2012 tarih ve 28510 Sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore; isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti sunmak
icin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarimini yapmak gibi
amaglarla kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve tizerinden gecmeleri igin
taninan haklar karsiliginda bu Yonetmelikte belirtilen tarifeler esas alinarak gecis hakki
saglayicisina iicret ddeyeceklerdir. Bu amaclarla, isletmecilerle geg¢is hakki saglayicilari
arasinda anlagma yapilacagi ve gecis hakkina ait iicretlerin 6deme seklinin de anlasmada yer

alacagi yine ayn1 Yonetmelikte ifade edilmistir.

Yonetmeligin  “Gegis hakki iicretleri” bashkli 9’ncu maddesinde; gecis hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler
icin gecis hakki saglayicist tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis
hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag:, tapuda kamu
kurum ve kuruluslar1 adina kayitli tasinmazlar i¢in belirtilen ticret iist sinir1 hari¢ olmak iizere,
Gecis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan {ist siirlar1 belirten fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) oraninda artirilarak
tespit edilecegi, ilk yi1ldan sonraki gecis hakk: {icretlerinin bir dnceki y1l gecis hakki iicretine
en fazla Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda
artirnm yapilmas1 suretiyle tespit edilecegi, ge¢is hakkinin kullanilmasi siiresince gecis
hakkinin kullanilmasindan dolayr mevcut bir yapinin, yolun, zeminin tekrar eski haline
getirilmesine iliskin is ve islemlerin hangi taraf¢a yapilacaginin geg¢is hakki saglayicisi

tarafindan belirlenece8i, maliyetinin isletmeci tarafindan karsilanmasi suretiyle bu is ve
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islemlere iliskin bedellerin belirlenmesinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin bu islere iliskin
birim fiyatlarinin dikkate alinacagi hususlari belirtilerek gegis hakki ticretlerine iliskin

ayrintili agiklamalar yapilmastir.

Ayni Yonetmelikte; isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlasmay1 Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacag: hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlari

Tablosu Yonetmelige eklenmistir.

Kurumca, yukarida belirtilen diizenlemeler gercevesinde; gegis hakki ticret tarifeleri
belirlenmeli, gecis hakki saglayicist olarak isletmecilerden gegis hakki bedellerinin takip ve

tahsiline yonelik islemler eksiksiz bir sekilde yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye Meclisinin 04.10.2016 tarih ve 68 sayili karar ile
2017 yili Gelir Tarifesinin karara baglandigi, Gelir Tarifesinin 40’inc1 maddesinde gegis
hakkina iliskin {icretlerin ve cezalarin belirlendigi, 2017 yili igerisinde Telekomiinikasyon
kurumu tarafindan yapilan resmi bir miiracaatin olmadigi, bu nedenle tahsilat yapilmadigi,

tespit ve miiracaat olmasi durumunda ilgili tarifeye gore tahsilat yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 1dare cevabinda, gecis hakkina iliskin iicretlerin ve cezalarin Belediye
Meclisince 2017 yili Gelir Tarifesinin 40°1nc1 maddesinde belirlendigi ifade edilmistir. Ancak
Gelir Tarifesinin 40’inc1 maddesinde belirlenen, gecis hakkina iliskin {icret ve cezalar degil,
asfalt yol ve kaldirim tahribat ticretleri ve cezalaridir. Asfalt yol ve kaldirim tahribat {icretleri,
altyap1 ¢aligmalar1 nedeniyle zemine verilen zararin, zarar1 veren tarafindan giderilmesi i¢in
alman bedellerdir. Gegis hakk: iicretleri ise Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
[liskin Y&netmelik’in 4’iincii maddesinin 1’inci fikras1 (e) bendine gore; yetkilendirme
cergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya elektronik haberlesme sebekesi
saglayan ve altyapisini isleten sirketlerin, gecis hakki karsiliginda gecis hakk: saglayicilarina
odeyecekleri iicretlerdir. Yonetmeligin “Gegis hakki ticretleri” baghkli 9’uncu maddesinin
4’lincii fikrasinda da zaten; sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan
her tiirlii kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesi nedeniyle taginmazin tekrar eski
haline getirilmesi bedelinin Yo6netmelikte belirlenen ilke ve hiikiimlere uygun olmak kaydiyla

ve taraflar arasinda yapilan gecis hakki anlasmasinda aksi belirtilmedigi takdirde isletmeci
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tarafindan ayrica karsilanacagi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, zemin tahrip bedeli ve
gecis hakki iicreti ayn1 sey olmayip idarece yukarida yer alan Yo6netmelik hiikiimlerine uygun
olarak gecis hakki iicretlerine iliskin tarifenin de belirlenmesi ve belirlenen tarifeye gore gecis

hakki saglayicist isletmecilerden {icret tahsil edilmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu hususla ilgili olarak kurum tarafindan yapilmasi gerekenlerin yapilip

yapilmadigi izleyen yillar denetimlerinde takip edilecektir.
BULGU 14: Kiraya Verilen Duran Varliklarin Nazim Hesaplarda Izlenmemesi

Kurum bilangosunda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin nazim hesaplarda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 475’inci ve 476’nc1
maddelerinde 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve hesabin isleyisi agiklanmistir.
Yonetmeligin 475’inci maddesinde, bu hesabin kurum bilangolarinda kayitli duran
varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. 476’nc1 maddede
ise hesaba iliskin “Bor¢” ve “Alacak™ kayitlar1 agiklanmis; kiraya verilen duran varliklarin,
kayith degerleri iizerinden bu hesaba “Borg”, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina
“Alacak”, kira siiresi sona erenlerin, kayitli degerleri {izerinden bu hesaba “Alacak™, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina “Bor¢” kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bilangoda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin 990 Kiraya Verilen Duran

Varliklar Hesabina kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bahse konu taginmazlarin deger tespiti yapildiktan sonra

nazim hesaplara alinacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum bilangosunda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin, idare
cevabinda belirtildigi lizere deger tespitlerinin yapilip nazim hesaplara alinip alinmadig: takip

eden yillar denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 15: Belediyeye Tahsis Edilen ve Belediyece Tahsis Edilen Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

- Miilkiyeti Hazineye ait olup 23.03.1987 tarihinde Milli Emlak Genel

Miidiirligiince Kemer Belediyesine hizmet binasi olarak kullanilmak iizere tahsis edilen
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3.600,00 m2 yiizol¢limiindeki tasinmaz mal ve lizerindeki binanin,

- Miilkiyeti belediyeye ait olup 01.07.2011 tarihinde belediye meclis karar1 ile Kemer
flge Emniyet Miidiirliigiine tahsis edilen Kiris Mah. Sahil Cad. 1/1-A adresindeki tasinmazin

Muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 192’nci maddesinde 252 Binalar
Hesabina iliskin olarak “(1) Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalart dahil olmak
tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin

izlenmesi igin kullanilir.” hitkkmii yer almaktadir.
Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 193 lincli maddesi 1’inci fikrast;
(a) bendi 6’nc1 ve 7’nci alt bentlerinde;

“6) Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak
kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina borg,

257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.

7) Tahsis edilen binalardan tahsisi kaldwrilanlar maliki kamu idaresinin muhasebe

birimince bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.”
(b) bendi 7’nci ve 8’inci alt bentlerinde;

“7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.

8) Tahsisli kullanilan binalardan tahsisi kaldwrilanlar tahsisli  kullanan kamu

idaresinin muhasebe birimince bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Denilmistir.

Yonetmeligin yukaridaki hiikiimleri geregi, bir baska kamu idaresi tarafindan

belediyeye ya da belediye tarafindan bir bagska kamu idaresine tahsis edilen tasinmazlarin
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muhasebe kayitlarina alinarak hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Hazinece Kemer Belediyesine tahsis edilen (lizerinde hizmet binasi
bulunan 3.600,00 m2 yiizdl¢iimiindeki tasinmaz) tasmmazlar ile Kemer Belediyesince Ilge
Emniyet Miidiirliigiine tahsis edilen (lizerinde 45 m2 ofis bulunan tasinmaz) tasinmazlar

muhasebe kayitlarina alinarak hesaplarda izlenmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu taginmazlarinin deger tespitlerinin yapilarak

muhasebe hesaplarina kayitlariin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda da ifade edildigi iizere; belediye tarafindan baska kamu
idarelerine ya da baska kamu idareleri tarafindan belediyeye tahsis edilen tasinmazlarin
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 192°nci ve 193’iincii maddeleri geregi
muhasebe kayitlarina alinarak hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir. Idare cevabinda,
bulguda bahsi gecen tasinmazlarin deger tespitlerinin yapilarak muhasebe kayitlarina

alinacag ifade edilmistir.

Idarece bulgu konusu tasinmazlara iligkin olarak yapilmasi gereken kayitlarm yapilip

yapilmadig1 2018 yili diizenlilik denetimi kapsaminda izlenecektir.
BULGU 16: Kira Sozlesmelerine Kanuna Aykir1 Hiikiimler Konulmasi

Miilkiyeti belediyeye ait taginmaz mallarin kiralanmasina iligkin diizenlenen kira
sozlesmelerine 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na aykir1 hiikiimler konuldugu goriilmiistiir.
Kira s6zlesmelerinin incelenmesinde; s6zlesmelerde “belediyenin kira siiresi dolmadan bir ay
once kira siiresini tek tarafli olarak uzatip uzatmamaya karar vermeye yetkili ve kira siiresi
sonunda 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerini uygulayip

uygulamamakta serbest olduguna” iligkin hiikiimler bulundugu goriilmiistiir.

2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; genel biit¢eye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere goére
yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Kanunun 64’iincli maddesinde; kiraya verilecek tasinir
ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi, bazi hususi durumlarda bu
sinirin agilabilecegi belirtilmis, iic yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde Maliye
Bakanliginin 6n izninin alinmasi gerektigi, 6zel idare ve belediyeler icinse kendi o6zel

kanunlarimin uygulanacagi ifade edilmistir. Taginmaz mallarin; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere
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kiralanmasina karar vermek 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34’{incii maddesinde belediye
enclimeninin, li¢ yildan fazla siire ile kiralanmasina karar vermek ise yine aynt Kanunun

18’inci maddesinde belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda tasinmaz
mallarin kiralama siirelerine iliskin diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen, sozlesme
stirelerinin uzatilmasina iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir. 2886 ve 5393 sayili
Kanunlarda idareye, s6zlesmeyle belirlenen kira siiresinin uzatilmasina iligkin bir hak ve yetki
taninmamis, aksine, sdzlesme siiresinin bitiminden itibaren kiracinin isgale devam etmesi
durumunda 2886 sayili Kanunun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesi hiikiimlerinin

uygulanacagi ifade edilmistir. 2886 sayil1 Kanunun 75’inci maddesi asagidaki sekildedir:

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallari ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz(1) mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9
uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda
isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. (1)(2)

(Ek ciimle: 23/7/2010-6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin odenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim wygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen odenmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira soézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” bashkl
15’inci maddesinde de “2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri

belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.” denilmistir.
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6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 26’nc1 maddesi geregi taraflar, bir s6zlesmenin
icerigini kanunda ongoriilen siirlar icinde 6zgiirce belirleyebilirler. Ancak kanunun emredici
hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir1 veya konusu imkansiz olan
sozlesmeler Borg¢lar Kanunu’nun 27°nci maddesi geregi kesin olarak hiikiimsiizdiir.
Sozlesmenin igerdigi hiikiimlerden bir kisminin hiikiimsiiz olmasi ise diger hiikiimlerin

gecerliligini etkilememektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregi; kanunun emredici hiikiimlerine aykir
sOzlesme hiikiimleri gecersiz olup idarenin, kira sdzlesmelerinin siirelerini uzatip uzatmama
ya da kira siiresi sonunda 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerini

uygulayip uygulamama hususlarinda takdir hakk: ve yetkisi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyeti belediyeye ait tasinmaz mallarin kiralanmasina
iliskin diizenlenen kira sdzlesmelerine 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na aykir1 olarak
“belediyenin kira siiresi dolmadan bir ay once kira siiresini tek tarafli olarak uzatip
uzatmamaya karar vermeye yetkili ve kira siiresi sonunda 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'nun 75 'nci maddesi hiikiimlerini uygulayip uygulamamakta serbest” olduguna iligkin
hiikiimler, ilgi yazinin Belediyemize tebliginden itibaren kaldirilarak yerine getirilecek olup
kira sozlesmelerinde artik hiikiim olarak diizenlenmeyecek sekilde islem tesis edilmesi

saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda agiklandig1 tlizere; idare, kira s6zlesmelerinin siirelerini uzatip
uzatmama ya da kira siiresi sonunda 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 75’inci maddesi
hiikiimlerini uygulayip uygulamama hususlarinda takdir hakkina ve yetkisine sahip degildir.
Sozlesmelere kanunun emredici hiikiimlerine aykiri hiikiimler konulamayacak olup konulmasi
durumunda bu hiikiimlerin gecerlilifinden bahsedilemeyecektir. Idare cevabinda, emredici
kanun hiikiimlerine aykir1 hiikiimlerin bundan sonraki siirecte kira sézlesmelerinde hiikiim

olarak diizenlenmeyecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu mevzuata aykiri hususun diizeltilip diizeltilmedigi takip eden yillar

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 17: Belediyenin Hiikiim ve Tasarrufu Altinda Bulunan, Ancak Ugiincii

Sahislar Tarafindan isgal Edilen Baz1 Yerlerden Ecrimisil Ahlnmamasi

Kemer il¢e smirlan igerisindeki park, yesil alan, meydan, agaglandirilacak alan vb.
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gibi belediyenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve {i¢iincii sahislar tarafindan restaurant,
bar, otopark, bahge, sezlong alani vs. olarak ya da ruhsatsiz yap1 yapilarak isgal edilen bazi

yerler i¢in iggalcilerden ecrimisil alinmadigi tespit edilmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde “Devietin dzel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar: ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek
ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolayr bir zarara
ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” denilmistir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baslikli 15’inci maddesinde de 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlar1 hakkinda da

uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

3194 sayili yasa uyarinca bedelsiz terk ve diizenleme ortaklik paylari sonucu elde
edilen bu kabil sahalarin baska maksatlarla kullanilmalarina olanak bulunmamaktadir. Bu
alanlarin belediye adma tapuya tescili olanagi bulunmamakta ise de imar planlarinda
miinhasiran park, yesil alan, agaclandirilacak alan ve meydan olarak belirlenen bu yerlerin
miilkiyetinin iktisabina gerek kalmaksizin imar programlar1 ¢ercevesinde niteligine uygun

sekilde tesisinden, isletilmesinden ve korunmasindan dogrudan dogruya belediye sorumludur.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin tasarrufundaki yerler” bashkl
79’uncu maddesinde yer alan “Diger kanunlarla getirilen hiikiimler sakli kalmak iizere,
mezarliklar ile belediye sinmirlart i¢inde bulunan ve sahipsiz arazi niteliginde olan seyrangah,
harman yeri, koruluk, dinlenme yerleri, meydanlar, bataklik, ¢op dékiim sahalari, yikilmis
kale ve kulelerin arsalar: ve enkazi ve benzeri yerler belediyenin tasarrufundadir.” hikmii
uyarinca da yukarida bahsedilen yerlerin heniiz fiilen park, yesil alan, agaclandirilacak alan
olarak kullanilmasa da belediyenin hiikiim ve tasarrufunda olmasi nedeniyle fuzuli isgalden
korunmasi, iggal edilmesi durumunda fuzuli isgalin ortadan kaldirilmasi ve fuzuli sagilden

ecrimisil talep edilmesi gerekmektedir.

Kurumca yapilan fiili, fiziki tespit ve 6l¢iim ¢aligmalar1 sonucu, belediyenin hiikiim ve

tasarrufu altinda bulunan ekli listedeki yerlerin iiglincii sahislar tarafindan isgal edildigi
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anlasilmistir.

Tablo 8: Uzerinde 3. Sahislarin Isgali Bulunan Tasinmazlar

Sira | Sicil . Kullanim imar Fazla
Mahalle Isgal Edilen Tasinmazin Adresi Kullanim
No |No Amaci Durumu (m2)
1 |14218 | Merkez Merkez Mah.Deniz Cad.No.58 Iéililtesaha “YaN | park 128,00
Kemer Merkez Mah.Deniz
2 | 17125 | Merkez Cad.Sehit P.Uz.Cvs.Park: i¢i Biife Park 200,00
No0.30/2
. Kemer Tekirova Mah.Zen
3 160654 | Tekirova Phaselis Resort Otel nii Kafeterya Park 297,00
4 17929 | Yeni Yeni Mah Hiikiimet Cad. No81/1 S/?/yé’ah‘}e“ Park 205,00
5 8481 | Yeni Yet.n mabh.Sehit Polis Ilgaz Cad. Biife Yol 248,00
No:1/3
. Yeni mah. Atatiirk Bul. No:37/1 ..
6 |8481 |Yeni GARDEN BUFE Biife Yol 7,00
- Kemer Goyniik Mah.191-193 . .
718711 | Goyniik adalar aras1 Kurtulug Cad.No.4 Isyeri Park 25,50
. Kemer Tekirova
8 | 66823 | Tekirova Mah M K Atatiirk Bulv.No.13 Kafeterya Park 985,00
9 | 18756 | Tekirova |1 ckirovaMah.Tekirova Taksi = |y o Yol 33,00
Yazihanesi.
10 |18842 |Camyuva | Somyuva Taksi Yazihane Park 76,00
Yazihanesi '
.. Kemer Kiris Mah.Sahil Biife-Umumi
11 | 15171 |Kiris Cad.No 1/1-E Tuvalet Yol 393,00
12 | 17358 | Arslanbucak | Arslanbucak Mah. 371 ada yant | gy, Park 628,00
Diigiin Salonu karssi1
13 | 19563 | Camyuva Agva Cad.E28 No:22 Biife Yol-Park 249,00
- Goyniik Mah. 29 Ekim .
14 | 18929 | Goyniik Cumhuriyet Meydani No:7-7/A Caybahgesi Park 614,00
15 |3039 |Yeni Kemer Yeni Mh.513 Sok.No:2/1 | Biife Yol 26,00
Merkez Mah. Deniz Cad.
16 | 14547 | Merkez M.Ertugrul Aker Parki i¢i Cay Bahgesi Park 3.457,00
No:41/F Olbia Cafe
Merkez Mah. Sahil Gezi Sokak
17 9191 | Merkez No:4 Kafeterya Yol 99,00
155
18 |3039 |Merkez ',:I/Ig_rg ez Mah. Sahil Gezi Sokak Kafeterya Yol 82,00
19 |8128 | Yeni Yeni Mah. Sehit Polis Cemal - gy rant Park 1.882,00
llgaz Cad. No:8
20 |16084 | Beycik Beycik Mah Merkez Sokak gg‘rj“zw“ﬂ Park 543,00
. Yeni Mah. Ahmet Cavuss cad Depo,
21 22981 | Yeni No:50 Yesil Alan Park 1.560,00
Camyuva Mah Aga Ceylan Cad. | Beton zemin-
22 | 14272 | Camyuva No:14 Yol Yol 187,00
Camyuva Mah. Aga Ceylan Cad. . Park
23 |8554 | Camyuva 272 ada 1 parsel 6nii Yesil Alan Yesi alan Yol 840,00
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o [ o [ G v [ | s
25 |52543 | Camyuva Eﬁ?g;vgtgfah Deniz Cad No:8 | i oan i’(%rlk 917,00
26 |52328 | Camyuva (Z;Ziyéfflhéiﬂ ¥2§f§;‘f No3 1 yesi alan %rlk 1.266,00
27 |14272 | Camyuva g;‘;nﬁ;i‘ ﬁilslélﬁ?i %‘gﬁf;ﬁ' Yesil Alan Park 714,00

Ugiincii kisiler tarafindan isgal edildigi tespit edilen bu yerler icin fuzuli sagil
durumundaki kisilerden, yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregi, olusturulacak komisyonca
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedellerinin istenmesi ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerine
gore tahsili yoluna gidilmesi, 2886 sayili Kanunun 75’inci maddesi hiikiimlerinin

uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay Basdenetcisi tarafindan 10.08.2017 tarih ve
2017/5 sayil yazi ile 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 75. maddesi ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 79. madde hiikiimleri geregi; Kemer il¢esi sinirlart igerisindeki park,
yesil alan, meydan, agaclandirilacak alan vb. gibi belediyenin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan ve {igiincii sahislar tarafindan restaurant, bar, otopark, bahge, sezlong alan1 vs. olarak
ya da ruhsatsiz yapi1 yapilarak isgal edilen yerlerin tespitinin ve Ol¢limlerinin yapilarak
tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit
tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek lizere ecrimisil bedellerinin tespit ve takdir
edilmesi, inceleme sonu¢ ve raporlarinin 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 6 ve 9 uncu

maddeleri geregi bildirilmesi talep edilmesi iizerine Belediyemizce islem siireci baslatilarak;

-Ilk olarak 08.09.2017 tarih ve E.6781 sayilh yazimiz ile Kemer Milli Emlak

Miidiirliglinden uygulanmakta olan ecrimisil fiyatlari talep edilmistir.

-Isletme ve Istirakler Miidiirliigiimiiziin 14.09.2017 tarih ve E.6884 sayili yazisi ile
Bagkanlik Makamina, ecirimisil tespit komisyonu kurulmasi ve 2017 yilinda uygulanabilecek

sekilde Belediye Gelir Tarifesine iicret tarifesinin eklenmesi hususu bildirilmistir.

-Belediye Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii tarafindan 19.09.2017 tarih ve

E.5609 sayili yazisi ile Ecrimisil Tespit Komisyonu gorevlendirilmistir.

-Belediye Meclisinin 17.10.2017 tarih ve 70 sayili karar1 ile kabul edilen 2018 yil1
Gelir tarifesinin 11.maddesinde, Kemer Milli Emlak Miidiirliiglinden alinan ecrimisil iicret

tarifesi esas alinarak 2017 yilindan itibaren uygulanmak iizere, Ecrimisil Ucret Tarifesi
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olusturulmustur.

-Imar ve Sehircilik Miidiirliigiiniin 29.12.2017 tarih ve E.8634 sayili yazis1 ile
Ecrimisil Tespit Komisyonu tarafindan, tasarrufu belediyeye ait olan ve isgal edilen yerlerin
tespit ve Olgiimlerinin yapildigi, tutanak altina alindigi bildirilerek, komisyon tarafindan

hazirlanan liste ve tutanak dosyalar1 gonderilmistir.

- Isletme ve Istirakler Miidiirliigiimiiz tarafindan da, 29.12.2017 tarihinde, Belediye
Meclisinin 17.10.2017 tarih ve 70 sayili karari ile kabul edilen Belediye Gelir Tarifesinin
11.maddesinde iicret tarifesi geregince, tespiti yapilan miikelleflerin sicil numaralarina
tahakkuk kayitlar1 yapilip, Ecrimisil ihbarnameleri hazirlanarak, 7201 sayili Yasa geregi

Zabita Memuru kanali ile teblig siireci baglatilarak, tahsilat asamasi devam etmektedir.

Yukarida izah edilen hususlar ¢ercevesinde, ilgi maddeye konu is ve islemler 2017
mali yil1 iginde gerceklestirilmis olup inceleme sonug ve raporlarinin onayli suretleri yazimiz

ekinde sunulmustur.”
Denilmistir.

Sonug olarak Idare cevabindan ve cevap ekinde yer alan belgelerden; bulgu konusu
tabloda fuzuli sagil durumundaki kisiler tarafindan isgal edildigi belirtilen yerler icin idarece
bir Ecrimisil Tespit Komisyonu goérevlendirildigi, Belediye Meclisinin 17.10.2017 tarih ve 70
sayil1 karar1 ile kabul edilen 2018 y1l1 Gelir Tarifesinin 11’inci maddesine Kemer Milli Emlak
Miidiirliigii’nce uygulanan birim m? yillik isgal bedelleri esas alinarak 2017 yilindan itibaren
uygulanmak iizere ecrimisil bedellerinin belirlendigi, belirlenen ecrimisil bedellerinin tabloda
gosterilen yerler i¢in uygulanarak fuzuli sagil durumundaki kisiler adina tahakkuk ettirildigi

ve ecrimisil thbarnameleri ile muhataplarina bildirildigi anlagilmigtir.

Idare cevabinda, fuzuli sagil durumundaki kisiler adina ecrimisil bedellerinin tahakkuk
ettirildigi ifade edilmis, ancak iggali s6z konusu yerlerin tahliyesine iliskin herhangi bir cevap
verilmemistir. Bu yerlerle ilgili olarak, ecrimisil bedellerinin tahsili ile birlikte 2886 sayili
Kanunun 75’inci maddesinde yer alan “Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine,
bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

hiikmiiniin de uygulanmas1 gerekmektedir.

Antalya Kemer Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 84



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 18: Meskenlere Iiliskin Evsel Kati Atikk Ucreti Tarifesinin
Belirlenmemesi, Evsel Kati Atik Hizmetine Ait Ucretlendirmenin Su Faturalar

Uzerinden Yapilmamasi

Kurumca, isyerlerine iliskin evsel kati atik iicret tarifesi belirlenmesine ragmen
meskenlere iliskin tarife belirlenmemistir. Isyerlerine iliskin evsel kati atik hizmetine ait

iicretlendirmenin ise su faturalari lizerinden yapilmadigi goriilmustiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde “Biiyiiksehir belediyeleri ve
belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle
viikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin
yapacag yatirum, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu
hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama,
tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili

hizmetler disinda kullanilamaz.” hikmii yer almaktadir.

Yukaridaki hilkme istinaden 27.10.2010 tarih 27742 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige konulan Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik’te evsel kati atik

bertaraf tesisleri tarifelerinin belirlenmesinde uyulacak usul ve esaslar diizenlenmistir.
Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde;

“Abone: Su ve atiksu ve kati atik hizmetlerinden faydalanan ve/veya faydalanacak

gergek veya tiizel kisiyi,

Atik iireticisi: Faaliyetleri sonucu atik olusumuna neden olan kisi ve/veya atigin
bilesiminde veya yapisinda bir degisiklige neden olacak on isleme, karistirma veya diger

islemleri yapan herhangi bir gercek veya tiizel kisiyi,
Atk sahibi: Atik tireticisini veya atigin sahibi olan gercek ve tiizel kisileri,

Evsel kati atik idareleri: Biiyiiksehir belediyelerini, diger belediyeleri ve belediye

birliklerini,
Ifade eder.”

Denilmistir.
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Yonetmeligin  “Evsel kati atik idarelerinin gérev ve yetkileri” baglikli 8’inci
maddesinde ise bu idarelerin; evsel kat1 atik hizmetlerini vermek veya verdirmekle, evsel kati
atik hizmetlerine iligkin tarifeleri belirlemekle ve evsel kat1 atik {icretini toplamakla yiikiimlii

olduklar1 hiikiim altina alinmistir.
Yonetmelikte diizenlenen diger baz1 hususlar ise su sekilde 6zetlenebilir:

- Evsel kat1 atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsiligi olarak
diizenli araliklarla su faturalar1 {izerinden yapilacak olup sabit ve degisken masraf olmak

uzere iki farkl: tarife belirlenebilecektir.

- Evsel kat1 atik hizmetleri i¢in ticretlendirme yapilirken tam maliyet ve kirleten 6der

esaslar1 kullanilacaktir.

- Evsel kat1 atik hizmetlerine ait iicretler belirlenirken, atik {ireticisinin iirettigi atik

miktar1 agagidaki birimlerden biri veya birkag1 kullanilarak tespit edilebilecektir:
a) Atik agirlig,
b) Konteyner sayisi, konteyner hacmi, konteyner doluluk orani ve atik toplama sikligi,
¢) Atik toplama aract sayisi, ara¢ hacmi, ara¢ doluluk orani ve atik toplama siklig,

¢) Atk iireticilerinin hanehalki biiyiikliigii, hastanelerde yatak sayisi, okullarda

ogrenci sayisi gibi belirli ozelliklerine gore belirlenebilecek sabit atik viretim degerleri.

- Evsel kati atik idareleri hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacak her abone
karsilikli sozlesme yapmakla yiikiimlidirler. (Sozlesme, abonenin ve/veya atik iireticisinin
hangi hizmetlerden yararlandigini ve hangi tarife tirii iizerinden iicretlendirilecegini

tammlar.)

- Toplam sistem maliyeti, yatirnmin finansal maliyeti, sistemin isletilmesi ve bakimi,
sabit varliklarin amortisman maliyetleri, yonetim ve izleme giderleri, vergiler, kamulastirma
ve sistemin finansal siirdiiriilebilirligini saglayacak 6zkaynak getirisinden olusan tam maliyeti
icermektedir. (Toplam sistem maliyeti, atiksu veya evsel kati atik sisteminin isletilmesi ve

stirdiiriilebilirligi ile baglantisi olmayan maliyetleri icermeyecektir.)

- Ucret, toplam sistem maliyetinden 2464 sayili Kanunun Miikerrer 44’{incii maddesi
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hiikmii geregi alinan ¢evre temizlik vergisi ¢ikartilarak belirlenecektir.

- Evsel kat1 atik idareleri, evsel kat1 atik hizmetleri i¢in tahsil ettikleri {icretlerin evsel
kat1 atik hizmetlerinde kullanilmasini saglayacak tam maliyet muhasebe sistemi kurmakla

yiikkiimlii olacaklardir.

- Belediyeler, iicret ve tarifelere iliskin almig olduklar1 meclis kararlarini diger meclis

kararlar1 gibi halka duyuracaklardir.

Yonetmeligin “Uyum siireci” baglikli Gegici 1’inci maddesinde ise “26/10/2011 tarihi
itibariyla bu Yonetmelige, tarife belirleme, abonelik, sozlesme, teknik altyap: eksiklikleri ile
kendi aralarinda maliyet ve béliigiim hesabi yapmayanlar da dahil olmak iizere, uyum
saglayamamis olan atiksu altyapt yonetimleri ve evsel kati atik idareleri, 31/12/2018 tarihine

kadar bu Yonetmelige uyum saglamakla yiikiimliidiirler. ” denilmistir.

Kemer Belediyesince 17.10.2016 tarih ve 76 sayili meclis karariyla isyerlerine iliskin
evsel kat1 atik licret tarifesi belirlenmis, meskenlere iliskin evsel kati atik licret tarifesi ise
belirlenmemistir. Isyerlerine iliskin evsel kati atik hizmetine ait iicretlendirmenin ise su

faturalari tizerinden yapilmadigr gériilmistiir.

Yonetmeligin yukarida yer alan hiikiimleri geregi; evsel kati atik {icret tarifesi, toplam
sistem maliyetinden 2464 sayili Kanunun Miikerrer 44’iincii maddesi hiikkmii geregi alinan
cevre temizlik vergisi ¢ikartilarak sadece isyerleri i¢cin degil meskenler i¢in de belirlenmelidir.
Evsel kati1 atik hizmetlerine ait licretlendirmenin de yapilan hizmetin karsilig1 olarak diizenli

araliklarla su faturalari lizerinden yapilmasi gerekmektedir.

Kurumca, 31.12.2018 tarihine kadar meskenlere iliskin evsel kati atik ticret tarifesi de
belirlenmeli, Yonetmeligin “Uyum siireci” bashikli Gegici 1’inci maddesi geregi yapilmasi
gereken diger is ve islemler de yukaridaki hiikiimlere uygun olarak yine aym tarihe kadar

tamamlanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye tarafindan ¢aligma baslatilip Biiyiiksehir Belediye
Meclisinde karar alinmasini miiteakip su bedeli tahsilatin1 yapan ASAT’a bilgi verilerek

tahsilatlarin yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak Bulguda detayli olarak agiklandig {izere; evsel kat1 atik iicret tarifesinin
sadece igyerleri i¢in degil Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregi meskenler
icin de belirlenmesi, evsel kati atik hizmetlerine ait iicretlendirmenin belirli araliklarla su

faturalar iizerinden yapilmasi gerekmektedir.

Bulgu konusu hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan yapilmasi gereken caligmalarin

yapilip yapilmadigi takip eden yillar denetimlerinde izlenecektir.
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7. EKLER
Tablo 9: EK 1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI
KEMER BELEDIYESI 2017 YILI BILANCOSU
AKTIF 2017 Yil PASIF 2017 Yih

1 DONEN VARLIKLAR 36.365.915,03| |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 35.687.665,05
10 Hazir Degerler 2.863.142,69 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borclar 7.680.000,00
100 | Kasa Hesabi 0| |300 |Banka Kredileri Hesabi 7.680.000,00
102 | Banka Hesabi 1.790.513,63 31 Kisa Vadeli Dis Mali Borclar 0
103 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) 0| |32 |Faaliyet Borglar 9.171.365,21
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0| |320 |Biitce Emanetleri Hesabi 9.171.365,21
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 1.072.629,06 | |33 | Emanet Yabanct KAynaklar 6.167.067,67
11 | Menkul Kiymetler 0| |330 |Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 885.322,76
12 | Faaliyet Alacaklari 28.462.479,40 | | 333 | Emanetler Hesabi 5.281.744,91
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0| |36 |Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 9.564.345,38
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 28.370.286,42 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 436.073,69
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 74.548,99 | |361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 559.863,45
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 180,68 | | 362 | Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Ta 341.554,88
127 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 17.463,31| | 368 | Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis V 8.226.853,36
13 Kurum Alacaklari 0| |37 Borg ve Gider karsiliklari 873.904,29
14 Diger Alacaklar 66.945,99 372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 873.904,29
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 66.945,99 | |38 |GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 2.230.982,50
15 | Stoklar 233.871,44| | 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 2.230.982,50
150 |ilk Madde Ve Malzemeler 233.871,44| |39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0
16 | On Odemeler 173.433,64| | 391 |Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0
160 |Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0| |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 24.152.466,25
161 | Personel Avanslari Hesabi 0| |40 |Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 6.000.000,00
162 | Biit¢e Disi Avans Ve Krediler Hesabi 173.433,64 | | 400 | Banka Kredileri Hesabi 6.000.000,00
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19 | Diger Dénen Varliklar 4.566.041,87| |41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 4.566.041,87| |43 | Diger Borglar 0
2 DURAN VARLIKLAR 57.670.545,75| |47 | Borg ve Gider Karsiliklari 13.760.957,33
21 Menkul Varliklar 0| [472 |Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 13.760.957,33
22 | Faaliyet Alacaklari 68.743,86 | |48 | Gelecek Yillara ait Gelirler 4.391.508,92
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.149,57 | | 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 4.391.508,92
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 0| |5 0Z KAYNAKLAR 34.196.329,48
226 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 46.804,52| |50 |Net DFeger-Sermaye 36.391.351,09
227 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 20.789,77| |500 | Net Deger Hesabi 36.391.351,09
23 | Kurum Alacaklari 0| |52 | Yeniden Degerleme Farklari 0
24 | Mali Duran Varliklar 5.653.628,71| |57 | Gegmis Yillar Olumlu Faailyet Sonuglari 12.675.042,18
240 | Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 5.653.628,71| | 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 12.675.042,18
25 | Maddi Duran Varliklar 51.948.173,18| |58 | Gegmis Yillar Olumsuz Faailyet Sonuglari -10.036.621,23
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 20.142.964,17 | | 580 | Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi ( -10.036.621,23
251 | Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 52.692.963,35 59 Donem Faaliyet Sonuglari -4.833.442,56
252 | Binalar Hesabi 13.848.779,54 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 0
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 4.196.755,47 | |591 | Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( -) -4.833.442,56
254 | Tagitlar Hesabi 4.437.867,27 PASIF TOPLAMI : 94.036.460,78
255 | Demirbaglar Hesabi 4.657.903,79

257 | Birikmig Amortismanlar Hesabi ( -) -48.029.060,41

258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 0

26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0

260 | Haklar Hesabi 1.681.872,35

268 | Birikmig Amortismanlar Hesabi ( -) -1.681.872,35

28 | Gelecek Yillara ait Giderler 0

29 | Diger Duran Varliklar 0

Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran

294 | Varliklar 153.741,01

299 | Birikmig Amortismanlar Hesabi ( -) -153.741,01
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AKTIiF TOPLAMI : 94.036.460,78
BUTCE NOTLARI 2017 Yil BUTCE NOTLARI 2017 Yih
9 NAZIM HESAPLAR 120.382.174,52| |9 NAZIM HESAPLAR 120.382.174,52
90 | Odenek Hesaplari 97.821.500,00| |90 | Odenek Hesaplari 97.821.500,00
900 | Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 17.911.929,34 901 | Biitce Odenekleri Hesabi 97.821.500,00
905 | Odenekli Giderler Hesabi 79.909.570,66 91 Nakit Dis1 Tem.ve Kisilere ait. Menk.Kiymt. 9.526.380,71
91 | Nakit Disi Tem.ve Kisilere ait. Menk. Kiymt. 9.526.380,71| |911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 9.526.380,71
910 | Teminat Mektuplari Hesabi 9.526.380,71| |92 | Taahiit hesaplar 13.034.293,81
92 | Taahiit hesaplari 13.034.293,81 | |921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 13.034.293,81
920 | Gider Taahbhiitleri Hesabi 13.034.293,81 NOTLAR TOPLAMI : 120.382.174,52
NOTLAR TOPLAMI : 120.382.174,52
KEMER BELEDIYESI
01-01-2017/31-12-2017 TARIHLERI ARASI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimel Yardimel
Hesap| Hesaplar Hesap| Hesaplar
Kodu| I [IT[HIV|V GIDERIN TURU BORC ALACAK| BAKIYE Kodu| I [II{1I{IV|V|GELIiRiN TURU| BORC ALACAK BAKIYE
GELIRLER
GIDERLER HESABI 83.726.095,94| 3.878,01] 83.722.217,93 HESABI 72.127,90, 78.960.903,27| 78.888.775,37
630 1 PERSONEL GIDERLERI 20.132.652,41 0 20.132.652,41 600 1 Vergi Gelirleri 45.579,82| 49.429.562,98| 49.383.983,16
SOSYAL GUVENLIK
KURUMUNA  DEVLET Tesebbiis ve
630 2 PRIMI GIDERLERI 3.586.277,93 0 3.586.277,93 600 3 Miilkiyet Gelirleri 8.162,43] 13.717.975,59| 13.709.813,16
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MAL VE HIZMET ALIM

Almman Bagis ve

Yardimlar ile Ozel

630 3 GIDERLERI 37.109.642,24| 3.878,01) 37.105.764,23 600 4 Gelirler 0 42.389,60 42.389,60
630, 4 FAIZ GIDERLERI 4.157.809,56 0 4.157.809,56 600 5 Diger Gelirler 18.385,65] 15.770.975,10, 15.752.589,45
Deger Ve Miktar
Degisimleri
630 5 CARI TRANSFERLER 1.452.236,15 0 1.452.236,15 600| 11 Gelirleri 0 0 0
Gelirlerin Ret Ve
fadesinden ~ Kaynaklanan
630| 12 Giderler 417.704,11 0 417.704,11
630 13 Amortisman Giderleri 2.886.823,14 0  2.886.823,14
ilk Madde ve Malzeme
630 14 Giderleri 11.931.276,75 0] 11.931.276,75
Silinen Alacaklardan
630[ 20 Kaynaklanan Giderler 1.700.011,66 0 1.700.011,66
GELIRLER
GIDERLER TOPLAMI 83.726.095,94| 3.878,01] 83.722.217,93 TOPLAMI 72.127,90, 78.960.903,27| 78.888.775,37
FAALIYET
SONUCU 83.726.095,94| 78.888.775,37| -4.833.442,56
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