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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesab1

icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

Tablo 1: 2017 Yili Tahakkuk Tahsilat Tablosu

31.12.2017
itibariyle Gergeklesme
ACIKLAMA Tahakkuk Tutar1 Gerceklesen Biitce | Orami (%)
Geliri
800 BUTCE GELIRLERI |284.127.493,73| 198.178.335,43 69,75
800.1 Vergi Gelirleri 102.187.708,77 64.860.653,99 63,47
Tesebbiis ve Miilkiyet
800.3 N 43.997.228,57 29.929.893,29 68,03
Gelirleri
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Alman  Bagis  ve
800.4 Yardimlar ile Ozel| 4957569 46 4.957.569,46 100,00
Gelirler
800.5 Diger Gelirler 118.891.941,21| 84.337.172,97 70,94
800.6 Sermaye Gelirleri 14.093.04572|  14.093.045,72 100,00
800.9 Red ve ladeler (-) 0,00|  5.714.930,11 0,00
Tablo 2: 2017 Yih Gider Biitcesi
31.12.2017
.. 2 .. | Itibariyle Gerceklesme
ACIKLAMA Net Biit¢e Odenegi Gerceklesen Biitce | Orani (%)
Gideri

BUTCE
830 GIDERLERI 300.000.000,00| 231.888.190,07 77,30
830.1 Personel Giderleri 33.770.195,00 26.822.682,25 79,43

Sosyal
830.2 Giiv.Kur.Devlet 5.984.226,80 4.797.735,39 80,17

Primi Giderleri
830.3 Mal Ve Hizmet 103.441.100,00| 162.568.727.56 84,04

Alim Giderleri
830.4 Faiz Giderleri 5.010.399,00 5.010.336,43 100,00
830.5 Cari Transferler 1.474.600,00 1.442.014,35 97,79
830.6 Sermaye Giderleri 58.613.350,00| 31.246.694,09 53,31
830.7 Sermaye 0,00 0,00 0,00

Transferleri
830.8 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
830.9 Yedek Odenekler 1.706.129,20 0,00 0,00

Kurumdan alinan tablolar 15181nda;

2017 yili i¢in gerceklesen biitge geliri 198.178.335,43TL’ dir. S6z konusu gelirlerin

64.860.653,99TL’si Vergi Gelirleri, 29.929.893,29TL’si Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri,
4.957.569,46TL’si Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, 84.337.172,97TL’si Diger
Gelirler, 14.093.045,72TL’si Sermaye Gelirleri, 5.714.930,11TL’si Red ve Iadelerden

olusmaktadir.

2017 yili gerceklesen biitce gideri 231.888.190,07TL’dir. S6z konusu giderlerin

26.822.682,25TL’si Personel Giderleri, 4.797.735,39TL’si Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri, 162.568.727,56TL’si Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri, 5.010.336,43
TL’si Faiz Giderleri, 1.442.014,35TL’si Cari Transferler, 31.246.694,09TL’si Sermaye

Antalya Manavgat Belediyesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Giderlerinden olusmaktadir.
2017 yili biitge 6denek ve gerceklesme rakamlari incelendiginde; gelir biit¢esi
rakaminin tahakkuk tutarinin altinda bir oranda (%69,75) gerceklestigi, gider biitgesinde ise

biitce ile 6ngoriilen 6denegin altinda (%77,30) oraninda bir gider yapildig: gozlenmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

2017 yilna iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim dnemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabina

Kaydedilmesi Gereken Tutarlarin Emanetler Hesabina Kaydedilmesi

362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabina kaydedilmesi
gereken taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paymin 333 Emanetler hesabinda

izlendigi tespit edilmistir.
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2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” bashikli 12’inci maddesinde,
“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiiv varliklarinin korunmasi
ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay: tahakkuk
ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” ifadesi yer almaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “362 Fonlar veya diger kamu idareleri
adina yapilan tahsilat hesab1” basliklt 274’lincii maddesinde, “Bu hesap, biitce ile
iliskilendirilmeksizin mevzuatlart geregi, diger kamu idareleri adina yapilan tahsilatin

izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabi, kamu
idarelerinin, diger kamu idareleri adina yaptigi tahsilatlarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.
Emlak vergilerinin tahsili sirasinda, taginmaz kiiltlir varliklarinin korunmasina katki pay1 da
tahsil edilmektedir. Tahsil edilen bu payin 362 Fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan
tahsilat hesabinda izlenmesi gerekirken 333 Emanetler hesabinda izlenmistir. 362 Fonlar veya
Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 toplam 3.408.327,22 TL eksik, 333
Emanetler Hesab1 3.408.327,22 TL fazla gosterilmistir.

Tasinmaz kiiltiir varliklariin korunmasina katki payimnin 362 Fonlar veya Diger Kamu

Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda izlenmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, 333 Nolu Hesabinda izlenen
Tasmmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina ait katki payr 01 Nisan 2018 tarithinden itibaren
362 Fonlar veya Diger Idare Adma Yapilan Tahsilatlar Hesabinda izlenmeye baslanilmistir.

Yazimizda ekinde sunulmustur." denilmistir.

Sonuc olarak 1dare bulguya gore gerekli islemi yapmustir. Daha sonraki islemler igin
de Tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasina katki paymnin 362 Fonlar veya Diger Kamu

Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda siirekli izlenmesi saglanmalidir.

BULGU 2: Baz1 islemlerde Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

108 Diger Hazir Degerler Hesab1 bazi islemlerde kullanilmamustir.
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27.05.2016 tarih ve 29724 sayil1 Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan ve 01.01.2016
tarihinde yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeliginin 70'inci, 71'inci
ve 72'nci maddelerinde 108 Diger Hazir Degerler Hesabina iliskin agiklamalara yer verilmistir.
Y onetmelik maddelerine gére bankada bulunan tutarlarin baska bankaya aktarilmasi sirasinda
ve aile clizdani gibi degerli kagitlarin alimi ile kullanim1 zamaninda 108 Diger Hazir Degerler

Hesabinin kullanilmasi gerekir.

Kurum tarafindan almnan aile ciizdanlari 108 Diger Hazir Degerler Hesabina
kaydedilmemis, 630.03.2.1.01 Kirtasiye alimlarina kaydedilerek giderlestirilmis, satildiginda
ise 600 Gelirler Hesabina gelir olarak kaydedilmistir. Banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarda
ise para devirleri i¢gin 102 Banka Hesabi ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi
kullanilmis, 108 Diger Hazir Degerler Hesab1 kullanilmamastir. Aile clizdanlarinin alinmasinda
108 Diger Hazir Degerler hesabina borg kaydedilmesi gerekirken 630 hesabina borg olarak
kaydedilmis ve bunun sonucunda gider hesabinin tutarini arttirilmig, aym sekilde aile
clizdanlarina ait tutarlar1 kisilerden tahsil etmesi sonucunda da 600 hesabina kayit yapilmaistir.

Bu durum belediyenin gelir elde ettigi gibi kanaate neden olmaktadir.

Yukarida sayilan islemlerde 108 Diger Hazir Degerler hesabini kullanmamasi Mahalli
Idareler Biitce Ve Muhasebe Ydnetmeligine aykirilik teskil ettiginden yonetmelik hiikiimlerine

uygun olarak kayit yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, Aile Ciizdanlar1 Manavgat
Mal Miidiirliigii'nden alindiginda 630 Gider Hesabi ve evlenen kisilerden tahsil edildiginde de
600 Giderler Hesab1 kullanilmakta iken 06 Nisan 2018 tarihinden itibaren Manavgat Mal
Miidiirliigii'nden alinan Aile Ciizdanlar1 108 Hesapta izlenmeye baslanilmistir. Yazimiz ekinde

sunulmustur." denilmistir.

Sonuc olarak 1dare bulguya gore gerekli islemi yapmustir. Daha sonraki islemler igin
de 108 Diger Hazir Degerler hesabi kullanilarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligine uygun olarak kaydedilmesi saglanmalidir.
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BULGU 3: Belediye Hizmet Binasindaki Cay Ocaklarinin Giderlerinin Biitceden

Karsilanmasi ile Gelir ve Giderlerine Ait Kayitlarinin Tutulmamasi

Belediye hizmet binalarindaki ¢ay giderlerinin biitceden karsilandigi ve gelir ile

giderlere iligkin kayitlarin tutulmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 8’inci maddesinde her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotliye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alimmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
32°nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina,
kanun, tiizilk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalar1 gereken diger
islemlerden sorumlu oldugu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Bagkaninin Gorev
ve Yetkileri” baslikli 38’inci maddesinin (o) fikrasinda temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan

Odenegi kullanmanin belediye baskanina ait oldugu belirtilmistir.

Belediye hizmet binalarinda bulunan c¢ay ocaklarinda tiiketilen cay ve seker belediye
biitgesinden alinmakta ve tiiketilen triinler karsiliginda personelden ise hi¢ para tahsil
edilmemekte, dolayisiyla biitiin giderler belediye biitcesinden karsilanmis olmaktadir.
Personelin ictigi kahve ve su igin licret aliniyor ise de tiiketilen bu iriinlerin karsilig1 alinan
paralar muhasebede kayda girmeden tekrar ¢ay aliminda kullanilmaktadir. Belediye baskaninin
misafirlerine ikram ettiklerinin temsil ve agirlama kapsaminda olmasi nedeniyle biitceden
karsilanmast miimkiin iken, personelin ©6zel harcama niteligindeki giderleri belediye
biitcesinden karsilanmamalidir. Personelin 6zel harcamalar biitge ile iliskilendirilmemelidir.

Ozel harcama niteligindeki bu giderleri hizmetten yararlananlarin karsilamasi gerekir.

Belediye biitcesinden alimi yapilan c¢ay giderlerinin hizmetten yararlananlarca
karsilanmasimnin  saglanmast  ve c¢ay ocaklarmin kayitlarinin  tutulmas:  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu Maddesine konu olan, Belediyemiz biinyesinde
bulunan cay ocaklarina ait giderlerin Belediye Biit¢esinden karsilanmamasi i¢in Baskanlik
Makamimizca ilgili Harcama Yetkilililerine yaziyla teblig edilmis olup; bundan bdyle bulgu

dogrultusunda islem tesis edilecektir." denilmistir.
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Sonug¢ olarak Belediye calisanlarinin ¢ay vb. 6zel tiiketim giderlerinin ilgili personel
tarafindan m1 veya Belediye biitgesinden mi karsilanmasi gerektiginin agikliga kavusturulmasi

gerekir.

Temsil ve agirlama belediyeye gelen ziyaretgilere veya disaridan beldeye gelen kisilerin
yemek ve konaklama ile ikram giderlerini kapsar. Belediye ¢alisanlarinin ¢ay, vb. 6zel tiikketim
giderlerinin Belediye tarafindan karsilanmasi Kanuni dayanagi olmadigi halde calisanlara
menfaat temin edilmesidir. Yapilan uygulama 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda

Kanuna da aykiridir.

Belediye hizmet binalarinda bulunan ¢ay ocaklarinda tiikketilen gay ve seker toplu olarak
belediye biit¢esinden alindigindan dolay: biitiin giderler belediye biit¢esinden karsilanmis
olmaktadir. Belediye bagkaninin misafirlerine ikram ettiklerinin temsil ve agirlama kapsaminda
olmas1 nedeniyle biitceden karsilanmas1 miimkiin iken, personelin 6zel harcama niteligindeki
giderleri belediye biitcesinden karsilanmamalidir. Personelin 6zel harcamalar1 biitce ile
iliskilendirilmemelidir. Ozel harcama niteligindeki bu giderleri hizmetten yararlananlarin

kargilamasi gerekir.

Belediye biitcesinden alimi yapilan ¢ay giderlerinin hizmetten yararlananlarca
kargilanmasinin saglanmasi ve ¢ay ocaklariin kayitlarinin tutulmasi i¢in gerekli islemlerin

yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 4: Binalara Asilan ilanlarla ilgili ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuku

Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 iginde binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair maddeler

vasitasiyla yapilan ilan ve reklamlarla ilgili gerekli islemin yapilmadig: goriilmustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin Ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu,
13’iincii maddesinde Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan
veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler oldugu hiikiim altina alinmigtir. Bu kapsamda, gercek
veya tiizel kisilerce Belediye sinirlari icinde binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair

maddeler vasitasiyla yapilan ilan ve reklamlar ilan ve Reklam Vergisine tabi olmaktadir.
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Binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan ilan ve

reklamlarla ilgili her hangi bir islem yapilmamaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde binalarin cephe ve yanlarina asilan
bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gegici mahiyetteki ilan ve reklamlarin
metrekaresinden haftalik olarak ilan ve reklam vergisi alinmasi ile ilgili gerekli islemin

yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, Binalara izinsiz asilan bez
afisler i¢in Belediyemiz Yoklama Memurlarinca yerinde incelemeler bastirilmis olup,
vatandaslarca Ilan ve Reklam Vergisi beyannameleri alinarak tahakkuklari yapilmis ayrica
beyan vermeyen miikellefler icinse yoklama memurlarinca yerine gidilerek resim
¢ekilmis ve beyannameleri diizenlenerek tahakkuklari yapilmistir. Bu tahakkuklarin tahsilat
yoluna da gidilmistir. Yoklama Figleri, Beyanname 6rnekleri, Tahakkuk Fisleri ve Tahsilat

Makbuzlar1 ekte sunulmustur." denilmistir.

Sonucg olarak 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu geregi gore binalarin cephe ve
yanlara asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gegici mahiyetteki ilan ve
reklamlarin metrekaresinden haftalik olarak ilan ve reklam vergisi alinmasi ile ilgili gerekli

islemin siirekli sekilde yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 5: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazilimlarinin Haklar Hesabinda
Takip Edilmemesi

Maddi olmayan duran varliklardan olan bilgisayar yazilimlar1 ekonomik deger tasiyan
harcamalarin  kaydedildigi 260 Haklar hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 210’uncu maddesi geregince,
bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma
gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin 260 Haklar
Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

10 Ocak 2008 tarih ve 26752 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi (SAYI: 1) 'nin Amortisman ve tiikenme payi siire ve

oranlar1 baglikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan
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Duran Varliklar i¢in amortisman orani %100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maddi

olmayan duran varliklar, hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecektir.

Mevzuat diizenlemesindeki amag¢, maddi olmayan duran varliklar i¢in yapilan
harcamalarin giderlestirilmesi ama ayni zamanda bilangcoda da goriilmesinin saglanmasidir.
Belediye tarafindan alinan bilgisayar yazilimlar1 260-Haklar hesab1 kullanilmadan

giderlestirildiginden bilangoda bu hesabin goriinmemesine neden olunmustur.

Bilgisayar yazilimlarmin dogrudan giderlestirilmesi yerine 260 Haklar Hesabi

kullanilarak giderlestirilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, Bilgisayar Yazilimlari
alimdiginda 630 Gider Hesab:r kullanilmakta iken 2018 yili igerisinde bu tiir giderler 260

Hesapta takip edilmektedir. Yazimiz ekinde sunulmustur." denilmistir.

Sonug olarak 1dare bulguya gore gerekli islemi yapmistir. Daha sonraki islemler i¢in
de 260 Haklar hesab1 kullanilarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine uygun

olarak kaydedilmesi saglanmalidir.

BULGU 6: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satis Bedellerinin Tahsil Edilen
Kismindan %10 Payin 775 sayih Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi

Gereken Fon Hesabina Aktarilmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
teskil ettirilmedigi, belediye ve miicavir alan sinirlari icindeki Hazineye ait tasinmazlarinin satig

bedellerinden aktarilmasi gereken payin, fon hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12’nci
maddesinde, belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler admna agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincii maddesinde ise bu
fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmistir. 775 sayili kanunun

13 iincii maddesinde aynen,

“Buna gore 12°nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar,

belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligimin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
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Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek dnleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.”” denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere ilgili fonda biriken paralar 775

sayili Kanunun 13’{incii maddesinde agiklanan yerler disinda kullanilmayacaktir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde, “... Belediye ve miicavir alan
stmirlart igindeki Hazineye ait tasinmazilarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle
verinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanimak sartiyla % 10'u, ilgili
belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina
aktarilhir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10
oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin

hesaplarina aktarilir. ... denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iligskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli
18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, “20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun
12 nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralar gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir
kaydedilir. Diger taraftan gider biit¢esinin ilgili tertibine tahsis amact dogrultusunda
kullanilmak iizere 6denek konulur. Bu fondan yapilan harcamalarda 775 sayiui Kanunda

belirtilen usul ve esaslar uygulanwr.” denilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 4706 sayili Kanunun 5’inci maddesi kapsaminda yapilan
satislardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve takibine iliskin Belediye
tarafindan herhangi bir islem yapilmadigi goriilmistiir. Hazine tarafindan toplu olarak
gonderilen tutarlarin  tamami 800.05.02.08.99 numarali “Diger Paylar Hesabi’na
kaydedilmektedir. 2017 yilinda yapilan satislardan Belediyeye gonderilen %10’luk fon pay:
tutar1 ile %30’luk pay tutar1 toplami 730.807,27 TL’dir. Fon hesabina aktarilmasi gereken
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%10’luk orana isabet eden 182.701,82 TL’lik tutarin 362.01.99 numarali “Fonlar Adina
Yapilan Diger Kesintiler Hesabina alinmayarak tamaminin 600.05.2.9.99 Diger Paylar
Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

182.701,82 TL’lik tutarin 362.01.99 numarali “Fonlar Adma Yapilan Diger Kesintiler

Hesab1”na aktarilarak muhasebelestirilmesi ve takibinin saglanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, 2017 yilinda Hazine
Satislarindan Belediyemize gelen ve 800.05.02.08.99 Hesaba kaydedilen %10'luk Gece Kondu
Fonu Pay1 17.05.2018 tarih ve 6185 Yevmiye Numarali Muhasebe Islem Fisi ile diizenlenmis

olup 362.01.99 Nolu Hesaba aktarimi yapilmistir. Yazimiz ekinde sunulmustur." denilmistir.

Sonug olarak 1dare bulguya gore gerekli islemi yapmistir. Daha sonraki islemler i¢in
de 362.01.99 numarali “Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintiler Hesab1” kullanilarak Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligine uygun olarak kaydedilmesi saglanmalidir.

BULGU 7: idari Para Cezalan ile Vergi Ziya1 Cezasinin Biitceden Odenmesi

Sosyal Giivenlik Kurumuna veya Vergi Dairesine bildirimlerin zamaninda yapilmamasi
nedeniyle tahakkuk eden idari para cezalarinin belediye biitgesinden 6dendigi ve buna sebep

olanlarla ilgili yasal islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 12’nci maddesinde, Devlet memurlarinin,
gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendine teslim edilen Devlet malin1 korumak
ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu, Devlet
memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin
ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli {izerinden Odenmesinin esas oldugu, zararin
odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin uygulanacagi, ancak fiilin meydana geldigi
tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin yarisin1 gegmeyen
zararlarin, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina gore ilgili
memurca Odenecegi, 5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci
maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi i¢in

gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
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zorunda oldugu, 32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke
ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalart gereken
diger islemlerden sorumlu oldugu ve 5393 sayili Belediye Kanununun 38’inci maddesinde
belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye baskaninin gérev ve yetkisinde oldugu

belirtilmistir.

Belgelerin incelenmesinde, Kamu gorevlisi olarak calisan memur veya iscilerin
gorevlerini zamaninda yapmamalar1 sonucu olusan idari para cezalari ile vergi ziyair cezasinin
belediye biitcesinden 6dendigi ancak cezanin 6denmesine neden olan personelle ilgili Kamu
Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige gore islem yapilmadig
goriilmistiir. Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 60’1nc1 maddesinde ceza 6demesi
gibi bir gider de sayilmamustir. Idari para cezalar ile vergi ziya1 cezasina neden olan eylemler

ve 0denen tutarlara iliskin bilgiler idareye bildirilmistir.

Idari para cezalar ile vergi ziyar cezasmnin Belediye biitcesinden karsilanmamast,
karsilanmas1 durumunda ise buna sebep olan kisilerle ilgili yasal prosediirlerin uygulanmasi ve
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi konusunda gerekli 6zenin

gosterilmesi uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, Idari Para Cezalari Ile
Vergi Ziyai Cezasinin Belediye Biitgesinden karsilanmamasi igin Bagkanlik Makamimizca
llgili Miidiirliiklere yazida belirtildigi gibi teblig edilmis olup, bundan bdyle Bulgu

dogrultusunda islem tesis edilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye biitcesinden karsilanan idari para cezalari ile vergi ziyai
cezasinin buna sebep olan kisilerden tahsil edilmesi i¢in gerekli islemin yapildigimin takibi

saglanmalidir.

BULGU 8: ilk Madde ve Malzeme Hesabindan Cikislarin En Ge¢ Ucer Ayhk

Dénemler itibari ile Yapilmamasi

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen degerlerin ¢ikislarmin malzeme alindig

anda topluca yapildigi, en ge¢ 3 aylik donemler itibari ile ¢ikis yapilmadigi goriilmistiir.
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18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tagimir Mal
Yénetmeligi’nin “Tasinir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi” baslikli
30’uncu maddesinde, “(1) Tasmnir kayit yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe
kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlardan; satinalma
suretiyle edinilenlerin girig islemleri ile deger artirici harcamalar i¢in diizenlenen Tasinir
Islem Figlerinin bir niishasi édeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilir. Diger
sekillerde edinilen tasinirlarin girigleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlarin
cikislart icin diizenlenen Tasimir Islem Fislerinin birer niishasimn, diizenleme tarihini takip
eden en ge¢ on giin icinde ve her durumda mali yil sona ermeden énce muhasebe birimine
gonderilmesi zorunludur. Ancak aynit muhasebe biriminden hizmet alan, ayni kamu idaresinin
harcama birimleri arasinda yapilan tasimir devirlerinde, devreden harcama birimince

diizenlenen Tagimir Islem Figi muhasebe birimine gonderilmez.

(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine génderilmez.
Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibaruyla,
diger idarelerde ise iic ay1 gegcmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin tasinir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl
bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son iy giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Mevzuattan anlasilacagr iizere, tiiketim malzemelerinin ¢ikislari i¢in diizenlenen tasinir
islem figleri muhasebe birimine gonderilmez. Bu uygulamanin yerine belediyelerde ii¢ ay1
gegmemek lizere iist yonetici tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin
yonetmelikte belirtilen listesi, en gec belirlenen donemin son is giinii mesai bitimine kadar
muhasebe birimine gonderilmelidir. Oysaki tasinirlarin alindigi anda tiiketim suretiyle

kayitlardan ¢ikis gosterildigi tespit edilmistir.

Yonetmelik hiikiimleri uyarinca 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen

degerlerin ¢ikislarinin en geg 3’er aylik donemler itibari ile yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, "ilk Madde ve Malzeme
Hesabindan Cikislarin En Ge¢ Ucger Aylik Dénemler itibari Ile Yapilmamasi" ile ilgili,
Bagkanlik Makaminin 14.05.2018 tarih ve E.3100 sayil1 yazi ile, Tiiketim Malzemelerinin her
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ay1 sonu itibariyle 150 hesaptaki ¢ikislarin yapilmasi icin {it yoneticiden olur alinmis olup, ¢ikis

kayitlar1 aylik olarak yapilacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Y dnetmelik hiikiimleri uyarinca 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda

izlenen degerlerin ¢ikislarinin en geg {liger aylik donemler itibari ile yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 9: indirimli Emlak Vergisinden Yararlanan Kisilerle Ilgili Gerekli

Incelemenin Yapilmamasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanun’una gore indirimli emlak vergisinden yararlananlarla

ilgili gerekli incelemenin yapilmadigr goriilmiistiir.

1319 sayili Kanun’un “Nispet” baslikli 8'inci maddesinin ikinci fikrasinda “Bakanlar
Kurulu, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasint doldurmamis olanlar hari¢
olmak iizere hi¢chir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan
sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar: ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin,
sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye simirlar i¢inde briit 200 m?’yi gegmeyen tek meskeni
olmas (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarin
sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip
olmalart halinde hisselerine ait kistm hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme
amacwyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigini
belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir ” hitkmii yer almaktadir.
Anilan hiikkmiin verdigi yetkiye dayanilarak cesitli tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar Kurulu
Kararlar1 ile 1999-2006 yillar1 i¢in ve 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 2007 ve
miiteakip yillar i¢in gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan
aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarm Tiirkiye simrlari icinde briit 200 m?'yi gegmeyen tek
meskene sahip olmalar1 halinde (2004 yilindan itibaren intifa hakkina sahip olunmasi hali

dahil), bu meskene ait bina vergisi orani sifir olarak belirlenmistir.

Kanun ve adi gegen Bakanlar Kurulu Kararlar birlikte degerlendirildiginde, gelirleri
kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlar1 i¢inde briit 200m?’yi ge¢gmeyen tek
meskeni olmasi halinde Kanun’un Bakanlar Kuruluna verdigi yetkiye istinaden bu meskenlere

ait vergi oranlar1 1999 yilindan itibaren sifir olarak uygulanmaktadir.
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12.05.2005 giin ve 25813 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 44 seri numarali Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebliginin “II- Higbir Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin
Geliri Veya lkinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler”
baslikli kisminda, “Hichir geliri olmadigini taahhiit eden miikelleflerin, indirimli vergi
oramndan yararlanabilmeleri icin, gelir vergisine tabi hizmet karsiligi elde edilen ticret, ticari,
swai, mesleki ve zirai faaliyet geliri ile menkul ve gayrimenkul sermaye iradi, faiz ve temettii

veya benzeri bir gelirinin olmamasi gerekmektedir.

Miikelleflerin, yukarida belirtilen tiirden bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir meskene
sahip olmalart halinde, bu degisikligi miikellefiyetlerinin bulundugu belediyeye bildirmeleri

zorunludur.

Ote yandan, indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarin tasimadig1 halde, gergek
disi taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oramindan yararlanan miikellefler ile
durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken vergi,

cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacaktir.” agiklamasi yapilmistir.

Indirimli emlak vergisinden yararlanan 1.061 kisi bulunmaktadir. 1319 sayili Kanun’un
“Bina ve arazi vergilerinde zamanasimi siiresinin baglangic1” baslikli 40'inc1 maddesinde
bildirim dis1 kalan binalarin vergi ve cezalarinda zamanasiminin, bu binalarin bildirim dist
birakildiginin idarece 6grenildigi tarihi takip eden yilin basindan itibaren baslayacag: ifade
edilmistir. Dolayisiyla idare, bildirim dis1 kalan meskenlerden 2017 veya 2018 yilinda haberdar
oldugundan zamanasimi siiresinin baglayacagi tarih olarak 2017 ve 2018 yili gdz Oniinde
bulundurulmalidir. Verginin tahakkuku ise muafiyetin kalktig1 y1l olarak dikkate alinmalidir.
Ornegin ikinci tasnmazi veya emekli ayligi disinda gelir elde etmesi veya ticari faaliyeti olan
bir kisi bu islemi 2003 yilinda yapmis ve bu durumu Belediyeye bildirmemis ise vergi 2004
yilindan itibaren cezali olarak tahakkuk ettirilecektir. Emlak vergi muafiyetinden yararlanan
1.061 kisi ile ilgili 2017 yili sonu itibariyle ¢alisma yapilmistir. Bu ¢alismanin sonucunda
sartlar1 tasimayan kisilerin indirimli emlak vergisinden yararlandirilmasina son verilecektir.
Emlak vergi muafiyetinden yararlanan kisilerden 159 kisi ikinci tasinmaza sahip oldugundan,
43 kisinin emekli aylig1 haricinde ticari faaliyeti oldugu, 118 kisi emekli aylig1 disinda geliri
oldugu yani ¢alistig1 icin bu kisilerle ilgili emlak vergi tahakkuku yapilmasi gerekir. Ayrica
ciftei kayit sisteminde kayith olup gelir elde eden kisilerle ilgili de muafiyet sartlarini tasiyip

tasimadigindan dolay1 gerekli incelemenin yapilmasi gerekir.
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Indirimli emlak vergisinden yararlanamayacak kisilerin emlak vergisi tahakkuklarinin
muafiyetin kalktig1 yildan itibaren olmas1 ve zamanagimut siiresinin de tespitin yapildigt yildan

baslatilmasi ile muafiyetten yararlanan kisilerle ilgili gerekli incelemenin yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, Belediyemizin Emlak
Miikelleflerinden 2. taginmaz sahibi olanlar, emekli aylig1 harici ticari faaliyeti olanlar ve
emekli aylig1 harici geliri olan vatandaglar hakkinda Belediyemizce kurumlara yazilar yazilarak
Emlak Vergisi indirimleri iptal edilmistir. Yazimiz tarihi itibariyle 142.707,10 TL Emlak
Vergisi, 63,301,67 TL Usulsiizliik ve Vergi Ziyar Cezasi olmak iizere toplam 206.008,77 TL
tahakkuk yapilarak tahsil yoluna gidilmistir. Ornek tahakkuk fisleri yazzmiz ekinde

sunulmustur." denilmistir.

Sonug olarak Indirimli emlak vergisinden yararlanan kisilerle ilgili olarak belli
araliklarla gerekli sorgulamalarin yapilmasi gerekir. Bu sorgulamalarin sonucunda indirimli
emlak vergisinden yararlanamayacak kisilerin emlak vergisi tahakkuklarinin muafiyetin
kalktig1 yildan itibaren yapilmasi ve zamanasimi siiresinin de tespitin yapildigi yildan

baslatilmasi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 10: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Manavgat Belediyesine ait vadeli mevduat hesaplar1 i¢in tahakkuk eden faizin 600
Gelirler Hesabina ve 800 Biitce Gelirleri hesabina briit olarak kayit edildigi, bu yiizden 102
Bankalar Hesabina kaydedilen tutarin da briit oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Temel muhasebe kavramlari ve
ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi” baslikli 42’nci
maddesinde Kurumlarin muhasebesinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci
boliimiindeki bilango ilkeleri ile tiglincii boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar
ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir. Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeliginin Ikinci boliimiinde yer alan 6’nc1 maddesinde Faaliyet Sonuglari
Tablosunun ilkeleri diizenlenmistir. ilgili maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde, “Kamu
idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir-gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve
gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplar, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina

mahsustur.” denilmektedir. Ayn1 Yonetmeligin “Gayri Safilik Ilkesi” baslikli 39’uncu
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maddesine gore, gelir ve giderler herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlastirilmadikca netlestirilmeden kayit edilmelidir. Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin “600 Gelirler Hesab1” baglikli 368’inci maddesinde, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi
genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin 600 Gelirler
Hesabinda ve “800 Biitge Gelirleri Hesab1” baslikli 380’inci maddesinde ise mevzuati
geregince biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin 800 Biit¢e Gelirleri

Hesabinda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Manavgat Belediyesinde vadeli mevduat hesaplar i¢in tahakkuk eden faizlerin briit
tutar hem 600 Gelirler Hesabina hem de 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina kayit edilmistir. Oysaki
600 Gelirler hesabina briit tutarin 800 Biitce gelirleri hesabina ise net tutarin kaydedilmesi
gerekir. Bu durumda yilsonu itibariyle 800 Biitce Gelirleri ve 102 Bankalar Hesabina fazla kayit
yapilmistir. Gayri Safilik Ilkesine aykiri islem yapilmasi hesaplarin hatali olmasina neden

olmustur.

Yukarida yer verilen yonetmelik hiikiimlerinden acik¢a anlasildigi lizere, tahakkuk eden
faiz gelirleri 600 Gelirler Hesabina tahakkuk esasina gore gayrisafi tutar lizerinden, 800 Biitge
Gelirleri Hesabina ise nakit esasina gore stopaj yapildiktan sonraki net tutar iizerinden

kaydedilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, Belediyemizin mevduat
faizleri Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun 16.03.2017 tarih ve 4643 sayili
yazist ile 5411 Sayili Bankacilik Kanunu'na gére iller Bankasi fon kabul edecegi hususunda
goriis alindigindan, Belediyemizin nakit mevduatlar1 iller Bankasi A.S.'nin fon hesabina
yatirilmistir. Fon hesabinin faiz gelirleri gelir vergisinden muaf oldugundan muhasebe kayitlari
yapilamamistir. Fon hesab1 hari¢ diger Bankalara mevduat yatirildigr takdirde bulgu

dogrultusunda islem yapilacaktir. Yazimiz ekinde sunulmustur." denilmistir.

Sonug olarak Fon hesab1 hari¢ diger Bankalara mevduat yatirilmasi durumunda Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligine uygun olarak kayit yapilmasi saglanmalidir.
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BULGU 11: Miize Giris Ucretleri Paylarimn ilgili Idarelerden Tahsil Edilmemesi

Manavgat Belediyesi hesaplarinin incelenmesi sonucunda miize giris ticretlerinden ilge

belediyesi hesabina yatirilmasi gereken paylarin aktarilmadigr tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Miize giris iicretleri ile madenlerden

belediyelere pay" baslikli miikerrer 97'nci maddesinin (a) bendinde,

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagl milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan
smirlart iginde gercgek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin % 5'i

belediye payt olarak ayrilir.

(2) Belediye pay: olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii
aksamina kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayui Kanunun uygulandigt

sehirde Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine 6denmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payn yiizde 75'i Igisleri Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslart oraminda ilgili ilge

belediyelerine dagitilir.”
denilmektedir.

Manavgat Belediyesinin 2017 yil1 hesaplar1 incelendiginde s6z konusu paya iligskin bir
tahakkuk ya da tahsilat kaydinin olmadigi, s6z konusu payin belediyeye aktarilmadigi

goriilmiistiir. Onceki yillarda da buna iliskin bir kayit bulunmamaktadir.

2464 sayil1 Kanunun miikerrer 97'nci maddesine gore hak edilen gelirin takibi ve tahsili

icin gerekli idari ve adli siirecin isletilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, 2464 Sayili Belediye
Gelirleri Kanunu 97.maddesi geregince tahsili i¢in yazimiz ekindeki 07.05.2018 tarih ve
2960/E.9364 sayili yazimiz ile Antalya Biiyliksehir Belediye Bagkanligi'ndan tahsilati i¢in
islem baglatilmis olup, 6denmedigi takdirde yasal islem baslatilacaktir. Yazimiz ekinde

sunulmustur." denilmistir.

Sonug¢ olarak 2464 sayili Kanunun miikerrer 97'nci maddesine gore hak edilen miize
giris licretlerinden ilge belediyesi hesabina yatirilmasi gereken paylara iliskin gelirin takibi ve

tahsili i¢in gerekli idari ve adli siirecin takibi saglanmalidir.
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BULGU 12: Aile ve Cocuk Yardiminin Verilmemesi Gereken Siirede Yapilmasi

Esin menfaat karsilig1 calismasi veya sosyal giivenlik kurulusundan aylik almasi ile

cocuklarin ¢alistigr siirede de Belediyede calisan kisilere aile yardimi 6dendigi gorilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Aile yardimi 6denegi baslikli” 202’nci
maddesinde, “Evili bulunan Devlet memurlarina aile yardimi édenegi verilir. Bu yardim,
memurun her ne sekilde olursa olsun menfaat karsiligi calismayan veya herhangi bir sosyal
giivenlik kurulusundan aylik almayan esi i¢in 1500, ¢ocuklarindan herbiri igin de 250 gosterge
rakamimin (72 nci ay dahil olmak iizere 0-6 yas grubunda yer alan ¢ocuklar i¢cin bir kat
artirimly) aylik katsayisi ile carpilmasi sonucu elde edilecek miktar tizerinden ddenir. Eglerden
birine is akdi veya toplu sozlesme geregi cocuklart i¢in yapilan aile yardimi 6denegi daha diisiik
ise, yalmiz aradaki fark odenir. Bu fikrada yer alan gosterge rakamlarimi 3 katina kadar
artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir” diizenlemesi yapilmis ve Kamu Personelinin
Maaslarinin Hesabina Esas Tutulan Katsayilarin Tespiti ve Ilgili Mevzuati Uyarinca Istihdam
Edilen Soézlesmeli Personelin Ucretlerinin  Artirilmas1 Ile Bazi Kararlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin 2011/2022 karar sayili Bakanlar Kurulu Kararinin “Aile yardimi Odenegi
baslikl1” 3’iincii maddesinde; “(1) 657 sayili Kanunun 202 nci maddesinde yer alan ve halen
(1.823) olarak uygulanmakta olan es i¢in aile yardimi odenegine esas gosterge rakami

,1/7/2011 tarihinden gegerli olmak tizere(2.134) olarak uygulanir.” hilkkmii yer almigtir.

657 sayili Kanundaki diizenlemeye gore es icin aile yardiminin menfaat karsilig
caligmayan veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan aylik almayan es i¢cin 1500 gosterge
rakami esas alimarak ddeme yapilacaktir. Iscilere iliskin Toplu Is sozlesmesinde ise 657 sayili
Yasaya tabi devlet memurlarina 6denen esas ve net miktara esit aile ve cocuk yardimi net olarak

yapilir denilmistir.

193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu’nun “Asgari ge¢im indirimi” baslikli 32°nci maddesine
gore calismayan ve herhangi bir geliri olmayan es i¢in iicretin vergilendirmesinde % 10 asgari
gecim indirimi uygulanmasi gerekir. Anilan hiikiimlerden anlasilacagi ilizere aile yardimi
O0deneginden es i¢in ongodriilen tutarin her ne sekilde olursa olsun menfaat karsilig1 calismayan
veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan aylik almayan esler i¢in verilmesi ve asgari
gecim indiriminin es i¢in 6ngdriilen tutarinin da ¢alismayan esler i¢in mahsup edilmesi gerekir.
Yine aynt maddeye gore ¢ocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere; ilk iki ¢ocuk i¢in iicretin
vergilendirmesinde % 7,5 diger cocuklar i¢in % 5 asgari ge¢im indirimi uygulanmasi gerekir.

Anilan hiikiimlerden anlasilacagi iizere aile yardimi1 6deneginden ¢ocuk i¢in 6ngdriilen tutarin
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her ne sekilde olursa olsun menfaat karsiligi calismayan veya herhangi bir sosyal glivenlik
kurulusundan aylik almayan c¢ocuk icin verilmesi ve asgari ge¢im indiriminin ¢ocuk ig¢in

ongoriilen tutarinin da ¢alismayan ¢ocuklar i¢in mahsup edilmesi gerekir.

Manavgat Sosyal Giivenlik Hizmet Merkezi ile yapilan yazisma sonucunda Belediyede
menfaat karsilig1 calismayan veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan aylik almayan es
icin verilmesi gereken aile yardiminin sartlar1 tutmayan kisilere de 6dendigi goriilmiistiir. Adi
gecen kisilerin eslerinin menfaat karsilig1 calistig1 veya sosyal giivenlik kurulugundan aylik
aldig1 tespit edildiginden bu kisilere aile yardimi 6demesi yapilmamalidir. Ayni sekilde
cocuklarindan dolay1 aile yardimi almalarina karsin ¢ocuklarinin menfaat karsiligi calistig

tespit edilmistir. Bu kisilere yapilan 6demeler tahsil edilmelidir.

Aile yardimini hak etmeyen kisilere bu 6demelerin yapilmamasi ve mahsup edilmemesi

gereken asgari gecim indirimlerine ait toplam tutarin tahsilinin saglanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, Aile ve Cocuk Yardiminin
Verilmemesi Gereken Stirede Yapilmasi ile ilgili olarak hazirlanan listelerde adi gegen
personellerden bulgu dogrultusunda islem tesis edilerek geri tahsil yoluna gidilecektir."

denilmistir.

Sonu¢ olarak Aile yardimini hak etmeyen kisilerle ilgili isim listesi ve O0deme
yapilmamasi gereken donemlere iliskin bilgi idareye bildirilmistir. Bildirilen isim listesi ve

o0denmemesi gereken tutarlar dikkate alinarak gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 13: Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi Geregince Ambalaj

Atiklariin Toplanmas icin Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Bedel Alinmamasi

Ambalaj atiklarinin ilgili mevzuat uyarinca toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin
ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi bir bedel alinmadan ¢evre lisansina sahip

bir sirkete protokol yapilarak verildigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde, kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmas,
geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve

yaptirmanin belediyenin yetkileri arasinda oldugu belirtilmistir.
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2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci, 11’inci ve 12°nci maddelerine dayanilarak
hazirlanan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi 24.08.2011 giin ve 28035 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Yonetmelik’in “Genel ilkeler” basliklt 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, ambalaj atig1 {ireticilerinin, ambalaj atiklarini, bagh
bulunduklar1 belediyenin ambalaj atiklar1 yonetim planina uygun olarak, diger atiklardan ayri
biriktirmek ve belediyenin toplama sistemine bedelsiz vermekle yiikiimli oldugu,
“Belediyelerin gorev ve yetkileri” baslikli 8’inci maddesinde, belediyelerin ambalaj atigini
toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama ayirma tesisi kurmak veya kurdurmak, isletmek
veya iglettirmek konularinda gorevli ve yiikiimlii oldugu ve “Ambalaj atiklarini ayr1 toplama
sistemi” baglikli 24 iincii maddesinde de, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi
kapsaminda, belediyelerin ambalaj atiklarimin kaynaginda ayr1 toplanmasindan sorumlu
oldugu, bu isi kendisinin yapacagi veya sozlesme imzaladig1 cevre lisansli/gegici faaliyet

belgeli toplama-ayirma tesisleri ile gerceklestirecegi hiikiim altina alinmustir.

Ambealaj atiklarinin toplanmasi hususunda gerek 5393 sayili Kanun gerekse yukarida
belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyeler hem yetkilidir hem de imtiyaz hakki
sahibidir. 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde
belediyelerin kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun’a tabi oldugu belirtilmis, “Tanimlar”
baslikl1 4’lincli maddesinde ise “haklarin kiralanmas1” “Kira” tanimi i¢inde degerlendirilmistir.
Belediye i¢in bir imtiyaz hakki olan ve gelir getirici nitelikte bulunan ambalaj atiklarinin
toplanmasi, ya Kurum tarafindan kendi imkanlar1 ile yerine getirilmeli ya da 2886 sayili
Kanun’a gore rekabetin ve esit muamele ilkelerinin saglandigi bir ortamda en yiiksek gelir ile

ihale edilmelidir.

Belediye sinirlart igerisindeki ambalaj atig1 toplama hakkiin Kurum tarafindan
herhangi bir ihale yapilmadan, rekabet ve esit muamele ilkeleri saglanmadan bir sirketle
protokol imzalanmasi suretiyle bedelsiz verildigi goriilmiistiir. Kurum ile ilgili lisansh firma
arasinda 28.05.2014 tarihinde yapilan 3 yil siireli protokol ile s6z konusu sirkete ambalaj
atiklarinin toplanmasi1 konusunda imtiyaz hakki verilmis, 24.11.2015 tarihinde ikinci bir
protokol ile siire 31.12.2021 tarihine kadar uzatilmis olup, karsiliginda herhangi bir bedel de
alinmamustir. Imtiyaz sahibi séz konusu firmanm, 2017 yili i¢inde 5417 ton ambalaj atig

topladig: tespit edilmistir.

Ambalaj atiklariin toplanmasi konusunda imtiyaz hakkinin Kurum tarafindan 2886

Sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde ihale yapilmasi, gerekli sartlari tastyan ve

Antalya Manavgat Belediyesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

en yliksek bedeli 6demeyi kabul eden firmaya s6z konusu hakkin verilmesi gerektigi aciktir.

Aksi bir uygulama hukuka aykir1 oldugu gibi kamu menfaatleri ile de ters diismektedir.

Idare tarafindan ambalaj atiklarmin toplanmasina iliskin hakkin rekabeti ve katilimecilig

saglayacak sekilde ihale yapilarak verilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, Ambalaj Atiklarinin
Toplanmamas1 i¢in yetki verilen sirketten herhangi bir bedel alinmamasiyla ilgili olarak
Baskanlik Makamimmizca Temizlik Isleri Miidiirliigii'ne teblig edilmis olup, Temizlik Isleri
Miidiirliigii'nce Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiinden lisansh firma olan Manavgat Yesilyurt
Geri Donlisiim Ambalaj Ve Paketleme, Temizlik Ltd.Sti. ile Belediyemiz arasinda protokol
yontemiyle 31.12.2021 yilima kadar sozlesme yapilmistir. Sozlesme bitiminde bulgu

dogrultusunda islem tesis edilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi protokol bitiminde sozlesme dogrultusunda islem tesis
edeceklerini bildirmislerdir. Ancak 2021 yilina kadar ihale yapilmadan protokole istinaden bu
hakkin verilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle bu protokoliin sonlandirilarak ambalaj
atiklarmin toplanmasi konusunda imtiyaz hakkinin Kurum tarafindan 2886 Sayili Devlet ihale
Kanunu hiikiimleri gercevesinde ihale yapilmasi, gerekli sartlar1 tasiyan ve en yliksek bedeli
O6demeyi kabul eden firmaya s6z konusu hakkin verilmesi gerektigi agiktir. Aksi bir uygulama
hukuka aykir1 oldugu gibi kamu menfaatleri ile de ters diigmektedir. Bu yiizden s6z konusu

protokol kanuna aykiridir.

Idare tarafindan ambalaj atiklarmin toplanmasina iligkin hakkin rekabeti ve katilimcilig

saglayacak sekilde ihale yapilarak verilmesi saglanmalidir.

BULGU 14: Bazi Hizmet Alimlar1 fhaleleri Sozlesmelerinde Belirtilen Ceza

Hiikmiiniin Uygulanmamasi

Bazi hizmet alim ihaleleri sdzlesmelerinde belirtilen ceza hiikmiiniin yerine

getirilmedigi goriilmiistiir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin, “Calisanlarm 6zliik haklarr” bashkli 38’inci
maddesinin ikinci fikrasinda “Kontrol teskilati, yiiklenici veya alt yiiklenici tarafindan istihdam
edilen iscilerin iicretlerinin tam ve zamaninda odenip 6denmedigini her ay resen kontrol

etmekle ayrica bu konuda kendisine ulasan basvurulart (talep ve ihbarlary) ivedilikle
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degerlendirmekle yiikiimliidiir.” denilmis ve Hizmet alimina ait s6zlesmelerin “Cezalar ve
sOzlesmenin feshi” baslikli 16'inct maddesinde, “Yiiklenicinin yaptigi isin sartnameler ve
eklerine uygunlugu ...... Miidiirliigii 'nce stirekli olarak denetlenir. Ayrica kontrol ve denetim
elemanlarinca tutulan tutanaklarda ... ... Miidiirliigii 'ne teslim edilir. Bu denetimler sonucunda
yiikleniciye para cezasi verebilecegi gibi akdin feshi cihetine gidilebilir. Sartname ve
sozlegmede yazili olan para cezalart ..... miidiirliigii ve Kontrol Denetim elemanlarinin tuttugu

tutanaga istinaden verilir. Yiikleniciye verilebilecek para cezalari asagiya c¢ikartilmistir.

Yiiklenici, biitiin iscilerin iicretlerinin en ge¢ her ayin 15'ine kadar iscilerin banka
hesaplarina yatiracaktir. (Ayin 15. giiniiniin tatil giiniine rastlamasi halinde, tatilden onceki
son is gliniinde ticretler odenecektir.) Calistirilacak personellerin aylik iicretlerinin zamaninda

yvatirilmadigi taktivde, sozlesme bedelinin 5/ 1000 (bindebes) oraninda para cezasi kesilecektir.

Yukarida belirtilen aykiriliklarin ayri ayri olmak iizere ardi ardina veya aralikli olarak
sozlesme siiresince her bir maddenin 5 (bes) den fazla olusmast halinde, yukarida ongoriilen
cezalar uygulanmakla birlikte 4735 sayili kanunun 20. maddesinin b bendine gore protesto

cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme fesh edilecektir.” diizenlemesi yapilmistir.

Hizmet isleri genel sartnamesine gore kontrol teskilati is¢ilerin iicretlerinin tam ve
zamaninda Odenip O0denmedigini her ay re’sen kontrol etmekle yiikiimlidir. Yiklenici
caligsanlarin ticretlerini en ge¢ her ayin 15’ine kadar iscilerin banka hesaplarina yatirmalidir.
Ayin 15’inci giiniiniin tatil giiniine rastlamasi halinde, tatilden 6nceki son is giiniinde iicretler
is¢ilerin banka hesabina 6denmelidir. Aksi takdirde sozlesme bedelinin 5/ 1000 (bindebes)
oraninda para cezasi kontrol elemanlarinca tutulacak tutanaga istinaden kesilmelidir. Bu
aykiriliklar 5 den fazla olugsmas1 halinde ise cezalar uygulanmakla birlikte 4735 sayili Kanun’un
20’inci maddesinin (b) bendine gore protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin sézlesmenin fesih
edilmesi gerekir. 2016/393826, 2016/429146, 2015/438675 ve 2016/496406 kayit numarali
ithalelerde bu hilkmiin geregi yapilmamustir.

Aykiriliklarin tespiti halinde ceza miieyyidesi uygulanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, Bazi Ihalelerde Iscilerin
maaslar1 her ayin 15'inde ddenecegi yoniinde sartnameye madde konulsa da 4857 Sayili Is
Kanununun  34.maddesinde  {icretlerinayda bir 20 giin icinde &denecegi

yazdigindan Belediyemizin o giinlerde nakit sikintis1 oldugundan bazi firmalara ayin 20'sine
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kadar o6demeler yapilmis olup, bundan boyle ihale sartnameleri bulgu dogrultusunda

hazirlanarak bulgu islem tesis edilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idarece aykiriliklarin tespit edilmesi halinde cezai miieyyidenin

uygulanmasi saglanmalidir.

BULGU 15: Belediyenin Kiraya Verdigi Tasinmazlarin Kira Siiresi Bitmesine

Ragmen Tekrar Thaleye Cikilmadan Siirenin Uzatilmasi

Belediyenin kiraya verdigi 28081 ve 43670 sicil numarali iki tasinmazda Kanuna uygun

hareket edilmedigi gorilmiistiir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun,
2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde,

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

’

tesisi ve tasima igleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiirtitiiliir.”

75 inci maddesinde, “...Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.
Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15

’

gtin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun,

15'inci maddesinin altinci fikrasinda, “Belediye mallarina karsi sug igleyenler Devlet
malina karst sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75 inci maddesi

hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanir.”

18'inci maddesinin (e) fikrasinda, “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine,
tahsis gseklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi hdlinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili

gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.”

34'{incii maddesinin (g) fikrasinda, “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarimi uygulamak; stiresi ii¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar

vermek.”
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seklinde yer alan diizenlemelerde belediyelerin sahip oldugu taginmazlarin kiralanmasi

ve kiralanma sonrasi yapilacak islemler belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliie girmesinden sonra belediyelerin sahip
oldugu taginmazlarin gercek ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenmesi
ve rizaen 0denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve isgal edilen belediye taginmazinin
belediyenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye

ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 sayil1 Kanun’a gore {i¢ yila kadar olan kiralamalar enclimence, {i¢ yil1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Tasinmazlarin {i¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda tasinmazin ka¢ yilligina kiraya verilecegi belirlenmeli ve bu
stirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393
sayilt Kanun’un 15'inci ve 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesine gore islem yapilmalidir.
Enciimen kendisinde olmayan yetkiyi kullanarak taginmazi ii¢ yildan fazla veya her yil kira
miktarini belirlemek suretiyle ucu agik bir sekilde yillarca kiraya vermemeli ve kira siiresinin

belirsiz bir sekilde uzamasina neden olmamalidir.

12.01.2011 giin ve 6101 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Yiiriirligii ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun’un 10'uncu maddesiyle 6570 sayilt Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
yirtrlikten kaldirilmistir. 11.01.2011 giin ve 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanun’unun Doérdiincii
boliimiinde kira s6zlesmeleri diizenlenmistir. Her ne kadar 6098 sayili Kanun’un 339'uncu
maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu kurum ve kuruluglarimin, hangi usul ve esaslar iginde
olursa olsun yaptiklar biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” hiikmi var ise de
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15'inci maddesinin altinci fikrasinda, “Belediye mallarina
karsi sug isleyenler Devlet malina karsi suc islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun
75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazilari hakkinda da wuygulamr.” yer alan
diizenlemenin neticesinde 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesindeki, “...Kira sézlesmesinin
bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gére
hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine,
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
hiilkmiinii ortadan kaldiran bir madde bulunmadigindan dolay1 5393 sayili Kanunun 15'inci ve

2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesi yiiriirliikte bulunmaktadir. Dolayisiyla 5393 sayili
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Kanun’un 15'inci ve 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddeleri 6zel Kanun oldugu icin

uygulanmasi gerekir. Yargitay ictihatlar1 da bu yondedir.

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlardan kiraya verilenlerin dosyalarina bakildiginda,
28081 sicil numarali kiracinin kullandig1 tasinmazin 2005 yilindan 2008 yilina kadar ihaleyle
kiraya verilmis olmasia karsin bu tarihten sonra ihaleye cikilarak kiraya verilmesi yerine
enciimen karar1 ve baskanlik olurlartyla stirelerin uzatildigi, 43670 sicil numarali kiracinin
kullandig1 taginmazin 2011 yilinda Baskanlik oluruyla diger kiracidan devralindig: ve devir
sozlesmesinin 2012 yilinda sona ermesine karsin bu tarihten sonra ihaleye cikilarak Kiraya
verilmesi yerine baskanlik olurlariyla bu siirelerin uzatildigi goriilmiistiir. Kiralanan
tasinmazlarin kira bitiminde bosaltilarak yeniden ihale suretiyle kiraya verilmesi saglanmalidir.
Sozlesme bitiminde kiraci taginmazi bosaltmiyor ise ecrimisil alinmasi ve tasinmazin

bosaltilmasi i¢in miilki amirden talepte bulunulmasi gerekir.

Tasinmazlarin kira siirelerinin bittigi tarih itibariyle 2886 sayili Kanun’a gore ihale

suretiyle kiraya verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, Belediyemizin kiraya verdigi
tasinmazlarin kira siiresi bitmesine Ragmen tekrar ihaleye ¢ikilmadan silirenin uzatilmasi ile
ilgili; Belediyemizce kiralanan yaklasik 200 (iki yiliz) tasinmaz igerisinde sadece 2 (iki) adeti
Baskanlik Makaminin oluruyla uzatilmistir. Bu taginmazlarin kiracilarindan birisi Dernek,
digeri ise Vakiftir. Bunun disinda Belediyemizce yapilan Kiralama islemleri 2886 Sayili Kanun

kapsaminda gerceklestirilmektedir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan sadece iki adet tasinmazin kira siiresinin
uzatildig ifade edilmistir. Ancak sadece iki adet tasinmazin siiresinin uzatilarak kiralanmis
olmasi bu durumun mevzuata uygun hale geldigi anlammna gelmemektedir. Bu
yiizden tasinmazlarin kira siirelerinin bittigi tarih itibariyle 2886 sayili Kanun’a goére ihale

suretiyle kiraya verilmesi saglanmalidir.

BULGU 16: Eglence Vergisi Alinmasi1 Gereken Isyerlerine iliskin Tahakkuk

Islemlerinin Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanun’una goére bazi isletmelere ait eglence vergisi

tahakkuklarinin yapilmadig: tespit edilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 17°nci maddesinde, Bu Kanunun 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye sinirlart ile miicavir alanlar icinde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18’inci maddesinde eglence
yerlerini isleten gergcek veya tlizel kisilerin verginin miikellefi oldugu, 19°’uncu maddesinde
bira, alkollii i¢ki icilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, cayhane ve
cay ocaklari oldugu belirtilen yerlerden vergi alinmayacagi, 20°nci maddesinin iiglincii
fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde i¢in
mahiyetine gore calisilan her giin i¢in Belediye Meclislerince takdir edilecek miktar oldugu,
21’inci maddesinde biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL
arasinda vergi alinacagi, 22’nci maddesinin ligiincii fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan
eglence yerlerinde ki her aya ait verginin o ayi takip eden ayin 20’nci giinli aksamina kadar

ilgili belediyeye yatirilacagi belirtilmistir.

Manavgat Belediyesi sinirlar1 i¢inde bar, disko, canli miizik izni olan igkili restaurant,
bilardo ve oyun salonlar1 olarak faaliyette bulunan 46 isletmeyle ilgili eglence vergisi
tahakkuku yapilmadigi goriilmiistiir. S6z konusu isletmelerin ge¢mis yillara ve mevcut yillara

yonelik eglence vergisi tahakkuklarinin yapilmasi kanun geregidir.

Eglence vergisi tahakkuku yapilmayan 46 isletme ile ilgili olarak meclisin belirledigi
tarifeye gore eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, 46 adet vergi miikellefi i¢in
yazimiz ekindeki tutanakta da belirtildigi gibi 2013 ve 2017 yillar1 i¢in 127.802,10 TL tahakkuk
yapilmis olup tahakkuk fisleri ekte sunulmustur. Ayrica bu tahakkuklarin tahsil islemlerine

baslanilmistir. Ornek:75156-68832,125539 numarali siciller." denilmistir.

Sonu¢ olarak 1darece tahakkuku bulunmayan isyerleri icin tahakkuk kayitlart
yapilmustir. Eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasinin saglanmasi i¢in gerekli

caligmalarin siirekli yapilmasi saglanmalidir.
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BULGU 17: Ek Ozel Hizmet Tazminati Odenmesinde Hak Edildigine Dair
Aciklama/Belge Olmamasi

Teknik personele verilen ek tazminatin 6denmesinde puantaj cetvelinde isaretlemelerin

oldugu ve bagka bir belge bulunmadig1 goriilmiistiir.

31.12.2016 giin ve 29935 sayili 2. Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 27.12.2016
giin ve 2016/9670 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 1'inci maddesinde, 17/4/2006 tarihli ve
2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirlirlige konulan “Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar” ve eki cetvellerin uygulanmasina 2017 yilinda
devam olunacagi belirtilmis ve 17/04/2006 giin ve 2006/10344 sayili “Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar” ile zam ve tazminatlarin ddeme esaslar
diizenlenmistir. Kararnamenin II sayili cetvelinin (E) Teknik Hizmetleri kisminin 6’nci
sirasinda, Teknik Hizmetler Sinifina ait kadrolarda bulunan personelden; biiro, atolye, 1s1
santrali, laboratuar, tesis (sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika ve hizmet binalar1 disinda
olmak sartiyla arazi, santiye, ingaat, baraj, park, bah¢e, maden, acik alanlarda kurulu tarim ve
hayvancilik uygulama birimleri ve yol gibi acik calisma mahallerinde fiilen ¢alisanlara
(belirtilen mahallerde yapilan kontrolliikk hizmetleri dahil), ¢alisilan her giin i¢in gosterilen
oranlarda ayrica 6zel hizmet tazminati Gdenecegi, tazminatin kimlere Odeneceginin is
programlari ve ¢alisma mahallerinin 6zellikleri dikkate alinarak, tiger aylik dénemler itibariyla
ilgili birim amirlerince belirlenecegi, ve 6demelerin gorevin filen yerine getirilmesinden sonra
iicer aylik donem sonlarinda yapilacagi belirtilmistir. 160 seri numarali Devlet Memurlari
Genel Tebliginin C - II Sayili Cetvele iliskin Agiklamalar kismmin 6’ncisirasinda da ek

tazminatin 6demesine iliskin agiklamalar yapilmistir.

Ek tazminatin arazi, santiye, insaat, baraj, park, bahce, maden, agik alanlarda kurulu
tarim ve hayvancilik uygulama birimleri ve yol gibi acik ¢aligma mahallerinde fiilen ¢alisanlara
verilmesi gerekir. Bu kisilerin is programlar1 ve caligmalar1 dikkate alinarak tiger aylik
donemler itibariyle belirlenmesi gerekirken sadece arazi tazminati puantaj cetveli oldugu,
puantaj cetvelinde tarihe karsilik isaret konuldugu, kisinin o tarihte hangi ise ait goérevin
yapildiginin belirtilmedigi goriilmiistiir. Oysa kisinin puantajda belirtilen tarihte ek tazminat
almasini gerektiren ¢aligmasinin ne olduguna dair agiklama veya belgenin olmasi gerekir. Ek
tazminat mutat bir 6deme olmayip ancak belirtilen yerlerde yapilan calismanin karsiligi

verildigi g6z Oniine alindiginda ¢aligmayi ispatlayan belgenin olmasi tabiidir.
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Ek tazminata iligkin 6deme yapilirken 6deme yapilan kisinin bu tazminati almasi

gerektigine iliskin ¢calismasinin ne oldugunun acik ve anlasilir sekilde belirtilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, Ek Ozel Hizmet Tazminat:
Odemesinde hak edildigine dair A¢iklama/Belge olmamast ile ilgili olarak, Bundan sonra Bulgu
dogrultusunda islem tesis edilerek, Ek Ozel Hizmet Tazminat1 alan Teknik Personeller igin
diizenlenen puantaj cetvellerinde isaretlenen tarihlerde hangi ¢calismanin yapildigini gosteren is

programi da cetvel ekinde verilmesi saglanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kararname geregi teknik personele édenen ek tazminata iliskin 6deme

yapilirken mevzuata uygun belgelerin olmasi i¢in gerekli islemin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 18: Hazinece Karsilanan Asgari Ucret Destek Tutarlarimin Hakedislerden
Hatalh Mahsup Edilmesi

Ihale edilen hizmet islerinde, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun
Gegici 68’inci maddesine istinaden yiikleniciye Odenen asgari iicret destek tutarinin

hakedislerden mahsubunun hatal1 yapildig1 goriilmiistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 68’inci
maddesi ile isverenlere, c¢alisanlarin prim giin sayilar1 baz almarak 2017 Ocak-Aralik
aylari/donemleri i¢in gilinliik 3,33TL ile carpimi sonucu bulunacak tutar kadar Hazine
desteginden yararlanma imkani getirilmisti. Aym1 madde ile 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler
tarafindan 1ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve s6zlesmesinde fiyat farki 6denecegi ongoriilen
hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma
saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigii iscilikler i¢in Hazine tarafindan
karsilanacak olan destek tutarlarinin, bu idarelerce igverenlerin hak edislerinden kesilecegi
hiikkiim altina alinmigtir. 4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’na Goére ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in “Iscilik maliyetlerindeki degisiklik”
baslikli 6’nc1 maddesinde, “(1) Thale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik
calisma saatinin tamamimin idarede kullanilmasimin ongoriildiigii is¢ilikler icin, 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca ¢alistirilan

iscinin idari sartnameye gore ihale tarihi itibariyla hesaplanan briit maliyeti ile uygulama
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ayindaki briit maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde uygulanmaksizin odenir veya kesilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, 5510 sayili Kanunun Gegici 68’inci maddesi ile
getirilen ve asgari tlcret destek kesintisi olarak tanimlanan tutar KDV hari¢ is¢ilik
maliyetlerinde dogrudan dogruya bir azalmay1 ifade etmektedir. Thalenin yapildig1 dénemde
mevcut olmayan ve kanunen de 6ngoriilmemis olan bu destek tutar1 yiiklenici agisindan isgilik
maliyetlerinde bir azalma ile birlikte sdzlesme fiyatlari ile yapilan is tutarinda ve yiiklenicinin
ilgili doneme iliskin hakedis tutarinda da azalma anlamina gelmekte ve durumun fiyat farki
uygulamasindan farkli olmadig1 anlasilmaktadir. Bu durumda, yiiklenicinin hakedis raporu
diizenlenirken sozlesme fiyatlari ile yapilan isin tutarindan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
tarafindan bildirilen asgari ticret destek tutar1 diisiilerek hakedis tutarinin hesaplanmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Hizmet islerinde, Hazine tarafindan karsilanan asgari iicret destek tutarina iliskin
kesintilerin hakedisin kesinti ve mahsuplar béliimiinde KDV tutar1 dikkate alinmadan yapildig:
tespit edilmistir. Bu durumda asgari {icret destegi nedeniyle yapilan kesinti hakedis tutarinin
KDV’li tutarindan diisiilmekte ve bdylece destek tutarina iliskin KDV kadar yiikleniciye

fazladan 6deme yapilmis bulunmaktadir.

Hazine tarafindan yapilan asgari iicret destek tutarlarinin yiiklenici agisindan isgilik
maliyetlerinde bir azalmaya neden oldugu ve durumun fiyat farki uygulamasindan farkli
olmadig1 géz Oniine alinarak destek tutarlarina iligkin mahsup iglemleri yapildiktan sonra kalan

tutara KDV uygulanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, Hazinece karsilanan Asgari
Ucret Destek Tutarlarinin Hakedislerden Hatali Mahsup Edilmesi konusu ile ilgili olarak,
Baskanlik Makamimizca ilgili ilgili Miidiirliiklere yazida belirtildigi gibi teblig edilmis olup,

bundan boyle Bulgu dogrultusunda islem tesis edilecektir." denilmistir.

Sonuc¢ olarak 1dare, bulgu dogrultusunda gerekli diizeltmenin yapilmasi igin ilgili
miidiirlikklere bu hususu yazi ile bildirmistir. Hazine tarafindan yapilan asgari iicret destek
tutarlarmin yiiklenici agisindan is¢ilik maliyetlerinde bir azalmaya neden oldugu ve durumun
fiyat farki uygulamasindan farkli olmadigi g6z 6niine alinarak destek tutarlarina iliskin mahsup
islemleri yapildiktan sonra kalan tutara KDV uygulanmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi

saglanmalidir.
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BULGU 19: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Alinmadan Faaliyette Bulunan
Isyerleri ile Tlgili Olarak Yonetmelige Aykiri islem Yapilmasi

Isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan isletmelerle ilgili

yonetmelige aykiri islem tesis edilmistir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige isyeri Agma
Ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmeligin "Isyeri acilmasi" baslikli 6'nc1 maddesinde,
“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan igyeri
acilamaz ve ¢alistirilamaz. Igyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger
kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen
izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini
ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler

tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmstir.

Emniyet, Jandarma, BIMER veya vatandas ruhsatsiz calistirilan yerlerle ilgili
bildirimde bulunmaktadir. Belediye bilgi sahibi olduktan sonra miihiirleme iglemini hemen
yapmak yerine cevap verme siiresi olan 15 veya 30 giinliik siirede miihiirleme yapmaktadir.
Yani belediyenin bilgi sahibi olmasina ragmen miihiirleme islemi bir ay1 bulan siire zarfinda
olmaktadir. Ruhsatsiz is yerleri ile ilgili 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykiri
davranis” baslikli 32’nci maddesinin birinci fikrasina istinaden 229TL idari para cezasi
uygulanmasina karsin isyerleri bilgi sahibi oldugu anda kapatilmayarak belli bir siire sonra
miihiirlenmektedir. Bir anlamda ruhsat alinmasi i¢in siire taninmistir. Yonetmelikteki “Isyeri
agma ve ¢aliyma ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.”
hiikmiine gore yapilacak islem isyerinin faaliyetine siire taninarak devam etmesi degil

kapatilmasidir. Belediye yonetmelikteki hiikmii uygulamak yerine yetkisi olmadig: halde siire

vermistir.

Isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmadan faaliyette bulunan isyerlerinin tespit edildigi

tarih itibariyle kapatilma karar1 verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, Is Yeri A¢ma ve Calisma
Ruhsati Alinmadan Faaliyette Bulunan Is Yerleri Ile Ilgili Olarak Yonetmelige Aykiri Islem
Yapilmasi ile ilgili olarak, Baskanlik Makamimizca ilgili Miidiirliiklere yazida belirtildigi gibi
teblig edilmis olup, bundan béyle Bulgu Dogrultusunda islem tesis edilecektir." denilmistir.
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Sonug olarak Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan isyerlerinin

tespit edildigi tarih itibariyle kapatilmasi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 20: Kamulastirlan Tasinmazlara Iliskin Bilgilerin Tapu idaresinden
Alnmamasi Sonucunda Kamulastirllan Yerlerle Ilgili Ek Emlak Vergisi Tarhinn

Yapilmamasi

Manavgat Belediyesi smirlart i¢inde kamu kurumlarn tarafindan kamulastirilan
tasinmazlara iliskin bilgilerin tapu idaresinden alinmadigi ve kamulastirilan tasinmazlarla ilgili

fark deger lizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilmadigi goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 10’uncu maddesinde, “Kamulastirilmast yapilan
tasinmaz mal, tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile kaydi gerekmeyen bir nitelige
doniismiiy ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine karar verilir. Bu tescil ve terkin
islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu
dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir’ denilmis ve ayni Kanun’un 39’uncu maddesinde
ise, “Kamulastirilan taginmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlegen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur. Emlak Vergisi
beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen kamulastirma bedeli,
kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine geger ve bu deger iizerinden cezali emlak

vergisi tarhiyati yapilir” diizenlemesine yer verilmistir.

Kamulastirilan taginmazin kamulagtirildigr yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde ise kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark iizerinden cezali emlak vergisi tarh edilecektir. Bu nedenle kamulastirilan
tasinmazlarin emlak vergisiyle ilgili islemlerin mevzuata uygun olarak yapilabilmesi icin
gerekli bilgilerin belediye tarafindan basta tapu idareleri olmak tlizere diger kurum ve kisilerden

alinmas1 gerekmektedir.

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nun 37’nci maddesinde, “Bu Kanunda gegen "Vergi
dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder” diizenlemesine yer verilmistir. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun “Devamli bilgi verme” baslikli 149’uncu maddesinde; “Kamu idare ve
miisseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gercek ve tiizelkisiler

vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik Bakanlhigi ve vergi dairesince
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kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye
mecburdurlar” dizenlemesine, “Bilgi vermekten imtina edememek” baslikli 151’inci
maddesinde de; “Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler, ozel kanunlarda yazili
mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten imtina edemezler” diizenlemesine yer
verilmistir. 213 sayili Kanun’un miikerrer 355’inci maddesinde ise 149 uncu madde hiikiimleri
cergevesinde bilgi verme gdrevini yerine getirmeyenlere “Ozel Usulsiizliik Cezasi” Kesilecegi
diizenlenmistir. Kamulastirma islemleriyle ilgili bilgilerin emlak vergisi agisindan vergi dairesi
hiikmiinde olan belediye tarafindan ilgili kurum ve kisilerden istenilmesi ilgili kurum ve kisiler
tarafindan ise istenilen bilgilerin verilmesi, aksi durumda belediye tarafindan 6zel usulsiizliik

cezasi kesilmesi gerekmektedir.

Kamulagtirma islemleriyle ile ilgili bilgilerin tapu idaresinden alinmasi ile
kamulagtirilan taginmazlarla ilgili fark deger {izerinden emlak vergisi tarhiyatinin 2942 sayili

Kanun’un 39’uncu maddesine gore yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, Kamulastirilan Kamu
Kurumlarma ait Tasinmazlara Emlak Vergisi Tahakkuk ettirilebilmesi i¢in yazimiz ekindeki
11.05.2018 Tarih ve 3059/E.9827 sayili yazimiz ile Manavgat Tapu Miidiirliigii’nden
Kamulagtirilan Kamu Kurumlarina ait tasinmazlarin bilgileri talep edilmis olup, cevap
dogrultusunda Kamulastirilan  yerlere Emlak  Vergisi tahakkuk ettirilecektir. Ayrica,
Belediyemiz tarafindan Kamulastirilan  taginmazlarinda bu gline kadar 2942
Sayili Kamulastirma Kanunu'nun 39.maddesine istinaden Emlak Vergisi Fark Tahakkuklari
cikartilarak tahsilleri yapilmaktadir. Enclimen Karar1 ve Tahakkuk Fisleri sunulmustur."

denilmistir.

Sonuc olarak idarece bulgu dogrultusunda gerekli islemin tesis edilecegi belirtilmistir.
Kamulagtirma islemleriyle ile ilgili bilgilerin tapu idaresinden alinmasi ile kamulastirilan
taginmazlarla ilgili fark deger ilizerinden emlak vergisi tarhiyatinin 2942 sayili Kanun’un

39’uncu maddesine gore yapilmasinin takibi saglanmalidir.

BULGU 21: Kesinlesen Sayistay Illaminin Tahsilinde Kamu Zararlarimin Tahsiline
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige Uygun Hareket Edilmemesi

2009 yili ilammin 2017 yilinda kesinlesmesi lizerine Kamu Zararlarinin Tahsiline

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerine uyulmadig goriilmiistiir.
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19.10.2006 giin ve 26324 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren Kamu
Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "Rizaen ve sulh yolu ile
tahsilat" baglikli 13"lincii maddesinin dordiincii fikrasinda, "Ayliklardan yapilacak kesinti tutari,
sorumlulara ve/veya ilgililere yapilan her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil bir aylik net
odemelerinin dortte birinden az, iigte birinden ¢ok olamaz.", "Kamu zararindan dogan
alacaklarda taksitlendirme" baglikli 16'nc1 maddenin birinci fikrasinda, "Kamu zararindan
dogan alacaklar, sorumlularin ve/veya ilgililerin talebi iizerine kamu idaresince
taksitlendirilebilir.”, ikinci fikrasinda, "Taksitlendirme siiresi azami bes yildir.”, besinci
fikrasinda, "Sorumlularin ve/veya ilgililerin yazili taksitlendirme talebi iizerine, sorumlu
ve/veya ilgili ile idare arasinda, taksitlendirmenin siiresini, taksit sayisi ve tutarlart ile odeme
zamanlarin belirleyen bir odeme plani yapilir. Sorumlulardan ve/veya ilgililerden taksitlerini
odeme planina uygun ve vadesinde diizenli olarak odeyeceklerine dair “resen borg senedi ve
kefalethame” alimir. Kanunun 79 uncu maddesi uyarinca merkezi yonetim biitce kanununda
belirlenen parasal simirin iizerindeki kamu zarart alacaklarina iliskin olarak diizenlenecek

“resen bor¢ senedi ve kefaletname” i¢in noter tasdiki aranir.” diizenlemeleri yapilmistir.

2009 yili hesabina iligkin Sayistay 5'inci Dairesinin 19.04.2012 giin ve 1218 sayili
ilamiyla tazmin hitkmolunan tutarlar 29.09.2015 giin ve 40840 sayili Temyiz Kurulu karari ile
ilamin tasdikine karar verilmis ve 07.12.2016 giin 42455 sayili Temyiz Kurulu karar ile de
karar diizeltmesine mahal olmadigina karar verilerek ilam kesinlesmistir. Sorumlulardan ii¢ kisi
rizaen ddemeyi kabul etmediginden dolay: s6z konusu kisilerden tahsilat Yonetmeligin "Icra
yoluyla tahsilat" baslikli 15'inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Sayistay ve mahkeme
ilamlar ile hiikiim altina alindigi halde sorumlular: ve/veya ilgilileri tarafindan rizaen
odenmeyen kamu zararindan dogan alacaklar, 2004 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil
edilir.” hiikkmiine gore icra yoluyla yapilmaktadir. Diger kisiler rizaen 6demeyi kabul
etmislerdir. Yukarida belirtildigi {izere rizaen tahsilatta kisiye yapilan net 6demelerin dortte
birinden az ve iligte birinden ¢ok olmayan tutarin alinmasi, taksitlendirmenin siiresini, taksit
say1s1 ve tutarlar ile 6deme zamanlarini belirleyen bir 6deme plani yapilmasi ve taksitlendirme
stiresinin en fazla bes y1l olmasi, sorumlulardan taksitlerini 6deme planina uygun ve vadesinde
diizenli olarak 6deyeceklerine dair "resen borg senedi ve kefaletname™ alinmasi, 2017 yil1 i¢in
16.000,00TL'nin tizerinde kamu zarar1 alacaklarina iligskin olarak diizenlenecek “resen borg
senedi ve kefaletname” i¢in noter tasdiki aranacagi belirtilmis olmasina karsin bu hiikiimlere

uyulmamistir. Rizaen tahsilatta kisilerin istedigi miktarda 6deme yaptig1 ve “resen borg senedi
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ve kefaletname” diizenlenmedigi, taksit tutarlarinin net 6demelerin dortte birinden az oldugu

gorilmiistiir.

Kamu zararlarinin tahsilinde Yonetmelikte yer alan hiikiimlere uygun hareket edilmesi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, Belediyemizin en son 2009
yil1 Sayistay ilami kesinlesmis olup, ilamindaki kamu zararlar1 toplami olan 134.505,00 TL ve
13.450,50 TL gecikme cezasi ile birlikte toplam: 147.955,51 TL olup ilgililerinden
101.187,97 TL anapara 10.236,59 TL gecikme cezas1 toplam: 111.424.56 TL tahsil edilmis,
tahsil edilmeyen 33.317,04 TL ana para 3.213,91 gecikme cezasi toplam: 36.530,95 TL "Kamu
Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeliginin 1'nci ve 2'nci
bentlerine istinaden” 60 ay 5 (yil) vade igerisinde tahsil edilecektir. Ayrica 5 (bes) yil igin
Mmiiracaat etmeyenler hakkinda alacak davalar1 agilmasi i¢in Hukuk Isleri Miidiirliigiine

24.03.2017 tarih ve 1311 sayili yazi ile geregi bildirilmistir.

Bundan sonraki kesinlesen Sayistay ilamlarinda Bulgu dogrultusunda islem tesis

edilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Kamu zararlarinin tahsilinde Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun islem tesis edilmesi i¢in gerekli islemler

yapilmalidir.

BULGU 22: Kullanilan Kredilerle Tlgili Gerekli Arastirmanin Yapilmamasi ile

Bankalara Gonderilen Yaz1 Ekinde Gerekli Belgelerin Sunulmamasi

Belediyenin kullandig1 kredilerle ilgili aktif olan tiim Bankalara yazi1 yazilmadigi ve

yazi ekinde gerekli bilgilerin sunulmadigr goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu, 32'nci
maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun,

tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve
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verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden
sorumlu oldugu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumanin belediye baskaninin gorev ve yetkisi oldugu ve 61'inci maddesinde
de, Belediye baskan1 ve harcama yetkisi verilen diger gorevlilerin, biitce 6deneklerinin verimli,

tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ekim 2013 tarihinde 6.310.000,00TL kredi i¢in dort Bankaya yazilan yazida,
"Belediyemiz yatirim ve hizmetlerinde kullanilmak tizere 6.310.000,00TL 72 ay vade ile kredi
kullanilmasi diisiiniilmektedir. Belediyemize TEDAS'tan elektrik ve havagazi tiiketim vergisi
olarak aylik 160.000,00TL ile 200.000,00TL arasinda havale gelmekte olup, bu havalelerin
teminat olarak subenize yatirilmak kaydiyla , 72 aylik taksit tutarlari ile faiz oranlarimin ve
diger masraflarmn...bildirilmesini rica ederim.” Aralik 2013 tarihinde 3.690.000,00TL kredi
icin yedi Bankaya yazilan yazida, "Belediyemiz yatirim ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
3.690.00,00TL 72 ay vade ile aylik taksit tutarlart ile faiz oranlarinin ve diger masraflarin
...bildirilmesini rica ederim."” ve Agustos 2016 tarihinde 10.000.000,00TL kredi i¢in iig
Bankaya yazilan yazida, "Belediyemizin dogmus ve dogacak bor¢larinda kullanilmak iizere
10.000.000,00TL kredi kullanilmas: diisiiniildiigiinden 60 ay vade ile faiz orani ve édenecek
aylik taksit miktarlarimin ...bildirilmesini rica ederim.” seklinde denilmis, yaz1 ekinde ise
belediyenin mali yapist hakkinda hi¢ bir dokiiman sunulmamistir. Bankalarin kredi verirken
kredi kullanicinin mali yapisi hakkinda bilgi sahibi olmasi tabiidir. Bu nedenle yazi ekinde
Belediyenin mali yapisint ortaya koyacak her tiirlii dokiimani ilgili bankaya ibraz etmesi
Bankanin verecegi teklifi etkileyecektir. Banka kredi talebinde bulunanin kullanmak istedigi
kredi tutari, vadesi ve mali yapisina uygun 6deme plani ¢ikararak teklif verecektir. Kredi
kullanildig1 tarih itibariyle aktif olan biitlin Bankalardan teklif alinmasi gerekirken

alimmamustir.

Kredi kullanilirken kurumun mali yapisiyla ilgili bilgilerin tiim kredi verebilecek

Bankalara gonderilerek alinan tekliflerin degerlendirilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, Belediyemizce kullanilan
krediler Kamu Bankalarina yazilar yazilarak ve teklifler alinarak krediler cekilmistir.
Bundan sonra Belediyemizce kullanilacak kredilerde Bulgu dogrultusunda islem tesis

edilecektir." denilmistir.

Antalya Manavgat Belediyesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak Belediyenin kredi kullanilirken kurumun mali yapisiyla ilgili bilgileri tim

kredi verebilecek Bankalara gondererek alinan tekliflere gore islem yapmasi saglanmalidir.

BULGU 23: Mahkemece Kismen iptal Edilen isleme Karsi Yeni islem Tesis

Edilmemesi

Belediyece imara aykiriliktan dolayi tesis edilen isleme kars1t Mahkemece verilen karara

istinaden gerekli islemin yapilmadig goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanununa aykir1 binalarla ilgili gerekli tutanaklar tutularak enciimence
aykiriliga karar verilmektedir. Enciimen kararlarinin ilgililere tebligi sonrasi1 yargiya taginan
kararlarin bazilariyla ilgili idare tamamen hakli bulundugu gibi tamamen haksiz da
bulunmaktadir. Bazen de idarenin tesis ettigi islemin veya para cezasinin bir kisminda hakli bir
kisminda ise haksiz bulunmaktadir. Mahkemece kismen hakli kismen haksiz bulunulan bu
durumda Mahkeme kararindaki gerek¢eye gore yeni islem tesis edilmesi gerekir. Belgelerin
incelenmesinde bu tiir durumlar i¢in eski islemin iptal edilerek yeni duruma uygun islem tesis

edilmedigi gorilmiistiir.

Belediyenin tesis ettigi isleme iliskin Mahkemece verilen karara istinaden eski islemin

iptal edilerek mahkeme kararina uygun islemin tesis edilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, Mahkemece Kismen Iptal
Edilen Isleme Kars1 Yeni Islem Tesis Edilmemesi, ilgili Miidiirliige Baskanlik Makaminca
27.04.2018 tarih ve E.2807 sayil1 yazi ile teblig edilmis olup, ilgili Miidiirlikkge, Ruhsatsiz veya
Ruhsat Eki Projesine aykir1 yapildig: tespit edilen yapilar ile ilgili 3194 Sayili Imar Kanunu
kapsaminda gerekli islemler tesis edilerek, Enciimen Kararina baglanmakta, bu kararlar
ilgilisince Idari Yargi'ya tasinabilmektedir. idari Mahkemelerin aldig1 kararlarin hatali oldugu
kanaatinin olusmasi durumunda da Konya Bolge Idare Mahkemesi'ne temyiz talebinde
bulunulmaktadir. Nihai Yargt Karar1 dogrultusunda da geregi yerine getirilmektedir.

Savunmanin kabuliinii." denilmistir.

Sonuc olarak Belediyenin tesis ettigi isleme iliskin Mahkemece verilen karara istinaden
eski islemin iptal edilerek mahkeme kararina uygun islemin tesis edilmesi i¢in gerekli

islemlerin yapilmasi saglanmalidir.
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BULGU 24: Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapilmadan Ozel Hakka Sahip Olmayan

Kisiden Dogrudan Temin Suretiyle Hizmet Temin Edilmesi

Gergek tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmamasina ragmen fiyat

arastirmasi yapilmadan dogrudan temin suretiyle hizmet alindigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanun'unun “Dogrudan temin” baslikl1 22°nci maddesinin (b)
bendinde, sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi
durumunda ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile
alinabilecegi belirtilmistir. Kamu ihale Genel Tebliginin “Ihtiyacin 6zel bir hakka sahip gercek
veya tiizel tek kisiden temini” baslikli 22.3’{incii maddesinde, “4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin (b) bendi sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili bilimsel, teknik, fikri
veya sanatsal v.b. nedenlerle 6zel bir hakka sahip olmasini ifade etmektedir. Bu nedenle, ihale
konusu mal veya hizmet, bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle ve miinhasur
haklarin korunmasi nedeniyle sadece belirli bir mal tedarik¢isi veya hizmet sunucusu
tarafindan saglanabiliyorsa, ilan yapiimaksizin anilan madde hiikmiine gére dogrudan temin
yoluyla ihtiyaclarin karsilanmast miimkiin bulunmaktadir. Ornegin idarelerin diger usullerle
temini miimkiin olmayan bilimsel yayin, fikir ve sanat eseri, belirli bir akademik kisiden egitim
v.b. mal veya hizmetler bu bent kapsaminda temin edilebilecektir. Idareler, 4734 sayili
Kanunun 22 nci maddesinin (b) bendinin uygulamasinda, (Tek Kaynaktan Temin Edilen
Ihtiyaglara Iliskin Standart Formu-KIK022.0/M ve KIK021.0/H) kullanarak ihtivacin neden
sadece ozel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden karsilanabilecegini detayli olarak
yvazacak, fiyat arastirmast yapacak, ihtiya¢ konusu mal veya hizmetin niteliklerini tarif edecek

ve bu hususlara iliskin biitiin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir.” denilmistir.

Teblige gore 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (b) bendine gore yapilacak
alimlarda gercek tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmas1 gerekir. Bu 6zel hak
sadece belirli bir hizmet sunucusu tarafindan saglanabiliyorsa o zaman ilan yapilmadan madde
hiikmiine gore dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin karsilanmasi miimkiindiir. Dogrudan
teminin bu bendine gére yapilan alimlarda “Tek Kaynaktan Temin Edilen Ihtiyaglara Iliskin
Standart Formuyla” ihtiyacin neden sadece ozel bir hakka sahip gercek tek kisiden

karsilanabileceginin detayl1 olarak yazilmasi ve fiyat aragtirilmasinin yapilmasi gerekir.

Dogrudan temin usulii ile Destek Hizmetleri Miidiirliigii 08.03.2017 giin ve 2392 6deme
emriyle Belediye ve Thale Mevzuatiyla ilgili kurum igi egitim semineri isini 5.700,00TL bedel

karsilig1 bir kisiden temin etmistir. Ancak dogrudan temin ile yapilan bu alimda hem 4734 sayili
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Kamu Ihale Kanunu hem de Kamu Ihale Genel Tebligine aykir1 davranilmistir. Ciinkii
Belediyece tebligde bahsedilen forma gore fiyat arastirmasinin yapilmadigi ve hizmetin neden
tek kisiden karsilanabileceginin detayli olarak forma yazilmadig1 goriilmiistiir. Kald1 ki, madde
hiikmiinden sadece gercek tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmas1 durumunda
ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliine
bagvurulabilecegi ifade edilmis olsa da belediye ve ihale mevzuatiyla ilgili tek 6zel hakka sahip

olmayan kisiden dogrudan temin usuliiyle hizmet alimi1 yapildig1 gortilmistiir.
Dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarin mevzuata uygun olmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu Maddesine konu olan, 4734 Sayili Devlet Thale
Kanunu'nun dogrudan temin baslikli 22. maddenin (b) bendine istinaden yapilacak olan alimlar
ile ilgili Baskanlik Makamimizca tim Miidiirliiklere yazi yazilarak yonetmelige uyulmasi
yoniinde teblig yapilmistir. Bundan sonra Bulgu dogrultusunda islem tesis edilecektir."

denilmistir.

Sonug olarak Idare cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli diizeltmenin yapilmast i¢in

ilgili miidiirliiklere bu hususun yazi ile bildirildigi ifade edilmistir.

Hizmetigi egitim piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan dogrudan temin usuliiyle ilgili
kisiden yapilmustir. Idarenin alacag: hizmete iliskin teklif mektubu ekinde teknik agiklamalari
iceren sartnamenin teklif ekinde isteklilere verilerek ilgililerin teklifleri alinmak suretiyle

degerlendirme yapilmalidir.

Hizmet i¢i egitime iliskin dogrudan temin suretiyle yapilan alimlarda isin sartnamesinin
hazirlanarak bu isi yapabilecek yeterlilikteki kisilerden rekabeti saglayacak sayida teklif almak

suretiyle isin yaptirilmasi gerekir.

BULGU 25: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapr ve Sebekelerinden Gecis Hakki

Bedellerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin idarenin sorumlulugunda olan yerlerden gecirilmesinden dogan gecis hakki
bedellerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi, takip ve tahsilatinin yapilmadig: tespit

edilmistir.
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Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
Iliskin Yonetmelikte bu faaliyetlerin iicretlendirilmesine iliskin diizenlemeler getirilmistir.

Yonetmeligin "Tanimlar" baglikli 4'lincii maddesinde,

" ... d) Gegis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve altyapuy kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclarla kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden ve tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklart,

e) Gegis hakki iicreti: Isletmecinin, gegis hakki karsiliginda gegis hakki saglayicisina

odeyecegi ticreti,

) Gecis hakki iicret tarifesi: Ek-1"de yer alan Gecis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar
Tablosunda belirtilen yerlerde, gegis hakkini kullanacak isletmecilerden talep edilen iicretlerin

tist sinirlarint gésteren fiyat tarifesini,

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullamminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,

9) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,

olarak tanimlanmistir. Yine ayni1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki
saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagsmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda
serbestce yapabilecegi, gecis hakkina ait iicretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacag,
gecis hakk ticretinin gecis hakki ticret tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve gecis hakki
licret tarifesinde yer alan iist stnirlar1 belirten fiyatlarin her mali yilin baginda Tiirkiye Istatistik
Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacagr hiikiim alta almmustir.
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmeligin

ekinde yer almaktadir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi {izere idarenin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerlerden elektronik haberlesme hizmeti sunmak amaci ile alt yapi tesisi
kuran isletmeler ile s6zlesme yapilmasi ve yonetmeligin ekinde yer alan iicret tarifesini

gegmemek tizere meclis karariyla bir ticret tarifesi belirlenmesi mevzuat geregidir.
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Belediyenin sorumlulugunda olan yerlerden sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gereclerin gecirilmesinden dogan gecis hakki
bedellerine iliskin meclis tarafindan bir tiicret tarifesi belirlenerek tahakkuk ve tahsilatin

yapilmast saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyap1 ve Sebekelerinden Gegis Hakki Bedellerinin tahsili i¢in, Yazimiz ekinde goriildiigi
gibi Antalya Biiyliksehir Belediyesinin bu konu ile ilgili ¢ikarmis oldugu "Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi Alt Yap1 Tesislerinin Kurulmasi ve Bu Tesislerin Ortak Kullandirilmas I¢in Katilim
ve Giizergah Bakim Bedellerinin Tespiti ile Gegis Hakkina iliskin Yonetmelik"in
6.maddesinin (d) bendinde "Tahsil edilen Geg¢is Hakki Bedelini ve Zemin Tahrip Bedelini
AYKOME (Altyap1 Koordinasyon Merkezi) Yonetmeligi ¢ercevesinde sorumluluk alanlarina
gore 1ilgili ilce Belediyelerine en kisa siire igerisinde aktaracaktir" denildiginden,
Kurumumuzca Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'na 09.05.2018 tarih ve 3024/E.9604
sayill yazimiz ile tahsili i¢in miiracaat'ta bulunulmus olup, yatirilmadig: takdirde yasal siire¢

baslatilacaktir. Yazimiz ekinde sunulmustur." denilmistir.

Sonuc olarak Antalya Biiyliksehir Belediye Baskanligi tarafindan ilge belediyelerine ait
gecis hakki bedellerinin gonderilmesi igin ilgili yazisma siirecinin takip edilmesi ve gelecek
cevaba gore gerekirse konunun Mahkemeye taginarak gerekli islemlerin yapilmasi

saglanmalidir.

BULGU 26: Sosyal Denge Sozlesmesindeki Hiikmiin Kanuna Aykir1 Olmasi ve

Sézlesmeye iliskin Aliman Meclis Kararin Belirsizlik i¢ermesi

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personele yapilan sosyal denge 6demelerine

iliskin alinan Meclis kararinin 2015 yilinda alindig1 ve belirsizlik icerdigi goriilmiistiir.

4688 sayilli Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu’nun Gegici
14’lincti maddesi, “S6z konusu sozlesmeleri 31/12/2015 tarihinden once sona eren veya mevcut
sozlesmeleri bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra karsilikli olarak feshedilen kapsama
dahil idareler, sozlesmelerinin sona eris veya fesih tarihini izleyen bir ay i¢inde sozlesmelerin
sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda ongoriilen toplu sézlesme dénemi sonuna
kadarki dénemle sinirli olmak iizere ticiincii fikra hiikiimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde

’

hiikiimleri ¢ercevesinde sozlesme yapabilir.” ile “Mahalli Idarelerde Sézlesme imzalanmasi’
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baslhikli 32’nci maddenin birinci fikrasindaki, “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi tizerine belediye meclisince,
il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en
¢ok iiyeye sahip sendikanmin genel baskani veya sendika yénetim kurulu tarafindan
vetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il ozel idaresinde vali
arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sézlesme
yapilabilir.” hikminiin birlikte degerlendirilmesinde, sozlesme sona erdiginde belediye
baskan1 sosyal denge 6demesiyle ilgili yaziy1 meclise sevk ederek meclise teklifte bulunmali,
meclis tarafindan sosyal denge 6denmesiyle ilgili karar verilmesi halinde belediye baskani da

ilgili sendika ile s6zlesme imzalamalidir.

Belediye ile Sendika arasinda imzalanan s6zlesmede s6zlesmenin yliriirliik ve siiresinin
01.01.2016 tarihinde baslaylp 31.12.2017 tarihinde sona erece8i belirtildigi halde,
“So6zlesmenin Kapsami” baslikli 23 {incii maddesinin (c) fikrasinda, “Sozlesme siiresi bitiminde

veni sozlesme imzalanincaya kadar eski sézlegsmenin hiikiimleri devam eder.” denilmistir.

02.04.2015 giin ve 6 numarali Meclis kararinda, “... Belediye Baskanina toplu sézlesme
yapma yetkisi verilmesine toplantiya katilan tiyelerin oybirligiyle karar verildi. ” denilerek yetki
Belediye Bagkanina verilmistir. Bu karara istinaden 15.04.2015-312.12.2015 tarihlerini
kapsayan toplu is sOzlesmesi imzalanmigtir. Bu tarihten sonra baska bir meclis karari
alinmamistir. Dolayisiyla 01.01.2016-31.12.2017 dénemini kapsayan toplu sozlesmeye iliskin
meclis karari alinmamistir. Meclis sayet birden fazla yili kapsayacak bir s6zlesme i¢in yetki
vermeyi diislinliyor ise bunu kararinda belirtmelidir. Meclisin hangi sartta ve ne kadar siire ile

yetki verdigi belirsizdir.

2016 ve 2017 yil1 sézlesmesinin 23 ilincii maddesinin (¢) fikrasinda yer alan ifadeye gore
belirsiz ve sinirsiz bir sekilde s6zlesme uygulanabilir ki, bu durum 4688 sayili Kanun’un 32’nci
maddesinin ikinci paragrafinda yer alan sdzlesmenin toplu s6zlesme donemi ile sinirli olarak
uygulanacagi ve s6zlesme siiresinin higbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini

gecemeyecegi hilkkmiine aykirilik olusturur.

Memurlara verilecek sosyal denge sézlesmesiyle ilgili Meclis karar1 alinmasi, meclisin
yetki verdigi siirenin belirtilmesi ve toplu s6zlesmede de bu siireye uyulmasi ile sosyal denge

sozlesmesine 4688 sayil1 Kanuna aykirilik olusturan hiikmiin konulmamasi gerekir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna Konu olan, Sosyal Denge
Sozlesmesindeki Hiikmiin Kanuna Aykirt Olmasi ve Sézlesmeye Iliskin Alinan Meclis
Kararmin Belirsizlik Igermesi ile ilgili olarak, Bulgu dogrultusunda yapilacak olan ilk Sosyal

Denge Sozlesmesinde kanun hiikiimlerine uyulmasi saglanacaktir." denilmistir.

Sonuc olarak Sosyal denge 6demesine iligskin s6zlesmeyle ilgili Meclis karar1 alinmasi,
meclisin yetki verdigi siirenin belirtilmesi ve toplu s6zlesmede de bu siireye uyulmasi ile sosyal
denge sozlesmesine 4688 sayili Kanuna aykirilik olusturan hitkkmiin konulmamasi igin gerekli

islemleri yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 27: Sosyal Denge Sozlesmesine Sozlesme Konusu Olmayan Hiikiimlerin

Konulmasi

Sosyal denge ddenmesine iliskin sdzlesmeye toplu sézlesmenin konusu olmayan ve
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanununa aykirilik olusturan

hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kanunun “Mahalli Idarelerde Sézlesme imzalanmasi” basliklt 32'nci
maddenin birinci fikrasinda, “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatimin ddenmesine
belediyelerde belediye baskamnin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin
teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminati tutarim belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin
genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin
tamamlanmasini izleyen ti¢ ay i¢erisinde sozlesme yapilabilir.” denilmektedir. Bu diizenlemeye
gore imzalanacak toplu sozlesme sosyal denge ddenmesi ile ilgili olmalidir. Sosyal denge

O0demesini ilgilendirmeyen hiikiimler toplu sézlesmenin konusu degildir.

Belediye ile TUM BEL-SEN arasinda imzalanan ve 01.01.2016 tarihinde baslayip
31.12.2017 tarihinde sona eren sdzlesmenin “Diger Ucretli izinler” bashkli 19’uncu

maddesinde,

“a) Engelliler haftasinda, engelli personele 1 (Bir) giin ticretli izin verilir.
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b) 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giiniinde kadin personele islerin aksatilmamast

kosulu ile 1 (Bir) giin iicretli izinli verilir.”

diizenlemeleri yapilmigtir. Bu diizenlemelerin sosyal denge 6denmesiyle ilgisi olmadig1
gibi, bu hiikiimlerin 4688 sayil1 Kanunla da ilgisi bulunmamaktadir. 4688 sayili Kanun’a aykiri

hiikiimler toplu s6zlesmede yer almamalidir.

Sosyal denge 6denmesine iliskin sdzlesmeye toplu sézlesmenin konusu olmayan ve

4688 sayili Kanun’a aykirilik olusturan hitkiimlerin konulmamasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu Maddesine Konu olan, Sosyal Denge S6zlesmesine
Sozlesme Konusu Olmayan Hiikiimlerin Konulmasi ile ilgili olarak, Bulgu dogrultusunda
yapilacak olan ilk Sosyal Denge Sozlesmesinde sozlesme konusu olmayan hiikiimlerin

cikarilmasi saglanacaktir." denilmistir.

Sonucg olarak Sosyal denge 6denmesine iligkin sdzlesmeye toplu sézlesmenin konusu
olmayan ve 4688 sayili Kanun’a aykirilik olusturan hiikiimlerin konulmamasi i¢in gerekli

islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 28: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith tasinmazlarindan cins tashihi yapilmayan taginmazlarinin

oldugu goriilmiistiir.

02.10.2006 giin ve 26307 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmeligin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde,

“...b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanmim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini, ...

ifade eder.” hikmi yer almis, ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1”
baslikli 10’uncu maddesinde de, “(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve
kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun
olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri

yaparlar.
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(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercgek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir....” ifadesi yer almistir.

Bu diizenlemeye gore idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin cins
tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir. Idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan, mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlarin bulundugu gériilmiistiir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Denetim Bulgusuna konu olan, Tasinmazlarin Cins
Tashihlerinin yapilmamasi konusu, ilgili Miidiirlige Bagkanlik Makaminca 27.04.2018 tarih ve
E.2801 sayili yazi ile teblig edilmis olup, ilgili Midiirlik¢e yazimiz ekinde gorildiigi gibi,
6360 Sayili Yasa geregi tiizel kisiligi sona eren kdylerin tasinmazlari Devir, Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonu tarafindan ilgisine gore kurumlara dagitilmistir. Bu kapsamda
Belediyemize devredilen tasinmazlarin yerlerini ve durumlarinin tespiti i¢in arazi ¢aligmasi
yapilmistir. Yapilan ¢alismalarimizda tasinmazlarin bazilarinin yerlerin tespiti i¢in Slgtimler
yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi i¢in altlik teskil
edecek Ol¢iim islemlerinin devam etmekte olup, Olclimler tamamlandiktan sonra Bulgu

dogrultusunda Tashihleri yapilacaktir." denilmistir.

Sonuc olarak Idarece gerekli calismalar yapildiktan sonra bulgu dogrultusunda islem
yapilacagi belirtilmistir. Tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu
bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi igin idarece gerekli islemlerin

yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 29: Tasinmazlarin Tahmini Bedelinin Tespiti Amaciyla Istenen Bilgi
Karsihg Odeme Yapilmasi

Tasinmazlarin tahmini bedeline esas olmak iizere Sanayi ve Ticaret Odasindan istenen

bilginin karsilig1 bedel 6dendigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 8’inci maddesinde her tiirlii

kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
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etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina,
kanun, tiizilk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalar1 gereken diger

islemlerden sorumlu oldugu belirtilmistir.

2886 Sayili Devlet Thale Kanununun “Tahmin edilen bedel tespiti baslikl’” 9’uncu
maddesinde “Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ozelligine gére
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odast,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarimin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda
saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir. ...” denilmis ve 5174
sayilh Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Ile Odalar ve Borsalar Kanununun “Odalarin
gorevleri” baslikli 12°nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise, “Ticaret ve sanayiyi
ilgilendiren bilgi ve haberleri derleyerek ilgililere ulastirmak, ilgili kanunlar ¢ergevesinde
resmi makamlarca istenecek bilgileri vermek ve 6zellikle iiyelerinin mesleklerini icrada ihtiyag
duyabilecekleri her ¢esit bilgiyi, basvurular: durumunda kendilerine vermek veya bunlarin elde
edilmesini kolaylastirmak, elektronik ticaret ve internet aglar: konusunda iiyelerine yol
gosterecek girisimlerde bulunmak, bu konularda gerekli alt yapuy kurmak ve igletmek”

diizenlemesi yapilmustir.

2886 sayili Kanuna gore tahmin edilen bedelin idarelerce tespit edilmesi esastir. Isin
ozelligine gore gerektiginde bu bedelin tespitinin yapilabilmesi amaciyla ilgili yerlerden bilgi
alinmasina ihtiyag¢ duyulabilmektedir. 5174 sayili Kanun uyarinca ilgili kanunlar ¢ercevesinde
resmi makamlarca istenecek bilgileri vermek odalarin gorevleri arasinda diizenlendiginden,
tasinmazlarin tahmini bedel tespiti icin odalardan 2886 sayili kanun gergevesinde bilgi
istenmesi kamu gorevi kapsaminda oldugundan dolayr bunun karsiliginda herhangi {icret

istenmesi ve 6denmesi miimkiin degildir.

Tahmin edilen bedelin tespitinin yapilabilmesi amaciyla ilgili yerlerden istenen bilgi

karsiliginda 6deme yapilmamasi gerekir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Denctim Bulgusuna konu olan, Tasinmazlarin Tahmini
Bedelinin Tespiti Amaciyla Istenilen Bilgi Karsihgn Odeme Yapilmas: konusu, ilgili
Midiirliige Baskanlik Makaminca 27.04.2018 tarih ve E.2801 sayili yazi ile teblig edilmis
olup, ilgili Miidiirliikge Sayistay Denetimi Oncesinde bagka kurumlarin onceki yillarda
denetimlerinde bu hususlarda sorgular oldugu tespit edildiginden Ticaret Odasi ile yazigmalar
yapilmis, Sayistay'in ornek kararlar1 kendilerine gonderilerek Belediyemizden taginmazlarin
tahmini bedelinin tespiti igin istenilen bilgiler i¢in ticret talep edilemeyecegi buldurulmus olup,
Ticaret Odasinin cevabi yazisinda 2942 Sayili Kanun'un Odalarin Gelirlerini Diizenleyen
23.maddesi'nde odalarin sundugu hizmetlerden talep edebileceginin hiikkme baglandigi

belirtilerek bu hiikiim kapsaminda ticret talep edilecegi bildirilmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi oOzetle, 2942 Sayili Kanun'un Odalarin Gelirlerini
Diizenleyen 23’iinci maddesine gore ticaret odasinin {icret alabilecegini ifade ettiginden

idarece bu 6demenin yapildig belirtilmistir.

Bulguda ifade edildigi iizere 2886 sayili Kanuna gore tahmin edilen bedelin idarelerce
tespit edilmesi esastir. Isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedelin tespitinin yapilabilmesi
amaciyla ilgili yerlerden bilgi alinmasina ihtiya¢ duyulabilmektedir. 5174 sayili Kanun
uyarinca ilgili Kanunlar ¢er¢evesinde resmi makamlarca istenecek bilgileri vermek odalarin
gorevleri arasinda diizenlendiginden, taginmazlarin tahmini bedel tespiti i¢in odalardan 2886
sayil1 kanun cergevesinde bilgi istenmesi kamu gorevi kapsaminda oldugundan dolay: bunun

karsiliginda herhangi {icret istenmesi ve 6denmesi gerekir.

Tahmin edilen bedelin tespitinin yapilabilmesi amaciyla ilgili yerlerden istenen bilgi

karsiliginda 6deme yapilmamasi saglanmalidir.

BULGU 30: Teknik Personel Taahhiidiiniin Zamaninda ve Usuliine Uygun

Sunulmamasi

Yapim islerinde teknik personel taahhiidiiniin zamaninda ve usuliine uygun sunulmadigi

ve sozlesmelerde ise buna iliskin yaptirimin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Yapim iglerine ait sozlesmelerin 23.3 maddesinde, "Teknik personelin idareye
bildirilmesi ve is yerinde bulundurulmasiyla ilgili hususlarda Yapim Isleri Genel

Sartnamesinde yer alan hiikiimler uygulanir.”, denilmis ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
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"[sin vyiiriitiilmesi igin gerekli personel ve araglar" baslikli 19'uncu maddesinin altinci
fikrasinda, "Yiiklenici, sozlesmesine gore isyerinde bulundurulmasi istenen teknik personelin
isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname)
Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren bes giin
icerisinde Idareye bildirmek zorundadir. Idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi
yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin icinde Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu
stire icerisinde herhangi bir bildirim yapilmadigi takdirde Teknik Personel Bildirimindeki
teknik personel kabul edilmig sayilir.” yedinci fikrasinda, "Yiiklenici tarafindan bildirilen teknik
personelin Idare tarafindan kabul edilmemesi halinde, kabul edilmeyen teknik personel yerine
veni bir teknik personel bildirilmesi i¢in Yiikleniciye bes giin siire verilir. Yiiklenici, verilen siire
icerisinde yeni bir teknik personel bildirmeye mecburdur. Aksi halde, teknik personel icin

sozlesmesinde ongoriilen giinliik cezalar uygulanir.”" diizenlemeleri yapilmistir.

Yapim islerinin bir kisminda is yerinin tesliminden itibaren bes giin i¢inde teknik
personel bildirimi yapilmamistir. Teknik personele iliskin diploma, meslek odas1 kayit belgesi
ve noterden alinan taahhiitnameyi iceren belgelerin siiresi i¢inde verilmesi gerekir. Teknik
personel bildiriminin Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 19'uncu maddesinin altinc1 fikrasina
uygun ve siiresinde sunulmasina dikkat edilmesi ve isin s6zlesmesine teknik personelin isimleri
ile belgelerini yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren bes giin igerisinde sunulmamasinin

yaptirimi konulmalidir.

Ihale edilen yapim islerinde teknik personel taahhiidiiniin zamaninda ve usuliine uygun
sunulmasina dikkat edilmesi ve sdzlesmelerde ise buna aykiri davranislarla ilgili yaptirimin yer

almasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, Teknik Personel
Taahhiidiiniin Zamaninda ve Usuliine Uygun Sunulmamas: ile ilgili olarak, Bundan sonra

Bulgu dogrultusunda islem tesis edilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Teknik personel taahhiidiiniin is yerinin tesliminden itibaren bes giin
icinde sunulmas1 gerekir. Bu nedenle teknik personel taahhiidiiniin siiresinde sunulmasina
dikkat edilmesi ve isin sdzlesmesine yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren bes giin icerisinde
teknik personel taahhiidiiniin sunulmamasinin yaptirrmimnin konulmasi i¢in gerekli islemlerin

yapilmasi saglanmalidir.

Antalya Manavgat Belediyesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 31: Yapim Isinin Gecici Kabule Uygun Olmadig Durumda On Inceleme

Tutanagimin Olmamasi

Isin siiresinin dolmasina ragmen gegici kabule hazir olmayan yapim islerine iliskin 6n

inceleme tutanaginin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin "Gegici kabul" baslikli 41'inci maddesinin birinci
fikrasinda, taahhiit edilen isin sozlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak
tamamlandiginda yiiklenicinin idareye gecici kabuliin yapilmasi i¢in yazili olarak basvuruda
bulunacagi, ikinci fikrasinda yapilan islerin yapt denetim gorevlisi tarafindan 6n incelemeden
gecirilecegi ve yapilan tespitlerin bir tutanaga baglanacagi, yapilan 6n inceleme sonucunda isin
kabule hazir degilse, eksik ve kusurlu isleri gdsteren 6n inceleme tutanaginin yapi denetim
gorevlisinin isin kabule hazir hale gelmesi bakimindan yaklasik bitim tarihini tespit eden
goriisleriyle birlikte en gec ii¢ giin igerisinde idareye gonderilecegi ve Yapim Isleri Muayene
ve Kabul Yonetmeliginin "Gegici kabul basvurusu" baslikli 7'nci maddesinde, taahhiit edilen
isin sozlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak tamamlandiginda yiiklenicinin
idareye gecici kabuliin yapilmasi i¢in yazili olarak bagvuruda bulunacagi, zorunlu bir neden
olmadig: taktirde, bagvuru tarihinden itibaren en ge¢ on (10) giin iginde isin yap1 denetim
gorevlisince 6n incelemeye tabi tutulacagi, inceleme sonucu isin sdzlesme ve eklerine uygun
olarak tamamlandiginin ve kabul isleminin yapilmasinda Yapim Isleri Genel Sartnamesine gore
bir engel bulunmadiginin anlasilmasi durumunda, yap1 denetim gorevlisi Ek-1 deki “Gegici
Kabul Teklif Belgesi’ni diizenleyecegi ve yetkili makama gonderecegi, yetkili makamin en ge¢
on (10) gilin i¢inde Y6netmeligin 4'lincii maddesine gore gecici kabul komisyonunu olusturacagi

belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore isin gegici kabul tarihi geldiginde yapi denetim gorevlisi
yiiklenicinin dilekgesi iizerine isin gegici kabule hazir olup olmadigina dair 6n incelemeye tabi
tutmasi gerekir. On inceleme sonucunda noksan olan isler var ise bu durumun belirtilerek gegici
kabule engel durumun olmadigi kanisina varildiginda gecici kabul teklif belgesinin
diizenlenmesi, ancak isin gecici kabule hazir olmadig1 kanisina vardigi durumda ise "6n
inceleme tutanagl" diizenlenerek yapilmayan imalatlarin gerekirse fotograflanarak da tespit
edilmesi gerekir. Bahsedilen sekilde islem yapilmamis, yapim isleri gegici teklif belgesi
diizenlenerek "...yazili isin on incelemesi...tarihinde tarafimizdan yapilmis, isin sozlesmesine

uygun olarak tamamlanmadigi ve gecici kabule hazir olmadigi tespit edilmistir." seklinde ifade
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kullanilarak islem tesis edilmistir. On incelenme sonucu isin gegici kabule hazir olmadiginda

gecici kabul teklif belgesi diizenlenmemelidir.

On inceleme sonucu isin gegici kabule hazir halde olmadig1 durumda gegici kabul teklif
belgesi diizenlenmemesi ve somut olarak neden gegici kabule hazir olmadigina dair durumun

On inceleme tutanagi ile ortaya konulmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, Yapim Isini Gegici Kabule
Uygun Olmadig1 Durumda On Inceleme Tutanaginin Olmamasi ile ilgili olarak, Bundan sonra

Bulgu dogrultusunda islem tesis edilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Gegici kabule hazir olmayan yapim islerinde 6n inceleme tutanaginin

diizenlenmesi icin gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 32: Yapim Islerinde All Risk Sigorta Policelerinin Sozlesme ve

Sartnameye Uygun Olmamasi

Belediyenin ihale ettigi yapim islerinde all risk sigortalarinn sézlesme ve Yapim Isleri

Genel Sartnamesine uygun olmadig goriilmiistiir.

Yapim islerine ait sozlesmelerin “Isin ve Is Yerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi”
baslikli 17.1'inci maddesinde, "Yiiklenici, isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore,
ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere
karsi, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler cercevesinde “all risk” sigorta
yaptirmak zorundadir.” denilmis, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin
korunmas1 ve sigortalanmas1” baglikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinda da, “Yiiklenici,
isyverindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile
sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sarti
ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735
sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki
her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu
is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaminda belirtilen sekilde, ise baslama

tarihinden gecgici kabul tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek deprem, su baskini,
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toprak kaymasu, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “ingaat
sigortasi (biitiin riskler)”, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye
iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar: cercevesinde kapsami
ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak

zorundadir.” diizenlemesi yapilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore yapim islerinde ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek risklere karsi all risk sigortasinin yapilmasi
zorunludur. Sigorta olmamasi halinde idarenin olumsuz durumla karsilagabilmesi miimkiin
olabilecektir. Ihale edilen yapim islerinde all risk sigortas1 yaptirilmaktadir. Siire uzatimi
verilen islerde genel olarak all risk sigorta siiresi uzatilmamakta, ayrica sigortanin bakim

devresi bazi islerde 18 ay belirlendigi halde sigorta poligesinde bir yil olarak yer almistir.

All risk sigorta siiresinin ise baslama tarihinden isin gegici kabuliiniin yapildig1 tarihe

ve bakim devresinin gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar olmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, Yapim Islerinde All Risk
Sigorta Poligelerinin S6zlesme ve Sartnameye Uygun Olmamasi ile ilgili olarak, Bundan sonra

Bulgu dogrultusunda islem tesis edilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Yapim islerinde all risk sigortalarinin sézlesme ve Yapim Isleri Genel

Sartnamesine uygun olarak diizenlenmesi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 33: Yonetmeliklerin Tlgili Mercilerden Gériis Alinmadan Yiiriirliige

Konulmasi

Belediye tarafindan diizenlenen ydnetmeliklerin ilgili mercilerden goriis alinmadan

yayimlanarak yiirlirliige konuldugu goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 27°nci maddesinin son fikrasinda, “...Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik
niteligindeki diizenleyici iglemler, Sayistay’in istisari goriisii alinarak yiiriirliige konulur...”
denilmis ve 17.02.2006 giin ve 26083 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 19.12.2005 giin ve
2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yliriirliige giren Mevzuat Hazirlama Usul ve

Esaslar1t Hakkinda Yonetmeligin "Goriis Alma" bagslikli 6’'nc1 maddesinde ise,
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" Basbakanlhiga sunulmadan once, taslaklar hakkinda ilgili bakanliklar ile kamu kurum
ve kuruluslarimin goriisleri alimir. Bu c¢ercevede ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve

kuruluslarinin yani sira

e) Bakanliklar ile Sayistayin denetimine tabi diger kamu kurum ve kuruluslarinca mali

konularda diizenlenecek yonetmelik taslaklar: hakkinda Sayistay Baskanliginin,

goriiglerinin alinmasi zorunludur.

diizenlemesi yapilmistir. Yukarida yer alan diizenlemeler geregi belediyece diizenlenen
yonetmeliklerin yiirlirliige girmesi i¢in yonetmelik taslagi i¢in ilgili mercilerden goriis alinmasi
gerekmektedir. Sayistay denetimine tabi kurumlarin hazirladiklar1 mali diizenlemeler igeren
yonetmelik taslaklari i¢in de Sayistay Baskanligindan goriis alinmasi ve daha sonra

yonetmeligin yayimlanarak yiiriirliige girmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 02.04.2015 tarihinde Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii
Yonetmeligi, 02.03.2016 tarihinde Kiz Ogrenci Misafirhanesi Yonetmeligi, 04.08.2015
tarihinde Kres ve Giindiiz Bakimevi Yonetmeligi, 02.02.2016 tarihinde Hasta ve Hasta
Yakinlar1 Misafirhanesi Yo6netmeligi, 06.01.2015 tarihinde Huzurevi Miidiirliigli Y 6netmeligi

meclis karariyla yiriirliige girmesine Sayistay’in gorlistiniin alinmadig goriilmiistir.

Belediyece hazirlanacak yonetmelik taslaklarinin yayimlanip yiiriirliige girmesinden
once 1ilgili mercilerden taslaklar hakkinda goriis alinmas1 mevzuatin geregidir. Yukarida adlar

belirtilmis yonetmeliklerin usul yoniinden islemi tamamlanmamis olmaktadir.

Belediyece hazirlanan yonetmelik taslaklarinin ilgili mercilerden goriis alindiktan sonra

yayimlanip yiiriirliige konulmas1 gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, Belediyemizin Bulgu
tarihinden itibaren ¢ikarip Meclisten gecirecekleri Yonetmelikler Sayistay Kanunu'nun
27.maddesine istinaden goriis alinmasi i¢in Belediyemizin Tiim Miidiirliiklerine Bulgu teblig
edilmis olup, Belediyemiz tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikler Bulgu dogrultusunda izne tabi

tutulacaktir." denilmistir.
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Sonug¢ olarak 1dare, bulgu dogrultusunda gerekli diizeltmenin yapilmasi igin ilgili
miidiirlikklere bu hususu yazi ile bildirmistir. Belediyece hazirlanan yonetmelik taslaklarinin
ilgili mercilerden goriis alindiktan sonra yayimlanip yiiriirliige konulmasi gerektiginden adi

gecen yonetmeliklerin ilgili mercilere gonderilmesi saglanmalidir.

BULGU 34: Gider Tahakkuklar1t Hesabinin Kullanilmamasi

381 ve 481 numarali Gider Tahakkuklart hesabmin kullanilmamasi nedeniyle
belediyenin iller Bankasina ve diger bankalara olan kredi faiz borcunun 381-481 numarali

hesaplarin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1”
baslikl1 290’ 1nc1 maddesinde,

“(1) Uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde yer alan, i¢ ve
dis mali bor¢lara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da iginde
bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemde ddenecek olan islemis faiz tutart ile kuponlu
tahvillerin gelecek aylarda ya da takip eden yilda kupon 6demesi yapilacak iglemis faiz tutart
bu hesaba kaydedilir. Aralik ayina ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri bor¢larindan takip

eden faaliyet donemi i¢inde odenmesi gerekenler gegici mizandan énce bu hesaba kaydedilir.

(2) Donem sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider
tahakkuklar: hesabinda yer alip, 6deme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlar bu hesaba

’

aktarilir.’
denilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “481 Gider tahakkuklar1 hesab1” baslikli 339’uncu maddesinde ise
hesabin kullanig seklinden ve bu hesapta yer alip 6deme zamanina bir yildan az siire kalan

bor¢larin 381 Gider tahakkuklar1 hesabina aktarilmasi gerektiginden bahsedilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi {izere idare bankalardan ¢ekmis olan kredilerin
faiz tutarlarin1 vadesine gore ya 381 Gider tahakkuklar1 ya da 481 Gider tahakkuklar1 hesabina
kaydetmeli ve bu tutar1 da 630 Giderler Hesabr ile iliskilendirmesi gerekmektedir. Ayrica
faaliyet donemi icerisinde 6dedigi giderleri ise 830 Biitce gideri hesabini kullanarak devlet

muhasebesi ilkelerini gerceklestirmesi gerekmektedir.
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2017 yilinda iller Bankasina 5.818.389,83 TL’si ana para 2.701.901,51 TL’si ise faiz
olmak iizere toplam 8.520.291,34 TL borcu bulunmakta ve aylik 6demeleri de 6deme planina
gore yapilmaktadir. Ayni sekilde idarenin Tiirk Ekonomi Bankasina toplam 2.258.948,68 TL
borcu bulunmakta ve bu borcun 510.831,85 TL’si faizdir. Dolayisiyla 2017 yili hesaplarinda
faiz karsiligi olan toplam 3.212 733,36 TL’nin 381 Gider tahakkuklar1 hesabinda yer almasi

gerekir.

Muhasebe kayitlarinda kredi cekildigi anda 381 ve 481 gider tahakkuklari hesabi
kullanilmadigi i¢in her aylik 6deme planlarinda faiz tutarlar1 630 Giderler hesabi kullanilarak
odenmistir. Odenecek faiz tutarmnin ne oldugu ve bunun ne kadarmnin &dendigi muhasebe

kayitlarinda goriinmemektedir.

381 ve 481 numarali hesaplar1 kullanilarak muhasebe kayitlarinin Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak kaydedilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, iller Bankasindan ve diger
Bankalardan g¢ekilmis olan kredilerin faizleri 630 Nolu Giderler Hesabinda izlenmekte iken
2018 yil1 Nisan ayimndan itibaren 381 ve 481 Nolu Gider Tahakkuklar1 Hesabinda izlenmeye

baslanilmistir. Yazimiz ekinde sunulmustur." denilmistir.

Sonug olarak Idare bulguya gore gerekli islemi yapmgtir. Daha sonraki islemler igin
de 381 ve 481 numarali hesaplar kullanilarak muhasebe kayitlarinin Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak kaydedilmesi saglanmalidir.

BULGU 35: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Manavgat Belediyesince kiraya verilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarihinde 10.03.2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi yiiriirliikten kaldirilmistir. 27.05.2016 tarihli
29724 sayili Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Yiiriirliik” baslikl1 512°nci
maddesinde “Bu Yénetmeligin biitcenin hazirlanmasina iliskin hiikiimleri yayumi tarihinde,
diger hiikiimleri ise 1.1.2016 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere yayimi tarihinde
yiiriirliige girer.” denilmistir. YoOnetmeliin biitgenin yayimlanmas: haricindeki diger

hiikiimleri 01.01.2016 tarihinden itibaren gegerlidir
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “990 Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” baglikli 475’inci maddesinde idarelerin bilancolarinda kayithh duran
varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagindan bahsetmektedir. 476’nc1

maddesinde ise,
"a) Borg¢

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri tizerinden bu hesaba borg, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri iizerinden
bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.”

denilmektedir.

Mevzuattan da anlasilacagi lizere kayitli duran varliklardan kiraya verilenler 990
hesabinda izlenmeli ve kayitli degerleri iizerinden bu hesaba bor¢ 999 hesabina ise alacak
kaydedilmelidir. Kira siiresi sonra erenler ise kayitli degerleri iizerinden 990 hesabina alacak

999 hesabina ise borg kaydedilmelidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak kayit yapilmasi
gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan, kiraya verilen tasinmazlarin
muhasebe kayitlarinda izlenmemesi konusu, ilgili Miidiirliige Bagkanlik Makaminca
27.04.2018 tarih ve E.2812 sayi ile teblig edilmistir. Tlgili Miidiirliik kiraya verilen yerlerin
adres, yiizol¢iim ve tespit calismalarinin devam ettigini bildirilmistir. Taginmazlarin adres,
yizOlglim ve tespit islemleri tamamlandiktan sonra Bulgu dogrultusunda muhasebe

kayitlarina alinacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak kayit

yapilmasi i¢in gerekli ¢aligsmalarin yapilmasi saglanmalidir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

2017 YILI BILANCOSU
AKTIF 2017(Cari Y1) PASIiF 2017(Cari Y1)
111- KISA VADELI YABANCI
I- DONEN VARLIKLAR 130.778.669,18 KAYNAKLAR 86.154.246,51
j 30 KISA VADELI iC MALI
10 HAZIR DEGERLER 39.458.293,22 BORCLAR 3.495.393,95
300 BANKA KREDILERI
101 ALINAN CEKLER HESABI 3.993.437,47 HESABI 3.495.393,95
102 BANKA HESABI 33.431.475,22 32 FAALIYET BORCLARI 42.788.997,46
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN 320 BUTCE EMANETLERI
ALACAKLAR HESABI 2.033.380,53 HESABI 42.788.997,46
33 EMANET YABANCI
12 FAALIYET ALACAKLARI 76.925.247,89 KAYNAKLAR 34.179.063,14
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 330 ALINAN DEP.VE TEMINAT
HESABI 3.956.848,35 HESAPLARI 10.228.917,59
121 GELIRLERDEN TAKIPLI
ALACAKLAR HESABI 68.085.597,23 333 EMANETLER HESABI 23.950.145,55
122 GELIRLERDEN TECILLi VE TEHIRLI 36 ODENECEK DiGER
ALACAKLAR HESABI 3.764.239,60 YUKUMLULUKLER 5.650.737,29
126 VERILEN DEPOZITO VE 360 ODENECEK VERGI VE
TEMINATLAR HESABI 1.118.562,71 FONLAR HESABI 950.369,42
361 ODENECEK SOSYAL
14 DIGER ALACAKLAR 704.967,77 GUVENLIK KESINTILERi HESABI | 710.751,65
362 FONLAR VEYA DIGER
KAMU IDARELERI ADINA
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI | 704.967,77 YAPILAN TAHSILAT HESABI 54.614,83
368 VADESI GECMIS,
ERTELENMIS VEYA .
TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE
16 ON ODEMELER 672.491,50 DIGER YUKUMLULUKLER HESABI | 3.935.001,39
38 GELECEK AYLARA AiT
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER GELIRLER VE GiDER
HESABI 672.491,50 TAHAKKUKLARI 39.761,32
381 GIDER TAHAKKUKLARI
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 13.017.668,80 HESABI 39.761,32
190 DEVREDEN KATMA DEGER 39 DIGER KISA VADELI
VERGISI HESABI 13.017.668,80 YABANCI KAYNAKLAR HESABI | 293,35
397 SAYIM FAZLALARI
HESABI 293,35
11- DURAN VARLIKLAR 901.560.595,86
IV- UZUN VADELI YABANCI
21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 23.952,00 KAYNAKLAR 51.622.502,39
40 UZUN VADELI iC MALI
217 MENKUL VARLIKLAR HESABI 23.952,00 BORCLAR 40.223.324,16
400 BANKA KREDILERI
22 FAALIYET ALACAKLARI 4.427.543,01 HESABI 40.223.324,16
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR
HESABI 25.434 47 43 DIGER BORCLAR 149.360,00
222 GELIRLERDEN TECILLi VE TEHIRLI 430 ALINAN DEPOZITO VE
ALACAKLAR HESABI 4.402.108,54 TEMINATLAR HESABI 149.360,00
. 47 BORC VE GIDER
24 MALi DURAN VARLIKLAR 15.517.769,48 KARSILIKLARI 10.643.892,05
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 472 KIDEM TAZMINATI
SERMAYELER HESABI 15.517.769,48 KARSILIGI HESABI 10.643.892,05
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48 GELECEK YILLARA AiT
GELIiRLER VE GIiDER
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 881.543.415,72 TAHAKKUKLARI 605.926,18
480 GELECEK YILLARA AiT
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 539.181.094,00 GELIRLER HESABI 555.771,49
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI 481 GIDER TAHAKKUKLARI
HESABI 212.803.959,95 HESABI 50.154,69
252 BINALAR HESABI 91.439.060,22
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
HESABI 9.742.553,36 V- O0Z KAYNAKLAR 894.562.516,14
254 Tagitlar Grubu 10.076.513,70 50 NET DEGER 890.804.192,79
255 Demirbaslar Grubu 8.028.966,18 500 NET DEGER HESABI 890.804.192,79
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR
HESABI (-) -37.336.690,05 51 DEGER HAREKETLERI 861.916,38
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 511 MUHASEBE BIiRIMLERI
HESABI 47.607.958,36 ARASI ISLEMLER HESABI 861.916,38
26 MADDi OLMAYAN DURAN 57 GECMIS YILLAR OLUMLU
VARLIKLAR 0 FAALIYET SONUCLARI 41.485.002,99
570 GECMIS YILLAR OLUMLU
260 HAKLAR HESABI 374.909,10 FAALIYET SONUCLARI HESABI 41.485.002,99
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
HESABI (-) -374.909,10 FAALIYET SONUCLARI -27.575.968,44
580 GECMIS YILLAR
OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 47.915,65 HESABI (-) -27.575.968,44
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR 59 DONEM FAALIYET
VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 495.770,00 SONUCLARI -11.012.627,58
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR 591 DONEM OLUMSUZ
HESABI ( -) -447 854,35 FAALIYET SONUCU HESABI ( -) -11.012.627,58
Aktif Toplam | 1.032.339.265,04 Pasif Toplam | 1.032.339.265,04
AKTIF 2017(Cari Y1) PASIF 2017(Cari Y1l
1X- NAZIM HESAPLAR 190.352.327,03 1X- NAZIM HESAPLAR 190.352.327,03
91 NAKIT DISI TEMINAT VE
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE KIiSILERE AIT MENKUL KIYMET
AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI 21.008.957,07 HESAPLARI 21.008.957,07
911 TEMINAT MEKTUPLARI
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 21.008.957,07 EMANETLERI HESABI 21.008.957,07
92 TAAHHUT HESAPLARI 169.343.369,96 92 TAAHHUT HESAPLARI 169.343.369,96
921 GIDER TAAHHUTLERI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 169.343.369,96 KARSILIGI HESABI 169.343.369,96
Genel Toplam | 1.222.691.592,07 Genel Toplam | 1.222.691.592,07
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2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ya
::é Yard
He . He | imc1
8 | He | Giderin Tiirii | Borg Alacak Balye | 2P ';f;f Gelirin Tiirii| Bor¢ | Alacak | Balaye
sap
lar
Ko | Ko |
du du
Personel 26.415.053 26.298.634,9 Vergi 16.185.3 | 92.608.560 | 76.423.17
630 | 1| Gigerleri 24| 11641831 3|00 1| Gelirleri 81,47 35 8,88
Sosyal
Giivenlik Tesebbiis ve
630| 2 |Kurumlarma | +7977%5 0| 4797.73538 | 600 | 3 | Miilkiyet 2.122.66 | 39.050.937 | 36.328.27
_ 38 0 4,95 ,05 2,10
Devlet Primi Gelirleri
Giderleri
Alman Bagis
Mal Ve Hizmet | 159.457.19 159.428.443, ve Yardimlar 4.957.569, | 4.957.569,
630 | 3 | Alim Giderleri 304| 28749.06 08[%90 4 il Ozl 0 46 46
Gelirler
. . 5.010.336, Diger 9.038.90 | 101.451.36 | 92.412.45
630 | 4 | Faiz Giderleri 43 0| 5.010.336,43 | 600 5 Gelirler 4.66 116 6.50
Deger ve
Cari Miktar 11.028.434 | 11.028.43
630 | 5 Transferler 355.385,04 0 355.385,04 | 600 | 11 Degisimleri 0 90 4.90
Gelirleri
Deger Ve
630 | 11 |Miktar 2.489.464, 0| 248946459 0 0 0
Degisimleri 59
Giderleri
Gelirlerin Ret
Ve [adesinden | 22.331.344 22.331.344,0
630 12 Kaynaklanan ,06 0 6 0 0 0
Giderler
630 | 13 | Amortisman 4.169.790, 0| 4.169.790,94 0 0 0
Giderleri 94
[k Madde Ve
630 | 14 | Malzeme 2.505.316, 0| 2.505.316,15 0 0 0
. . 15
Giderleri
Silinen
630 | 20 | Alacaklardan ) 4.776.087, 0| 4.776.087,92 0 0 0
Kaynaklanan 92
Giderler
Giderler 232.307.70 145.167.37 232.162.539, Gelirler 27.946.9 | 249.096.86 | 221.149.9
Toplam 6,79 ) ' 42 Toplam 51,08 2,92 11,84
Faaliyet 204.360. “| 11.012.62
0 0 0 Sonucu 755,71 248.951.69 7,58
5,55
Antalya Manavgat Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2




