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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Antalya Muratpasa Belediyesi belde sakinlerinin mahallli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarim1 karsilamak tizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan, idarl ve mali Ozerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurumun goérev ve
sorumluluklar1 5393 sayil1 Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiliksehir Belediye Kanununda

sayllmistir.

Belediye biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci
maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724
(Miikerrer) sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun 2017 yili gelir ve gider biit¢esinin tutarlari, gelir
ve gider kalemlerinin biit¢e igerisindeki oranlari belirtilmek suretiyle asagidaki tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yili Gelirlerin Biitce Igindeki Yeri

Aciklama 2017 Y1l Net Hasilat1 (TL) Biitce icerisindeki Oram (%)
Vergi Gelirleri 82.450.601,98 30,07
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.476.855,90 2,36
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 698.564,25 0,25
Diger Gelirler 133.700.220,72 48,76
Sermaye Gelirleri 50.862.678,77 18,55
Toplam 274.188.921,62 100,00

Kurumun en biiyiik gelir kaleminin biitce igerisindeki 48,76’lik pay ile diger gelirler
oldugu goriilmektedir. Yine kurum sermaye gelirlerinin biitge igerisinde %20’ye yakin bir

pay1 oldugu ve her yil bu paym arttig1 goriilmektedir.

Tablo 2: Giderlerin Biitce Icerisindeki Payi

Gider Tiirii 2017 Ylll(gili_t)g:e Gideri Biitg(:;ri:rflri(soi/(l:)deki
Personel Giderleri 63.169.630,60 21,09
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 9.748.693,10 3,26
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 164.808.664,42 55,03
Faiz Giderleri 5.616.020,57 1,88
Cari Transferler 5.449.707,98 1,82
Sermaye Giderleri 47.802.914,59 15,96
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Borg Verme 2.890.450,00 0,97

Biitce Gider Toplam 299.486.081,26 100,00

Kurum giderlerine yonelik yapilan incelemelerde kurumun %21,09 oraninda personel

gideri oldugu goriilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alinan ¢ekler sayim tutanag,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
o Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediyenin yevmiye ve donem sonu kayitlarindan, diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis ettigi veya adina tahsisli taginmazlarinin 500 Net Deger Hesabinda takip

edilmedigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeliginin 187'nci maddesine gore, Kamu
idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibartyla izlenecek ve
taginmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde de taginmaz tahsis eden idare
ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlar1 kapatilacaktir.

Mezkur Yonetmeligin 189'uncu maddesine gore, tahsise konu edilen arazi ve arsalar
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger iizerinden 250
Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg; tahsise konu edilen yeralti
ve yertstii diizenleri tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl
deger iizerinden 251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina
bor¢ ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina alacak, 257
Birikmis Amortismanlar Hesabina borg; Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger lizerinden 252 Binalar Hesabina
alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ ve varliga iligkin ayrilmig amortisman tutar1 500 Net
Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim
altina alinmistir. Bununla birlikte tahsisli kullanilan tasinmazlarin tahsis islemleri
kaldirildiginda ise maliki idare tarafindan ters kayit ile ilgili maddi duran varlik hesaplarina

borg, 500 Net Deger Hesaplarina alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilir.

Belediye tarafindan 101 adet tasinmazin kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edildigi
ve tahsis edilen taginmazlarin kayitlardaki yaklasik degerinin 140.105.940,00-TL oldugu
goriilmistiir. Yine Belediyenin 2 adet 45.653.145,00-TL tutarindaki taginmazi diger kurum ve
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kuruluslardan tahsis aldig1 tespit edilmistir.

Idare tarafindan, diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen veya adia tahsisli
taginmazlarin kayith degerleri iizerinden ilgili maddi duran varlik hesaplari ile 500 Net Deger
Hesabina, Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak kaydedilmesi, amortisman ayrilmasi
gereken taginmazlar (251 ve 252 hesaplarinda yer alan taginmazlar) i¢in de 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir. Bu itibarla; tahsisli tasinmazlarin
muhasebe kayitlarinda izlenmesi saglanarak, muhasebenin tam agiklama ilkesine uygun

hareket edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzda tasinmazi tahsis eden birim olan Emlak ve
Istimlak Miidiirliigii ile muhasebe kayitlarim tutan Mali Hizmetler Miidiirliigii arasinda
koordineli bir ¢alisma baslatilarak, tahsisli tasinmazlarinin muhasebe kayitlarinda izlenmesi
saglanacaktir."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince bulguda belirtilen hususa iliskin aykir1 goriis
belirtilmeyerek bulgumuza istirak edildigi ve bulgu dogrultusunda ilgili birimlere gerekli
uyarilarin yapildig: ifade edilmekle birlikte bu durum 2017 yili mali tablolarinda 25 Maddi
Duran varliklar ve 500 Net Deger Hesabimi 185.759.085,00-TL hatali goriilmesini

diizeltmeyecektir.

BULGU 2: Amortisman Hesabinin Hatali Kullanilarak Mali Tablolarda Gelirler

Hesabinin Oldugundan Fazla Gosterilmesi

Kurum muhasebe kayit ve islemlerinde yapilan incelemelerde, amortisman
ayrilmamasi gereken arsa ve arazilere amortisman ayrildigi, amortismana tabi bazi varliklarin
ise kayith degerlerini asacak sekilde amortismana tabi tutuldugu, bu tutarlarin ilgili yillarda
giderlestirildigi ve yi1l sonunda hatali kayitlarin diizeltilme iglemi yapilirken yasal olarak
ayrilmasi gereken tutarlari asan kisimlarin gelirler hesabina aktarilarak kurum gelirlerinin

olmas1 gereken tutardan daha fazla gosterildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Varliklara iliskin ilkeler” baslikli 9’uncu

maddesi;

“Bilan¢oda duran varliklar ana hesap grubu i¢inde yer alan maddi ve maddi olmayan
duran varliklar ile diger duran varlhiklarin maliyetlerini, bunlardan yararlanilan donemlere

dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlart bilan¢oda ayrica
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gosterilir.” Hikmii,
257 “Birikmis amortismanlar hesabt” baslikli 137°nci maddesi;

“Bu  hesap, maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi igerisinde

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.” Hiikkmii,
“Amortisman ve tiikenme payr uygulamasi” baslikli 29’uncu maddesi;

“Kapsama dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen duran
varliklardan, arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi
icin verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya sanat degeri olan demirbaslar
disindakilerden hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iligkin
esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlart

duran varlik gesitlerine gore Bakanlik¢a belirlenir” Hiikiimleri ile,

Mahalli Idareler Biitce ve muhasebe ydnetmeliginin “maddi duran varliklar Hesap

grubuna iliskin iglemler” bashkli 187 nci maddesi;

“«“

¢) Maddi duran varliklarin amortisman islemleri

1) Bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye

maruz kalan maddi duran varliklar i¢in asagidaki hiikiimlere gére amortisman ayrilir.

2) Amortismana tabi varliklar, birden fazla muhasebe déneminde kullanilmast
beklenen, sinirli bir hizmet siiresi olan, kurum tarafindan mal ile hizmet iiretim ve tedarikinde
kullanmilan ve/veya kurum i¢i genel yonetim amaglari icin elde tutulan varlhiklardir. Bu
Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan, arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi
icin verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden hangilerinin amortismana tabi
tutulacagr ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlart ile ilgili
olarak Maliye Bakanlhginca belirlenen esas ve usuller uygulanir. Ayrilan amortisman tutari
gider olarak muhasebelestiriliv. Varliklarin ilk defa amortisman hesaplanmasina esas
alinacak degeri kayit bedelidir. Ancak, enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus olan varliklar
icin amortisman hesaplamasina esas alinacak deger diizeltme sonucu ortaya ¢ikan degerdir.

Bir varlik i¢in yapian harcamalarin, varligin iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmasi veya
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veriminin arttirilmasi sonucunu dogurmasi durumunda amortisman hesaplamasi varligin yeni
degeri iizerinden yapilir. Bir varligin kullamimindan elde edilebilecek ekonomik fayda
tiiketildikce, bu tiiketimi yansitabilmek amaciyla ayrilan amortismanlarin birikmis tutari,
varligin defter degeri altinda eksi deger olarak gosterilir. Amortismana tabi olup, yangn,
deprem, su basmasi gibi afetler neticesinde degerini tamamen veya kismen kaybeden varliklar
ilgili mevzuati uyarinca yetkili mercilerin uygun goriisii tizerine giderlestirilir. Cesitli
nedenlerle kamu idarelerinde kullanilma olanaklarim yitiren maddi duran varliklardan diger
duran varliklar hesap grubuna aktarilanlarin birikmis amortisman tutarlari, diger duran

varliklar hesap grubu icindeki birikmis amortismanlar hesabina aktarilir.” Hikmii
“Birikmis amortismanlar hesabinin niteligi” baslikl1 202’ nci maddesi;

“(1) Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir.” Hiikkmii;
“Hesabin isleyisi” baslikl1 203 lincli maddesi;

Birikmis amortismanlar hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlari asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1) Maddi duran varliklar hesaplar i¢in ayrilan amortisman tutarlari yilsonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) TYilsonunda, maddi duran varhiklar icin onceki donemlerde ayrilmis olan
amortismanlarin enflasyon diizeltmesine tabi tutulmast sonucu ortaya ¢ikan artislar bu

hesaba alacak, 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Tahsise konu edilen tasinmazlar, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayithi degeri iizerinden 500-Net Deger Hesabina alacak, ilgili maddi
duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutari bu

hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan
¢tkarilan maddi duran varlik tutarlarimin ayrilan amortisman tutar: bu hesaba borg, ilgili

hesaplara alacak kaydedilir.
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2) Tahsise konu edilen tasinmazlar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith degeri iizerinden 500-Net Deger Hesabina borg, ilgili maddi
duran varlik hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart bu

hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.”
Seklinde diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince; bilangoda yer alan maddi ve maddi olmayan duran
varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerinin, bunlardan yararlanilan donemlere
dagitilmak amaciyla, her donem amortismana tabi tutulacagi ve bu tutarlarin bilangoda ayrica
gosterilecegi, hesabin, maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi icerisinde

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi anlagilmaktadir.

Tiim bu hususlar ile birlikte amortisman ayrilmamasi gereken arsa ve araziler igin
yillar itibariyle amortisman ayrildigi, amortismana tabi diger duran varliklara yonelik mevcut
degerlerinin iizerinde amortisman uygulandigi, bu sebeplerle 6nceki yillarda kurumun giderler
hesabinin olmasi1 gerekenden daha yiiksek gosterildigi, birikmis amortismanlar hesabinda
yillar itibariyle fazla miktarlarda amortisman kaydinin yapilmasi ile hesabin giincel durumunu
yansitmadigi, bu hususun diizeltilmesi amaciyla idare tarafindan 257 sayili birikmis
amortismanlar hesabinda fazla biriken tutarlarin 600 Gelirler hesabma aktarildig:

anlagilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde hangi varliklara hangi sartlarda
amortisman ayrilacagi belirtilmistir. Bu hiikiimler disinda amortisman hesabinin ¢aligmasi
neticesinde Onceki yillar giderler hesabinin ve 2017 yili 600 Gelirler hesabinin olmasi
gerekenden 250.804.278,02-TL  yilksek goOsterilmesi mali tablolarin  glivenirligini,
dogrulugunu etkileyecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin 187.
maddesi geregi; arsa ve arazilerin amortismana tabi tutulmamasi gerekirken ge¢mis yillarda
tabi tutuldugunun tespit edilmesi nedeni ile ge¢mis yillarda bilangoda olumsuz etki yaratan
farkin diizeltilmesi amaglanmigtir. 2018 Mali yilinda mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

amortisman ayrilmasi saglanacaktir." Demektedir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetim

donemlerinde izlenecektir.

Antalya Muratpasa Belediyesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varlhiklar Hesabinin Borg¢

Bakiyesi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinin Alacak Bakiyesinin Esit Olmamasi

Belediye 2017 yili muhasebe kayitlarinda 294-Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi
duran varliklar hesabinin bor¢ bakiyesi ile 299-Birikmis amortismanlar hesabinin alacak

bakiyesinin esit olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 225’inci maddesinde 294-Elden
cikarillacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinin igleyisi ilgili olarak kullanilma
olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklar kayitli degerleri lizerinden bu hesaba borg, ilgili
maddi duran varlik hesabma alacak; ayrilmis olan amortisman tutar1 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi;
yine mezkur yonetmeligin 299-Birikmis amortismanlar hesabin isleyisi ilgili olarak elden
cikarilacak maddi duran varliklar ile diger ¢esitli duran varliklar i¢in ayrilmig olan
amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 veya ilgili
diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi, elden c¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger duran
varliklardan her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilanlarin ayrilmig olan amortisman

tutar1 bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Buradan da anlasilacag tizere 294-Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar
hesabinin bor¢ bakiyesi ile 299-Birikmis amortismanlar hesabinin alacak bakiyesinin esit

olmas1 gerekmektedir.

Belediyenin kesin hesab1 incelendiginde 294-Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklar hesabinin bor¢ bakiyesinin 876.125,54-TL, 299-Birikmis amortismanlar hesabinin
alacak bakiyesinin 768.790,45-TL oldugu ve arada 107.335,09-TL amortisman tutarinin 299-
Birikmis amortismanlar hesabina kaydinmn yapilmadig goriilmiistiir. Halbuki Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore 294-Elden cikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklar hesabinin borg bakiyesi ile 299-Birikmis amortismanlar hesabinin alacak bakiyesinin

esit olmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "294-Elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar
hesabimin borg¢ bakiyesi ile 299-birikmis amortismanlar hesabinin alacak bakiyesinin esit
olmamasinin nedeni 2016 mali yilindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, 2017 Mali yilinda
esit olarak muhasebe kayitlar1 yapilmasina ragmen bilangoda hata goriilmektedir. 2016 yilt

muhasebe kayitlarinda inceleme baglatilmis olup, bulgu dogrultusunda 2018 bilangosu
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mevzuata uygun hale getirilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak idare bulgumuza istirak etmekle birlikte sorunun 2016 yilinda
gerceklestirilen hatali kayitlar yiiziinden ortaya ¢iktigini ve bu kayitlarin 2018 yili igerisinde

diizeltilmesi i¢in ¢caligmalar1 baslattigini belirtmistir.

Bu husus 2017 mali tablolarin1 etkilemeye devam edecektir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Muratpasa Belediyesi 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.”

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mevzuatla Belirlenen Limite Aykir1 Sekilde Sosyal Denge Tazminati,

Fazla Mesai Ucreti ile Cesitli Yardim ve ikramiyeler Odenmesi

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personele, kanunlar ve toplu sozlesme ile
diizenlenmis O0demeler disinda ve belirlenen limitlerin ¢ok iizerinde O6deme yapilmasi
hususunda 17.12.2014 tarihinde Belediye ile TUM-BEL-SEN arasinda 16.12.2014 ile
16.12.2016 tarihleri arasinda gegerli olacak sosyal denge sozlesmesinin imzalandig1 ve bu

sozlesmenin devamina iliskin ek protokollerin diizenlendigi tespit edilmistir.
Ek protokole istinaden 2017 y1l1 i¢in;

Iyilestirme zammi adi altinda memur personele aylik net 1.573,00 TL, sozlesmeli

personele net 968,00 TL,

Ramazan ve Kurban Bayraminda ayri ayr1 olmak iizere memur ve soézlesmeli

personele net 1.430,00 TL,
Memur ve sozlesmeli personele yilbasinda net 1.100,00 TL,

Memur ve sozlesmeli personele 1 Mayis Diinya is¢i ve Emekgiler Birlik ve Dayanigsma

Bayraminda net 1.100,00 TL,

Memur ve sozlesmeli personele her yil Eyliil ayinda calisanlara net 1.100,00 TL
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egitim ve kiiltiir yardimu,

Baskanlik oluru alinmak sartiyla: calisan personele mesai saatleri disinda gorev

yaptiklar1 her saat i¢in net 20,00 TL,

Calisan personelin kendisi ve ¢ocuklarinin evlenmesi halinde net 3.630,00 TL evlilik

yardimi,

Engelliler Haftasinda; calisan personelin bakmakla yilikiimlii oldugu 1. Derecede
yatalak yakini engelli olanlara net 1.210,00 TL,

Calisan personelin dogum yapmasi veya ¢ocuk sahibi olmast durumunda net 1.210,00

TL dogum yardimi,

Calisan personelin kendisinin vefati halinde 9.075,00 TL veya 1. Derecede yakini (Es,

anne, baba ve cocuklari) vefati halinde net 6.050,00 TL 6liim yardimi, karara baglanmistir.
375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde aynen;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu goreviilerine sosyal denge tazminati ddenebilecegi, sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlegsme Kanununa gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutarr gegmemek tizere
ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il ozel idaresinde en ¢ok iiyeye sahip kamu
gorevlileri  sendikast arasinda anilan Kanunda o6ngoriilen  hiikiimler  gergevesinde

yvapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi”
ifadesi yer almaktadir.

Bu diizenleme uyarinca, Kamu Isveren Heyeti Baskani ile Belediye ve Ozel idare
Calisanlart Birligi Sendikas1 Temsilcisi arasinda akdedilen ve 23.08.2015 tarihli ve 29454
sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Mali ve Sosyal
Haklara Dair Toplu S6zlesmenin, 1’inci maddesiyle; Belediyeler ve bagl kuruluslari ile il
ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayill
Kanunun 32’°nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde 6denebilecek sosyal denge
tazminati ayhik tavan tutari en yiiksek Devlet memuru ayligmin (ek gosterge dahil)
%100"idiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sdzlesmelerde, tavan

tutar1 asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is
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hacmi, gorevin 6nem ve giicliigii, gérev yerinin 6zelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev

unvant ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida anilan mevzuat uyarinca, belediyeler ve bagli kuruluslart ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda isttihdam edilen kamu gorevlilerine ddenecek sosyal
denge tazminati hususunda sendikayla akdedilecek sézlesmenin 375 sayili KHK’nin Ek
15’inci maddesi ile 4688 sayili Kanunun 32’nci maddesi hiikiimlerine uygun olmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sosyal Denge Tazminati ve diger toplu sozlesme
hiikiimleri dogrultusunda yapilan 6demeler 2015 ve 2016 mali yilinda da Sayistay Denetim
Raporunda yer almis olup, temyiz asamasindadir. Temyiz Kurulu Karar1 dogrultusunda islem

yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak idare tarafindan Sayistay Temyiz Kurulu kararmin beklendigi ve buna
gore izleyen yilda islem tesis edilecegi belirtilmistir. Takip eden denetim doneminde, yapilan

islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
BULGU 2: Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin Amaci Disinda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu’ndaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in muhtelif
kaynaklardan elde edilen gelirlerle olusturulan gecekondu fonundaki paralarin amaci disinda

kullanildig1 goriilmiistiir.

775 sayilt Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullaniimas1” baghkli 12°nci
maddesinde belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel
hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi belirtilmistir. Yine ayn1 Kanun’un 13’lincii
maddesinde ise bu fonda toplanan paralarin belediyelerce nasil kullanilacag: sarih sekilde

aciklanmustir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasimmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine gore,
belediye ve miicavir alan sinirlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil
edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak
sarttyla % 10'u ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore

olusturulan fon hesabina aktarilacagi hiikiim altina alinmistir.

Kurum kayitlarinda yapilan incelemeler neticesinde belediyeye ait biri Ziraat Bankasi
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digeri Vakitbank olmak iizere iki adet fon hesabi oldugu anlasilmaktadir. Vakifbank
nezdindeki fon hesabina 19.04.2016 tarihinde haciz geldigi ve hesapta 1.166.498,04- TL
bulundugu ve bu tutardan haciz nedeniyle ¢ikan bir meblag olmadigi goriilmiistir. Ancak
Ziraat Bankasi nezdinde agirlikli olarak Ermenek bolgesinde satis1 gergeklestirilen ve diger
gecekondu satiglarindan elde edilen 62.645.669,62- TL tutarinda gecekondu 6nleme pay1

oldugu ve bu tutarin yil igerisinde tamaminin kullanildig1 anlasilmaktadir.

Gecekondu fonu banka hesap detaylar1 incelendiginde mevzuatta bu fonun amacina
uygun olarak gecekondu Onleme bolgelerinde kullanilmast gerekirken yil igerisinde idare
tarafindan yapim islerine iliskin hakedis 6demeleri, personel ¢alistirmaya dayali hizmet alim1
O0demeleri, vergi dairesi 6demeleri, Sosyal Giivenlik Kurumu o6demeleri, icra dairesi
Odemeleri ile mal ve hizmet alimi karsilig1 fatura 6demeleri gibi kurumun cari 6demelerinde

kullanildig1 goriilmiistir.

Bu fonda toplanan paralarin hangi amaglarla kullanilacagi Kanunun ilgili maddesinde
acikca ifade edildiginden, yapilan bu harcamalarin amag dis1 kullanildig1 ve Gecekondu Fonu
banka 6zel hesabinin kurumun 2017 yili kesin mizaninda 62.645.699,62-TL tutarinda eksik

yer almasina sebep oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gecekondu Fonu hesabinin kullanimu ile ilgili, Belediyenin
karar organi olan belediye meclisi tarafindan belediyenin diger hizmetlerinde kullanilma
karar1 alinmisgtir. Kamulastirmasiz el atma nedeni ile hesaplarimiz {izerinde yil igerisinde
tutar1 degisen dava siireci devam eden ortalama 6.500.000,00 TL. bloke bulunmaktadir.
Belediye hizmetlerinin devam etmesi, ayrica vergi dairesi, sosyal giivenlik kurumu, emekli
sandig1 ve icra ddemelerinde yersiz yere gecikme zammi olusmamasi nedenleri ile kamu
yarar1 ve hizmet geregi on planda tutularak meclis karar1 dogrultusunda islem yapilmis olup,
102 banka hesaplarinda artis olmast durumunda gecekondu fon hesabina aktarma

yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 13’{lincii maddesinde bu fonda
toplanan paralarin belediyelerce nasil kullanilacagi agiklanmistir. Kanunla diizenleme yapilan
bir konuda belediye meclisince aksine karar alinip uygulanmasi miimkiin degildir. Bu sebeple

belediye meclisince karar alinmas1 harcamalari mevzuata uygun hale getirmemektedir.

Dolayist ile bulguda da belirtildigi lizere s6z konusu tutarlarin cari giderler igin
kullanilmast mevzuata aykirilik teskil etmekle birlikte kurum banka hesabmin hatal

goriinmesine devam edecektir.
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BULGU 3: Kurum Tarafindan Alinmas1 Gereken Evsel Kati Atk Ucretine Ait

Takip ve Tahsil Islemlerinin Tam Olarak Uygulanmamasi

Kurum tarafindan evsel kati atik toplama, tasima ve bertaraf {icretine ait tarifenin

belirlenmesine ragmen tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanununun “Ilkeler” baslikli 3’{incii maddesinin birinci fikrasinin
(g) bendinde, kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
iyilestirilmesi igin yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan

karsilanacag ifade edilmistir.

Aym Kanunun “Tamimlar” bashkli 2°nci maddesinde ise “Kirleten” taniminin
“faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak ¢evre kirliligine,
ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gercgek ve tiizel kisileri”, “Evsel kati
attk” taniminin ise “tehlikeli ve zararll atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, igyeri, piknik

alanlari gibi yerlerden gelen kati atiklar:” ifade ettigi belirtilmistir.
Kanunun 11’inci maddesinin on birinci fikrasinda aynen;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmatk,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yvararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, igletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca

tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.”

Denilerek belediyelerin evsel kati atik dolayisiyla yapacaklari harcamalarin, bu
hizmetten yararlanan kisilerden, yani kirlenmeye, evsel kati atiklarin olugmasina sebep

olanlardan alinmasinin bir zorunluluk oldugu ifade edilmistir.

Belediyeler tarafindan gergeklestirilen evsel kati atik toplama isi, kirleten kisilere
yapilan bir nev’i hizmettir. Zira 2872 sayil1 Kanun’da da belirtildigi tizere kirleten kisinin bu
kirliligin ~ giderilmesi i¢in  yapilacak harcamalar1  karsilamasi Kanun’un temel
prensiplerindendir. Dolayisiyla bu hizmet i¢in iicret tarifesi belirlenip, masraflarin kirleten
kisilerden alinmas1 gerekirken bu hususun yerine getirilmemesi veya eksik uygulanmasi, 2872

sayili Kanun’a aykirilik teskil etmektedir.

Yine 2872 sayili Cevre Kanunu’na dayanilarak 27.10.2010 tarih 27742 sayili Resmi
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Gazete’de yaymlanan Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik ile Yonetmelige dayanilarak
hazirlanan Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz yiiriirliige

konulmustur.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimlerinde de ilgili idarelerce evsel kat1 atik toplanmasina
yonelik gerekli hazirliklarin  yapilmasina ve tarifelerin yiiriirlige konulmasina iliskin
hiikiimlere yer verilmis ve sonrasinda yayinlanan rehber ile tarife belirleme usullerinde

idarelere yardime1 olunmustur.

Belediye tarafindan yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine istinaden 2015 ve 2016
yillarinda evsel kati atik tarifelerinin belirlenmesi komisyonlari kurulmus ve komisyon
tarafindan yapilan calismalar sonucunda Muratpasa Belediye meclisince evsel kati atik

tarifeleri belirlenmis ve Biiyiiksehir Belediye Meclisince de kabul edilmistir.

Yapilan incelemelerde; kurum tarafindan kati atiklarin toplanmasi i¢in 2006 yilindan
2017 yili sonuna kadar yaklasik 172.345.499,68-TL’lik bir harcama yapildigi, buna karsilik
ayn1 donemde yaklasik 15.276.403,48-TL ¢evre temizlik vergisi tahsil edildigi goriilmiistiir.
Yani Belediye, kirliligin oOnlenmesi amaciyla yaptig1 yaklasik 172.345.499,68-TL’lik
harcamanin sadece 15.276.403,48-TL’lik kismuni kirleten kisilerden alabilmis, yaklagik
157.069.096,20-TL’lik kisim ise Belediyenin biit¢cesinden ¢ikmustir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan belirlenerek yiiriirliige konulan kat1 atik toplama,
tasima ve bertaraf {icretlerinin belirtilen mevzuat ¢ergevesinde uygulanarak bu iicretlerin

kirleten veya bozulmaya neden olan kisilerden alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "27/10/2010 tarihli ve 27742 sayili Resmi Gazete ile
yiirlirliige giren Atik su Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmeligin 22.Maddesi geregi, atik
suve evsel kati atik hizmetlerine ait tlicretin yapilan hizmetin karsilig1 olarak, diizenli
araliklarla su faturalar1 {izerinden yapilmasi gerekmekte olup, Belediyemiz tarafindan su
faturasi tahsilat1 yapilmamaktadir. Su tahsilatin1 yapan idare olan ASAT Genel Midiirliigi ile
evsel kati atik tahsilatinin saglamak maksadiyla yazigsmalar yapilmis fakat tahsilat
saglanamamigtir. Ayrica, Yonetmelik geregi yapilmasi gereken her miikellefle abonelik
sO0zlesmesi yapilmasi, teknik altyapi eksikliklerinin giderilmesi, Kurumlar aras1 maliyet ve

boliistim hesaplarinda uyum saglanmast hususlarinda mevzuat eksiklikleri bulundugu
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asikardir. Bulgu dogrultusunda, evsel kati atik dicret tahsilati igin tekrar calisma

bagslatilacaktir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan Yonetmelikte belirtildigi iizere birtakim ¢alismalarin

yapildig1 ve tarife ve maliyetlerin hesaplandigi anlagilmaktadir.

Ancak kamu idaresi cevabinda da belirtildigi lizere bu tutarlar1 toplamaya tek basina
idare yetkili degildir. Her ne kadar tarifeyi belirleyecek olan belediye olsa da, tutarlar su
faturalar1 lizerinden alinacagi icin biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiritmekle gorevli olan su ve kanalizasyon idarelerine de bu yonde gorevler

diismektedir.

Ayrica Yonetmelikte bahsedilen kullanicilarla sozlesme yapma zorunlulugu da

yonetmeligin uygulanmasi noktasinda farkli zorluklar ve tereddiitler ortaya ¢ikarmaktadir.

Biiyiiksehirlerde kati atiklari toplama ve aktarma istasyonuna tasima yetkisi ilge
belediyelerinde, bu atiklar1 bertaraf yetkisi ise biiyliksehir belediyelerinde oldugu i¢in ilge
belediyelerince ilgede ikamet eden ve evsel kati atik iireten vatandaslarla bu atiklarin
toplanmasi ve taginmasi i¢in,, biiyiiksehir belediyelerince de bu atiklarin bertaraf edilmesi i¢in
iki ayr1 sdzlesme imzalanmasi sonucunu doguracaktir. Biiyiiksehir belediyelerinin niifusu géz
online alindiginda bunun uygulamada sorunlar ¢ikaracagi goriilmektedir ve belediyelerin
imkan kabiliyetini kisitlamaktadir. Nitekim kimi illerde bu s6zlesmeler imzalamadan tutarlar
faturalandirilmaya baglanmig ve mahkemeler tarafindan kurum aleyhine karar verilerek

paralarin kullanicilara iadesine hiikmedilmistir.

Yukarida yer verilen sebeplerle belediyenin YoOnetmelikte belirtilen hiikiimleri tek
basina saglayarak bu bedelleri tahsil etme imkani bulunmamaktadir. Bu sebeple mevzuatta

yer alan eksikliklerin giderilmesi gerekmektir.

BULGU 4: Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi Isinin Devlet ihale Mevzuatina Gore

ihale Edilmemesi

Ambalaj atiklarin toplanmasi igin tanman imtiyaz hakkimin Devlet Thale Mevzuatina

uyulmadan verildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” baslikl

15’inci maddesinde;
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“Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirtlmasi, geri kazamimi, ortadan

kaldirilmast ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.”
hiikmii yer almaktadir.

Diger yandan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci

maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir”
Hiikmiine yer verilmistir.

Cevre Kanunu'na dayanilarak c¢ikarilmis olan Ambalaj Atiklarinin  Kontroli
Yonetmeligi’nde ise ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayristirilma ve geri kazanimina iliskin
ayrimtili diizenlemelere yer verilmistir. Bahsi gegen yonetmelige gore; ambalaj atigim
toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmak,
isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere gevre lisansi/gegici faaliyet belgesi almak/aldirmak

belediyelerin uhdesindedir.

Ambalaj atiklarinin  toplanmasi  isi  gelir  getirici  bir  faaliyet olarak
degerlendirildiginden gerekli rekabet ortaminin olusturulabilmesi amaciyla ihale yoluyla
gordiiriilmesi gerekmektedir. Ancak idare tarafindan ambalaj atiklarinin toplanmasi isinin
yapilan protokoller ile sirketlere gordiiriildiigli anlasilmistir. Yapilan protokollerde ise

belediyenin ilgili gelirden pay almasina dair herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Sonug olarak, belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda bulunan ambalaj atiklarinin
toplanmasi hizmetinin imtiyaz yolu ile sirketlere verilmesinin Devlet Ihale Kanunu

hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle iilkemizde hanelerden ambalaj atiklarmin toplanmasi
isinin yasal bir zorunluluk olmasina ragmen toplanmadig: takdirde bir yaptirimi olmadigindan
hanelerden kaynaklarin toplanmasi noktasinda zorluklarla karsilasildigi, Yonetmelige uygun
bir sekilde ambalaj atiklarin1 belediye sistemine vermeyen isletmeler sozlii ve yazili olarak
uyarilarak bunun kanuni bir zorunluluk oldugu belirtildigi, tiim ilce halkinin, kap1
bilgilendirme ile ambalaj atiklarin1 ayirmalar1 ve belediye sistemine vermeleri konusunda

bilgilendirilmis olmasina ragmen belediyelerin ortak sorunu olarak bilinen ambalaj atik
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toplanmasinda gerekli basarinin saglanamadigi belirtilmistir.

Belitilen gerekgelerle kamu yarart diisiiniilerek hanelerde insanlarin tiiketimlerinden
kaynakli olusturduklari ambalaj atiklarini ayristirmalart hakkinda aligkanlik olusturmak,
stirdiiriilebilir bir atik yonetimini uygulamak i¢in belediye tarafindan ¢evreci komsu kart adi
altinda 6diillii ambalaj atiklarin1 toplama projesi gelistirildigi, s6z konusu proje kapsaminda
Antalya ilindeki toplama ve ayirma tesisi lisansi olan tiim firmalar davet edilerek proje
hakkinda bilgi verilerek proje maliyetlerinin de gbz Oniine alinarak, vatandaslarin kartlarina
yiikleyebilecekleri puan teklifleri istendigi ve 3 firma ile ¢alisilmaya karar verildigi ve ilgili

firmalarla 2021 yilina kadar s6zlesme imzalandig1 belirtilmistir.

Ayrica proje yiiriitiilmesi i¢in kurgulanan ve 6zel olarak yaptirilan yazilim, her haneye
dagitilan kartlar, atik toplamada kullanilan pos cihazlari ve harcama noktalarinda kullanilan
harcama pos cihazlar1 firmalarca satin alinarak belediyeye bir protokol ile hibe edilmistir.
Projenin halka duyurulmasi i¢in gerekli afis, brosiir, animasyon filmi yapimi; billboard,

megaboard vb. ilgili firmalar tarafindan yapilarak belediyeye hibe edilmistir.

Sunulan projeler ile belediye olarak dogrudan gelir elde edilmese bile hibe yoluyla
aliman proje sisteminin belediyeye dolayli yolandan bir gelir oldugu, ayrica ambalaj atik
toplamanin yayginlagsmasinin bu sayede arttirildigi, veriler analiz edildiginde eskiye nazaran
cok daha fazla ve nitelikli ¢op elde edildigi, bu durumun kurum kat1 atik toplama maliyetini

de diisiirdiigii ve birgok yonden belediyenin ve kamunun yararina oldugu belirtilmistir.

Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan lisansli toplama ayirma firmalar1 arasinda
imzalanmis olan “Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi ve Tasinmas1” isi ile ilgili s6zlesmelerin
31.05.2021 tarihinde sona erecegi ve yeni sozlesme doneminde bulguda belirtildigi tizere

ithale yolu ile is ve islemlerin yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Idare ile firmalar arasinda imzalanmis olan “Ambalaj Atiklarinin
Toplanmasi ve Tasinmas1” isi ile ilgili sozlesmelerin 31.05.2021 tarihinde sona erecegi ve
yeni sozlesme doneminde bulguda belirtildigi iizere ihale yolu ile ambalaj atik toplanmasi
isinin gordiirtilecegi belirtilmistir.

Takip eden denetim donemlerinde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip

getirilmedigi izlenecektir.
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BULGU 5: Cevre Temizlik Vergisi ve Bina Vergisi Tarh,Tahakkuk ve Tahsil

Islemlerinin Hatali Uygulanmasi

Belediye simirlart icerisinde yer alan ve Isyeri A¢ma ve Calistirma Ruhsatlarina Dair
Kanun hiikiimlerine gore belediyeden isyeri agma ruhsati almaktan muaf tutulan isyerlerinin
kurum nezdinde mesken olarak goriindiigii ve bu sebeple ¢evre temizlik vergisinin alinmadigi,

bina vergisinin ise eksik tahsil edildigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun c¢evre temizlik vergisini diizenledigi

miikerrer 44’ lincli maddesinde;

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin gevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Verginin miikellefi, binalar: kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi ile baslar.

Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi, su tiiketim miktari esas alinmak suretiyle

metrekiip basina biiyiiksehirlerde 15 YKr, diger yerlerde 12 YKr olarak hesaplanir.

Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait Cevre Temizlik Vergisi, asagidaki

tarifeye gore alimir ve biiyiiksehirlerde % 25 artirimli uygulanir.

Su tiiketim miktar: esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden
vergi, su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri
ayri bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye simirlart ve miicavir alanlardaki
cevre temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan

su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde

kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit
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stirelerinde ddenir.

Bu maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan tutarlar, her yil yeniden
degerleme oranminda artirlr. Bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarimin yiizde begsini

asmayan kesirleri dikkate alinmaz.” Hiikkiimlerine yer verilmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan 49 seri nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi
yayinlanmis ve 01.01.2017 tarihinden itibaren konutlar, isyerleri ve diger sekillerde kullanilan

binalara ait ¢cevre temizlik vergisi matrah ve nispeti tespit ve ilan edilmistir.

Yukarida goriildiigii {izere mesken ve isyeri niteli§inde olan binalar ¢evre temizlik
vergisi miikellefi sayilmislardir. Meskenlere iliskin ise ¢evre temizlik vergisinin su faturalari
ile birlikte kullanilan su {izerinden m3 basina alinacagi ve su ve kanalizasyon hizmetleri ayri

bir kanunla diizenlenen idarelerde bu idarelerce alinacagi belirtilmistir.

Ancak igyerlerine ait ¢evre temizlik vergisinin ise maliye bakanligi tebligi ile
belirlenen tablodaki rakamlar iizerinden belediye tarafindan miikellefiyet tesis edilip ilana
cikilarak alinacagi belirtilmektedir. Yani konutlara ait ¢evre temizlik vergisi toplama yetkisi

su ve kanalizasyon idarelerine, igyerlerine ait olanlar ise belediyelere verilmistir.

Yine bina vergisine iliskin diizenlemeler 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci

kisminda diizenlenmistir.
Kanun’un mevzu baglikli 1’inci maddesi;

“Tiirkiye simirlart i¢inde bulunan binalar bu kanun hiikiimlerine gore Bina Vergisine

tabidir.” Hikmii,
Bina tabiri baslikl1 2°’nci maddesi;

“Bu kanundaki bina tabiri, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su

lizerindeki sabit insaatin hepsini kapsar.” Hikmii,
Miikellef baglikli 3’{incii maddesi,

“Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya

malik gibi tasarruf edenler dder.” Hiikmi,

Matrah baslikli 7°nci maddesi,
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“Bina Vergisinin matrahi, binanin bu kanun hiikiimlerine gére tespit olunan vergi

degeridir.” Hiikkmii,
Nispet baslikl1 8’inci maddesi;

“Bina vergisinin orani meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde ikidir. Bu
oranlar, 5216 sayili Kanunun uygulandigi biiyiiksehir belediye sinirlari ve miicavir alanlar
icinde % 100 artirimli uygulanir. Bakanlar Kurulu, vergi oranlarini yarisina kadar indirmeye

veya ii¢ katina kadar artirmaya yetkilidir.” Hikmii,
Verginin tarh ve tahakkuku baslikli 11°inci maddesi;

“Bina vergisi, ilgili belediye tarafindan;

29 uncu maddeye gore hesaplanan vergi degeri esas alinarak yillik olarak tarh
olunur. Bildirim posta ile gonderilmis ise vergi, bildirim verme siiresinin son giiniinii takip
eden yedi giin i¢inde tarh olunur. Bu suretle tarh olunan vergiler, tarh edilen tarihte tahakkuk

etmig sayilir ve miikellefe bir yazi ile bildirilir.

Yapilan tarh ve tahakkuku takip eden yillarda, 29 uncu maddeye gore tespit edilen
vergi degeri tizerinden hesaplanan bina vergisi, her biitce yilimin basindan itibaren o yil igin

tahakkuk etmig sayilr.”

Hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye simnirlart igerisindeki binalarin bina
vergisine tabi olduklari, yapildiklar1 madde ne olursa olsun sabit insaatlarin tamaminin bina
kapsamina girdikleri, verginin miikellefinin binanin maliki, intifa hakki sahibi veya binay1
malik gibi tasarruf edenler oldugu, matrahinin ise tespit olunan vergi degeri oldugu,
meskenlerde bu degerin binde biri ve diger binalarda binde ikisi oldugu ancak
biiyiiksehirlerde %100 arttirnmli olarak uygulanacagi anlasilmaktadir. Yani biiyiiksehir
belediye sinirlart icerisinde bina vergisi, meskenlerde vergi degerinin binde ikisi, isyerlerinde

ise binde dordii olarak uygulanacaktir.

Isyeri A¢gma Ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un

1’inci maddesi;
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“Bu Kanunun amaci, sanayi, tarum ve diger isyerleri ile her tiirlii isletmeleri, isyeri
agma ve ¢alisma ruhsatlarinin verilmesi islerinin basitlestirilmesi ve kolaylastiriimasidwr.”

Hikmd,
2’inci maddesi;
“ Bu Kanun hiikiimleri;

a) 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 268-275 inci maddeleri kapsamina

giren 1 inci sinif gayrisihhi miiesseselere,

b) Nerede a¢ilirsa agilsin, yakici, parlayici, patlayici ve tehlikeli maddelerle ¢alisilan
islerle oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satis

yerleri, tasocaklari, akaryakit istasyonlar: ve benzeri yerlere,
¢) 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsamina giren turizm igletmelerine,
d) (Miilga: 24/11/2004 — 5259/8 md.)

e) (Ek: 24/6/1995 - KHK - 560/21 md.) 1 inci, 2 nci ve 3 tincii sinif gida maddesi

tireten gayri sthhi miiesseselere.(3)

f) (Ek: 13/2/2011-6111/201 md.) 1136 sayili Avukathk Kanunu uyarinca agilan

avukatlik biirolarina,

g) (Ek: 13/2/2011-6111/201 md.) 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve

Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu uyarinca meslek mensuplarinca agilan biirolara,

h) (Ek: 8/8/2011 - KHK- 650/23 md.; Iptal: Anayasa Mahkemesi nin 18/7/2012 tarihli
ve E.: 2011/113 K.: 2012/108 sayili Karari ile.; Yeniden diizenleme: 27/6/2013-6494/23 md.)

1512 sayili Noterlik Kanununa gére kurulan noterlik dairelerine,

1) (Ek: 4/4/2015-6645/78 md.) 27/1/1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalari Birligi Kanunu uyarinca miihendis ve mimar meslek mensuplarinca agilan

biirolara,

1) (Ek: 4/4/2015-6645/78 md.) 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati

San’atlarimin  Tarzi  Icrasina Dair Kanuna goére agilan muayenehane ve miisterek

muayenehanelere,
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Uygulanmaz.” Hikmii,
3’lincti maddesi;

“Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatini vermeye asagidaki merciler yetkilidir:

a) (Degisik: 24/11/2004 — 5259/5 md.) Belediye hudutlart ve miicavir alan disinda

kalan isyerleri ve igletmelere il ozel idareleri.

b) Belediye hudutlar: ile miicavir alan icinde kalan tiim isyerleri ve isletmelere

belediyeler,

¢) Belediye hudutlar: ve miicavir alan icinde kalan isyeri ve isletmelerden biiyiiksehir

belediyesi olan yerlerde;
ca) 2 nci ve 3 iincii sinif gayrisithhi miiesseseler igin biiyiiksehir belediye baskanligi,

cb) Sthhi ve sair isletmeler i¢in ise biiyiiksehir belediyesi icinde kalan diger belediye
baskanliklar:.”

Hiikiimleri ile Kanun’un amacimin her tirlii isletmelerin isyeri agma ve calisma
ruhsatlarinin verilmesi islerinin kolaylastirilmasi, isyeri agma ve calisma ruhsatlarini verme
yetkisinin belediyelerde oldugu ve hangi isyerlerine bu Kanun’un uygulanmayacagi
diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeler ile avukathik biirolari, serbest muhasebeci ve mali
misavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler, mimar ve miihendisler gibi baz1 meslek gruplari
isyeri agma ve c¢alisma ruhsati almaktan muaf tutulmus ve ilgili kanunlarinda da bunlarin
igyeri agmak i¢in faaliyet sahalarma gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de igyeri agma ve

calisma ruhsat1 niteliginde olacagi varsayilmistir.

Yapilan incelemelerde belediyenin ¢evre temizlik vergisi ile bina vergisi miikellefiyeti
icin bir yapimnin igyeri veya mesken olarak ayrimi yapilirken idarenin ruhsat birimi veri
tabaninin kullanildigi, vergi miikellefiyetinde idareden ruhsat alan igyerlerine bina ve cevre
temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilinin mevzuata uygun yapildig1 ancak ilgili kanunlarindan
izin alarak kurulan diger isyerlerinin ise kurum kayitlarinda mesken olarak yer aldig1 ve eksik

ve hatal1 vergi tarh1 yapildig1 anlasilmaktadir.

Hatta c¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilinde belirtilen isyerlerinin belediye

nezdinde mesken olarak kayith olduklar i¢in su ve kanalizasyon idaresi tarafindan tahsilatinin
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yapilacag diistintildiigiinden bu igyerlerinden ¢tv alinmadig1, su ve kanalizasyon idaresinin su
sayacl okuma gorevlileri tarafindan bu isyerlerine tebligat yapilarak mesken olmadiklar1 ve
ASAT’a bagvurup isyeri abonesi olmalar1 aksi halde cezai yaptirim uygulanacag bildirildigi,
bu igyerleri tarafindan da gerekli basvurularin gergeklestirilip mesken abonesi statiisiinden
cikarilip igyeri abonesi statiisiine gecirildigi ve ASAT cevre temizlik vergisi miikellef veri
tabanindan da igyeri olduklari i¢in ¢ikarildigr ve hem ASAT hem de belediye tarafindan bu

yerlerden CTV alinmadigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve gerekgeler sebebiyle ilgili kurumlardan izin alarak
belediye sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren isyerleri listelerinin diizenli araliklarla istenmesi
ve belediye miikellef veri tabanina eklenip bina vergisi ve ¢evre temizlik vergisi tarh ve

tahakkuklarinin mevzuata uygun sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Cevre temizlik vergisi tarh, tahakkuk ve tahsil artisinin
saglanmasi maksadiyla izin verilen {iye bilgisi i¢in Antalya Baro Bagkanligi, Antalya Mali
Miisavirler Odas1, Antalya Saghk Il Miidiirliigi’ne yaz1 yazilmistir. Ayrica Antalya Vergi
Dairesi Bagkanligindan serbest meslek erbabi bilgisi istenilmistir. Bunun yani sira ASAT
Genel Miidiirliigiinden son 5 yila ait gevre temizlik vergisi ashi ve gecikme zammina ait
tahakkuk cetvelleri talep edilmis olup, bulgu dogrultusunda ¢aligmalar hizla devam

edecektir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Cevre ve temizlik vergilerinin tarh, tahakkuk ve tahsili icin ilgili
kurumlarla yazigmalarin yapildig: ifade edilmis olup takip eden denetim déneminde, yapilan

islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 6: lice Smrlan Icerisindeki Eglence isletmelerinden Hatah Olarak

Biiyiiksehir Belediyesince Tahsil Edilen Vergilerin Iadesinin Yapilmamasi

Kurum hesaplarinda yapilan incelemelerde, Kanunlarla tahsil yetkisinin Muratpasa
belediyesine verildigi bulvar, cadde ve sokaklardan biiyliksehir belediyesince hatali olarak

tahsil edilen eglence vergilerinin iade edilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir
alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi olacagini

diizenlemektedir.
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Yine 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 23'lincli maddesinde; biiyiiksehir
belediyesi gelirleri tek tek sayilmis olup biiyiiksehir belediyesince eglence vergisinin; mezkur
maddenin (¢) bendin geregi at yariglart dahil miisterek bahislerden ve (d) bendi geregi,
biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri
ile yesil sahalar i¢inde eglence tertiplenmesi halinde bu faaliyetlerden tahsil edilecegi ifade
edilmektedir. Maddede biiyliksehir belediyesi gelirleri tahdidi bir sekilde sayildigindan, soz
konusu iki durum disinda eglence vergisinin tahsilinde biiyliksehir belediyesinin yetkisi

olmadig1 anlagilmig ve 2016 yili denetimlerinde belirtilen husus bulgu konusu yapilmistir.

2016 yil1 bulgusuna istinaden hatali uygulamadan vazgegilip belirtilen yerlerin emlak
vergilerinin Muratpasa Belediyesi tarafindan takip edilmeye baslandigi anlasilmistir. Ancak
onceki yillara iliskin hatali tahakkuk ve tahsil edilen tutarlarin Belediyeye iadesinin

gerceklesmedigi goriilmiistiir.

Agiklanan nedenlerle Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsili gergeklestirilen eglence

vergilerinin yasal faizi ile birlikte Muratpasa Belediyesi hesabina yatirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen
eglence vergilerinin Kurumumuza iade edilmesi i¢in yaz1 yazilmis ancak, aktarilacak eglence
vergisi bulunmadig bildirilmistir. Bulgu dogrultusunda tekrar Antalya Biiyliksehir Belediyesi
eglence vergisi aktarma talebinde bulunulacaktir. Bunun yani sira eglence vergisi tarh,
tahakkuk ve tahsilat gelirlerinin artisinin saglanmasi maksadiyla yoklama ve denetim servisi

kurulmus olup, 2018 mali yilinda biit¢e gelir hesap cetvelinde artis gozlemlenmektedir."
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine eglence vergilerinin iadesi
icin yaz1 yazildig1 ancak cevabi yazida aktarilacak eglence vergisi bulunmadiginin belirtildigi

ifade edilmistir.

Bulgu konusu husus 2016 yil1 denetimlerinde tespit edilmekte ve Antalya Kaleici gibi
bazi1 ana caddelerden Muratpasa Belediyesince eglence vergisi tahsilatinin yapilmayarak
hatali olarak Biiyiiksehir Belediyesince tahsilat yapildigi belirtilmektedir. Ilgili dénemde
bulgulara verilen cevapta bu uygulamadan doniilerek artik ana caddelerden eglence
vergilerinin Muratpasa belediyesince tahsil edilecegi ifade edilmistir. Gelinen durumda
Muratpasa Belediyesince 2014, 2015 ve 2016 yillarinda s6z konusu yerlerden eglence vergisi

tahsilat1 yapilmamaistir.

Antalya Muratpasa Belediyesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

S6z konusu tahsilatin Biiyliksehir belediyesince yapildiysa Muratpasa belediyesine
iadesinin  yapilmasi, sayet Biiyliksehir belediyesince de herhangi bir tahsilat
gerceklestirilmediyse ilgili yillara iligkin zamanasimina ugratilmamasi i¢in Muratpasa

belediyesince tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Emanetler Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce giderlerinin gergeklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden dolayr 320-Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde

belirlenen 6ncelik sirasina uyulmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Odenemeyen Giderler ve Biitcelestirilmis Bor¢lar” baslikl

34’tincii maddesi;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma swrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi,
pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl édemelere, ilama bagl bor¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve 6denmesi talep edilen emanet

)

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.’
Hiikmii,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikli 61’inci

maddesinin 6’nc1 fikrasi;

“Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen odemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden

’

dolayr sorumludur.’
Hikmii,

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 320 Biitce Emanetleri Hesabinin

diizenlendigi “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249’uncu maddesi;

“Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali y1l icinde, gerekse yili gectikten sonra

vapilacak odemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biit¢ce emanetlerine alinan tutarlar
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muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine odenir. Tutarin emanete alinmasi
swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe
biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi muhasebe islem fisine baglanir.
Emanete alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak édemelere

’

iliskin fise, ilk odemeye ait figin yevmiye tarih ve numarasi yazilir.’
Hiiklimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi gibi idarenin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi nedeniyle alinan mal veya hizmet karsilig1 tutarlar 320 Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina
gore gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin kayda alinma sirasina

gore gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri harcama yetkilisi ile birlikte sorumludur.

Kurumun mali is ve islemlerinin izlendigi SAYBIS programinda yapilan inceleme
sonucunda; saticilara olan borglar1 gésteren 320 Hesabindan yapilan 6demelerin, yukaridaki
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi

tespit edilmistir.

Yukariya da aldigimiz mevzuat hiikiimleri ¢cer¢evesinde islem tesis edip saticilara olan
bor¢lar muhasebe kaydima alindig: sirayla édenmelidir. Idareye mal tedarik eden veya hizmet
sunanlarin alacaklarini zamaninda tahsil edemedikleri icin acgacaklar1 davalar nedeniyle
olusacak bilimum mahkeme giderlerinden, borglar1 kayit sirasina gére 6demeyenler ve bunu

kontrol etmeyenler sorumlu olacaklardir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu ve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunun, ¢Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borclar’® bashikli 34.maddesi

kapsaminda 6demeler yapilacaktir."
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare emanet hesabinda kayitli tutarlarin mevzuatta dngoriildiigii sekilde

O0demesinin gergeklestirilecegini belirtmistir.

Takip eden denetim ddoneminde, yapilan iglemlerin mevzuata uygun hale getirilip

getirilmedigi izlenecektir.
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BULGU 8: Otopark Hesaplarinda Toplanan Meblaglarin Nemalandirilmamasi

Imar mevzuati geregince, yapi projelerinde otopark yeri ayrilmamasi nedeniyle
Belediye adina agilan hesaplara yatirilmasi gereken otopark bedellerine mevzuatla 6ngoriilen

faizin uygulanmadig1 goriilmiistiir.

01.07.1993 tarih 21624 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Yonetmeligi’nin
“Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili” baslikli 10’uncu maddesinde aynen;

“«

Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina

yvatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orani uygulanir.

3030 sayiui Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge

belediyeleri adina otopark hesabi actirilir.

Iice belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag, biiyiiksehir belediyelerince o
ilce swmwrlart igerisinde yapilacak veya yaptirllacak bolge veya genel otoparklar: igin

kullanilir.”” Hiikiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikmiine istinaden Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
01.04.2016 tarihinde otopark bedellerinin tahsili amaciyla, Ziraat Bankasi Calli/Antalya
Girisimei Subesinde TR02 0001 0021 4836 7380 8650 27 numaral1 vadesiz mevduat hesabi

acilmistir.

Banka hesap 0zeti iizerinde yapilan incelemelerde; otopark hesabina yil igerisinde
2.122.910,00- TL tutarinda para girisi oldugu ve bu tutarlarin mevzuatta belirtilen otopark
faaliyetleri i¢in kullanilmak tiizere biiyiiksehir belediyesine aktarildigi, ancak belirtilen
meblaglarin aktarilana kadar vadesiz hesapta tutuldugu ve hesaba faiz isletilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu dogrultusunda otopark hesabinda bulunan tutarlarin,
Antalya Biyliksehir Belediyesine aktarilana kadar faiz isletilmesi saglanacaktir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Takip eden denetim doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun

hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
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BULGU 9: Hurda Malzemelerin Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumuna

Satilmamasi

Belediye miilkiyetinde olan 160.000 kg demir, 1.500 kg plastik malzeme, 45.000 kg
ara¢ ve 10.000 kg is makinas1 hurdalarinin mevzuat hiikiimleri geregince Makina ve Kimya
Endiistrisi Kurumuna devredilmesi gerekirken kurumun talebine ragmen idare tarafindan bu
taginir hurdalarinin 2886 sayili kanunun 45’inci maddesi hiikiimlerine goére ihale ederek

3’lincii kisilere satisinin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

17/12/1937 tarihli 3284 Sayili Baz1t Maden Hurdalarinin Disar1 Cikarilmasinin Yasak

Edilmesi ve Satin Alinmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesi;

“Demir, bakir, kursun, kalay, tutya, aliiminyum, antimuvan ve nikel hurdalar ile
bunlarin hurda halindeki halitalarimin ve kullanilamayacak bir hale gelmis bilumum
muharrik veya miiteharrik vasitalarin memleket disina ¢ikarilmasini yasak etmeye Icra

Vekilleri Heyeti salahiyetlidir.”

Ikinci maddesi;” Resmi daire ve miiesseselerde birinci maddede yazili mevaddan
kendi ihtiyaglarindan fazla olanlar, 2490 sayili kanunun 66 nct maddesine gore askeri

fabrikalara devredilir”.
Hikmii,

Resmi Gazetenin 6 Nisan 1971 tarih ve 13801 sayili niishasinda yayimlanan 7/2156

Bakanlar Kurulunun M.K.E. Kurumu Hurda Alimina Ait Kararnamenin;

“Resmi Daire ve Idareler ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile bunlara ait miiessese ve
istiraklerinin malik olduklart her cesit maden hurdalart ile, bunlarin hurda halindeki
halitalarinin ve kullanilmayacak bir hale gelmis bulunan muharrik ve miiteharrik araglarinin
kendi ihtiyaclarindan fazlalarinin, Makina ve Kimya Enstitiisti Kurumu tarafindan 6 ayda
bir piyasa etiitlerine dayanilarak yapacagi tespit ve teklif ile Sanayi ve Ticaret
Bakanliklarinca kabul edilecek fiyatlarla adi gecen kurum satis suretiyle devirleri, Sanayi
Bakanligimin 06/03/1971 tarih ve V/4-04043 sayili yazisi iizerine Bakanlar Kurulunca
20/03/1971 tarihinde kararlastirilmistir.”

Hiikmii,

19/03/2001 2001/15 Sayili Bagbakanlik Genelgesinin;
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“20.03.1971 tarih ve 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Kararinmin Resmi Daire ve
Idareler ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile bunlara ait miiessese ve istiraklerinin malik
olduklart her cesit maden hurdalart ile bunlarin hurda halindeki halitalarinin  ve
kullanmilmayacak hale gelmis bulunan muharrik ve miiteharrik araglarinin  kendi
ihtivaglarindan fazlalarimin Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu tarafindan 6 ayda bir
pivasa etiitlerine dayanarak yapacag tespit ve teklif ile Sanayi ve Ticaret Bakanliklarinca
kabul edilecek fiyatlarla adi gecen Kuruma satis suretiyle devirleri...” hiikmii geregince,
Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda Sanayi Isletmeleri (HURDASAN) A.S. bu
kararname kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslardan, her tiirlii hurda malzemeyi toplama
ve degerlendirme goreviyle yiikiimlii kilinmistir. Bu nedenle; 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu
Karart hiikiimleri cercevesinde, her tiirlii hurda malzemenin, kamu kurum ve kuruluslarinca

HURDASAN A.S. ye satig suretiyle devrinin temini hususu”
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince yasada belirtilen maddelerin
yurtdisina c¢ikarilmasinin yasak edilmesi ve resmi dairelerin bu maddelerden kendi
ihtiyaclarindan fazla olanlarin askeri fabrikalara devredilmesi Ongoriilmiis ve bu yasa
hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda da Bakanlar Kuruluna yetki vermistir. Bu yetkiye
dayanilarak uygulamaya iliskin muhtelif tarihlerde Bakanlar Kurulunca kararnameler
cikarilmistir. Bu kapsamda en son 2001/15 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile kamu kurum ve
kuruluslarinca her tiirlii hurda malzemenin, Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda

Sanayi Isletmeleri AS’ye satig1 suretiyle devri dngoriilmiistiir.

Sonug olarak; resmi dairelerin, idarelerin, iktisadi devlet tesekkiillerinin ve bunlara
bagl kuruluslarin ellerindeki hurda malzemeleri Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumuna
satma konusunda ytikiimliiliikleri bulunmaktadir. Ancak uygulamada belediyenin, 3284 sayili
Bazi1 Maden Hurdalarinin Disar1 Cikarilmasinin Yasak Edilmesi ve Satin Alinmas1 Hakkinda
Kanun kapsamma giren hurda malzemelerini 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 45’inci
maddesi hiikiimlerine gore 3’{lincii kisilere satmasinin mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig,
Kanunla kendilerine verilen gorev ve yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen idare gorevlilerinin

yasal sorumluluklarinin bulundugu, degerlendirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle ihale siirecinin mevzuata uygun olarak yapildigin,
baskanlik makaminin olur'u ile onaylandigin1 ve satig islemlerinin 08/12/2017 tarihinde

tamamlandigini ifade etmislerdir.
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Sonuc¢ olarak Kamu idaresi yapilan islemi mevzuata uygun olarak gerceklestirdigini
ifade etse de; savunma sanayi ihtiyaglarina yonelik iiretim yapmakta olan Makine ve Kimya
Endiistrisi Kurumuna Satis1 Yapilmasi Gereken Hurda Malzemelerin kanun geregi kurum
gorlisii alinmadan 2886 sayili kanun hiikiimlerine gore III. kisilere satilmasinda mevzuata

uyarlik goriilmemektedir.
BULGU 10: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayitli tasinmazlarindan cins tashihi yapilmayan taginmazlari

oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmeligin 4’{incii maddesinde

cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmeligin 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanmimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
Yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanmr.”

Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden alinan tasinmaz envanterinde kayitli bulunan bazi
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit
edilmistir. Asagidaki tablodan goriilecegi lizere tapu kayitlarinda arsa, biiro, diikkan, siiper

market niteliginde olan taginmazlarin kullanim sekilleri yol, bina, hizmet binas1 vb. dir.
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Tablo 3 :Cins Tashihi Yapilmayan Tasinmaz Ornek Listesi

Sira Ada Parsel Cinsi Tapuda Goriinen
1 27 12 Hizmet Binasi Stper Market

2 242 13 Yol Bahgeli Ev

3 13031 1 Egitim Merkezi Arsa

4 10622 3 Kres Binasl Arsa

5 5568 1 Yizme Havuzu Arsa

6 7700 6 Egitim Merkezi Arsa ve Kargir EV
7 13182 2 Kultur Merkezi Arsa

8 12601 3 Hizmet Binasi Arsa

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan; mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmayan taginmazlar mevcut kullanim sekli
ile kayitlara alinmis olup; mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmayan
taginmazlar 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmeligin 10. maddesine gore cins

tahsisleri islemlerine baslanmistir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Takip eden denetim doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun

hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 11: Dogrudan Temin ve Pazarhk Yontemi ile Yapilan Alimlarda 4734

Sayih Kamu ihale Kanununda Belirtilen Ust Limitin Asilmasi

Belediyenin 2017 yili igin 4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun 21/f ve 22/d
maddelerine goére alimi gergeklestirilen islemlerinin incelenmesi neticesinde; yillik mal
harcamalar1 toplaminin, bu amag¢ ile konulan 6denegin % 10’luk s astigi tespit

edilmistir.

Mal alimlari i¢in ayrilan 6denek tutarinin % 10’luk kismi 3.720.326.32-TL olup,
dogrudan temin ve pazarlik yontemi ile ger¢eklesen mal alimlarinin toplam tutari ise
16.016.322,29-TL dir. 12.295.995,97-TL’lik tutar asimi séz konusudur. 4734 sayili Kamu

Thale Kanununun 62°nci maddesinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hitkmii yer almaktadir.
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Kamu Ihale Genel Tebliginin “4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasina iliskin agiklamalar” baslikli 21’inci maddesinin 4 numarali bendinde;

“ligili veya bagl birimler % 10 oranmmin asimas: zorunlulugu dogmasi durumunda
buna iliskin basvurularini, ilgili veya bagl bulunduklart kurum ve kuruluglara yapacaklardir.
Kurum ve kuruluslarca gelen taleplerin incelenmesi ve degerlendirilmesi sonucu, 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yapacaklar: harcamalarin yillik biitcelerinde mal ve hizmet alimi ile
yvapim isleri igin ayrilan édenekleri toplaminin % 10 oranint asacagmmin anlasilmast halinde,
5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II) sayuli cetvellerde yer
alan kurum ve kuruluslar icin bagh veya ilgili bakan, mahalli idarelerde ve (IV) sayili
cetvelde yer alan kurum ve kuruluglarda iist yonetici, (III) sayili cetvelde yer alan kurum ve
kuruluslar ile anilan Kanun kapsaminda yer almayan kurum ve kuruluslarda ise harcama
vetkisine sahip kisi ya da kurullar tarafindan 62 nci maddenin (1) bendi uyarmca uygun goriis
icin Kuruma bagvuruda bulunulacaktir. Bu konuda yetki devredilmis olsa bile yetki

devredilenlerin bagvurular: kabul edilmeyecektir.” denilmektedir.

Idareler, 4734 sayilh Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludurlar.

Idareler bu sorumlulugu ancak acik ihale siireciyle gerceklestirilebilir. Dogrudan temin
usulii ve pazarlik usulii ile yapilan islerde bu ilkelere kismen uyuldugu igin yiiksek fiyatlarda

mal alim1 ger¢eklesme riski bulunmaktadir.

Sonug olarak; kurum tarafindan yapilan mal alimlarinda, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yillik mal alimi harcamalari i¢in 6ngoriilen
%10’luk kanuni sinirin asildig1 ve s6z konusu sinir agimi i¢in uygun goriis almak tizere Kamu

Thale Kurumu’na gerekli basvuruda bulunulmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 Mali Yilinda Kurumumuzda %10 simirinin
asilmamasinin saglanmas1 maksadiyla oncelik olarak agik ihale ile belli istekliler arasinda
ihale usuliiniin kullanilmasinin temel ilke edinilmesi hususunda Kurumumuz harcama
birimlerine bilgi verilmistir. Ayrica, harcamalarda %8 oraninda limit asilmasi durumunda
tedbir almmasi ve Kamu Thale Kurumundan uygun goriis talebinden dolayr zaman
kazanilmasi i¢in taahhiit asamasinda sistemin uyar1 vermesi, ayrica %10 oraninda limit

asilmasi durumunda islem yapilmasima imkan vermeyecek sekilde otomasyon sisteminde
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diizenleme talebinde bulunulmustur. 2018 Mali y1linda 4734 Sayil1 Yasanin 62.Maddesinin (1)

bendinde bahsedilen dogrudan temin limitinin agilmamasi i¢in tedbir alinacaktir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak ederek gerekli tedbirlerin alinacagini
bildirmislerdir. Takip eden denetim doneminde, yapilan islemlerde mevzuata uyulup

uyulmadig izlenecektir.

BULGU 12: Yurtici ve Yurtdin Gecici Gorev Yolluklari Odenmelerinde

Harcirah Mevzuatina Uyulmamasi

Kurum muhasebe kayit ve islemlerinde yapilan incelemelerde yurti¢i ve yurtdisi gecici
gorev yolluk Odemelerinden konaklama ve ulasim giderlerinin, Harcirah Kanununda

belirtilenin aksine hizmet satin alma yoluyla ger¢eklestirildigi goriilmiistiir.

6245 sayilt Harcirah Kanununun “Tarifler” basglikli 3’iincii maddesinde harcirahin
tanim1: “Harcirah;, Bu Kanuna gére dédenmesi gereken yol masrafi, giindelik, aile masrafi ve

ver degistirme masrafindan birini, birka¢ini veya tamamini” seklinde yapilmistir.

Harcirahin unsurlar1 ise 5’inci maddede diizenlenmistir ve harcirahin yol masrafi,
yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masraflarindan birine, birkac¢ina veya tamamina

miistahak olabilecegi belirtilmistir.

Kanun’un 6’nct maddesinde harcirah hesabina esas tutulacak yol belirlenirken
Harcirah, bu kanunda aksine hiikiim bulunmadikea, gidip gelmeye en uygun ve kullanilmasi
mutat olan yol ve tasit araglar1 {izerinden verilir denmektedir. Yine 27°nci maddesinde yurt

icinde yol masrafi, 29’uncu maddesinde ise yurtdisinda yol masrafinin esaslar1 belirlenmistir.

Yine yurti¢i glindeliklerin anlatildigi 33’tincti Maddede;

d) Bu Kanun hiikiimlerine gore giindelik odenenlerden (b) fikrasina gore giindelik
odenenler hari¢) yurt icinde yatacak yer temini icin ddedikleri iicretleri belgelendirenlere,

belge bedelini agsmamak tizere giindeliklerinin tamamina kadar olan kismi ayrica édenir.’

Hiikmiine,

Yurtdis1 glindeliklerin anlatildig1 34’°lincii maddede;
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“Bu Kanun geregince verilecek yurtdisi giindeliklerinin miktari, gidilecek iilkeye,

memur ve hizmetlilerin aylik veya iicret tutarlart ile gorevin mahiyetine gore, mali yil

’

itibariyle ve Maliye Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca tayin olunur.’
Hiikmiine yer verilmistir.

Bu hiikme istinaden bakanlar kurulunca her yil ¢ikarilan yurtdisi giindeliklerine dair

kararin 4’iincii maddesinde;

“Tiirkiye’den yurtdisina gecici gorevle gonderilenlerden, seyahat ve ikamet siiresinin
ilk on giinii ile simirli olmak kaydiyla yurtdisinda yatacak yer temini i¢in édedikleri iicretleri
fatura ile belgelendirenlere, faturada gosterilen giinliik yatak iicretinin birinci fikrada

belirtildigi sekilde artiruimli olarak hesaplanan giindeliklerinin % 4011 asmasi halinde agan

’

kismin % 70°i ayrica odenir.’
Denilmektedir.

15.08.2007 tarih 26614 sayili Resmi Gazete ’de yayinlanarak yiirtirliige giren Mahalli
Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi’nin Yolluklara iliskin diizenlemelerin yapildig

tiglincii boliimiinde;
“Yurtici gecici gorev yollugu

(1) Yurtici gegici gorev yolluklarinin odenmesinde asagidaki belgeler odeme belgesine

eklenir.
a) Gorevlendirme yazisi veya harcama talimati,
b) Yurtici/Yurtdisi Gegici Gorev Yollugu Bildirimi (Ornek: 19),
¢) Yatacak yer temini icin ddenen iicretlere iliskin fatura.
Yurtdisi gecici gorev yollugu
(1) Yurtdisi gegici gorev yolluklarinin odenmesinde;
a) Gorevlendirme yazisi veya harcama talimati,
b) Yurtici/Yurtdisi Gegici Gorev Yollugu Bildirimi (Ornek: 19),

¢) Yatacak yer temini i¢in ddenen iicretlere iligkin fatura

Antalya Muratpasa Belediyesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

odeme belgesine eklenir.

(2) Yatacak yer temini igin alinan faturanin dairesince onaylanmus terciimelerinin de

odeme belgesine eklenmesi gerekir.
Yolluklara iliskin diger hiikiimler
(1) Yolluklarla ilgili giderlerin 6denmesinde;

a) Takip edilmesi gereken yolun disinda bir yoldan veya kullanilmas: gereken tasit
aracindan bagka bir arag¢la yolculuk yapiimasinin zorunlu oldugu hallerde, yetkili makamdan

alinacak onayin veya raporun,

b) Ugakla yapilan seyahatlerde yolcu biletinin, bilette kayitl gidis-doniisten birisinin
kullanilmamas: nedeniyle biletin iadesi gerektigi takdirde gerceklesen seyahat iicretini
gosteren belgenin, yabanci heyet ve temsilcilerin iilkelerine doniislerinde ugak biletlerinin
kendilerine verilmesi halinde ise s6z konusu giderlerin tutari ile kurumca karsilandigini

belirten ve ilgili birim yetkilisince imzalanan belgenin,

¢) Taksi ile yapilan seyahatlerde (belediye hudutlar: dahilindeki taksi ticretleri harig)

fatura veya perakende satis fisi veya odeme kaydedici cihazlara ait satis fisinin,
... hiiklimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde kurum
tarafindan yurti¢inde ya da yurtdisinda gecici gorevle gorevlendirilen personele iliskin ulagim
ve konaklama giderleri Harcirah Kanunun ilgili maddelerinde diizenlenmistir ve harcirahin
konusuna girmektedir. Yol masrafi olarak mutat tasit licretinin 6denebilecegi ve konaklamaya
iliskin ise yurt i¢inde faturalandirilan konaklama bedelinden giindelik miktarina kadar olan
kisminin ilave olarak 6denecegi ve 180 giin sinirina tabi oldugu, yurtdisinda konaklama icin
ise glindelik miktarinin %40’ 1n1 asan kisminin %70’inin ilk 10 giin ile smirli olmak iizere
Odenebilecegi belirtilmistir. Harcama Belgeleri Yonetmeliginde ise bu O6demelerin
gergeklestirilebilmesi i¢in yatacak yer teminine iligskin faturanin, ugakla yapilan seyahatlerde
yolcu biletinin ve Yonetmeligin ekinde bulunan gecici gorev yolluk bildiriminin yer almasi

gerektigi belirtilmistir.

Kurumun gegici gorevli personellerinin ise gegici gorev yolluk bildiriminde yalnizca

giindeliklerine iliskin beyanda bulunduklari, 6demenin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli olan
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yatacak yere iligkin faturalarin ve seyahate iligkin biletlerin yer almadigi, konaklama ve
seyahate iliskin giderlerin acentelerden hizmet satin alinmasi suretiyle gerceklestirildigi ve
alinan bazi hizmet faturalarinda yol gideri ve konaklama giderleri ayr1 ayrn
gosterilmediginden Kanunda belirtilen limitlerin dahilinde 6deme yapilip yapilmadiginin
kontroliiniin yapilamadigi, yol giderlerine iliskin seyahat acentesi tarafindan kesilen ugak
faturalarinda ise ucus saatine, ugusun gergeklesip gerceklesmedigine ve ucusa ait diger
bilgilere yer verilmedigi ve bu durumunda kaynaklarin kullaniminin tespitinde zafiyete yol

actig1 gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve gerekgelere gore yolluk 6demelerinin hizmet alma
suretiyle gerceklestirilmesinin miimkiin olmadigi, gorevli personellerin yolluk bildirimlerinde
ulasim ve konaklamaya iligkin faturalarinin da bulunmasi ve mevzuatta belirtilen usullere

uyulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu bulguda tespit edilen hususlar ile harcirah
Odemelerinde 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6245 Sayili Harcirah
Kanunu ve Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y dnetmeligi kapsaminda islemlerin

yiiriitiilmesi i¢in harcama birimlerine bilgi verilmis olup, cari yil igerisinde takip edilecektir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince bulguda belirtilen hususa iliskin aykir1 goriis
belirtilmeyerek bulgumuza istirak edildigi ve bulgu dogrultusunda ilgili birimlere gerekli
uyarilarin yapildigi ifade edilmektedir.

Takip eden denetim ddoneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip

getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 13: Taginmazlarin fhale Yapilmadan Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Miilkiyeti idareye ait bazi1 taginmazlarin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci ve
34’{incii maddeleri dogrultusunda 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gére ihale
yapilarak kiralanmasi gerekirken belediye enciimeninin aldig1 karara istinaden ecrimisil bedeli

ile kullandirildigr goriilmiistiir.

5393 sayili Kanunun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” bashkli 15’inci

maddesinde;

Antalya Muratpasa Belediyesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

“Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karst sug iglemis sayilir. 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimlerini belediye tasinmazlar: hakkinda

da uygulanir.”
Hiikmii yer almaktadir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesine
gore; ecrimisil, kusurlu olup olmadig1r aranmaksizin, bir malin zilyetligini, yetkili idarenin
izni, sahibinin rizas1 veya muvafakati disinda eline gegiren, elinde tutan veya her ne sekilde
olursa olsun bu mali kullanan veya tasarrufunda bulunduran gercek veya tiizel kisilere isgalci
(fuzuli sagil) olarak isgal etmesi mukabilinde isletilen hukuki siirectir. Isgaliye yoluyla
gayrimenkul kiralamasi kanunlarimizda mevcut olmayip ecrimisil, haksiz isgal edilen yer icin

Odenen tazminattir ve geriye doniik hesaplanan ve alinan bir bedeldir.

Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isgal Harci” bashkli ikinci
boliimiiniin 52°nci maddesinde; belediye sinirlart i¢inde bulunan yerlerden herhangi birinin
satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici
olarak isgal edilmesi, isgal harcina tabidir. Kanunun bu maddesinde nerelerin isgaliye yoluyla
verilebilecegi belirtilmistir. Bunlar; pazar veya panayir kurulan yerler, meydanlar, mezat
yerleri, yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerler, motorlu kara tagitlarinin park
etmeleri icin il trafik komisyonlarinin olumlu goriisii alinarak belediyelerce sehir
merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerdir. Belediye Gelirleri Kanununda isgaliyeye

konu olacak unsurlar sayilirken bunun gayrimenkulleri kapsamadigi agiktir.

Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005 giin ve 2005/119
sayil1 Genelgesi’'nde; 5393 sayili Belediye Kanunun yiirlirliige girmesinden sonra
belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gercek ve tlizel kisilerce isgali {lizerine fuzuli
sagilden ecrimisil istenmesi fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183
sayitli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigi belirtilmistir. Anilan yasal diizenlemeye gore tahsil yoluna gidilmesi ve belediyenin
talebi lizerine iggal edilen taginmazin bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin iginde

tahliye ettirilerek belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

Ayrica; Sayistay Genel Kurulu’nun 21.03.1993 tarih ve 4761/1 sayili Karari’na gore;
belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar tarafindan 2886 sayili kanuna gore

kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sdzlesmelerinin yenilenmesi, uzatilmasi veya sona
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erdirilmesi, kira tespiti konularinda 2886 Sayili kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektiginden, soOzlesme bitiminde yeni kira bedeli tespit edilerek sozlesmelerinin
uzatilamayacagi, Danistay 10. Dairenin 19.12.1991 tarihli, 1989/2736 nolu esas, 1991/3850
nolu kararinda da belirtildigi lizere kira siiresi dolanlarin 2886 Sayili Kanun kapsaminda

yeniden ihale yapilmasi gerektigi hiikkme baglanmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 1’inci maddesinde; “Genel biitceye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére
yiiriitiiliiv.” Hilkmii yer almaktadir. 2886 sayili Kanunun “Jhale usullerinin neler oldugu”
baslikli 35’inci maddesinde bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde

uygulanacak usuller belirtilmistir.

Asagidaki tablodan goriilecegi lizere gesitli tarihlerde kira sézlesmesi biten 5 adet
igyerinin ihale usulii ile kiraya verilmesi yerine sozlesme bitis tarihinden itibaren ecrimisil

alinarak kullandirildig: anlagilmaktadir.

Tablo 4:lsgal Suretiyle Kullandirilan Tasimmazlar Listesi

o isgal Edilen | isgal Baslama
Adres Ada/Parsel | Cinsi Alan Tarihi
Sirinyali Mah.Eski Lara Yolu Manavoglu Park alani Restaurant, Cafe 154,25m2 11.05.2015
Parki Bar
Sirinyali Mah.Eski Lara Yolu Manavoglu park alani Restaurant Cafe 272,50m2 06.01.2013
Parki Bar
Sirinyali Mah Manavoglu Parki Park alani g::taurant Cafe 283,50m2 08.01.2013
Sirinyali Mah.Eski Lara Yolu Manavoglu Park alani Restaurant Cafe 292,75m2 08.03.2013
Parki Bar
Sirinyali Mah.Eski Lara Yolu Manavoglu Park alani RestaL'J.rant Cafe 527m?2 08.07.2013
Parki Bar/Bufe

Gayrimenkullerin {¢ilincii kisilere kullandirilmasi i¢in mevzuatta ihale usulleri
diizenlenmis olup bu tasinmazlarin ihale yoluyla kiralanmasi gerekmektedir. 2016 denetim
yilinda da aym husus ilgili denetgiler tarafindan tespit edilmis, denetim raporunda konuya
iligkin bulguya yer verilmis ve tasinmazlardaki isgal durumunun sona erdirilmesi gerektigi
belirtilmistir. Idarenin gayrimenkulleri {izerinde yer alan tasinmaz isgallerini sonra erdirmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay Baskanliginin 2016 Yili Denetim Raporunun 21.
maddesine konu olan Antalya ili Muratpasa ilgesi Sirinyali Mahallesi Manavoglu Parki

icerisindeki 6 adet isletmenin 2886 sayili yasanin 75.maddesi ne gore tahliyesi 25.07.2017
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tarth ve 1395 sayili Enciimen Karari ile uygun bulunmus olup, karar ilgili Sirketlere teblig
edilmistir. Ancak, verilen siire sonunda tahliye islemlerinin gerceklesmedigi mahallinde
yapilan incelemede tespit edilmis oldugundan konu tahliye islemlerinin gergeklestirilmesi
yoniinde Muratpasa Kaymakamligina bildirilmis ve Kaymakamlik Makami tarafindan

tahliyeleri saglanmistir.

Siire¢ icerisinde, Belediyemiz Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinin  09.04.2018 tarih
10152 sayili yazi ekinde séz konusu tasmnmazlara Yap1 Kullanim izin Belgesi diizenlendigi

bildirilerek, belgeleri tarafimiza gonderilmistir.

Konuya iliskin olarak Yap: Kullanim Izin Belgeleri diizenlenen tasinmazlarin
15.03.2018 tarih 562 sayili Enciimen Karar1 ile 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun
45.maddesine gore ihaleleri uygun bulunmus olup, karar dogrultusunda da 02.04.2018
tarihinde ihalesi yapilan tasinmazlara esas gilinlimiiz itibariyle ihale alicilar1 ile kira

s0zlesmeleri imzalanmis ve ecrimisile konu husus ortadan kalkmuistir.” Denilmektedir.

Sonug olarak S6z konusu isgalli tasinmazlarin tahliyesi igin islemlerin baslatildigini
ve kaymakamlik tarafindan tahliyelerinin saglandigini belirtilmistir. Ayrica taginmazlara
iligkin yap1 kullanma izin belgesi diizenlendikten sonra da ihale yolu ile tasinmazlarin kiraya
verildigi ifade edildiginden takip eden denetim doneminde, yapilan islemlerin mevzuata

uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 14: Telekomiinikasyon Alt Yapi1 ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gec¢is Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alan1 icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki iicretlerine
Belediye Gelir Tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip

ve tahsilinin yapilmadig: goriilmiistiir.

655 Sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan ve 27.12.2012 tarih ve 28510
Sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan, "Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gecirilmesine Iliskin

Yonetmelik" yiirtirliige girmistir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore, isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti

sunmak icin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi
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amaclarla kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve {izerinden ge¢meleri i¢in
taninan haklar karsilifinda, bu yonetmelikte belirtilen tarifeler esas alinarak gecis hakki

saglayicisina licret 6deyecektir.

Bu amaglarla isletmelerle, miilkiyet ve sahibi, geg¢is hakki saglayicilar1 arasinda
anlasma yapilacagi ve gecis hakkina ait iicretlerin 6deme sekli, gecis hakkina iliskin

anlagmada yer alacagi, yine ayn1 Yonetmelikte ifade edilmektedir.

Yonetmeligin “Gegis Hakki Ucretleri” bashkli 9’uncu maddesinde, gecis hakki
kullannominda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler
icin GHS tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakk: iicreti,
Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi, tapuda kamu kurum ve
kuruluslart adina kayitli tasinmazlar i¢in belirtilen iicret iist sinir1 hari¢ olmak tizere, Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar1 belirten fiyatlar, her mali yilin baginda Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilarak tespit
edilecegi, ilk yildan sonraki gecis hakki ticretleri; bir dnceki yi1l gecis hakki {licretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan UFE oraninda artirim yapilmas: suretiyle tespit

edilecegi hususlari belirtilerek, gegis iicretlerine iligskin ayrintili agiklamalar yapilmaistir.

Ayni Yonetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, YoOnetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sdzlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak lizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelige

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cergevesinde, belediye tarafindan
altyapt gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili islemleri yapilmamistir. Oysa ilgili
isletmelerden, yonetmelik ekinde belirtilen tarife uyarinca, altyapi geg¢is hakki bedelinin
alimmasi gerekmektedir. Bu gelirin takip ve tahsilinin yapilmamasi sonucu, 6nemli bir
gelirden mahrum kalinmaktadir. Dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli

caligmalarin yapilmaya baslanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 Yilinda Telekomiinikasyon alt yap1 ve sebekelerinden
alimmas1 gereken gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili caligmalarina baslanilmis olup,
07/12/2017 tarihinde 588.094,85 TL., 14/12/2017 tarihinde 25.931,56 TL. ve 29/12/2017
tarithinde 588.094,85 TL. tutarlarin tahsilati saglanmistir. 09/05/2018 tarihinde de Antalya
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Biiytliksehir Belediyesi emanetinde gecis hakki bedeli olarak 267.363,00 TL. tespit edilmis
olup, mahsuplagsma talebinde bulunulmustur. Gegis hakki bedeli tahsilatinin artmasi igin

caligmalar devam edecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Ilgili bedellerin biiyiik bir kisminin tahsil edildigi ve kalanin tahsili i¢in
biiyiiksehir belediyesi ile yazisma yapildigi ifade edilmis olup takip eden denetim déneminde,

yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 15: Toplu Is Sézlesmesinde Kanunda Ongoriilen yillik iicretli Izin

Siiresinin Arttirilmasina Ragmen iscilerin Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Kurumun is¢i personeline yonelik yapilan incelemelerde; toplu is sdzlesmelerinde
is¢ilere Kanun’la taninan izin siirelerinin arttirildigi, toplam 237 iscinin 207’sinin 70 is
giiniinden 450 is giiniine kadar birikmis yillik {icretli izin hakki oldugu, bazi is¢ilere 1 yildan
14 yila varan siirelerde yillik izin hakkinin kullandirilmadigi, izin haklarinin isgilerin emekli

olurken alacaklar1 bir ticret gibi degerlendirilip 6dendigi tespit edilmistir.

1982 Anayasasinin “Calisma sartlar: ve dinlenme hakk:” baglikli 50’ nci maddesinde:

Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir. Ucretli hafia ve bayram tatili ile iicretli yillik izin

haklar: ve sartlart kanunla diizenlenir.”
Hiikmiine yer verilmistir.

Anayasal bir hak olan “Dinlenme Hakkinin” nasil kullanilacagi, siiresi, igverenin
sorumluluklart vb. hususlar 4857 sayili Kanunda ve Kanuna dayanmilarak c¢ikarilan Yillik

Ucretli izin Y6netmeliginde diizenlenmistir.

4857 sayili Is Kanunun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi ve yillik izin siirelerinin is sdzlesmeleri ve toplu is
sozlesmeleri ile artirilabilecegi, 56’nc1 maddesinde yillik izinin 53’ilincii maddede gosterilen

stireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Tablodan gériilecegi iizere 4857 sayili Kanunda belirtilen siireler idare ile Sendika

arasinda imzalanan toplu is sozlesmesi ile arttirilmastir.
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Tablo 5:Kanun ve Toplu Sozlesme ile Taninan Izin Siireleri

Hizmet Siiresi Kanuna Gore Toplu is Sézlesmesine Gore
1-5vil 14 23
5-15 il 20 29
10-15 Yil 20 32
15+ Yil 26 35

Kanunun 60’inc1 maddesinde; yillik {icretli izinlerin yiiriitiilen islerin niteligine gore
y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagina, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan
verilecegi veya siraya bagl tutulacagina, yillik izinin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan
alimmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ile igverence
tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih 25391 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige konulan Yillik

Ucretli izin Yonetmeligi’nin “izin kullanma dénemleri” baghkli 5’inci maddesinde:

“Isveren veya igveren vekilleri, bu Yonetmeligin 15 inci maddesinde belirtilen izin
kurulu veya 18 inci maddeye dayanilarak bunun yerine gegenlere danismak suretiyle
isyerinde yiiriitiilen iglerin nitelik ve ozelliklerine gére, yillik ticretli izinlerin, her yilin belli

1

bir doneminde veya donemlerinde verilecegini tayin edebilir. Bunu isyerinde ilan eder.’
Hiikmiine
“Yillik ticretli iznin uygulanmasi” baglikli 6’nc1 maddesinde ise;

“Bu iznin 53 tincii maddede gosterilen siireler icinde isveren tarafindan stirekli bir

sekilde verilmesi zorunludur.

Ancak, 53 iincii maddede ongoriilen izin siireleri, taraflarin anlasmasi ile bir béliimii
on giinden asagi olmamak iizere (Degisik ibare:RG-18/8/2017- 30158) boliimler halinde
kullanmilabilir.

Hiikmiine yer verilmistir.

Kaynaginmi “calisanin dinlenme hakk:” ilkesinden alan yillik iicretli izin konusu, ulusal
ve uluslararasi diizenlemeler ile giivence altina alinmis 6nemli bir haktir. Yillik ticretli izin

hakkinin temel amaci, izin siiresince is¢inin yorgunlugunun giderilmesinin saglanmasi, beden
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ve ruh sagligmm korumasi igin gerekli imkanmn saglanmasidir. Iscilerin kendi ihtiyac ve
gelisimlerine zaman ayirabilmelerinin saglanmasi bakimindan yillik {icretli izin hakkinin
amacina uygun olarak kullanilmasimni gozetmek sosyal devletin temel bir gorevidir ve bu

konuda mevzuatla igverenlere sorumluluklar yiiklenmistir.

Asagidaki tablodan goriilecegi lizere kimi is¢i personelin 10 yildir kesintisiz hizmet
ettigi ve bir giin dahi yillik izin haklarim1 kullanmadigi, bu durumun hem anayasal giivence
olan yillik izin hakkinin kullanilmasina hem de en 6nemli kamu kaynagi olan personel

giicliniin etkili ve verimli kullanilmasina engel olacagi diisiiniilmektedir.

Tablo 6 :Is¢ilerin Yilluk Izin Halkka

Kisi Sayis1 Hizmet Siiresi Kullamlmayan izin
1 13 Y1l 430 giin
1 10 y1l 350 giin
1 10 y1l 350 giin
1 8 yil 264 giin
1 7yl 250 giin
1 6 yil 253 giin
1 5yl 190 giin
1 7Yl 232 giin
1 11 Y1l 356 giin

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar ¢ercevesinde dinlenmenin
calisanin hakki oldugu, bu hakkin calisanlar tarafindan kullanmasinin asil oldugu, isverenler
calisanlarma kazanmis olduklar1 izin siirelerini  kullandirmali  ve bunun takibini
gerceklestirmelidirler. Yillik izin hakki esasinda bir mali hak degil, ¢alisanlarin dinlenmesi ve
isyerindeki veriminde diisiis yasanmamasi i¢in taninan bir sosyal haktir. Ancak kurum
kayitlarinda yapilan incelemelerde is¢iler tarafindan bu iznin kullanilmadigi ve emeklilik i¢in
biriktirilen kidem tazminati benzeri bir hak olarak goriildiigii, bu durumun idare nezdinde
stireklilik arz ettigi, asagida yer verilen tabloda goriilecegi iizere her yil diizenli olarak emekli
olan caliganlara bu rakamlarin tazminat olarak 6édendigi, 2017 yil1 icerisinde emekli olan 16
personele toplam 394.496,97-TLlik bir izin hakki 6demesi yapildigi, idare tarafindan
kullanilmayan izin hakki stireleri hesaba alindiginda ileriki yillarda emekli olunca 6denecek
yaklagik 42.000 giin yillik izin hakki oldugu ve yaklasik 7.500.000,00-TL’ye tekabiil ettigi

anlasilmstir.
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Tablo 7 :2017 Yili Icinde Emekli Iscilere Odenen Yillik Izin Ucreti

Kisi Sayis1 Birimi Net Odeme
1 Isletme ve Istirakler 45.667,02
1 Mali Hizmetler 63.808,20
1 Park ve Bahgeler 46.687,23
1 Mali Hizmetler 37.981,51
1 Fen Isleri Miidiirliigii 18.558,53

5018 sayili Kanun’un “iist yoneticiler” baglikli 11°inci maddesinde

“Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma planina,
villik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminmin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana,

mahallil idarelerde ise meclislerine karst sorumluduriar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.” Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde idare tarafindan
kurum kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin gozetilmesi, Anayasal bir
hak olan ve kanunla kullanilmasi esas tutulan dinlenme hakkinin calisanlar tarafindan
kullanilmasinin takibinin yapilmasi gerektigi, yillik ticretli izin hakkinin kullandirilmayarak
kidem tazminat1 olarak kisilere emekli olurken 6denmesi gereken bir hak gibi goriilmesinin
miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Baskanligimiz biinyesinde gérev yapmakta olan
isci personele yonelik yillik iicretli izin siireleri, tabi olduklar1 4857 Sayili Is Kanunu'nun 53.
maddesi geregi; Toplu Is Sozlesmesi ile belirlenmis oldugundan, kanunda belirtilen siireler
s0z konusu toplu sozlesme geregince arttirilmistir. Yillik izinlerin kullandirilmas ile ilgili
yazilar daha 6nce Miidiirliiklere bildirilmistir. Ancak; her ne kadar yillik ticretli yillik izinlerin
kullandirilmast ile ilgili talimatlar gonderilmis ise de, izinlerin tiimiiniin kullandirilmasi
halinde, niifusu 450.000'den fazla olan ilgemizde yiiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinde
aksamalara sebebiyet verebilecegi degerlendirilmistir. Bu nedenle; y1l bazinda hak kazanilan
ticretli izin siirelerinin tamami1 olmasa bile is¢i personelin dinlenme hakk: 6l¢iitiinde talepleri
dogrultusunda ticretli yillik izinleri kullandirilmaktadir. Ayrica; is¢i personele ticretli yillik

izin kullandirilmasi ya da ticretli yillik izin kullandirilmadan emekliye sevk edilmesiyle ilgili
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miudiirliiglimiizce yapilan ¢alismada, kalan iicretli izin haklar kullandirilarak emekliye sevk
edilmeleri halinde Belediyemize ekstra mali kiilfet olusturacagi gézlemlenmistir. Agiklanacak
olursa, is¢inin izinde oldugu donem igerisinde maas, ikramiye, sosyal hak ddemesi ve sgk
prim 6demeleri ...vb. gibi 6demeleri hak ettiginden kisi adina 6demeler yapilmaktadir. Ancak
kalan Ttcretli yillik izinleri kullandirilmadan emeklilige sevkedilmeleri halinde yapilan
odemelerin (kidem tazminati, yillik tcretli izin, SGK Primi) Kurum menfaatine oldugu

gozlenmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar gozoniinde bulunduruldugunda; isgiicii kaybina
sebebiyet vermeden is¢i personele kullandirilan yillik tcretli izinlerinden arta kalan izin

haklarinin, emekli olurken 6denmesi gereken bir hak olusturdugu diistiniilmemektedir."
Denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan Kanunda belirtilen izin siirelerinin toplu sézlesme ile
arttirlldigy, izin siirelerinin kullanilmasi i¢in ilgili midiirliikklere yazilarin yazildigr ancak
izinlerin tiimiiniin kullandirilmasi durumunda ilge hizmetlerin gordiiriilmesi noktasinda
aksamalara yol agabilecegi goz oniinde bulundurularak izinlerin tiimiiniin kullandirilamadigi
bu sebeple izin siirelerinin tamami olmasa bile is¢i personelin dinlenme hakki olgiitiinde
talepleri dogrultusunda ticretli yillik izinleri kullandirilmaktadir denilmekte ancak bulguda da
belirtildigi iizere bir ¢ok kurum is¢isinin 1 yildan 14 yila yakin siirelerde yillik izin haklarinin

kullandirilmadiklart gériilmektedir.

Iscilerin Kanunla belirtilen izin siirelerinin toplu sézlesmelerle arttirilmasina ragmen
kisilere kullandirilmamasi kisilere ilave {icret 0demesi sekline donmektedir. Belirtilen
sebeplerle c¢alisanlarin dinlenme hakki olan izin siirelerinin yil igerisinde kullandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 16: idareye Bagislanan Bazi Tasginmazlarin flama Bagh Olmaksizin

Idarece Sulh Yoluna Gidilerek Mirascilarina Iade Edilmesi

Belediyeye geg¢mis donemlerde miilk sahiplerince bagislanan bir kisim arsalarin,
bagis yapanlarin kanuni mirasgilar tarafindan daha sonra yapilan basvurular {izerine (ilama

bagli olmaksizin ve) bedelsiz olarak iade edildigi goriilmiistiir.
lade edilen s6z konu gayrimenkullerin;

1-Demircikara Mahallesi 11181 ada 01 parsel (planda ilkégretim alani) den 373,37 m?
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si 7272 ada 02 parsel (planda kiitiiphane alan1) den 1632,97 m? si olmak {izere toplam 2006,34

2
m b

2-Demircikara Mahallesi 6306 ada 1 parsel (planda lise alani) ile 6288 ada 1 parselden

( planda ilkégretim alani) den olmak iizere 1099 m?,

3-Sirinyal1 Mahallesi 5353 ada 3 parsel (planda ortaokul alan1 ) ile yine ayni mahalle
5344 ada 01 parsel ( planda lise alan1) den olmak {izere 3147 m?,

4-Demircikara Mahallesi 7296 ada 01 parsel (planda saglik ocagi) den 620 m? oldugu,

Bu gayrimenkullere yakin ve ayni nitelikteki parsellerle ilgili emsal bedellerin 2014

o

yili rakamlari ile metrekaresinin; 1.421,28-TL ile 2.155,00-TL arasinda degistigi;

Buna gore de 2014 yili yargi kararlarina konu olmus ve mahkemece tespit edilmis

benzer parsellere iligskin 2014 y1l1 emsal bedellerine gore yaklasik toplam bedelin yaklasik;
en diisiik 6872,34 m*x1421,28 TL/m? =9.767.519,40-TL,
en yiiksek 6872,34 m?x2155,00 TL/m?=14.809.892,70-TL civarinda oldugu,
S6z konusu yerlerin miilk sahipleri tarafindan hibe edildigi,

Hibe edenlerin vefatindan sonra miras¢ilarinin, gayrimenkulii saglik ocagi ve okul yeri
olarak planlanmis olan bu alanlarin plandaki amacina uygun olarak kullanilmak kosulu ile
bagislandiklari, ancak bagislama amacina uygun olarak kullanilmadiklar1 (bos olduklari) ve
bu alanlara iligkin tasarruf yetkisinin Saglik ve Milli Egitim Bakanliklarinda olmasini da

gerekce gostererek bagislanan yerleri geri talep ettikleri,

Bu konuda mirascilar tarafindan agilan davalara istinaden eski ve yeni Borglar Kanunu
hiikiimlerine aykir1 olarak belediyece yargi yolu tiiketilmeden tasinmazlarin sulh yoluyla

devredildigi,

Sulh i¢in belediye meclisince har¢ ve yargilama giderlerinden tasarruf saglanmak gibi

bir gerekce esas alinarak belediye enciimenine yetki verildigi,

Enclimen karar ile de har¢ yargilama giderleri davacilarda kalmak iizere piyasa rayic
degeri oldukg¢a yiiksek olan bu gayrimenkullerin ilama baglanmadan haksiz bir sekilde

bagislayanlarin mirascilarina bedelsiz devredildigi,
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Bu kararlar ve uygulamalar i¢in hukuk miidiirliigiinden goriis alindig,

Hukuk miidiirliiglince mirasgilara taginmaz devrinde Yargitay’in iki farkli goriisi

oldugunun bildirildigi,

Ozellikle 2015 yilindan sonra Yargitay’in goriis degistirerek bu tiir bagislarda
mirasc¢ilarinin belli kosullarda dava dahi agamayacagi goriisii bildirilmesine ragmen, daha
zayif olan ve asagida ayrintis1 belirtilen kimi durumlarda mirascilar1 hakli bulan onama
kararlarina iliskin az sayida ve kendi 6zel kosullar1 olan kararlar iizerinden giderek sulh

yolunu 6neren avukat goriisiiniin kabul ederek meclis ve enclimen kararlarinin alindigi,

Kaldi ki, mutlak kaybedilecek davalarda har¢ ve yargilama giderlerinden kaginmak
gerekegesiyle alinan meclis karari ile enciimene sulh yetkisi verilmis olsa da harci 6denmis
(35.187,44-TL Sirinyali Mahallesi 5353 ada 3 parsel (planda ortaokul alani ) ile yine ayni
mahalle 5344 ada 01 parsel ( planda lise alan1) den olmak tizere 3147 m? lik) arsa i¢in de ayni

sekilde sulh yolunun se¢ildigi,
tespit edilmistir.

818 sayili Borg¢lar Kanunun “III- Miiruru zaman ve dava hakkinin mirasgilara

intikali” baslikl1 246’ nc1 maddesinde;

“Vahibin (hibe eden, bagislayan), riicu sebebine vakif oldugu giinden itibaren bir sene

icinde hibeden riicu etmege hakki vardir.

Vahip sene gecmeden vefat ederse dava hakki, miras¢ilarina intikal eder ve mirasgilar

senenin hitamina kadar riicu davasi ikame edebilirler... ” denilmis,

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunun “/Il. Geri alma hakkinin siiresi ve miras¢ilara

ge¢cmesi” baslikl1 297°nci maddesinde;

“Bagislayan, geri alma sebebini ogrendigi giinden baslayarak bir yil iginde
bagislamayr geri alabilir. Bagislayan bir yillik siire dolmadan oliirse, geri alma hakki

miras¢ilarina geger ve miras¢ilart bu siirenin sona ermesine kadar bu hakki kullanabilirler.

Bagislayan, saghginda geri alma sebebini ogrenememisse, mirasgilari, 6liimiinden
baslayarak bir yil icinde bagislamayr geri alma hakkini kullanabilirler...” seklinde yeni

diizenleme ile hiikiim altina alinmistir.
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2013 ve 2014 yillarina iligskin Yargitay 1’inci Hukuk Dairesinin (2016/12668 esas,
2016/11269 karar ve 2015/2618 esas, 2017/5284 karar numarali kararlarinda oldugu gibi)

bagislanan yerlerin miras¢ilarina iadesini onaylamis olmakla birlikte,

Gene ayn1 hukuk dairesinin iadeyi reddine iliskin 2014/955 esas, 2015/10475 karart ile
2013/183 esas ve 2014/198 sayili gerekgeli kararlarinda;

6

.. miras birakanin 26.05.2002 tarihinde 6ldiigii ve bu tarihte yiiriirliikte olan 818
sayuli Borglar Kanununun 246/2 maddesi geregince 12.07.2011 tarihinde (miras¢ilarinca)
acilan davada miras¢ilarin riicu hakkinin bulunmadigi gozetilerek davacilar tarafindan

ac¢ilan davanmin dinlenme olanagi yoktur...” Denilmekte,
Yargitay 1. Hukuk Dairesi ve 2014/198 karar, 2013/183 esas sayili kararinda;

“...davacilarin murisi A’min vefatindan sonra yaklasik 9 yil siirenin ge¢mis oldugu,
oncesinde gegen bagis isleminden sonraki 8 yilda murisin herhangi bir iptal basvurusunun
olmadig1 anlagilmis olup bu kadar siirede bagislamanin iptali talep edilmediginden HMK
Madde 297 geregince bir yillik hak diisiiriicii siirenin ge¢mis oldugu, davanin yerinde
olmadigi anlasilmis, davanin esasina girmeksizin hak diistiriicii stire sebebi ile reddine karar

vermek gerekmigtir. ...”" Denilmektedir.

Bagislayanin mirascilar tarafindan agilan riicu davalariyla ilgi yukarida bahsi gecen

belediye meclisi kararlarinda;

(02.03.2016 tarih ve 80 sayili meclis karar1) “...Emlak ve Istimlak Miidiirliigiiniin,
Ilgi: 03/02/2016 giin 38 sayii Meclis karari. Ilgi Meclis karari ile Belediyemiz
Komisyonlarindan; Plan ve Biitce Komisyonu ile Hukuk Komisyonuna havale edilen talebe
iliskin olarak, Plan ve Biitce Komisyonunun 16/02/2016 tarihli toplantisinda konu goriigiilmiis
ve 17/02/2016 tarihli toplantisinda Belediyemize hibe (bagis) yoluyla gecen ve Belediyemiz
yetkisinde bulunmayan,; okul, saglik ocagi, karakol, cami vb. kamu alanlar iizerinde, imar
plamindaki amacina uygun tesis yapilmadigi siirece Riicu (Bagislamanin Geri Alinmast)
Davalarina, 5393 sayili Belediye Kanununun 18. maddesi (h) bendi geregince yukarida konu
edilen dava konusu uyusmazliklarin sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar verme yéoniinde
Belediyemiz Enciimenine  yetki verilmesine, Hukuk Komisyonunun 09/02/2016 tarihli
toplantisinda konu gériisiilmiis 12/02/2016 tarihli toplantisinda davacilarin Belediyemizden
dava masrafi ve vekalet iicreti istemeyecekleri konusunda yazili beyanlari alinmak kayd: ile

Belediyemiz Enciimenine yetki verilmesine karar verilmistir. Gerekli kararin Belediye
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Meclisince alinmasini isteyen 25.02.2016 giin ve 912 sayuli yazisi ve Hukuk Komisyonu
Raporu; Belediyemiz Meclisinin 03/02/2016 giin ve 38 sayili Karari ile Belediyemiz
Komisyonlarindan; Plan ve Biitce Komisyonu ile Hukuk Komisyonuna havale edilen talebe
iliskin olarak, Hukuk Komisyonu olarak, Komisyonumuzun 09/02/2016 tarihli toplantisinda
konu goritistilmiis ve 12/02/2016 tarihli toplantisinda, Belediyemize hibe(bagis) yoluyla gecen
ve Belediyemiz yetkisinde bulunmayan; okul, saglik ocagi, karakol, cami vb. kamu alanlart
tizerinde, imar planindaki amacina uygun tesis yapilmadig siirece Riicu (Bagislamanin Geri
Alinmasi) Davalarina, 5393 sayili Belediye Kanununun 18. maddesi (h) bendi geregince
yukarida konu edilen dava konusu uyusmazliklarin sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar
verme yoniinde, ancak davacilarin Belediyemizden dava masrafi ve vekalet iicreti
istemeyecekleri konusunda yazili beyanlart alinmak kayd ile Belediyemiz Enciimenine yetki
verilmesine oy birligi ile karar verilmistir. Hukuk Komisyonu Baskani Murat Simsek, Uye
Giilay Akin, Hasan Hiisnii Kilit, Mustafa Tasbas ve Mustafa Kiiciikoglu imzali, Plan ve Biitce
Komisyonu raporu; Belediyemiz Meclisinin 03/02/2016 giin ve 38 sayili Karari ile
Belediyemiz Komisyonlarindan, Plan ve Biit¢e Komisyona havale edilen talebe iliskin olarak,
Plan ve Biitce Komisyonu olarak, Komisyonumuzun 16/02/2016 tarihli toplantisinda konu
goriigtilmiis ve 17/02/2016 tarihli toplantisinda; Belediyemize hibe(bagis) yoluyla gecen ve
Belediyemiz yetkisinde bulunmayan; okul, saghk ocagi, karakol, cami vb. kamu alanlar
tizerinde, imar plamindaki amacina uygun tesis yapimadig siirece Riicu (Bagislamanin Geri
Alimmasi) Davalarina, 5393 sayili Belediye Kanununun 18. maddesi (h) bendi geregince
yukarida konu edilen dava konusu uyusmazliklarin sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar
verme yontinde Belediyemiz Enciimenine yetki verilmesine oy birligi ile karar verilmistir.
... (Hukuk Komisyonunun almis oldugu kararda belirtilen;, “Davacilarin Belediyemizden dava
masrafi ve vekalet iicreti istemeyecekleri konusunda yazili beyanlari alinmak kaydi” ifadesi
ilave edilmek kaydiyla belediye enciimenine yetki verilmesi uygundur.) imzali komisyon

raporu kayit altina alindi.

Plan ve Biit¢e ile Hukuk Komisyonu raporlart dogrultusunda, Belediyemize
hibe(bagis) yoluyla gegen ve Belediyemiz yetkisinde bulunmayan, okul, saglhk ocag, karakol,
cami vb. kamu alanlari iizerinde, imar planindaki amacina uygun tesis yapilmadigi siirece
Riicu (Bagiglamanin Geri Alinmasi) Davalarina, 5393 sayili Belediye Kanununun 18.
maddesi (h) bendi geregince yukarida konu edilen dava konusu uyusmaziiklarin sulh ile

tasfiyeye, kabul ve feragate karar verme yoniinde; ancak davacilarin Belediyemizden dava

Antalya Muratpasa Belediyesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 50



T.C. Sayistay Baskanligi

masrafi ve vekalet iicreti istemeyecekleri konusunda yazili beyanlari alinmak kayd: ile

Belediyemiz Enciimenine yetki verilmesine oybirligi ile karar verildi.”
(11.10.2016 tarih ve 433 sayili meclis karar1) “... Yapilan oylamada;

Plan ve Biit¢ce Komisyonu ile Hukuk Komisyonu raporlart dogrultusunda, 02.03.2016
tarih ve 80 sayili Meclis Kararina uygun olarak Belediyemizden yargilama gideri ve vekalet
ticreti istemeyecekleri, karara ¢ikmis dava dosyalarinda ise Mahkemece hiikmedilmig
yvargilama gideri ve vekalet iicretlerini talep etmeyecekleri konusunda yazili beyan ve
feragatlerine miiteakip, Belediyemizce de vekalet iicreti ve yargilama gideri talebinde
bulunulmadan a¢ilmis davalarin kabulii yoniinde sulh olmak iizere Belediyemiz Enciimenine
yetki verilmesi; Belediye Enciimenince sulh olunmasina karar verilen tasimmazlar hakkinda
agilan ve devam eden bagistan riicu nedeniyle tapu iptali ve tescili davalarinda, davaci
tarafin da ayni yonde beyanda bulunmasi kosulu ile Belediyemizin yargilama giderleri ve
vekalet iticreti yoniinde talebinin bulunmadigr ve davanin Belediyemizce kabulii yoniinde
beyanda bulunmak ve temyiz asamasinda bulunan dosyalarda ise temyizden feragat etmek

tizere Belediyemiz Avukatlarina yetki verilmesinin kabuliine oy birligi ile karar verildi.”
Ifadelerinin oldugu ve oybirligi ile karar verildigi tespit edilmistir.

S6z konusu Meclis kararlarina dayanarak da her bir yer i¢in alinan enclimen kararlari

ile yukarida belirtilen arsalar davacilara haksiz bir sekilde sulh yolu ile verilmistir.

Bir an i¢in, bu tiir davalarin onanmasina iligkin kararlarin varligindan ve belediye
tarafindan kaybedildiginden bahsedilse dahi, redde iliskin gerekgeli kararlarin da oldugu
diisiiniilerek, basiretli bir idari yoneticiligin geregi (kamu mallarinin edinimi ve elden
cikarilmasma doniik yuriirliikteki mevzuat hiikiimleri de goz o6niinde bulundurularak), bu
konuda farkli iki goriis/tereddiit nedeni ile bile davalarin siirdiiriilmesi gerekirken, yargilama
giderlerinden tasarruf saglamak gibi bir gerekceyle son derece kiymetli Belediye
gayrimenkullerinin, bagislayicilarin dliimiinden uzunca bir siire gegmisken, yargi yollar
tiikketilmeden sulh yoluyla bilabedel mirasc¢ilara devredilmesi ve bu yolla belediye mallarinda

azalmaya sebebiyet verilmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle belediye meclisi tarafindan , belediyeye hibe edilen
imar planinda okul, saglik ocagi, karakol, cami vb. kamu alanlar1 olarak belirlenen yerleri, bu
kamusal alanlar1 yapma konusunda belediyenin yetkisinin olmadig1 ve bu tesisler amacina

uygun yapilmadigi siirece bagislamanin geri alinmasi amaciyla acilmis ve devam eden davalar
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hakkinda davacilarin belediyeden dava masrafi ve vekalet {icreti istemeyecekleri, karara
cikmis davalarda ise mahkemece hiikmedilmis yargilama gideri ve feragatlerine miiteakip
yargilama gideri ve vekalet iicreti talebinden bulunulmadan, agilmis davalarmm kabulii

yoniinde sulh olmak {izere enclimene yetki verilmistir.

Idarenin daha 6ncede rucu davasiyla kars1 karsiya kaldig1 ve dava agip davayi kazanan
bes adet dava dosyasi incelendiginde Belediyenin, Toplam 560.781,70 TL yargilama, harg
gideri ve vekalet iicreti 0dedigi ifade edilmistir. Yerel mahkemelerin ve Yargitay’in genel
ictihatlarinin stiresi igerisinde bagvuru yapildig: taktirde ilgili tasinmazlari amacina uygun

kullanilmamigsa mirasgilara iade etmek yoniinde oldugu belirtilmistir.

Yine bulguda bahsedilen yargi harci 6dendigi halde sulh yoluna gidilen taginmazla
ilgili Salih KARAZOR tarafindan belediyenin 6dedigi har¢ faiziyle birlikte 38.211.75-TL
olarak 02.01.2018 tarihinde Belediye veznesine yatirilmistir.

Ayrica belediye tarafindan tasinmazlarin iadesine iliskin sulh yoluna gidilirken
mevzuatta yer alan 1 yillik silire sartina uyulup uyulmadigina dikkat edildigi ve siire sarti

gecirilmis ise talebin idare tarafindan reddedildigi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak 5393 sayil1 Belediye kanunun 15.maddesinin (k) bendine gore “Vergi,
resim ve harclar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine karar
vermek” Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda yer almaktadir. Yine ayni yasanin
18.maddesinin h) bendine gore” Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktar1 besbin
TL'den fazla dava konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate
karar vermek.” Belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasindadir. Besbin TL’den az olanlar
icin ise 34.maddesinin (f) bendine gore Belediye enclimeni ayni sekilde gorevli ve yetkilidir

denilmektedir.
Anayasa Mahkemesi 24.01.2007 tarihli ve 2005/95 esas 2007/5 sayili Kararinda;

“Yasann, belediye enciimeninin goérev ve yetkilerini diizenleyen 34. maddesinin dava
konusu (f) bendinde, enciimen vergi, resim ve har¢lar disinda kalan dava konusu olan

belediye uyusmazliklarimin anlagma ile tasfiyesine karar vermekle yetkilendirilmektedir.

Kuralin anlasilabilmesi igin, belediye meclisinin gérevlerini diizenleyen 18. maddeyle
karsilastirma yapilmasi gerekir. 18. maddenin (h) bendine gore, vergi, resim ve harglar

disinda kalan ve miktar: begbin YTL 'den fazla dava konusu olan belediye uyusmazliklarini
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sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek” yetkisi belediye meclisine aittir. Bu iki
maddenin birlikte degerlendirilmesinden, kuralin parasal uyusmazhklarla ilgili oldugu ve
“miktart besbin YTL 'den fazla” olan uyusmaziiklarda belediye meclisi yetkili olduguna gore,
enctimenin bu konudaki yetkisinin, “miktart besbin YTL ve daha az” olan uyusmaziliklara

iliskin oldugu sonucu ¢itkmaktadir.

Belirli bir miktardaki uyusmazlhigin sona erdirilmesi, genel nitelikli bir karar
yetkisinin kullanilmast degil, ozel nitelikli, taraflart ve miktar:t belirli olan parasal
uyusmazhigin sona erdirilmesi bigiminde icrai bir islemdir. Kimi uyusmaziiklarin tasfiyesine
karar verme yetkisinin belediye meclisine taninmis olmasi, bu yetkiyi icrai olmaktan

ctkarmamaktadir.” Ifadelerine yer vermistir.

Anayasa Mahkemesi kararindan da goriilecegi iizere meclisin ve enciimenin sulh
yapma yetkisi parasal uyusmazliklar1 ifade etmektedir. Tasinmaz mal iizerinde sulh yapma

konusunda ne belediyenin kendine ne de organlarina Kanunlarla bir yetki verilmemistir.

Nitekim Belediye adina tapuda kayitli olan bir tasinmazin devredilmesi i¢in ya bu
taginmaza iligkin bir satig islemi gerceklestirilmis olmali ya da tasinmazin mahkeme karari ile
belediyeye ait olmadigina hilkkmedilmelidir. Baska bir yolla tasinmazin tapudan bedelsiz
olarak {igiincii bir kisinin iizerine devredilmesinin hukuki bir dayanagi olmamakla birlikte bir

cesit bedelsiz devir veya geri bagis anlamina gelebilecektir.

Yine bir baska husus, uyusmazlik; yargi yerine tasinmis ya da tasinmamis bir konuda,
konunun taraflar1 arasinda anlasmazlik, goriis ayriligt bulunmasi halini ifade ederken,
Belediye Kanunda gegen “dava konusu uyusmazlik” ibaresi, s6z konusu anlasmazliklardan,
¢oziime kavusturulmasi icin ilgili yargi yerine tasinmis olanlarini anlatmaktadir. Kanun
metninden goriilecegi tizere uyusmazliklarin sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek
ifadesi kullanilmamis, dava konusu uyusmazliklarin sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate

karar vermek hiikmiine yer verilmistir. Bu hususa da ayrica dikkat edilmesi gerekmektedir.

Netice itibari ile Oncelikle belediye meclisi veya enciimeni uyusmazlik igin uzlagma
yapacak ise bunun hem dava konusu edilmis olmas1 hem de parasal bir tutari ilgilendirmesi
gerekmektedir. Bulgu konusunda ise bu durumun aksine dava masrafi 6dememek i¢in parasal
bir tutar olmayan tasinmazlarin uzlasma konusu edildigi goriilmektedir. Tapuda belediye
admna tescilli bir tasinmazin terkini veya iadesi ancak satis yolu veya mahkeme karari ile

miumkiin olabilmektedir.
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Ayrica bulguda da belirtildigi tizere mahkemeler tarafindan zaman zaman idareler
lehine de karar verilmekte ve tasinmazin murislere iadesinin gerekmedigi hiikmedilmektedir.
Bu sebeplerle mahkeme harcindan kaginmak i¢in tasinmazin iadesinin hem yasal dayanagi

bulunmamakta hem de idarenin menfaatlerini korumamaktadar.

BULGU 17: Avukathk Vekalet Ucretlerinde Mevzuatta Belirtilen Odeme

Zamanina Uyulmayarak Usul Hatas1 Yapilmasi

Belediye muhasebe kayit ve islemlerinde yapilan incelemelerde; avukatlik vekalet
licretinin dagitimina iliskin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara riayet edilmedigi

gorilmiistir.

Adli ve idari davalar ile icra dairelerinde idarenin vekili sifatiyla yapilan takip ve
durugmalar sonucu tahsil edilen avukatlik vekalet {icretlerinin, hukuk miisavirligi personeli
arasinda nasil paylastirilacagi 26.09.2011 tarih ve 659 sayili KHK’nin 14'incii maddesinde

diizenlenmistir. Anilan maddede;

“«“

(2) Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk biriminin
bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk

biriminde fiilen gorev yapan personele asagidaki usul ve sinirlar dahilinde odenir.

a) Vekdlet iicretinin, dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti
aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri,

hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 (...)(1) esit olarak ddenir.

b) Odenecek vekdlet iicretinin yillik tutari; hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii, avukatlar icin (10.000) gosterge (...)(1) rakaminin, memur ayliklarina

uygulanan katsayt ile carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin oniki katint gegemez.

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii
ve avukatlara édenir. bu dagitim sonunda arta kalan tutar iigiincii biitce yili sonunda ilgili

idarenin biit¢esine gelir kaydedilir ... ” hiikiimleri yer almaktadir.

25.06.2012 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen Vekalet Ucretini
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Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Limit Disi Vekalet Ucretinin

Dagitimi” baslikli 7'nci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin 5 inci ve 6 nci maddelerine gére vekalet iicreti odenen ve
limitini dolduramayan hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara
odenecek tutarlar, mali yili takip eden Ocak ayt sonuna kadar tahakkuka baglanmak suretiyle
hukuk biriminin baglh oldugu merkez muhasebe birimince emanet hesabindaki limit disi

vekalet ticretinden édenir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine goére hukuk biriminde, vekalet iicretlerinin
o0denmesinde Oncelikle yil igerisinde tahsil edilen avukatlik vekalet {icretlerinin dagitimi
yapilmali, limitini dolduramayanlara limit dis1 vekalet ticreti dagitimi ise mali yili takip eden
Ocak aymin sonuna kadar yapilmalidir. Ornegin 2017 yilinda vekalet iicreti iist limitini
dolduramayanlar, 2018 yil1 Ocak ayinda yapilacak tahakkuk ile iist limite kadar vekalet {licreti

alabileceklerdir.

Ayrica %55 lik paym disinda kalan dagitim i¢in 6 ay hukuk biriminde fiilen gorev
yapmis olmak sartina uyulmalidir. Yilbaginda pesin olarak ddenecek avukatlik vekalet ticreti
6 ay fiilen gorev yapma sartin1 doldurmadan vekalet {icreti alinmasi ve yil igerisinde ¢esitli
sebeplerle 6 ay1 doldurmadan hukuk biriminden ayrilan personel i¢in fazla vekalet iicreti

O0denmesi gibi riskli bir sonu¢ doguracaktir.

Yapilan incelemede 2017 yil1 vekalet iicretinin oncelikli olarak yil i¢inde tahsil edilen
vekalet ticretlerinin dagitimi ile kapsamdaki personele 6deme yapilmasi gerekirken 2016 ve

onceki yillardan devreden vekalet licretlerinden 6dendigi goriilmiistiir.

2017 yili avukatlik vekalet iicretlerinin 6denmesinde, yil1 parasal limitlere uyuldugu,
ancak yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda 2017 yilinda tahsil edilen vekalet
ticretlerinin yil i¢inde dagitilmasi, limiti dolduramayan kapsamdaki personelin eksik kalan
limitinin takip eden yilin (2018) Ocak ay1 sonuna kadar Onceki yil emanet tutarlarindan

odenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda, avukat vekalet iicretleri limit
dahilinde tahsil edildigi y1l igerisinde ddemesi yapilacak, limitin dolmamasi durumunda eksik

kalan kisim dnceki y1l emanet tutarlarindan 6denecektir.”

Denilmektedir.

Antalya Muratpasa Belediyesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 55



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonu¢ olarak Kamu idaresince bulguda belirtilen hususa iligkin aykir1 goriis
belirtilmeyerek bulgumuza istirak edildigi ve bulgu dogrultusunda gerekli calismalarin

baslatildigi ifade edilmistir.

Takip eden denetim doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip

getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 18: Yevmiye Defteri ve Muhasebelestirme Belgelerine Alt Yevmiye

Numarasi Verilerek Kayit Yapilmasi

Kurumun 2017 yili hesabinin incelenmesinde; biitgeden nakden veya mahsuben
yapilan harcamalar ile diger islemlerin muhasebelestirilmesinde diizenlenen 6deme emri
belgeleri ve muhasebe islem fislerine asil yevmiye numarasimin (1, 2, ...) altinda 1/1, 1/2, 1/3,

1/4 gibi alt yevmiye numaralari verilerek yevmiye defterine kayit yapildig: goriilmiistiir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 43’iincii maddesine gére;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimct

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.”

Yine Yonetmeligin “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’{inci
maddesinde de; Yonetmeligin uygulanmasinda (Ornek-37) "Yevmiye defteri”, (Ornek-38)
"Biiyiik defter”, (Ornek-39) "Kasa defteri" ve "Yardimci hesap defterlerinin” kullamlacag
belirtilmis, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler
halinde diizenli olarak yazilip miiteselsil sira numarasiyla kaydedilecegi “Yevmiye defterinin”

taniminda da ifade edilmistir.

Yevmiye Numaralarinin usuliine uygun miiteselsil numaralar verilmemesi; eski
tarihler i¢in sonradan yevmiye girilmesine neden olmaktadir. Eger bir Muhasebe hatasi

mevcutsa muhasebe kurallarma gore, ters kayit yapilarak bu hatanin diizeltilmesi gerekir.
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Ayrica bu durum puantaj (Incelenen hesaba ait belgelerin noksansiz olarak teslim almmasina
yonelik  kontrol  ve  tespit mekanizmasi)  yapilmasimi  zorlastirmakta  hatta

imkansizlastirmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na gore; Muhasebe yetkilisi,
Muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. Buna gore; Yevmiye numaralarinin usuliine

uygun olarak verilmemesinin sorumlulugunun Muhasebe Yetkilisinde oldugu anlasilmaktadir.

Odeme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerine asil yevmiye numarasinin altinda alt
yevmiye numarasi verilmesi ve yevmiye defterine bu sekilde kayit yapilmasi, gegcmise doniik
kayit yapmaya olanak sagladigi i¢in Yonetmeligin yukaridaki hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yevmiye defterinde alt yevmiye verme islemi, harcama
biriminden mali hizmetler birimine génderilen 6deme emri belgesi ekinde yer alan faturalarin
mali hizmetler birimine ulastii ay oncesi olmasi durumunda stopaj, damga vergisi vb.
kesintilerin masraf olan aya ait donemde muhtasar beyanname ile beyan edilmesi
amaclanmistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ve bulgu dogrultusunda

islem yapilacaktir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmekte ve ilgili mevzuata gore
islemlerini gergeklestirecegini belirtmektedir. S6z konusu hususun kontroliine devam edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 19: Tasinmaz Satislarinda Thale Yasakhhk fslemlerinin Mevzuata

Uygun Yiiriitiillmemesi

Tasinmaz satislarinda iizerine ihale kalan isteklilerin sézlesme imzalamaya
gelmemelerine karsmn 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 84'iincii maddesine gore islem

yapilmadigi gibi miiteakip ihalelerde taginmazlarin bu kisilere satildig tespit edilmistir.

8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunun “Kapsam” baglikli 1’inci

maddesi;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin

alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu
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Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.”
Hilkkmii,
“Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama baslikli” 84 {incii maddesi;

“83 iincli maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklar1 anlasilanlar, bu fiil
ve davranislar ihale safhasinda vaki olmugsa idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi
fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan,
haklarinda bir yila kadar biitiin ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilir. Karar1 veren
idareler, bu karari, Resmi Gazete'de ilan ettirirler. Bu kararlar ilgililerin miiteahhitlik siciline
de islenir. Ihalelere katilmaktan yasaklananlar, yasakli olduklar: siire icinde diger idarelerce

yapilacak ihalelere de miiteahhit veya miisteri sifatiyla katilamazlar.

Haklarinda bu yolda islem yapilanlarin sermayesinin ¢ogunluguna sahip bulundugu

tespit edilen tiizel kisilere de ayn1 miieyyide uygulanir.

Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gore sdzlesme yapmayan istekliler ile s6zlesme
yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler digsinda taahhiidiinii sézlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda
da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
yasaklama karar1 verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.

(Ek: 26/2/2014-6527/8 md.) 83’incii maddede belirtilen fiil veya davraniglarda
bulunanlar hari¢ olmak {izere, Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren tiizel kisilerden; sube
personeli, vekil, miimessil gibi yetkili temsilcilerin sahsi kusurlarindan kaynaklanan ve bu
maddenin Tg¢iincii fikrasinda belirtilen fiil veya davraniglar1 sebebiyle haklarinda ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi gerektigi idarece tespit edilenlerden, verilecek bir
aylik siire icinde ihale bedelinin ii¢ kati tutarinda tazminati pesin olarak ddeyenler hakkinda

thaleden yasaklama karar1 verilmez.

Thaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayi gerektirir bir durumla
karsilastiklar1 takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle

yiikimliidiirler.”

Hiikkmii geregince belediyeler satim, kiraya verme, trampa ve miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi gibi kamuya gelir saglamasina yonelik islerinde Devlet Thale Kanununa tabidirler.
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Bu kapsamda belediyenin yapmis oldugu ihalelerde anilan kanun hiikiimlerini uygulamalari

behemehal zorunludur.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “yasak fiil ve davramslar” bashikli 83’iincii
maddesinin (c¢) bendinde, ihale islemlerinin hazirlanmasi, yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi
sirasinda, ihale islemlerinde sahte belge veya sahte teminat kullanmanin veya kullanmaya
tesebbiis etmenin, taahhiidiinii kotii niyetle yerine getirmemenin, taahhiidiinii yerine getirirken
idareye zarar verecek isler yapmanin veya isin yapilmast veya teslimi sirasinda hileli
malzeme, ara¢ veya usuller kullanmanin yasak oldugu, 84’iincii maddesinin 1’inci fikrasinda,
83’1lincii maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklar1 anlasilanlarin, bu fiil ve
davranislar ihale sathasinda vaki olmussa idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi
fiil veya davranislarinin 6zelligine gore ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan
haklarinda bir yila kadar biitiin ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi, seklinde

hiilkme baglanarak idarenin izleyecegi yol belirlenmistir.

Denetim déneminde yapilan incelemelerde Ermenek Mahallesinde yapilan taginmaz
satiglarinda, ihale yapilan istekliler tarafindan taahhiitlerin yerine getirilmedigi buna karsin
idarenin, bu kisiler hakkinda ilgili bakanlik tarafindan ihalelere katilmaktan yasaklama
kararinin verilebilmesi i¢in gerekli ¢aligmalar1 yapmadiklari, bu durumda olan bazi istekliler
ile de miiteakip ihalelerde meri mevzuat hiikkiimlerine aykir1 olarak tasinmazlari devrettikleri

tespit edilmistir.

2886 sayili kanunun 83 ve 84’ilincii maddesi hiikiimlerine aykir1 fiil ve davranista
bulunduklar1 anlasilanlar hakkinda, bakanlik¢a ihalelere katilmaktan yasaklama kararina
iliskin islem tesis edebilmesi amaciyla idarece yasaklama talebinin bakanligina bildirilmesi
gerekmektedir. Bildirim konusunda kanunda ongoriilen bir siire olmasa da kanunun yasakl
durumuna diisenlerin yasakli olduklar1 siire icinde idarelerce yapilacak diger ihalelere
miiteahhit veya miisteri sifatiyla katilamayacaklar1 hiikmii geregince 2886 sayili Kanun’un
84'linci maddesinin birinci ve besinci fikrasina gore islem tesis ederek ilgili bakanliga
bildirme konusunda idareyi sorumlu tutmustur. Nitekim idare kanunun; Ihaleyi yapan
idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayi gerektirir bir durumla karsilastiklar1 takdirde,
gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle yiikiimlidiirler hiikmii

geregince islem tesis etmeye mecburdurlar.

fhale islemlerinin hazirlanmasi, yiiriitiilmesi, sonuglandirilmas: sirasinda diiriistliik,

aciklik, rekabeti temin ve bu yollarla da kamu yararin1 saglamay1 amaclayan yukarida anilan
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yasal diizenlemede; ihaleye katilanlarin, ihale islemleriyle bagdagsmayan eylem ve davranislar
tanimlanmis, bu eylem ve davranislar nedeniyle de bir takim yaptirimlar belirlemistir. Tiim bu
sebeplerle taahhiitlerini yerine getirmedigi gerekgesiyle ihalelerin iptaline neden olanlar
hakkinda gerekli islemleri yapmayan gorevliler ve yasakli durumuna diisen isteklilere
miteakip ihalelerde mevzuata aykir1 olarak tasinmaz devri yapanlarin  hukuki

sorumluluklarinin bulundugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyeti Belediyemiz ait tasinmazlarin 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununun 45. Maddesine gére Agik Teklif Usulii yapilan ihalelerde ihalesi iizerinde
kalan ancak ihale bedelini 15 giin siiresi i¢erisinde yatirmayan 15 kisinin yatirmis olduklar
ithale gecici teminatlari irat kaydedilerek, kanunun 84. maddesi geregi tebligat yapilmis ancak
30 giinliik siire icerisinde tazminat bedelini Belediyemize yatirmadigindan, ihalelerden

yasaklama cezasi verilmesi i¢in I¢isleri Bakanligia yazilmus ve siirec takip edilmektedir.”
Demektedir.

Sonug¢ olarak Takip eden denetim doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun

hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

Tablo 8 :2017 Mali Yili Bilanc¢osu

AKTiFLER PASIiFLER
2017(Cari Y1l) 2017(Cari Yil)
I- Donen Varhklar 95.831.743,38 111- Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 91.055.133,40
10 Hazir Degerler 10.550.923,88 32 Faaliyet Bor¢lar: 50.891.087,15
102 Banka Hesab1 7.748.049,82 320 Biitce Emanetleri Hesab1 47.527.036,87
108 Diger Hazir Degerler
Hesabi 341.017,54 322 Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 3.364.050,28
109 Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesab1 2.461.856,52 33 Emanet Yabanc1 Kaynaklar 28.904.059,50
330 Alinan Depozito Ve Teminatlar
12 Faaliyet Alacaklari 59.427.298,33 Hesabi 3.297.907,84
120 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1 2.807.960,72 333 Emanetler Hesabi 25.606.151,66
121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabi 53.321.338,73 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 9.764.824,59
122 Gelirlerden Tecilli Ve
Tehirli Alacaklar Hesab1 3.297.998,88 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 1.727.708,15
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
14 Diger Alacaklar 11.568.233,02 Hesabi 1.757.131,44
140 Kisilerden Alacaklar 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri
Hesabi 11.568.233,02 Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 516.820,24
15 Stoklar 13.081.760,40 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 42.167,64
368 Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya
150 Tk Madde Ve Malzeme Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger
Hesab:1 13.081.760,40 Yiikiimlilikler Hesab1 5.720.997,12
16 On Odemeler 779.930,06 37 Bor¢ Ve Gider Karsiliklar: 1.279.906,16
162 Biitge Dis1 Avans Ve
Krediler Hesabi1 779.930,06 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 1.279.906,16
38 Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider
19 Diger Donen Varhklar 423.597,69 Tahakkuklar1 215.256,00
190 Devreden Katma Deger
Vergisi Hesab1 423.597,69 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 215.256,00

I1- Duran Varhklar

1.760.017.170,42

1V- Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

107.013.175,00

22 Faaliyet Alacaklar: 2.648.182,81 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 62.574.894,50
222 Gelirlerden Tecilli Ve
Tehirli Alacaklar Hesab1 2.357.617,51 400 Banka Kredileri Hesab1 62.574.894,50
226 Verilen Depozito Ve
Teminatlar Hesabi 290.565,30 47 Bor¢ Ve Gider Karsihklari 21.744.558,76
24 Mali Duran Varhklar 16.789.308,47 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 21.744.558,76
240 Mali Kuruluslara Yatirilan 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider
Sermayeler Hesab1 9.700.465,47 Tahakkuklar1 22.693.721,74
241 Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
Hesabi 7.088.843,00 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 22.693.721,74
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25 Maddi Duran Varhklar 1.740.472.344,05
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 1.294.145.671,10 V- Oz Kaynaklar 1.657.780.605,40
251 Yeralt1 Ve Yertistii
Diizenleri Hesabi 288.639.556,92 50 Net Deger 1.519.335.863,62
252 Binalar Hesab1 335.345.626,35 500 Net Deger Hesab1 1.519.335.863,62
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
Hesab1 13.218.594,41 Sonuclar: 2.336.039,15
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
254 Tagitlar Grubu 25.782.884,42 Sonuglar1 Hesabi 2.336.039,15
58 Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet
255 Demirbaglar Hesab1 15.999.290,00 Sonuclar: -83.319.676,61
257 Birikmis Amortismanlar 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
Hesab1 (-) -251.718.970,70 Sonuglar1 Hesabi ( - ) -83.319.676,61
258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesab1 19.059.691,55 59 Donem Faaliyet Sonuclari 219.428.379,24
26 Maddi Olmayan Duran 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Varhklar 0 Hesab1 219.428.379,24
260 Haklar Hesabi 2.882.088,30
268 Birikmis Amortismanlar
Hesabi (-) -2.882.088,30
29 Diger Duran Varhklar 107.335,09
294 Elden Cikarilacak Stoklar
Ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 876.125,54
299 Birikmis Amortismanlar
Hesabi (-) -768.790,45
Aktif Toplam 1.855.848.913,80 Pasif Toplam 1.855.848.913,80
1X- Nazim Hesaplar 88.857.688,77 1X- Nazim Hesaplar 88.857.688,77
90 Odenek Hesaplari 260.480,00 90 Odenek Hesaplari 260.480,00
-2-
AKTIFLER PASIFLER
2017(Cari Yil) 2017(Cari Y1)
900 Gonderilecek Biitge
Odenekleri Hesab1 260.480,00 901 Biitge Odenekleri Hesab1 260.480,00
91 Nakit Dis1 Teminat Ve
Kisilere Ait Menkul Kiymet 91 Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait
Hesaplari 21.094.378,99 Menkul Kiymet Hesaplari 21.094.378,99
911 Teminat Mektuplari Emanetleri
910 Teminat Mektuplari Hesab1 | 21.094.378,99 Hesabi 21.094.378,99
92 Taahhiit Hesaplari 66.623.773,44 92 Taahhiit Hesaplari 66.623.773,44
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 66.623.773,44 921 Gider Taahhiitleri Kargiligi Hesab1 66.623.773,44
879.056,34 879.056,34
990 Kiraya Verilen Duran 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1
Varliklar 879.056,34 Hesab1 879.056,34
Genel Toplam 1.944.706.602,57 Genel Toplam 1.944.706.602,57
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Tablo 9 :2017 Mali Yili Faaliyet Sonuglar: Tablosu

Yardimer Yardimci

Hesap Hesaplar Hesap Hesaplar

Kodu | Giderin Tiirii Borg¢ Alacak Bakiye Kodu | Gelirin Tiirii Borg¢ Alacak Bakiye
Giderler Toplam 0 0 0 Gelirler Toplanm 0 0 0

630 1 Personel Giderleri 67.173.996,70 | 6.073,15 | 67.167.923,55 600 1 Vergi Gelirleri 13.986.425,73 | 110.456.708,35 | 96.470.282,62
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tesebbiis Ve Miilkiyet

630 2 Devlet Primi Giderleri 9.750.390,86 1.697,76 | 9.748.693,10 600 3 Gelirleri 517.182,59 8.127.127,07 | 7.609.944,48

Alinan Bagis Ve
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri | 143.125.071,03 | 28.325,80 | 143.096.745,23 600 4 Yardimlar fle Ozel Gelirler | 91.582,20 790.146,45 698.564,25
630 4 Faiz Giderleri 29.035.081,86 | 0 29.035.081,86 600 5 Diger Gelirler 4.548.502,68 151.069.400,53 | 146.520.897,85
Deger Ve Miktar

630 5 Cari Transferler 3.540.672,90 | 2.391,00 | 3.538.281,90 600 11 Degisimleri Gelirleri 26.951.682,02 | 322.184.456,06 | 295.232.774,04
Gelirlerin Ret Ve Tadesinden

630 12 Kaynaklanan Giderler 10.445.099,96 |0 10.445.099,96

630 13 Amortisman Giderleri 20.493.192,11 |0 20.493.192,11
Ilk Madde Ve Malzeme

630 14 Giderleri 42.314.196,32 | 13.639,61 | 42.300.556,71
Silinen Alacaklardan

630 20 Kaynaklanan Giderler 1.278.509,58 |0 1.278.509,58 Gelirler Toplami 46.095.375,22 | 592.627.838,46 | 546.532.463,24
Giderler Toplam 327.156.211,32 | 52.127,32 | 327.104.084,00 Faaliyet Sonucu 546.532.463,24 | 327.104.084,00 | 219.428.379,24
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