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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Aydin Kusadas1 Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016
tarih 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk
esaslt devlet muhasebesi sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi, kamu kaynakli
faaliyet gosteren, kamu kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan

kurumlarin kullandigr muhasebe sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit

akislarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir.

Kurumun 2017 yilina iligkin mali veriler agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1-2017 Mali Y1l Biit¢e Gelirleri ve Gergeklesme Oran Tablosu

. . GERCEKLESME
GELIR 2017 BUTCE GERCEKLESEN ORANI (%)
64.394.000,00 44.597.178,24
Vergi Gelirleri 69
32.520.000,00 22.259.660,02
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 68
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 3.050.000,00 65.219,74
Gelirler 2
25.036.000,00 33.174.945,68
Diger Gelirler 133
3.000.000,00 1.666.483,00
Sermaye Gelirleri 56
Red ve iadeler - 0,00 0,00 0
128.000.000,00 101.763.486,68
Toplam 80

Biitcede 128.000.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
101.763.486,68 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 % 80 dir.
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Tablo 2-2017 Mali Yili Biit¢e Giderleri ve Gergeklesme Oran Tablosu

- GERCEKLESME
GIDER 2017 BUTCE | GERCEKLESEN ORANI (%)
33.243.980,00 33.199.363,09
Personel Giderleri 100
Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet Primi 6.370.909,00 5.984.478,64
Giderleri 94
54.250.109,00 55.060.587,00
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 101
1.001.000,00 2.223.472,39
Faiz Giderleri 222
2.860.000,00 5.395.076,64
Cari Transferler 189
20.274.002,00 7.242.497,84
Sermaye Giderleri 36
) 10.000.000,00 0,00
Yedek Odenekler 0
128.000.000,00 109.105.475,60
Toplam 85

Belediyenin 2017 yilinda biitce ile verilen toplam 6denegi 128.000.000 TL’dir. Bu
tutarin 109.105.475,60 TL'si harcanmistir. Bu durumda biitge gerceklesme oranmi % 85
olmustur.

Kurumun Bilango bilgilerine bakildiginda 61.617.352,54 TL Donen Varliklar toplanu
ve 147.166.818,43 TL Duran Varliklar toplami oldugu goriilmiistiir. 90.171.360,36 TL Kisa
Vadeli Yabanci Kaynaklar toplamina karsilik, 63.192.000,39 TL Uzun Vadeli Yabanci
Kaynak ve 55.420.810,22 TL Oz Kaynak toplam1 mevcuttur.

Kurumun 2017 Yili gerceklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 90.973.491,74 TL, Faaliyet
Giderleri Toplami1 106.550.700,08 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden, asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,
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eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan c¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eidare tagimir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagiir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglari
tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyenin Iller Bankasindaki Sermaye Paymin, Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabina Kaydedilmemesi.

Iller Bankasi Anonim Sirketi (ilbank A.S.) sermayesine istirak edilen tutarlarin, 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un 'Ortaklik yapisi ve sermaye'
baglikl1 4 {incli maddesinde aynen;

“(1) Bankanin ortaklart il ozel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye
Bakanlar Kurulu karart ile bes katina kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavamina ulasincaya kadar Bankanin ddenmis sermayesine asagidaki
kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gére her ay Maliye Bakanhg ve Iller Bankast
tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki
oraninda kesilecek miktarlar.

b) Bankanin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diigiildiikten sonraki yillik safi karindan
yiizde otuz oraninda ayrilacak pay.

c) Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktarilmasi uygun goriilen paralar
ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar.”

denilmek suretiyle bankanin ortaklarinin, il 6zel idareleri ve belediyeler oldugu ve sermaye
tavanina ulasincaya kadar, sdz konusu ortaklara dagitilacak vergi gelirleri paylariin toplami
iizerinden aylik % 2 oraninda kesilecek miktarlarin 6denmis sermayesine eklenecegi belirtilmistir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin niteligine iliskin 178 inci maddesinde, s6z konusu hesabin kanuni yetkilere
dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve
mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

179 uncu maddesinde ise;
Hesaba iliskin islemler
(1) Mali kuruluslara yatirtlan sermayeler hesabina iliskin islemler asagida

gosterilmistir.
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a) Mali kuruluglarin gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istirakler gercege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen
mali kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlarin bu hesapta kayitli tutarlarin
ilgili mali kuruluslarin oz kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi
gerekir. Sermaye istiraklerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmas: sonucu ortaya
¢tkan deger artislart da ilgili mali kuruluglarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba
kaydedilir. Degerleme artislarimin birbirine uygun sekilde hesaplara yansitilmasinda ilgili
mali kurulusun enflasyon diizeltmesi islemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alinir.
Mali  kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgeler kuruma
gonderilir. Muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak
muhasebelestirme iglemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin
belgelerin birer niishast muhasebelestirme belgesine eklenir.” denilmekte,

Yonetmeligin 180 inci maddesinde ise;

(1) Mali kuruluglara yatirilan sermayeler hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar
asagida gosterilmistir.

a) Borg

1) Odenegine dayanilarak nakden verilen sermaye bir taraftan bu hesaba bor¢, 103-

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir." denilmek
suretiyle hesaba iligskin islemler ile hesaba hangi durumlarda bor¢ kaydinin yapilacagi
diizenlenmistir.
[lbank A.S. 'Belediye Bilgi ve Veri Bankasi' sisteminden alinan ve belediyenin sermaye istiraklerini
gdsteren dokiimanlar incelendiginde; Kusadas: Belediyesi tarafindan 31.12.2017 tarihine kadar {lbank
A.S. sermayesine istirak edilen toplam tutarin 1.562.101,81 TL oldugu, ancak yilsonu mali tablolarda
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmin kullanilmadigi ve mali tablolarda toplam
1.562.101,81 TL'lik hataya sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyenin Iller Bankasindaki sermaye payimin, mali
kuruluslara yatirilan sermaye hesabina gerekli kayitlar: yapilmis olup, belgesi ekte
sunulmustur." demektedir.

Sonucg olarak Gonderilen belge, 2018 yilina ait sermaye pay1 6demesidir. Ayrica 240
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi yerine, 241 hesab1 kullanilmistir. Bulguda
elestirilen 1.562.101,81 liranin 240 hesabina kaydedilmemesi nedeniyle, 2017 yili mali

tablolar1 bu haliyle, tam ve dogru bilgi vermemektedir.
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BULGU 2: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi1 ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi.

Belediye adina tapuda kayith olan 764 adet tasinmazin deger tespitinin yapilmadigi ve
ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Y&netmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tapuda
kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli {izerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayic deger
iizerinden kayda alinmas1 gerektigi, rayi¢ bedeli belirlenemiyorsa iz bedeli tizerinden kayitlara
aliacagi ifade edilmistir.

Yonetmeligin gegici 1 inci maddesinde ise;

(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe
kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017
tarihine kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Buna gore; taginmazlar, maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe
kayitlarina alinincaya kadar, emlak vergi degerleri lizerinden kayitlara alinacaktir. Taginmaz
mallarin fiili envanteri yapilinca, ilgili hesaplardaki tutarlar (250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabindaki tutarlar) c¢ikartilip, fiili
envanter bilgileri lizerinden 250, 251, 252 hesaplarina kaydedilir ve bu islemler, 31/12/2017
tarihine kadar tamamlanacaktir. Ancak bahsedilen bu iglemler yapilmamaistir.

Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlarin deger tespitinin Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarim Kaydma Iliskin Yonetmelige uygun olarak yapilmasi ve degerlerinin ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmesi saglanmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait tasinmazlarin muhasebe kayitlar yapilmis
olup, ayrica piyasa rayi¢ deger tespitleri ile ilgili calismalar bitmek iizeredir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kurum, tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin yapildigini ifade
etmektedir. Ancak, gonderilen cevap ekinde 250, 251 ve 252 hesaplarina kayit yapildigina
dair bir muhasebe islem fisi bulunmamaktadir. 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistli Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabinda hata olmasi nedeniyle, 2017 yili mali

tablolar1 bu haliyle, tam ve dogru bilgi vermemektedir.

BULGU 3: Belediyeye Bagislanan/Devredilen Kitap, Tablo ve Kiiltiirel Eserlerin

Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi.

6360 sayili Kanunla kapatilan Giizelgamli Belediyesinden devir alinan Kiitiiphane
(Bilgi Evi) ve Kiiltiir Evi ile Ibramaki Sanat Galerisinde, Calikusu Evi’nde ve Kiiltiir
Midiirliigii depolarinda bulunan ve yazar/sairlerce bagislanan kitaplarin, sergi sonunda
sanatg¢ilar tarafindan bagislanan tablolarin ve saban, pulluk, kagni, semer, eski su motoru,
dikis makinesi, sinema cihazi, mutfak esyalari, kiyafetler gibi tarihi ve kiiltiirel degeri bulunan
esyalarin demirbas kaydinin yapilmadigi ve 255 Demirbaglar Hesabinin kullanilmadig: tespit
edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin;
5 inci maddesinin besinci fikrasinda, taginirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu
olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya Ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin
kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklar1 kamu zararlari
hakkinda, Kamu Zararlarmmn Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik
hiikiimlerinin uygulanacagini,
12 nci maddesinde, kamu idarelerince biitiin taginirlarin kayit altina alinmast gerektigi ve her
bir kaydin belgeye dayanmasinin sart oldugu,
13 iincii maddesinde, tasinirlarin edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak
lizere teslim almdiginda Tasinir Islem Fisiyle giris yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla
edinilen taginirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri
belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit komisyonunca belirlenen degerin
esas alinacagi, Deger Tespit Komisyonunun harcama yetkilisinin onay: ile taginir kayit
yetkilisinin ve isin uzmaninin da katildigi en az ii¢ kisiden olusacagi, komisyonun deger
tespitinde ticaret odasi, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslari, ilgili diger kuruluslardan veya
aynt nitelikteki tasmirt satin alan idarelerden ve fiyat arastirmasi sonuglarindan

yararlanabilecegi,
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16 nc1 maddesinde, bagis ve yardim olarak edinilen taginirlar teslim alindiginda, tasiir kayit
yetkilisi tarafindan Tasinir Islem Fisi diizenlenerek kayitlara alinip fisin birinci niishasimnin
bagis ve yardim edene verilecegi veya gonderilecegi,

ifade edilmektedir.

[bramaki Sanat Galerisinde her hafta iicretsiz olarak resim, fotograf vs sergiler
diizenlenmekte, yapilan sozlesme geregi sergi sonunda bir adet eser belediyeye birakilmakta,
ancak bagis dilekcesi diizenlenmemekte ve Komisyon marifetiyle degeri tespit
edilmemektedir. Bu eserler, muhtelif depolarda saklanmaktadir. Bazi tablolarin toz, neme
kars1 korumaya alinmadig1 goriilmiistiir. Ayrica Calikusu adli romanin Osmanlica 1922 yili
baskis1 ve vatandaslar/yazar ve sairlerce bagislanan kitaplar da bulunmaktadir.

Belediyeye bagislanan/devredilen kitap, tablo ve kiiltiirel eserlerin, Tasmir Mal
Yonetmeligi geregi muhasebe kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye'ye bagislanan/devir edilen kitap, tablo ve kiiltiirel
eserlerin gerekli tespitleri yapilip muhasebe kaydi 2018 yilinda yapilacaktir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kurum, ¢alismalarin devam ettigini ifade etmistir. 255 Demirbaglar
Hesabinda hata olmasi nedeniyle, 2017 yili mali tablolar1 bu haliyle, tam ve dogru bilgi

vermemektedir.
BULGU 4: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi.

Belediyenin bazi kamu kurum ve 6zel derneklere tahsis ettigi binalarin, 500 Net Deger
Hesab1’na kaydedilmedigi goriilmiistiir.

252 Binalar Hesab1, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’'nde 192 nci ve
193 {incii maddelerde agiklanmistir. “Hesabin Niteligi ““ baslikli 192 nci maddesinde aynen:

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

Denilmistir.

Hesabin Isleyisi baslikli 193 iincii maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlar:
gosterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigi ilgili fikrasinda aynen:

“(7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Seklindedir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii geregi, belediyenin tahsis ettigi tasinmazlari
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden, Binalar Hesabina alacak ve Net Deger hesabina
borg, ayrilmis amortisman tutarinin Net Deger Hesabina Alacak, Birikmis Amortismanlar
Hesabina bor¢ kaydetmesi gerekirken s6z konusu kaydin yapilmamasi nedeniyle, 252 Binalar
Hesab1, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 mali tablolarda hatali
gorinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tahsis ¢alismalarimizin sonug¢landirilmasi ile birlikte net
deger hesaplar1 yapilip 2018 yilinda gerekli kayitlar yapilacaktir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kurum, ¢alismalarin devam ettigini ifade etmistir. 252 Binalar Hesabu,
500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda hata olmasi nedeniyle,

2017 yil1 mali tablolar1 bu haliyle, tam ve dogru bilgi vermemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Kusadas1 Belediyesi 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Elektrik ve Dogalgaz icin Odenen Giivence Bedellerinin, Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi.

Kurum tarafindan 6denen giivence bedelleri ve depozitolarin 126 veya 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 95 ve 168'inci maddelerinde; kurumca
bir isin yapilmasmin iistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri
alinmak tizere, diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, siiresi bir yildan az ise 126, bir yildan fazla ise 226 hesabinin
kullanilacagi, ifade edilmistir.

Mevzuat hitkmiinden anlagilacag iizere, kurumca bir isin yapilmasinin {istlenilmesi veya bir
sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere, diger kamu idareleri veya
kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin, 126 veya 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak Kurum tarafindan, elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in 6denen giivence
bedellerinin dogrudan gider yazilarak, 630 Giderler Hesabinda elektrik alimlar1 ve yakacak
alimlar1 olarak muhasebelestirilmesi ve 126 - 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin
hi¢ kullanilmamasi sonucu, mali tablolarda 630, 126 ve 226 hesaplar1 38.859,66 TL hata

vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Elektrik ve dogalgaz i¢in ddenen giivence bedellerinin
verilen depozito ve teminatlar hesabina alinmis olup, muhasebe islem fisi ekte sunulmustur."
demektedir.

Sonug olarak Tlgili kaydin 2018 yilinda yapilmasi ve 630 Giderler Hesab1, 126 - 226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda hata olmas1 nedeniyle, 2017 yil1 mali tablolar1 bu

haliyle, tam ve dogru bilgi vermemektedir.

BULGU 2: Giiney Ege Kalkinma Ajansi Paymmin, Kamu Idareleri Paylar

Hesabinda izlenmemesi.

Kurum tarafindan Kalkinma Ajansina ddenen katilim paymin, 363 Kamu idareleri

Paylar1 Hesabi yerine, 320 Biitce Emanetleri Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 363 Kamu idareleri Paylari
Hesabinin niteligini diizenleyen 276’ nc1 maddesinde aynen;

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlart
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi icin kullanilir”
hiikmii,

Hesabin igleyisini diizenleyen 277’ nci maddesinde ise;

"(1) Kamu idareleri paylart hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida
gosterilmistir:

a) Alacak

1) Biit¢e geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlari geregince diger kurumlara
aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina
borg; diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina
borg¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Bu hesapta kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben édenen tutarlar bu hesaba
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir." hiikmii yer almaktadir.

Bu maddelere gore; 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin biit¢e geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak {izere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmektedir. Gegmis yil kesinlesmis
tahsisli olmayan biitce gelirleri lizerinden ilgili mevzuata gore hesaplanip aktarilan ajans
paylar1 bu hesapta muhasebelestirilmelidir.

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 19 uncu maddesinin (d) bendi geregi 6demesi gerekli olan katilim payimnin, 363
hesab1 yerine 320 hesabina kaydedilmesi nedeniyle, 320 Biitce Emanetleri Hesab1 ve 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1, Bilangoda toplam 739.675,93- TL hatal1 gériinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Giliney Ege Kalkinma Ajansi pay1 kamu idareleri paylari
hesabinda izlenmek iizere diizeltme islemi yapilmis olup muhasebe islem fisi ekte
sunulmustur." demektedir.

Sonug olarak 1lgili kaydin 2018 yilinda yapilmas1 ve 320 Biitge Emanetleri Hesabr ile
363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda hata olmasi nedeniyle, 2017 yili mali tablolar1 bu
haliyle, tam ve dogru bilgi vermemektedir.
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BULGU 3: Yurt ici Gérev Yollugu Avanslarinin, Personel Avanslar1 Hesabinda
Takip Edilmemesi.

Belediye personelinin gegici gorev yollugu avanslarinin, 161 Personel Avanslar1 Hesabinda
kay1t edilmesi gerekirken, 160 Is Avans ve Kredileri Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin,

161 Personel Avanslari Hesabina iliskin "Hesabin niteligi" baslikli 127°nci maddesinde;

"Bu hesap, mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gecici gorev yollugu avanslari ile ddeme
giintinden once odenmesine karar verilen maas ve iicret odemeleri karsiligi verilen avanslarin izlemesi
icin kullanilir."

"Hesaba Iliskin Islemler" baslikli 128'inci maddesinde;

. 2) Gegici gorev yollugu avanslari: Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore, memuriyet
mahalleri disinda bir yere gegici gorev, kurs, tedavi, sinav gibi amaclarla gonderilenlere verilen
avanslarin; asil memuriyet mahalline doniisten itibaren bir ay icerisinde bildirimin dairesince
muhasebe birimine verilerek mahsup isleminin yaptirilmasi ve varsa artan paramn iade edilmesi
gerekir. Stiresi icerisinde mahsup belgelerini vermeyen, artan parayi iade etmeyen veya mahsup
belgelerini verdigi halde artan parayr iade etmeyenler hakkinda 6245 sayili Kanunun 59 uncu
maddesi uyarinca islem yapilir. Gegici gorev yollugu avanst alanlarin, siiresi i¢erisinde mahsup
belgelerini vermemesi veya artan parayi iade etmemesi halinde, asil memuriyet mahalline
doniislerinden itibaren bir ay sonundan baslamak tizere faiz alvmr. Bir kisiye, almis oldugu avanst
mahsup etmeden baska bir géreviendirme nedeniyle yeniden avans verildigi takdirde, bir aylik mahsup
stiresi, her gorev icin asil memuriyet mahalline doniis tarihi esas alinarak ayri ayri hesaplanir. Avans
odendikten sonra gegici gorevlendirmeden vazgecildigi icin paranin geri alinmasi gerektigi takdirde,
hesaplanacak faizin baslangici, vazge¢me emrinin ilgiliye teblig edildigi tarihi izleyen 15 inci giiniin
sonunda, eger bu giin tatile rastlarsa tatili izleyen giinden bagslar. ”denilmektedir.

160 Is Avans ve Kredileri Hesabina iliskin "Hesabin niteligi" baslikli 124 ‘iincii maddesinde;

"Bu hesap, kurumca mevzuati geregince biit¢edeki ddenegine dayanilarak verilen ig avans ve
kredilerinin izlenmesi icin kullamlir.” Denilmektedir.

Yukaridaki madde hiikiimlerinden de agik¢a anlasilacag {izere, yurt ici gecici gorev yollugu
avanslarinin 161 Personel Avanslari Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. idare, 161 Personel
Avanslar1 Hesabimi kullanmamus ve yurt ici gecici gérev yollugu avanslarim 160 Is Avans ve Kredileri
Hesabma kaydetmistir. Sonugta mali tablolarda yer alan 160 hesabi, dogru ve giivenilir bilgi
vermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yurt i¢i gorev yollugu avanslari, personel avanslari talep

olmas1 durumunda 161 personel avanslar1 hesabinda takip edilmeye baslanilacaktir."

demektedir.
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Sonu¢ olarak Kurum, bundan sonra mevzuata uygun hareket edilecegini ifade
etmistir. 160 Is Avans ve Kredileri Hesab1 ve 161 Personel Avanslar1 Hesabinda hata olmasi

nedeniyle, 2017 yili mali tablolar1 bu haliyle, tam ve dogru bilgi vermemektedir.

BULGU 4: Biitce Emanetlerinde Yer Alan Bazi Tutarlarin, Zamanasim
Dolayisiyla Biitceye Gelir Kaydedilmemesi.

Kurumun mali tablolarinin incelenmesinde, Biitge Emanetleri Hesabinda kayitli olup,
zamanasimi dolayisiyla biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin, gelir kaydedilmedigi tespit
edilmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Odenmeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar" baslikli 34 iincii maddesinin 1 inci fikrasinda; " Odeme emri belgesine
baglandigr halde 6denemeyen tutarlar, biit¢eye gider yazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan
odenir. Ancak, malin alindigi veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep
edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar,
mahkeme karari tizerine odenir” hilkkmil yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 248 inci maddesinde, 320-Biitce
Emanetleri Hesabi'nin, mali y1l icerisinde veya sonunda édeme emri belgesine baglandigi halde, nakit
yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade
edilmistir.

Yonetmeligin "Hesabin isleyisi" baslikli 250°nci maddesinde, zamanasimina ugramasi
nedeniyle gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin, 320-Biitge Emanetleri Hesabina borg, 600-Gelirler
Hesabina alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Zamanagimina ugradigi halde gelir kaydedilmeyen ve 320 hesabinda bekletilen 737.286,20 TL
nedeniyle, 320-Biitce Emanetleri Hesabi ve 600-Gelirler Hesabi, bilancoda bu tutar kadar hata
vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Blitce emanetlerinde yer alan ve zaman asgimina ugrayan
tutarlarin 2018 yil1 i¢inde gelir kayd1 yapilacaktir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kurum, ¢alismalarin devam ettigini ifade etmistir. 320-Biitge

Emanetleri Hesab1 ve 600-Gelirler Hesabinda hata olmas1 nedeniyle, 2017 yil1 mali tablolar1

bu haliyle, tam ve dogru bilgi vermemektedir.
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BULGU 5: Kira Siiresi Sona Eren Tasinmazlarin, Tahliye Edilmeden ve Thaleye

Cikilmadan Enciimen Tarafindan Kira Siiresinin Uzatilmasi ve Ecrimisil Alinmamasi.

Kira siiresi sona eren taginmazlarin tahliye edilmeden ve ihaleye ¢ikilmadan, Enciimen
tarafindan kira siiresinin uzatildigi ve ecrimisil alinmadigi tespit edilmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baglikli
18’inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas: halinde tahsisin
kaldiriimasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.”

“Belediye Enciimeninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 34 {incti maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarin
uygulamak; siiresi iic yui ge¢cmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” hiikkiimleri
bulunmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, taginmazlarin 3 yila kadar belediye
enciimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yili agan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama
ithalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye baslikli” 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallari ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru
aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi
belirtilmektedir. Buna gore kurum taginmazlari hakkinda da 2886 sayili Kanunun 75’inci
maddesi uygulanmalidir.

Kira siiresi biten toplam 337 adet tasinmazin kira siiresi, her yil Enciimen tarafindan
mevcut kira bedeline yiizde 10 artig yapilarak uzatilmaktadir. (2017 yili i¢in: 09.12.2016 tarih
ve 4673 sayili Enciimen karari)

Devlet Thale Kanunu'na gére kiraya verilen gayrimenkullerin, kira siiresi sonunda
ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi; Danistay ve Sayistay kararlarinda da
yer almaktadir.

Sayistay Genel Kurulu, 21.1.1993 tarih ve 4761/1 sayili kararinda; genel ve katma
biitceli idareler, 6zel idare ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar
tarafindan 2886 Sayili Kanuna gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira s6zlesmelerinin
yenilenmesi veya sona erdirilmesi konularinda 2886 Sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigini belirtmistir.

Danistay 10. Dairesi'nin 19.12.1991 tarih ve 1989/2736 E., 1991/3850 K. sayili ilami;

"2886 Sayili Devlet Ihale Yasasimn 64 iincii Maddesinde, bu yasa kapsamindaki
idarelerin tagimir ve tasinmaz mallarini kiraya verme stireleri belirlenmis olup, kira siiresinin
bitimi tizerine taginmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmast
halinde miimkiin bulunmaktadir. 2886 Sayili Yasaya gére ihale yapma zorunlulugu yoniinden
tasinmaz malin "musakkaf olup olmamasi 6nem tasimamaktadir.

Musakkaf yapilarin kiralanmasi hususunu diizenleyen 6570 Sayili Yasa da, 2886 Sayili
Yasadan kaynaklanan ihale yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir."

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag {izere; kanun koyucu, Belediye
tasinmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallari kiraya verme isleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunundaki ihale usullerine gore yapilmali ve sozlesme siiresinin bitiminde
ayni taginmaz mali kiraya verilebilmesi igin yeniden 2886 sayili Kanundaki belirtilen
usullerden biriyle ihaleye ¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda iggal devam ederse, s6zlesmede
aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda taginmazin 15 giin
icinde tahliyesi i¢in ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kira siiresi sona eren taginmazlarin yeniden ihale edilmesi

ile ilgili talebimiz Belediye meclisine sunulmus siire disinda ayrica numarataj ve ruhsatlari
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konusunda bir takim eksikler bulundugundan dolay:r bu eksiklerin giderilmesi hususunda
gerekli ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Bu konu ile ilgili belgeler ektedir." demektedir.
Sonu¢ olarak Kurum calismalarin devam ettigini ifade etmektedir. Sonraki

denetimlerde bu hususlar dikkate alinip izlenecektir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi.

Belediyenin tapuda kayitlh bazi tasinmazlarmin cins tashihinin yapilmadig
gorilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin 4’iincii maddesinde
cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut
kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazilarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamast
durumunda, tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri
tasinmazlarin cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna
iliskin malt yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan kargilanir.” denilmektedir.

Buna gore; tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun
olmamasi durumunda, taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinip, cins tashihinin

29 ¢

yapilmasi i¢in gerekli islemler yapilacaktir. Tapu kayitlarinda “arsa” ““arazi” “bina” olarak
goriinen taginmazlar, yapilan kamulastirmalar ile cadde/bulvar vs haline getirilmisse, Tapu
Miidiirliigiine yazilarak, ilgili tasinmazlar i¢in “yol” seklinde cins tashihi yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinmazlarin cins tashihleri ile ilgili ¢alismalara
baslanacak, en kisa siirede sonuglandirilip tarafiniza bilgi verilecektir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kurum c¢alismalarin devam ettigini ifade etmektedir. Sonraki

denetimlerde bu hususlar dikkate alinip izlenecektir.
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BULGU 7: Baz1 Tasinmazlarin, Kamu Kurumlarina Yirmi Bes Yildan Daha
Fazla Olarak Tahsis Edilmesi ve Kamu Kurumu Disindaki Tiizel Kisilere Tahsis
Edilmesi.

Baz1 tasinmazlarin, kamu kurumlarina yirmi bes yildan daha fazla olarak tahsis
edildigi ve kamu kurumu disindaki tiizel kisilere ise Kanuna aykiri olarak tahsis edildigi tespit
edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” bashikli 75 inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d)Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli
veYya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya siiresi yirmi bes yili gecmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis
islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir... ”
denilmektedir.

Ifade edilen mevzuat cercevesinde belediyeler kendi miilkiyetindeki tasinmazlari
sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak {izere belediye meclisi karari ile yirmi bes yil
geememek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilirler.
Asagidaki tabloda kamu kurumlarina tahsis edilen taginmazlarin tahsis siirelerinin 25 yili
astig1 ve yapilan bazi tahsislerin de 75 inci maddeye aykiri olarak kamu kurum ve kuruluslar

disindaki bazi dernek, vakif ve kooperatiflere yapildig1 goriilmektedir. Tahsis islemlerinde

mevzuata uyulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Tablo 3-Mabhalli Idareler ile Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina Tahsis Edilen Tasinmaz
Mallar (Siiresi Yirmi Bes Y1l1 Gegenler)

S Tahsis ]
Sira No | Ada-Parsel | Adres Tahsis Edilen ) Bedeli
Siiresi
Davutlar Mahallesi 25.402,25m2'lik | Adnan Menderes Uni. .
1 690-5 Siiresiz | Ucretsiz
imarsiz tasinmaz Rektorligi
Kadinlar Denizi Mahallesi Yiiksel | Aydin Biiyiiksehir .
2 1726-3 . o Siiresiz | Ucretsiz
Yalova  Caddesi  Ozer  Tiirk | Belediyesi
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Stadyumu iginde bulunan agevi ve

techizat

Ikigesmelik Belediye Santral Garaji

flge Emniyet Miidiirliigii
Kacakeilik ve Organize

3 305-1 Siiresiz | Ucretsiz
yani Suglarla Miicadele Grup
Amirligi
o Kusadas1 Tige .
4 2410-3 Cami yeri Siiresiz | Ucretsiz
Miiftiligiine
Tablo 4-Kamu Kurumu Digindaki Tiizel Kisilere Tahsis Edilen Tasinmaz Mallar
o Tahsis .
Ada-Parsel | Adres Tahsis Edilen Bedeli
Sira No Stiresi
Gilizelgamli Mahallesi 6,892m2'lik | Giizelgamli Tarimsal .
1 ?-2535 Stiresiz Ucretsiz
alan Koop.
Giizelgaml1 Bilgi Evi
2 461-1 Giizelgaml1 Mahallesi Kiitiiphane Kiitiiphanesi 5Y1l
Yasatma Dernegi
Hacifeyzullah Mah Mahmut Esat
- Tiirk Kadmlar Aylik
3 304-20 Bozkurt Cad. Sahil Tic. Merk No:38 Siiresiz
Birligi 75,00TL'st
ve 39
Kusadas: Egitim ve
4 42-12 Dag mahallesi 12 iicretsiz
Gelistirme Vakfi
Hacifeyzullah Mah Mahmut Esat Aylik
5 304-20 o Tirk Ocaklar1
Bozkurt Cad. Sahil Tic. Merk No: 46 75,00TL
Dernegi  Kusadasi | Siiresiz
Hacifeyzullah Mah Mahmut Esat Aylik
6 304-20 o Sb.
Bozkurt Cad. Sahil Tic. Merk No: 45 75,00TL
Atatlirk¢li  Diisilince
Davutlar ~ Mahallesi ~ (Muhtarlik Aylik
7 284-4 Dernegi Davutlar | Siiresiz
biirosu yant) ) 75,00TL
Subesi
Atatiirk¢li  Diisiince
Gilizelcamlt Mahallesi Bl Blok Aylik
8 461-1 ) Dernegi Giizelgamli | Siiresiz
Zemin kat No:7 ) 75,00TL
Subesi
Cumhuriyet Mah Adnan Menderes
9 50-23 bulv.Liitfii Suyolcu is Merkezi | THK Siiresiz ticretsiz
17/203
Camikebir Mahallesi Emek Sokak | Tirkiye Satrang
10 50-22 . Siiresiz lcretsiz
No:26 ve Cagdas Sokak No:27 Fedarasyonu Ilge
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Temsilciligi

Camikebir Mahallesi Emek Sokak
11 50-22 No:11 Tium-Bel-Sen Siiresiz uicretsiz
0:

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye tasinmazlarinin kamu kurumlarina yirmi bes
yildan fazla olarak tahsis edilmesi ve kamu kurumu disindaki tiizel kisilere tahsis edilmesi
konulari ile ilgili gerekli ¢alismalar yapilip Baskanliginiza bilgi verilecektir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kurum caligmalarin devam ettigini ifade etmektedir. Sonraki

denetimlerde bu hususlar dikkate alinip izlenecektir.

BULGU 8: Belediyenin Bilisim Sistemi ve Yonetim Politikasinin, Standartlara

Uygun Olmamasi.

Kurumun bilisim sistemi incelenmis ve su sonuglara varilmistir:

-Ust yoénetim tarafindan onaylanmis (donanima/yazilima erisim, verilere erisim, riskler,
giivenlik Onlemleri, yetki ve sorumluluklar vs konularinda) kurumun bir diizenlemesi
(yonerge vs) bulunmamaktadir.

-Bilisim sistemi bagimsiz firmalarca incelenmemistir,

-Giivenlik ihlalleri kaydedilmek suretiyle raporlanmamaktadir,

-Sistem odasinda duman dedektorii ve otomatik yangin sondiirme sistemi bulunmamaktadir,
-Deprem gibi olaganiistii durumlarda sistemin kesintisiz c¢aligmasini saglayan, Felaket
Kurtarma Merkezi bulunmamaktadir,

-Yedekleme (back-up) finitesi, sistem odasinin bulundugu binada olmasi nedeniyle risk
icermektedir,

-Bilisim sistemiyle ilgili personellerin gorevleri yazili olarak belirlenmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11 inci maddesinde, iist
yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile, bilisim sisteminin nasil olacagi konusunda standartlar ve genel sartlar
belirlenmistir.

ISO/IEC 27001 ve ISO/IEC 27002 uluslararas1 standartlarinda, bilgi giivenligi

kriterleri belirlenmistir. Bilgi ve iletisim sistemlerinde bulunan giivenlik zafiyetleri, bu
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sistemlerin hizmet dis1 kalmasina veya kotiiye kullanilmasina, can kaybina, biiylik 6lgekli
ekonomik zarara, kamu diizeninin bozulmasina veya ulusal giivenligin ihlaline neden
olabilecektir.

Standartlara uygun bir bilisim sistemi kurulursa, 5018 sayili Kanunda ifade edilen
“Kamu kaynaginin verimli kullanilmasi1 ve kotiiye kullaniminin engellenmesi” ilkesi
gerceklesmis olacak, bu sayede belediye hizmetlerinin kalitesi artacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kullanicilarin sifrelerinin ISO 27001 Standartina uygun
sekilde zorluk seviyeleri artirlldi  ve belirli periyotlarda degistirilmesi  sarti
kosuldu.Yedekleme algoritmalarimiz diizenlendi ve sistem odasi disinda bir noktada
yedekleme {initesi kuruldu.

2018 yilinda birebir replikasyon yapan bir sistem ile mevcut isleyen sistemlerimizin
farkli lokasyonda yedeklenmesi saglanacak. Network altyapimiz iyilestirilecek ve sistem
odasi takip sistemimiz modern hale getirilecek." demektedir.

Sonu¢ olarak Kurum c¢alismalarin devam ettigini ifade etmektedir. Sonraki

denetimlerde bu hususlar dikkate alinip izlenecektir.
BULGU 9: i¢ Kontrolle lgili Baz1 Cahsmalarin Yapilmamasi.

Kurumun i¢ kontrol sistemi incelenmis ve su sonuclara varilmistir:
-On mali kontrol gérevlisi bulunmamaktadir.
-Tutar1 KDV hari¢ bir milyon liray1 asan mal-hizmet alimlarinda ve ii¢ milyon liray1 asan
yapim islerinde, sdzlesme imzalanmadan Once sozlesme tasarist 6n mali kontrol i¢in Mali
Hiz. Birimine gonderilmemektedir.
-Kurum degisikligi, emeklilik, istifa veya baska birimde gorevlendirilme gibi nedenlerle,
gorevinden ayrilan personel (yarim kalan / takip edilmesi gereken islerle ilgili) “Son Gorev
Raporu” nu (ekleriyle beraber), miidiiriine veya {ist yoneticiye vermemektedir.
-Ust yénetim, bu raporun hazirlanmas: konusunda personele bir talimat vermemistir.

Bazi miidiirliiklerde asagidaki eksiklikler tespit edilmistir:
1-“Gorev ve Calisma Yonetmeligi” veya yonergesi bulunmamaktadir.
2-Midiirliikte ¢alisan personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki-sorumluluklarin
kapsayan “Gorev Dagilim Cizelgesi” bulunmamaktadir.
3-Vatandasin, yapilmasimi istedigi igle ilgili getirmesi gereken belgeleri ve hizmetin
tamamlanma siiresini gosteren hizmet standartlar1 tablolar diizenlenmemistir.

4-Hassas gorevler belirlenmemistir.
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5-Birimce yapilan bir isin baslangig, gelisme ve sonuglanma asamalarini semalarla gosteren s
akis semalart bulunmamaktadir.

6-Personelin performansi degerlendirilmemektedir.

7-Performansi yliksek personellere 6diil verilmemektedir.

8-Performans1 diisiik personellerle ilgili egitim planlar1 yapilmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun;

11 inci maddesine gore, list yoneticiler i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, yazili prosediir ve
talimatlarin olusturulmasi ve gozetilmesinden sorumludurlar.

60 1nc1 maddesinde ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapilmasi gorevlerinin, mali hizmetler birimi tarafindan
yiritiilecegi ifade edilmektedir.

Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢cin gerekli 79 genel sart
belirlemis ve 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yaymlamistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde ise, kamu
idarelerinin tim islemlerinde Maliye Bakanliginca belirlenen i¢ kontrol standartlarina
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu ifade edilmistir. i¢ kontrol
sisteminin kurulmasiyla, 5018 sayili Kanunda ifade edilen “Kamu kaynaginin verimli
kullanilmasi ve kotiiye kullaniminin engellenmesi” ilkesi gerceklesecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yil1 i¢inde 6n mali kontrol gorevlisi gorevlendirmesi
yapilacagi, .mudiirliiklerin gérev c¢aligma yonetmeligi, miidiirlilkte g¢alisan personellerin
gorevleri ve yetki sorumluluklari, gérev dagilim ¢izelge ¢alismalarina baglanmaistir.

Diger maddeler belli araliklarla yerine getirilecek 2018 yili sonuna kadar yapilmasi
istenilen tiim is ve iglemler yerine getirilecektir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kurum calismalarin devam ettigini ifade etmektedir. Sonraki

denetimlerde bu hususlar dikkate alinip izlenecektir.

BULGU 10: Temmuz Ayinda, Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun

Yayimlanmamasi.

Belediyenin, Temmuz ayinda kurumsal mali durum ve beklentilere iliskin raporu
yayimlamadig1 goriilmiistiir.
5018 sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 30' uncu maddesinin 3' iincii

fikrasinda:
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"Genel yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglar, ikinci
alti aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi yonetim biitce
kanununun ilk altt aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ay i¢inde kamuoyuna agiklar.” denilmektedir.

Mali saydamlik ve hesap verilebilirligin geregi olarak, Kusadas1 Belediyesinin ilk alti aylik
biitge uygulama sonuglarini, ikinci alti aya iliskin beklenti ve hedefleri ile faaliyetlerini kapsayan
"2017 Yihh Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu" nun temmuz ay1 i¢inde ve sonrasinda
kamuoyuna agiklanmadigi goriilmiistiir.

2017 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu'nun kamuoyuna
aciklanmamasiyla, 5018 sayili Kanunda ifade edilen hesap verebilirlik, mali saydamlik ve
kamuoyunu zamaninda bilgilendirme amaglar ger¢eklesmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yilinda kurumsal mali durum ve beklenti raporu
hazirlanip Temmuz ayinda kamuoyuna agiklanacaktir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kurum bundan sonra mevzuata uyulacagini ifade etmektedir. Sonraki

denetimlerde bu hususlar dikkate alinip izlenecektir.

BULGU 11: Muhasebe Yetkilisi Olarak Gorevlendirilen Personelin Sertifikasinin

Bulunmamasa.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 62 nci maddesinde, Muhasebe yetkilisi
gorevini yiiriitmek {izere atanacaklarin, “En az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis olmak ve muhasebe
yetkilisi sertifikas1 almig olmak™ sartin1 tagimasi gerektigi, muhasebe yetkilisi olacak gorevlilerin,
Maliye Bakanliginca mesleki konularda egitime tabi tutulacagi ve bu egitimi basartyla tamamlayanlara
sertifika verilecegi, ifade edilmektedir.

24.11.2016 tarihinde Muhasebe Yetkilisi olarak gorevlendirilen personel, iki yillik
iniversite mezunu olup, sertifikas1 bulunmamaktadir. Muhasebe Yetkilisi Adaylariin
Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda
Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinde, muhasebe hizmetlerinden birinci derecede sorumlu
olanlarm, gorevlerini sertifikali muhasebe yetkilisi atanincaya kadar yliriitecekleri ifade
edilmis, ancak bugiine kadar idare sertifikali muhasebe yetkilisi atamas1 yapmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Muhasebe yetkilisi olarak gorevlendirilen personelin
sertifikas1 ile ilgili smavlarin agilmasi ile birlikte personellerin bagvurusu saglanacak,
mevzuata uygun hale getirilecektir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kurum bundan sonra mevzuata uyulacagini ifade etmektedir. Sonraki

denetimlerde bu hususlar dikkate alinip izlenecektir.
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BULGU 12: 775 Sayih Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulan Fon
Hesabinin Amaci Disinda Kullanilmasi ve Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina

Yapilan Tahsilat Hesabinin Kullanilmamasi.

Belediyede, 775 sayili Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken
fon hesabinin teskil ettirildigi, ancak belediye ve miicavir alan smirlari i¢indeki Hazineye ait
tasinmazlarinin satis bedellerinden aktarilmasi gereken payin, fon hesabina degil baska bir
hesaba aktarildigr ve bu paranin bagka amagclar i¢in harcandigi ve 362 Fonlar veya Diger
Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinin kullanilmadig: goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanununun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” bashkli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincii maddesinde ise bu
fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi aciklanmstir.

775 sayilt kanunun 13 {incli maddesinde aynen:

“Buna gore 12’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar,
belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligimn izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici
misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu
Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir. *

Denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere, ilgili fonda biriken paralar 775
sayllt Kanunun 13 iincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki
yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun “Taksitle 6deme, satis

3

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5 inci maddesinde; “... Belediye ve
miicavir alan simirlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla

% 10w, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
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olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa
biiyiiksehir belediyesine % 10 oranminda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin
yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilwr. ...”

Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iliskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli
18 inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen:

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili béliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan
gider biitgesinin ilgili tertibine tahsis amact dogrultusunda kullanilmak iizere odenek konulur.
Bu fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”

Denilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 4706 sayili Kanunun 5 inci maddesi kapsaminda
yapilan satislardan belediyeye aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve takibine iliskin
Belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmadigi goriilmiistiir. Maliye tarafindan toplu
olarak gonderilen tutarlarin tamaminin, kurumda Ziraat Bankasinda agilmis bir Gecekondu
Hesabi olmasina karsin buraya aktarilmayip, Vergi Resim ve Harglar Banka Hesabina
aktarildigi ve daha sonra da harcandigi goriilmiistiir.

2017 yilinda, ilgili madde kapsaminda yapilan satislardan, belediyeye % 10’luk fon
pay1 tutar1 37.558,72 TL gonderilmis ve amaci disinda harcanmistir. Bahse konu tutarin 362
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabina aktarilarak
muhasebelestirilmesi ve fon amaci dogrultusunda kullanilmasi gerekmektedir.

362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi, bilangoda
yukaridaki tutar kadar eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "775 sayili Gecekondu kanunu hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabinin amaci disinda kullanilmasi ve fonlar veya diger kamu idareleri
adina yapilan tahsilatlar amaci dig1 kullanilmayacaktir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kurum bundan sonra mevzuata uyulacagim ifade etmektedir. 362
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda hata olmasi nedeniyle,

2017 y1l1 mali tablolar1 bu haliyle, tam ve dogru bilgi vermemektedir.
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BULGU 13: Personel Performans Olg¢iitlerinin Hazirlanmamasi.

5393 sayili Belediye Kanunun 38 inci maddesine gore, Belediye Baskani, personelin
performans Olgiitlerini hazirlamak, uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar
meclise sunmakla gorevlidir.

Kanunun 18 inci maddesinde, belediye meclisinin gorevlerinden biri, stratejik plan ile yatirim
ve caligma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini goriismek ve
kabul etmek olarak belirtilmistir.

Bahse konu Kanunun 49'uncu maddesinde de sozlesmeli ve is¢i statiisiinde calisanlar harig
belediye memurlarina, basart durumlarina gére toplam memur sayisinin yiizde onunu ve Devlet
memurlarina uygulanan aylik katsayinin (20.000) gosterge rakami ile carpimi sonucu bulunacak
miktar1 gecmemek {iizere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak iizere, calistiklar1 siirelerle orantili
olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye 6denebilecegi ifade edilmistir.

Bir kurulusun yiiriittigii faaliyetlerde hedeflenen sonuglara ulasip ulasmadigi, hizmetlerin verimli,
etkin ve tutumlu bir diizeyde gerceklesip gerceklesmedigi hususlarmin degerlendirilmesinde
performans Ol¢limii 6nemli bir yonetim araci iglevi goriir.

Performans olgiimiinden elde edilen bilgi; "Hedefimiz nedir?", "Arzuladigimiz ve elde
ettigimiz sonuglar nelerdir?", "Basarili oldugumuzu nasil anlariz?", "Bu basarilar1 verimli, etkin ve
tutumlu bir bigimde mi elde ediyoruz?" ve "Urettigimiz hizmetler miisterilerimiz ve paydaslarimizi ne
0lciide memnun ediyor?" gibi sorularin cevabini arayan yoneticilere yapacaklari degerlendirmelerde
katki saglayacaktir.

Performans 0l¢iimii, yoneticilerin organizasyonu kontrol altinda tutmasini, performans i¢in sonug
gelistirilebilmesini, vatandas ve miisterilerin yoOnetimin onlara verdigi Onemi yargilamalarim
saglayacak ve yoneticilere de performans gelisimi igin gerekli veriyi sunacaktir.

Yine Belediye Kanunu ile basarili personele ikramiye 6denmesinin éngoriilmesi performans
Olciimiinii gerekli kilmaktadir. Eger sonuglar o0lgiilmez ise basar1 ile basarisizligt ayrimi
yapilamayacagindan; basar1 odiillendiremeyecegi ve basarisizlii da tespit edemeyecegimizden
hatanin diizeltilme ihtimali de kalmamaktadir.

Belediye personeline asagidaki performans 6lgiitleri 6rnek olarak belirlenebilir;

a) Hukuk Birimi i¢in kaybedilen dava/kazanilan dava orani,

b) Diger birimler i¢in giinliik vatandasa sunulan hizmet sayisi,

c) Vatandaglarin belediyede gergeklestirdikleri islemlerde (imar, ruhsat vb) standartlar (ruhsat
islemleri 2 giin i¢inde sonuglandirilir gibi) cergevesinde gikarilan dosya sayisi.

Bu performans Olgiitlerinin belirlenmesi ve performans oOl¢liimii Belediye Bagkani'nin
Kanundan kaynaklanan gorevinin yerine getirilmesini saglamasi bir yana performans olgiitlerine
dayali olarak calisanlara ikramiye veya toplu is sdzlesmesinden kaynakli ilave ikramiyeler vermek,

halkin taleplerine ve kamu yararina uygun etkili ve kaliteli hizmet sunmay1, vatandas ile belediye
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calisanlar1 arasindaki isbirligini arttirmayi, ayrica calisanlar agisindan da verimlilik, yenilik ve
yaraticiligin gelistirilmesini tesvik edecektir.

Performans kriterlerinin tespit edilmesinin bir faydasi da hizmeti¢i egitim i¢in 6nemli
bir dayanak olmasidir. Bu sayede, performansi diisiik personeller i¢in hizmeti¢i egitim
planlamas1 yapilarak, personelin isteki eksikligi giderilebilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "Personel performans dl¢iitleri hazirlanmasi1 2018 yilinda
yapilip meclise rapor halinde sunulacaktir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kurum bundan sonra mevzuata uyulacagini ifade etmektedir. Sonraki

denetimlerde bu hususlar dikkate alinip izlenecektir.

BULGU 14: 3213 Sayih Maden Kanunu, 5686 Sayih Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu ve 2464 Sayih Belediye Gelirleri Kanunu Geregi
Allnmas1 Gereken Belediye Paylarmmn, Ilgili Kurumlardan Talep ve Takibinin

Yapilmamasi.

3213 sayilt Maden Kanunu, 5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu ve 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu geregi alinmasi gereken belediye payinin,
ilgili kurumlardan talep ve takibinin yapilmadig tespit edilmistir.

5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununda;

“Madde 10: e) Idare payi: Akiskanin dogrudan ve/veya dolayli kullanildig: tesislerin gayrisafi
hasilatimin % 1’0 tutarinda idare payi, her yil Haziran ayr sonuna kadar idareye ddenir.
Tahsil edilen tutarin beste biri, idare tarafindan, kaynagin bulundugu belediye veya koy tiizel
kisiligine bir ay igerisinde odenir”

3213 sayili Maden Kanununda;

“Madde 7: (Ek fikra: 10/6/2010-5995/3 md.) Maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere
dayali ruhsat sahasindaki tesisler igin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlart il ozel idareleri
tarafindan verilir. Bu ruhsatlarin verilmesi sirasinda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
hiikiimlerine gére belediyelerin tahsil ettigi isyeri agma izni harc il ézel idaresi tarafindan
tahsil edilir. Bu bedelin % 50°si ruhsatin bulundugu bélgeyle simirli olarak altyap:
yatirtmlarinda kullanilmak iizere, dogrudan ilgili ilce veya ilgelerin Kéylere Hizmet Gétiirme
Birlikleri hesabina aktarilir. Bu alanlarin belediyelerin miicavir alant igerisinde kalmasi
durumunda tahsil edilen harcin % 50°si ilgili belediyenin hesabina aktarir”

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununda
“Miize giris ticretleri ile madenlerden belediyelere pay:

Miikerrer Madde 97 — (Ek: 4/12/1985-3239/126 md.)
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a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagl milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan
smirlart iginde gergek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin % 5'i
belediye payt olarak ayrilir.

Belediye payr olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigi sehirde
Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine ddenmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen paywn yiizde 75' Igisleri Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslart oraminda ilgili ilge
belediyelerine dagitilir.

b) (Degisik: 26/5/2004-5177/33 md.) Belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde
faaliyet gosteren maden isletmelerince, 3213 sayili Maden Kanununun 14 iincii maddesinde
ver alan paylara ilaveten yillik satig tutarinmin % 0,2'si nispetinde belediye payt ayrilir.

Bu pay, Devlet hakkinin Hazineye dodenmesi sirasinda ruhsat sahibi tarafindan ilgili
belediyeye odenir”

Denilmektedir.

Belediye miicavir alani icerisinde, muhtelif jeotermal ve maden {liretim tesisleri
bulunmaktadir. Bu firmalar isyeri agma ruhsat harci ile her yil idare paymi Defterdarlik ile
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden Isleri Genel Miidiirliigiine ddemektedir. Odenen
tutarlarin bir kismi1 belediye payr olarak, ilgili kurum tarafindan belediyeye O0denmesi
gerekmektedir. Ancak bu paylar belediyeye odenmemekte, belediye de bunun takibini
yapmamaktadir.

Belediye miicavir alani igerisinde faaliyette bulunan maden ve jeotermal firmalarinin
tespiti ve belediyeye ddenmesi gereken paylarin istenmesi i¢in ilgili kurumlara (Defterdarlik,
Enerji Bakanhigi ve Aydm Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanlifma) yazi
yazilarak takibinin yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "3213 sayil1 maden kanunu, 5686 sayili jeotermal kaynaklar
ve dogal mineralli sular ve 2464 sayili Belediye gelirleri kanunu geregi alinmasi gereken
Belediye paymin, ilgili kurumlarda talep ve takibinin yapilmamasi konusu ile ilgili gerekli
arastirmalar yapilip geregi yapilacaktir." demektedir.

Sonucg olarak Kurum mevzuata uygun hareket edilecegini ifade etmistir. Sonraki

denetimlerde bu hususlar dikkate alinip izlenecektir.
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BULGU 15: Sendika Uyesi Memurlardan, Sendika Aidatina Ek Olarak Ayrica

Dayanisma Aidat1 Kesintisinin Yapilmasi.

Sendika iiyesi memurlara, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu cercevesinde verilen sosyal denge ddemelerinden, Kanuna aykiri olarak dayanisma aidati
kesildigi goriilmiistiir.

4688 sayil1 Kanunun;

32 nci maddesinde, belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince sosyal denge
tazminatinin Odenmesine karar verilmesi halinde, sendika ile belediye baskaninin so6zlesme
yapabilecegini belirtmistir. Kanun maddesinde sosyal denge s6zlesmesinin yapilma usulii ve sekli
belirlenmis olup, bu maddede dayanigma aidatina iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir.

28 inci maddesinin ikinci fikrasinda, toplu sozlesme ikramiyesi hari¢ olmak iizere toplu sézlesme
hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda
ayrim yapilamayacagi ongorilmistiir.

24 tincii maddesinde sendika gelirleri arasinda iiyelerin ddeyecekleri iiyelik 6dentileri sayilmus,

25 inci maddesinin ii¢ilincii fikrasinda, sendika tiiziigiine tiyelik 6dentisi disinda her ne ad altinda
olursa olsun, iiyelerden baska bir kesinti yapilmasin1 dngdren hiikiimler konulamayacag: kuralina yer
verilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'in ek madde 4 geregi, kamu gorevlileri sendikalaria
tiye olup, aylik veya iicretinden iiyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine, kurumlarinca sézlesme
ikramiyesi 6denmektedir. Yani sendikaya 6denen aidat kurumca kargilanmaktadir.

Tiim Bel Sen Sendikasi ile yapilan Toplu Is Sézlesmesinin 21 inci maddesinde, "Isveren
tarafindan, sendikanin tiiziigiinde belirtilen aidata ek olarak, toplu s6zlesme hiikiimlerinden yararlanan

sendika {iiyelerinin taban ayliklarindan % 1 oraninda dayanisma aidati kesilerek sendika hesabina

yatirilir. Sendikaya iiye olmayan ve baska sendikalara iiye olan ¢alisanlardan % 2 dayanigsma aidati
kesilir." hiikkmiine istinaden sendika ilave olarak, ayni tutarda dayanigma aidatin1t memur sosyal denge
Odemeleri bordrolarindan almaktadir.

Kanuna aykir1 olarak sdzlesmeye konan bu hiikiim gegersiz oldugundan memurlardan ilave
olarak dayanigma aidati kesilemez. Yargitay Hukuk Dairelerinin Kanuna aykir1 olan Toplu S6zlesme
hiikiimlerinin gegersiz olduguna dair bazi kararlar1 bulunmaktadir.

Kanun maddelerinden anlasilacagi lizere yerel yonetimlerce imzalanan sosyal denge
sozlesmelerine dayanigma aidati alinmasma dair hiikiimlerin konulamayacagi ve ilave kesintiler
yapilamayacagi agik olmasina ragmen, memurlardan sendika aidati disinda ilave olarak dayanisma
aidat1 kesintisi yapilmasi ve bunun sendikaya &denmesi uygulamasina son verilmeli ve sendikaya

Odenen dayanigsma aidatlarinin hesaplanarak sendikadan geri alinmasi saglanmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Memur dayanigsma aidatlar1 ile ilgili fazladan kesilen
dayanigma aidatlarina son verilmistir. Ayrica sendikaya Odenenler geri istenecektir.”
demektedir.

Sonug¢ olarak Kurum bundan sonra mevzuata uyulacagini ifade etmektedir. Sonraki

denetimlerde bu hususlar dikkate alinip izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

KUSADASI BELEDIYESI 2017 YILI BILANCOSU

KODU AKTIF KO PASIF
DU
1 Doénen Varliklar 61.617.352,54 | 3 Kisa Vadeli Yabanci 90.171.360,36
Kaynaklar
10 Hazir Degerler 1.899.605,07 |30 |Kisa Vadeli R: Mali 19.978.216,29
Borglar
Alinan Cekler Hesabi 300 | Banka Kredileri Hesab1 19.978.216,29
101 286.000,00
Banka Hesab1 32 | Faaliyet Borglar1 24.474.694,54
102 1.613.605,07
Menkul Kiymet ve 320 | Biitge Emanetleri Hesabi1 24.474.694,54
Varliklar
11 860,00
Menkul Varliklar Hesabi 33 | Emanet Yabanci 12.224.879,33
117 860,00 Kaynaklar
12 Faaliyet Alacaklar 40.314.763,95 | 330 | Alinan  Depozito Ve
Teminatlar Hesab1 3.849.320,24
120 Gelirlerden Alacaklar 333 | Emanetler Hesab1
Hesabi 865.535,22 8.375.559,09
121 Gelirlerden Takipli 36 | Odenecek Diger 29.634.377,70
Alacaklar Hesab1 37.079.187,16 Yikimlilikler
122 Gelirlerden  Tecilli  ve 360 | Odenecek  Vergi Ve
Tehirli Alacaklar Hesabi1 2.073.171,87 Fonlar Hesabi 5.450.452,89
126 Verilen Depozito ve 361 | Odenecek Sosyal
Teminatlar Hesab1 296.869,70 Guvenlik Kest. Hs. 6.859.166,31
13 Kurum Alacaklari 12.877.851,15 | 362 | Fonlar Veya Dig Kam.id.
Ad.Yp.Tahs.Hs. 10.936.544,53
137 Takipteki Kurum 12.877.851,15 | 363 | Kamu Idareleri Paylar1
Alacaklar1 Hesab1 Hesab1
992.964,70
14 Diger Alacaklar 204.695,72 | 368 | Vad.Geg.Ert. Veya
Taks.Vrg.Ve Dig.
Yiik.Hs. 5.395.249,27
140 Kisilerden Alacaklar 204.695,72 | 37 | Borg Ve Gider 3.799.065,31
Hesabr Karsiliklar
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15 Stoklar 831.355,29 | 372 | Kidem Tazminati 3.799.065,31
Karsilig1 Hesab1
150 [lk Madde Ve Malzeme 831.355,29 | 38 | Gelecek Aylara Ait Gel. 59.987,19
Hesabi Ve Gider Tahk.
16 On Odemeler 546.191,29 | 380 | Gelecek  Aylara  Ait 0,00
Gelirler Hesab1
162 Biitce Dis1 Avans Ve 537.916,29 | 381 | Gider Tahakkuklar 59.987,19
Krediler Hesab1 Hesabi
165 Mahsup Donemine 8.275,00 |39 | Diger Kisa Vadeli 140,00
Aktarllan  Avans  ve Yabanci Kaynaklar
Krediler Hesab1
19 Diger Donene Varliklar 4.942.030,07 | 397 | Sayim Fazlalar1 Hesab1 140,00
190 Devreden Katma Deger 4,942.030,07 4 Uzun Vadeli Yabanci 63.192.000,39
Vergisi Hesab1 Kaynaklar
2 Duran Varliklar 147.166.818,43 | 43 | Diger Borglar 51.790.273,48
22 Faaliyet Alacaklar 1.511.876,50 | 430 | Alinan  Depozito  ve
Teminatlar Hesab1 331.497,74
220 Gelirlerden Alacaklar 438 | Kamuya OLErt. Veya
Hesabr 253.629,54 Taks. Borg.Hs. 51.458.775,74
222 Gelirlerden Tecilli Ve 47 | Borg Ve Gider 11.401.726,91
Tehirli Alacaklar Hs. 1.202.806,96 Karsilklari
226 Verilen Depozito Ve 472 | Kidem Tazminati 11.401.726,91
Teminatlar Hesab1 55.440,00 Karsiligi Hesabi1
24 Mali Duran Varliklar 6.797.578,27 | 5 Oz Kaynaklar 55.420.810,22
241 Mal Ve Hiz.Urt.Kurs. 6.797.578,27 | 50 | Net Deger 95.530.102,91
Yat.Serm.Hs.
25 Maddi Duran Varliklar 137.420.962,10 | 500 | Net Deger Hesabi 95.530.102,91
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 58.943.128,84 | 51 | Deger Hareketleri 0,00
251 Yeralti Ve Yertisti 52 | Yeniden Degerleme 0,00
Diizenleri Hesabr 36.101.958,51 Farklar
252 Binalar Hesab1 522 | Yeniden Degerleme 0,00
29.783.262,99 Farklar1 Hesab1
253 Tesis, Makine Ve 57 | Geg¢mis Yillar Olumlu 9.169.630,77
Cihazlar Hesabi1 Faaliyet
4.634.515,46 Sonuglari
254 Tasitlar Hesabi 570 | Gegmis Yillar Olumlu 9.169.630,77
3.841.270,53 Faaliyet Sonchs.
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255 Demirbaslar Hesabi 58 | Ge¢mis Yillar Olumsuz -33.701.715,12
7.215.347,24 Faaliyet Song.
257 Birikmis Amortismanlar 580 | Gegmis Yillar Olumsuz -33.701.715,12
Hesabr (-) -11.134.274,54 Faaliyet Sn¢.Hs. ( -)
258 Yapilmakta Olan 59 | Dénem Faaliyet -15.577.208,34
Yatirimlar Hesabr 8.035.753,07 Sonuglari
260 Haklar Hesab1 623.504,59 | 591 | Dénem Olumsuz Faaliyet -15.577.208,34
Sonucu Hs. (-)
268 Birikmis Amortismanlar -623.504,59
Hesabi ( -)
29 Diger Duran Varliklar 1.436.401,56
294 Elden Cik.St.Ve 2.085.335,06
Md.Dur.V.Hs.
299 Birikmis Amortismanlar -648.933,50
Hesabi ( -)
208.784.170,97 Pasif Toplam 208.784.170,97
Aktif Toplami
Teminat Mektuplari
910 Teminat Mektuplar Hs. 9.673.430,00 | 911 | Emanet Hes. 9.673.430,00
Kisilere  Ait  Menkul Verilen Teminat
912 Krymetler Hesabi 0,00 | 915 | Mek Karsilig1 Hs. 0,00
12.487,22 Gider Taahhiitler
920 Gider Taahhiitler Hesab1 921 | Kargiligt Hes. 12.481,22
9.685.917,22 Diger Nazim Hesaplar
999 | Karsilig1 Hs. 9.685.917,22

Genel Toplam

218.470.088,19

Pasif Dipnot Toplam

218.470.088,19

KUSADASI BELEDIYESI 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HESAP . . I
GIDERIN TURU 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI
KODU
630.1 Personel Giderler1 29.581.761,52 31.938.830,69 33.199.363,09
Sosyal Giivenlik
630.2 Kurumlarina 5.176.551,69 5.673.972,94 5.949.218,64
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Mal ve Hizmet Alm

630.3 Giderlert 40.067.314,12 46.701.779,11 48.469.949,28

630.4 Faiz Giderler1 2.052.167,16 1.904.429,19 2.223.572,39

630.5 Car Transferler 5.504.750,04 7.063.709,55 5.186.284,13
Deger ve Miktar

630.11 Degisimlert 33.558,87 172.829,06 163.369,08
Gelirlerin Ret ve

630.12 fadesinden 145.025,32 5.522,69 73.457,57

630.13 Amortisman Giderler1 1.479.272,21 3.054.685,77 2.812.922,11
flk Madde ve Malzeme

630.14 Giderle 2.207.962,26 4.760.911,47 6.382.665,27
Silinen Alacaklardan

630.20 Kaynak 350.545,12 823.236,83 1.774.887,75

630.99 Diger Giderler 133.392,56 210.863,69 315.010,77
Giderler Toplami 86.732.300,87 102.310.770,99 106.550.700,08

HESAP . .
GELIRIN TURU 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI

KODU

600.1 Vergi Gelirlert 41.950.523,00 44.774.814,72 44.444.009,95
Tesebbiis ve Miilkiyet

600.3 Gelirler: 25.421.990,31 23.276.213,78 16.088.564,33
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Alman Bagis ve Yardimlar

600.4 Ile Oze 132.368,15 2.083.741,00 65.227,74
600.5 Diger Gelirler 28.396.789,04 28.744.917,58 30.375.689,72
Deger ve Miktar
600.11 Degisimler1 Geli 261,14 0,00 0,00
Kamu Idarelerinden
Bedelsiz Olarak Alinan
Mali Olmayan
Varliklardan Elde Edilen
600.25 Gelirler 0,00 328.145,00 0,00
Gelirler Toplami 95.901.931,64 99.207.832,08 90.973.491,74
Faaliyet Sonucu 9.169.630,77 -3.102.938,91 -15.577.208,34
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