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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Canakkale Gelibolu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na
gore mahalli idare kapsaminda degerlendirilmektedir. Kurum, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin dngordiigii

Tahakkuk Esasli Muhasebe sistemini kullanmaktadir. Bu baglamda iirettigi tablolar ve cetveller

Yonetmelik'in 484 ve 485'inci maddelerinde sayilan mali tablolardan olusmaktadir.

Kurumun Ug Yillik Biitce Tahmini ve Biitge Gergeklesmeleri Tablosu asagidadir;

Tablo 1. U¢ Yillik Biitce Tahmini ve Biit

e Gerceklesmeleri Tablosu

Biitge | Gider Biitgesi Gergeklesen Gergeklesme Gelir Biit¢esi Gergeklesen Gergeklesme
Y1l Gider Biitgesi Orani (%) Gelir Biitcesi Oran
(%)
2017 56.000.000,00 | 52.323.944,27 93 56.000.000,00 | 41.450.295,43 74
2016 43.000.000,00 | 42.167.743,52 98 43.000.000,00 | 35.514.001,52 83
2015 37.500.000,00 | 35.214.888,52 94 37.500.000,00 | 31.706.093,12 85

Biitce giderleri biitge gelirlerinden 2015 yilinda 3.508.795,40 TL, 2016 yilinda
6.653.742,00 TL ve 2017 yilinda 10.873.648,84 TL fazla gerceklesmistir. Son ii¢ yilda toplam

21.036.186,24 TL tutarinda biit¢e agig1 olusmustur. Biit¢e agiklar1 biiyiik oranda bor¢lanma

yoluyla finanse edildigi i¢cin 6nemli miktarlarda faiz giderlerine katlanilmaktadir.

Biitce gelir gergeklesmeleri biitgeyle tahmin edilen gelir tutarlarinin oransal olarak

onemli miktarlarda altinda kalmaktadir.

Tablo 2. U¢ Yillik Biitce Giderlerinin Ekonomik Smiflandirmasi Tablosu

Biitce Gideri Tiirii 2015 2016 Onceki Yila 2017 Onceki Yila
Gergeklesme Gergeklesme Gére Artis Gergeklesme Gore Artis
Oranit (%) Orani(%)
1 | personel Giderleri 9.121.395,03 12.421.858,70 36 10.967.267,09 -12
2 | Sosyal Guvenlik
Kurumlar1 Devlet 1.695.060,94 2.651.547,07 56 2.014.122,67 -24
Primi Giderleri
3 | Mal ve Hizmet 69
. . 19.021.137,82 | 20.959.292,14 10 35.501.851,54
Alimi Giderleri
4 | Faiz Giderleri 2.803.982,12 | 3.625.076,55 29 1.883.134,24 -48
5 | Cari Transferler 750.909,01 692.026,47 -8 1.157.710,98 67
6 | Sermaye Giderleri | 1.546.227,05 | 1.479.353,24 -4 471.036,16 -68
7| Sermaye 276.176,55 338.589,35 23 328.821,59 -3
Transferleri
8 Bor¢ Verme 0 0 0
Toplam Biitce Gideri 35.214.888,52 | 42.167.743,52 20 52.323.944,27 24
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2016 yilinda Personel Giderleri ve Sosyal Gilivenlik Kurumlar1 Devlet Primi Giderleri
bir 6nceki yila gére onemli oranlarda artig gostermis, 2017 yilinda ise azalig gostermistir. 2017
yilinda Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde 6nemli oranlarda artis gerceklesmistir. 2017
biitgesinin yaklasik % 68’ini Mal ve Hizmet Alim Giderleri olusturmaktadir.

Son ti¢ yilda toplam 8.312.192,91 TL tutarinda Faiz Gideri ger¢eklesmis olup bu tutar
ii¢ yillik biitce giderlerinin %6,4’1 olusturmaktadir. Kurum biit¢esinin dnemli bir kismi Faiz

Giderlerinde kullanilmaktadir.

Tablo 3. U¢ Yillik Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simflandirmasi: Tablosu
Biitce Geliri Tiirii 2015 2016 Onceki 2017 Onceki Yila
Yila Gére Gore Artis
Artig Orani(%)
Oranm (%)
1 | Vergi Gelirleri 9.493.520,33 | 11.019.479,38 16 12.135.754,38 10
3 | Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 7.757.649,24 8.537.636,06 10 10.476.697,65 22
4 | Alnan Bagis ve 104.701,00 78.800,00 | 25
Yardimlar
5 | Diger Gelirler 14.178.573,55 | 15.838.403,16 11 18.683.084,01 18
6 | Sermaye Gelirleri 276.350,00 13.781,92 -95 0 0
8 | Alacaklardan
Tahsilat 0 0 0 0 0
9 | Red ve fadeler (-) 134.119,96 75.959,39 43
Toplam Biitce Geliri | 31.706.093,12 | 35.514.001,52 12 41.450.295,43 16

Biitce Gelirlerinin en 6nemli kismini Diger Gelirler, Vergi Gelirleri ile Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri olusturmaktadir. Biitce Gelirleri arasinda en 6nemli artis orani %22 ile

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
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e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamuya Olan Taksitlendirilmis Vergi Ve Sigorta Prim Bor¢larinin

Vadelerine Géore Tlgili Hesaplarda izlenmemesi

Belediyenin kamu kurumlarina olan ve ilgili kanunlarit geregi yapilandirilarak
taksitlendirilen 4.316.114,04 TL tutarindaki vergi ve sigorta prim borglar1 vadelerine gore ilgili

hesaplarda izlenilmemektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 278 ve 322 nci maddelerinde

asagidaki diizenlemelere yer verilmistir.
“368 Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabi

Hesabin niteligi
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Madde 278 — (1) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler
ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yilt asmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki kamuya olan ertelenmis veya
taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem sonunda

erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.
438 Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borg¢lar hesabt
Hesabin niteligi

Madde 322 — (1) Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde ddenmeyip
ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede ddenecek olan kisminin

izlenmesi i¢in kullanilir.”

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri geregi kamuya ait olan taksitlendirilmis
vergi ve sosyal giivenlik prim bor¢larinin vadelerine gore; 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesabi ile 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Gelibolu Belediyesi tarafindan 2017 yilinda vergi ve sigorta prim borglari
yapilandirilarak 2027 yilina kadar taksitlendirilmistir. Ancak taksite baglanan bor¢ miktarlari
vadeleri dikkate alinarak ilgili hesaplarda izlenmemektedir. Bor¢ miktarinin tamami Kisa
Vadeli Yabanci Kaynaklar ana hesap grubunda yer alan 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina kaydedilmistir. Borg tutarlarinin
vadeleri dikkate alinarak ilgili hesaplarinda izlenmemesi muhasebenin donemsellik ilkesine de

aykiridir.

2017 yil1 hesap donemi sonunda 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabinda kayitl1 4.316.114,04 TL borg¢ bulunmaktadir. Ancak
ilgili kanunlar geregi yapilandirilan ve 2018 yilinda 6denecek sosyal giivenlik prim borcu ve
vergi borcu miktar1 2.937.800,16 TL tutarindadir. Yapilandirilan borg¢larin 1.378.313,88 TL ise
bir yildan daha uzun vadede 6denecek olup bu tutarin 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borclar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Kamuya olan borglarin
vadelerine gore ilgili hesaplarda izlenmemesi nedeniyle kurum bilancosunun 368 Vadesi

Gecmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ve 438

Canakkale Gelibolu Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda yer verilen bilgiler gercegi

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligine uygun
olarak ilgili hesaplarda takip edilmeye baslanacag belirtilmektedir.

Sonug olarak Kamuya olan ve ilgili kanunlar1 uyarinca yapilandirilarak taksitlendirilen
vergi ve sigorta prim borglarinin vadelerine gore ilgili hesaplarda izlenmemesi nedeniyle
kurumun 2017 yilsonu bilangosundaki 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yikiimlilikler Hesab1 1.378.313,88 TL fazla, 438 Kamuya Olan ertelenmis
Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 ise aymi tutar kadar eksik goriilmektedir. Bu nedenle
kurumun 2017 yilsonu bilancosunda bu hesaplarda yer verilen bilgiler gercegi

yansitmamaktadir.

BULGU 2: Maddi Duran Varhklara iliskin Muhasebelestirme Islemlerinin Hatal

Yapilmasi

Belediye simirlart i¢inde yol ve kaldirim yapilmasi i¢in katlanilan maliyetlerin 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedilerek yapilan yatirimlarin maddi duran varliklar
hesap grubu iginde izlenmesi ve amortisman ayirma islemine tabi tutulmasi gerekirken yol ve
kaldirim yapilmast i¢in katlanilan maliyetler 630 Giderler Hesabina kaydedilerek faaliyet gideri

olarak gosterilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 4’lincii maddesinin birinci fikrasiin (f)

bendinde;

“Maliyet bedeli: Bir varligin satin alinmasi, tiretilmesi veya degerinin arttirilmast igin

vapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamini... ifade eder”

diizenlemesine yer verilmistir. Aynt Yonetmelik'in 5’inci maddesinin birinci fikrasimnin (¢)

bendinde ise;

“Maliyet esasi: Para mevcudu, alacaklar ve maliyetinin belirlenmesi miimkiin veya
uygun olmayan kalemler hari¢, kamu idareleri tarafindan edinilen varlik ve hizmetler, bunlarin
elde edilme maliyet bedelleriyle muhasebelestiriliv. Maliyet bedeli tespit edilemeyen varlik ve

kaynaklarin degerlemesine iliskin hiikiimler saklidir”

diizenlemesine yer verilmistir. Yonetmeligin, “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”

baslikli 26’ nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise;
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“Gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklar maliyet bedeliyle

muhasebelestirilir....”

diizenlemesine yer verilmistir. Mahalli Idareleri Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 187°nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde Genel Y&netim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine paralel olarak;

“Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alimir. Maliyet bedeline

varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir”
diizenlemesine yer verilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Faaliyet sonuglar: tablosu ilkeleri”
baslikli 6’nct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise asagidaki diizenlemeye yer

verilmistir.

“Gergeklesmemis gelir veya giderler gerceklesmis gibi ya da gergeklesenler gercek
tutarindan farkli gésterilemez. Belli bir donem ya da donemlerin gercege uygun faaliyet
sonuglarini gostermek igin, donem ya da donemlerin basinda ve sonunda hesap kesimi islemleri

)

yapulir.’

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amortisman ve tiikenme payr uygulamasi”

baslikli 29°uncu maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Kapsama dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen duran
varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi
icin verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya sanat degeri olan demirbaglar
disindakilerden hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlart duran

varlik gegitlerine gore Bakanlik¢a belirlenir.”

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda yayinlanan
Muhasebat Genel Miidiirliigi Amortisman Ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi'nin 6’nc1

maddesinin birinci fikrasinda;

“Amortisman ve tiikenme pay1 siiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslar. Bu
siirenin yil olarak hesaplanmast i¢in “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin

yararlanma siiresine gére belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y1l)”’
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diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde; kamu
idarelerinin edindikleri varliklarin kayit altina alinmasinda maliyet esasinin gegerli oldugu,
edinilen varliklar i¢in yapilan harcamalar ve verilen kiymetler toplaminin maliyet bedelini
olusturdugu ve edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet
bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii giderin ilave edilecegi sonucuna
ulagilmaktadir. Ayrica edinilen maddi duran varliklarin mali tablolarda gercek degerinin
gosterilmesi i¢in varligin aktife girdigi yildan itibaren amortisman islemine tabi tutulmasi
gerekmektedir. Ayrica faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri geregi faaliyet sonuglarini gercege
uygun olarak gostermek icin faaliyet gideri olmayan harcamalarin gider kaydedilmemesi

gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 190’1nc1 maddesinde 251 Yeralt:

ve Yertistli Diizenleri Hesabinin niteligiyle ilgili asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya
kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde inga edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel,
bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarinin ve

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

Bu diizenleme ¢ercevesinde yapimi tamamlanan yol ve kaldirimlarin 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedilmesi, aktife girdikleri yi1ldan itibaren amortisman islemine
tabi tutulmasi gerekmektedir. Y1l icinde gergeklestirilen yol ve kaldirim yapimlar1 yapim ihalesi
gerceklestirilmeden mal ve hizmet alimi seklinde veya dogrudan temin yontemi kullanilarak
mal alim1 ve hizmet alim1 seklinde gergeklestirilmistir. Yol ve kaldirim yapimi i¢in; “7as Tozu
(0/5 Cm) Ve Alt Temel Malzemesi Alimi, Is Makineleri Toprak Silindir Ve Damperli Kamyon
Kiralanmasi, Gelibolu Simirlari Icersinde Yol Diizenlemesi Yapilamasinda Kullanilmak Uzere
Parke Tagi, Bordiir Ve Su Olugu Alinmasi, Gelibolu Belediyesi Simirlart Icerisinde Yol
Diizenlemesi Yapilmas: Hizmet Alimi” olmak lizere dort ayri mal ve hizmet alimi ihalesi
yapilmis bu ihaleler sonucunda yapilan yol ve kaldirimlar nedeniyle 4.283.189,20 TL tutarinda
maliyete katlanilmistir. Yol ve kaldirim yapimi i¢in dogrudan temin yontemi kullanilarak; “tas
tozu ve temel malzemesi alimi, asfalt malzemesi alimi, finiserle asfalt serilmesi, hazir beton
alimi, parke tasi alimi ve is makinasi kiralama hizmeti alimi” gergeklestirilmis ve bu alimlarda
1.222.273,07 TL tutarinda maliyete katlanilmistir. Yol ve kaldirim yapimi1 toplam 5.505.462,27
TL maliyet bedeliyle gerceklesmis ve bu tutar 630 Giderler Hesabina borg¢ kaydi yapilarak
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muhasebelestirilmistir.
Yol ve kaldirim yapimlarinin hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle;

. 5.505.462,27 TL tutarindaki varliklar bilanco aktifindeki maddi duran varliklar

arasinda yer almamaktadir.

. Bilango aktifinde yer almayan varliklarin donem sonunda amortisman islemine
de tabi tutulmamasi nedeniyle maddi duran varliklara iligkin amortisman kayitlar1 ve
amortisman giderleriyle ilgili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan bilgiler gercegi

yansitmamaktadir.

. 5.505.462,27 TL tutarindaki varliklarin 630 Giderler Hesabi kullanilarak
muhasebelestirilmesi nedeniyle Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan bilgiler gergegi

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Y ol ve kaldirim yapilmasi i¢in katlanilan maliyetlerin raporda
belirtilen mevzuat uyarinca Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 190 mc1
maddesine uygun olarak 251 Yer alt1 ve Yeriisti Diizenleri hesabinda takip edilmeye
baslanacagi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye smirlari i¢inde yol ve kaldirim yapilmasi i¢in katlanilan
maliyetlerin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedilerek yapilan yatirimlarin
maddi duran varliklar hesap grubu i¢inde izlenmemesi ve amortisman ayirma islemine tabi
tutulmast nedeniyle kurumun 2017 yi1l sonu bilancosunda 251 Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri
Hesabinda yer almasi gereken 5.505.462,27 TL tutarindaki kayit bu hesapta yer almamaktadir.
Bilango aktifinde yer almayan varliklarin donem sonunda amortisman islemine de tabi
tutulmamasi1 nedeniyle maddi duran varliklara iligkin amortisman kayitlart ve amortisman
giderleriyle ilgili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan bilgiler gercegi yansitmamaktadir.
5.505.462,27 TL tutarindaki varliklarin 630 Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirilmesi

nedeniyle Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer verilen bilgiler gercegi yansitmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Gelibolu Belediyesi 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kasa islemlerinin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak Yerine

Getirilmemesi ve Kasa Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye'ye ait tahsilat vezneleri araciligiyla yapilan nakden tahsilatlarda ve nakden
tahsil edilen tutarlarin bankaya yatirilmasinda Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde yer verilen diizenlemelere uyulmamakta ve nakden yapilan tahsilatlarda 100

Kasa Hesab1 kullanilmamaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kullanilacak defterler ve kayit
diizeni” baglikl1 44 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde “Kasa defteri” kullanilacak

defterler arasinda sayilmis ve bu defterin kullanimiyla ilgili asagidaki hiikkme yer verilmistir.

“Kasa islemlerine ait biiyiik defter, diger biiyiik defterlerde yer alan bilgilere ilaveten,
giinliik kasa sayimina iliskin bilgileri ve muhasebe yetkilisi ve veznedar tarafindan durumun

tespitine iliskin aciklamalart ihtiva edecek tarzda diizenlenir.”

Ayni Yonetmelik'in 49’uncu maddesinde 100 Kasa Hesabi'nin kullanimryla ilgili

olarak;

“Bu hesap, muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolagim niteligine sahip ulusal

paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin iglemlerin izlenmesi i¢in kullanilir”

diizenlemesine yer verilmistir. Yonetmelik'in 50°nci maddesinde ise tahsilat bordrolarinin

kullanimina iliskin agsagidaki diizenlemeye yer verilmistir:

“Bir giin i¢inde nakden tahsil olunan her tiirlii vergi, resim, har¢ ve fon gibi gelirler ile
diger tahsilat yardimct hesaplar itibariyla tahsilat bordrosuna kaydedilir. Birden fazla veznesi
olan muhasebe birimlerinde her vezne icin bu bordrolar ayri ayrt diizenlenir. Vezne sayisi
birden fazla olan muhasebe birimlerinde, tahsilat bordrolarimin alindilarla uygunlugu
saglandiktan sonra giinliik tahsilat tutari, diger veznedarlarca, muhasebe yetkilisi tarafindan
gorevlendirilen sorumlu veznedara teslim edilir. Iki niisha olarak diizenlenen tahsilat
bordrolarinin birinci niishasi1 veznede, ikinci niishast ise muhasebede saklanir. Tahakkuk

servislerince giinliik olarak diizenlenip tahakkuk kaydinin yapilmast i¢in muhasebe servisine
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verilen tahakkuk bordrolari iki niisha diizenlenir. Birinci niishasi muhasebe servisinde, ikinci

niishast ilgili tahakkuk servisinde saklanir.

Tahsilat ve tahakkuk islemleri elektronik ortamda yapilan kamu idarelerinde tahsilat/
tahakkuk bordrolarina istinaden diizenlenen tahsilat/tahakkuk bordrosu icmali muhasebe islem

)

fisine baglanmir.’

Yonetmelik'in 50°nci maddesinde kasa tahsilatinin bankaya yatirilmasi, kasalarin
kapanmasi ve sayimi ile belgelerin muhasebeye verilmesi konusunda asagidaki diizenlemelere

yer verilmistir.
“¢) Kasa tahsilatinin bankaya yatirilmasi

1) Bir giin icerisinde tahsil edilen paralardan, ertesi giin kasadan yapilacak édemeler igin
Maliye Bakanliginca belirlenen limit alikonularak fazlasi, diizenlenecek teslimat miizekkeresi
ile bankaya yatirilir. Teslimat miizekkeresi (Ornek-44) dort niishalr olup, dérdiincii niisha dip
kogandir. Teslimat miizekkeresinin ilk ii¢ niishast para ile birlikte kurumun hesabinin
bulundugu bankaya gonderilir. Birinci niisha alikonulduktan sonra, iki ve ii¢iincii niishalar
onaylanarak alindiyi teskil eden iiciincii niisha veznedarla, ikinci niisha ise izleyen isgiinii
banka hesap ozet cetveli ile birlikte geri gonderilir. Bankaya yatirilan kasa fazlast paralarin
belgesi olan ikinci niisha, diizenlenecek muhasebe islem fisinin birinci niishasina baglanir.
Alindiyr teskil eden iigiincii niisha ise veznedarca tarih ve sira numarasina gore bir dosya da

saklanir.

e) Kasalarin kapanmasi, sayimi ve mevcudunun miisterek muhafaza altina alinmasi

1) Kasa, giinliik resmi ¢alisma siiresinin bitiminden bir saat 6nce kapatilir. Ancak, muhasebe
vetkilisinin gerekli gérmesi halinde tahsilata mesai saati bitimine kadar devam edilir. Kasa
defteri giinii giiniine islenerek o giinkii kasa mevcudunun tamam olup olmadigr veznedar
tarafindan sayilarak kontrol edilir. Defterin “agiklama” boliimiine “bor¢” ve “alacak” genel
toplamlart ile kasa mevcudunu gosteren aradaki fark yazilarak muhasebe yetkilisi ve sorumlu
veznedar tarafindan imzalaniwr. Cesitli nedenlerle ayni giin paranmin bankaya yatirimasinin
miimkiin olmamasi veya banka giselerinin kapanmasindan sonra yapilan tahsilat dolayisiyla
kasada biriken para, Maliye Bakanliginca tespit edilen miktar: astigi takdirde, ertesi giin kasa

fazlast bankaya yatirilmak iizere, muhasebe yetkilisi ile veznedar tarafindan miisterek
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Muhafaza altina alinir. Miisterek muhafaza islemi 5018 sayui Kanunun 61 inci maddesinde

belirtilen yonetmelik hiikiimlerine gére yapilir.
f) Belgelerin muhasebeye verilmesi

1) Tahsilat ve ddemelere ait belgeler giinliik olarak, muhasebe yetkilisi tarafindan tespit olunan

saatlerde veznedarca muhasebe servisine verilir.”

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak tahsilat vezneleri ve

tahsildarlar araciligiyla nakden yapilan tahsilatlarda;

e Kasa defterinin tutulmadigi, bu nedenle kasa mevcudunu gosteren tutarlarin sorumlu

veznedar ve muhasebe yetkilisi tarafindan giinliik olarak yazilip imzalanmadig,

e Nakden yapilan tahsilatlarda ve bu tahsilatlarin bankalara yatirilmasinda 100 Kasa

Hesab1'nin kullanilmadig,
e Mubhasebe yetkilisi ve veznedar tarafindan kasa sayimlarinin yapilmadigi,

e Diger veznedarlar tarafindan tahsil edilen tutarlarin tahsilat bordrolarinin alindilarla
uygunlugunun sorumlu veznedar tarafindan saglanmadigi ve giinliik tahsilat
tutarlarinin  diger veznedarlarca, muhasebe yetkilisi tarafindan gorevlendirilen

sorumlu veznedara teslim edilmedigi,

e Nakit tutarlarinin sorumlu veznedar tarafindan bankaya yatirilmadigi ve teslimat

miizekkerelerinin sorumlu veznedar tarafindan dort niisha diizenlenmedigi,

e Tahsilat ve 6demelere ait belgelerin giinliik olarak, muhasebe yetkilisi tarafindan

tespit olunan saatlerde veznedarca muhasebe servisine verilmedigi,
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belirtilen eksikliklerin hepsi 2018 yili itibariyle
diizeltilmistir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kasa igslemlerinin yapilmasinda ve bu hesabin kullanilmasinda Mahalli
Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer verilen diizenlemelere uyulmasi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Biitce Emanetlerine Alinan Tutarlarin Odenmesinde 5018 sayih Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Hiikiimlerine Uyulmamasi ve Odeme Yapilmasi

Esnasinda Miikerrer Biitce Gideri Kaydedilmesi

Nakit yetersizligi nedeniyle bilitceye gider kaydedilip blitce emanetine alinan tutarlarin
O0denmesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’iincii maddesinde
yer verilen siralamaya uyulmamistir. Ayrica biitce gideri kaydedilerek emanete alinan tutarlarin
Odenmesi esnasinda ikinci defa biit¢e gideri kaydi yapilarak biit¢e giderlerinin gerceginden

fazla goriilmesine yol a¢ilmustir.

5018 sayili Kanun'un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borclar” bashkl

34’iincii maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda asagidaki diizenlemelere yer verilmistir.

“Odeme emri belgesine baglandig1 halde 6denemeyen tutarlar, biitceye gider yazilarak
emanet hesaplarina alinir ve buradan odenir. Ancak, malin alindigr veya hizmetin yapildig
mali yul izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar

biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari iizerine ddenir.

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamasi halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger
kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye bagh odemelere, ilama baglh bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki

tutarlara oncelik verilir.”

Nakit yetersizligi nedeniyle biitce emanetine alinan tutarlarin 6denmesinde yukarda yer
verilen mevzuat hiikiimlerine uyulmamistir. Belediye tarafindan ilgili kanunlari geregince
kamu kurumlarma ddenmesi gereken vergi ve sigorta primi gibi giderler kanuni siirelerinde
0denmemistir. Ayrica yapilan is alinan mal ve hizmetler karsiliginda hak sahiplerine biitce
emaneti hesabina kaydedilen tutarlarin 6denmesinde muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
odeme kuralina uyulmamistir. Onceki yillardan tahakkuka baglanarak biitge emanetine
kaydedilen bor¢larin bulunmasma ragmen bu ddemeler yapilmadan cari yil i¢inde biitce

emanetine alinan tutarlarin 6demesi gerceklestirilmistir.

Nakit yetersizligi nedeniyle biitce gideri kaydedilerek biitce emaneti hesabina alinan
tutarlarin 6denmesinde ikinci defa biitce gideri kaydi yapilarak biitce giderlerinde miikerrerlige

yol acilmustir. Bu sebeple Biitce Gider Kesin Hesap Cetvelinde yer alan bilgiler gercegi
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yansitmamaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nde ise “320 Biitce

Emanetleri Hesabt” ile ilgili asagidaki diizenlemelere yer verilmistir.
“320 Biitce emanetleri hesabi
Hesabin niteligi

Madde 248 — (1) Bu hesap, mali yil icerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigt
halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir.

Hesaba iliskin islemler

Madde 249 — (1) Biitce emanetleri hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.
a) Biit¢e emanetlerine alinacak tutarlar

1) ... Gerek mali yil icerisinde, gerekse mali yilsonunda nakit yetersizligi veya diger sebeplerle

ilgililerine odenemeyen tutarlar biitcelestirilerek bu hesaba alinir.

b) Biitce emanetlerinden yapilacak odemeler

1) Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yiuli gectikten sonra
yvapilacak odemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine odenir ...

Hesabin isleyisi

Madde 250 — (1) Biitce emanetleri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlari asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1) Biit¢e gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlardan herhangi bir nedenle hak sahiplerine
odenemeyenler bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina ya da soz konusu tutar
varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina bor¢; diger taraftan 8§35-

Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg kaydedilir.
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b) Borg

1) Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben yapilan dédemeler bu hesaba borg,
100-Kasa Hesabt veya 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt ya da ilgili diger

hesaplara alacak kaydedilir.

Yonetmelik'te yer verilen diizenlemeler gercevesinde nakit yetersizligi nedeniyle biitge
emanetine alinan tutarlar ayn1 zamanda 830 Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilerek
biitcelestirilecektir. Biitge emanetine alinan tutarlarin 6denmesinde ise 830 Biit¢ce Giderleri

Hesab1 kullanilmayacaktir.

Ancak cari yil i¢inde veya daha onceki yillarda biitce emanetlerine alinan tutarlarin
odenmesinde de 830 Biitge Giderleri Hesabina borg kaydedilmistir. Bu nedenle gegmis yillarda
biitce gideri olarak gosterilen 6demeler cari yilda da biitce gideri olarak gosterilmistir. Biitge
emanetine alinan tutarlarin yil i¢cinde 6denmesinde de biitgce giderleri hesabinin kullanilmasi
nedeniyle biitce giderleri hesabinda miikerrerlikler olusmustur ve Biitce Gider Kesin Hesap
Cetvelinde yer verilen bilgiler yil icinde bir giderin ikinci defa biitce gideri kaydedilmesi

nedeniyle gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Odenmesi gereken vergi ve prim borglarma 6ncelik
verilmesi durumunda hizmet sunumuna iliskin giderlerin gerceklestirilememesi nedeniyle
oncelik siralamasina uyulamadigi, baz1 alacaklilarin borcun 6demeden yeni mal ya da hizmet
vermeye yanagmamalari bazi alacaklilarin ise belediyenin 6deme kabiliyeti olana kadar
beklemekte tereddiit etmemelerinden 6deme sirasina uyulmadigi ve kurumun ekonomik
istikrarsizliklart nedeniyle boyle bir uygulamaya gidildigi belirtilmektedir. Miikerrer biitce
gideri kaydedilmesiyle ilgili olarak; 2018 yili baginda agilis bilangosu yapilmadan tespit edilen
hatali hususlar diizeltildigi ve raporda belirtilen tenkitler incelenerek s6z konusu hatalarin
tekrarlanmayacagi belirtilmistir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan verilen cevapta belediyenin ekonomik istikrarsizliklar:
ve hizmet sunumuyla ilgili gerekceler nedeniyle biitge emanetine alinan tutarlarin 6denmesinde
5018 sayil1 Kanunda belirtilen siralamaya uyulmadigi belirtilmektedir. Ancak vergi ve sigorta
pirim 6demelerinin zamaninda 6denmemesi nedeniyle kurumun 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis

veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinda kayitli 4.315.114,04 TL, 438

Canakkale Gelibolu Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda kayitli 15.113.902,46 TL
olmak iizere 19.429.016,50 TL tutarinda borcu bulunmaktadir. Bu tutar kurumun 2017 yilt
biitge gelirinin %50'si civarindadir. Vergi ve sigorta primi 6demelerinin 5018 sayili Kanunda
ongoriilen siirelerde 6denmemesi nedeniyle kurum tarafindan gecikme zammu ve faiz gibi feri
O0demelere maruz kalinmaktadir. Ayrica kurum tarafindan verilen cevapta da belirtildigi iizere
mevcut borglar 6denmeden yapilan alimlar ve nakit sikintist nedeniyle hizmetlerin yerine
getirilmesinde etkinlik saglanamamakta kurum ekonomik sikintilarla kargilagmaktadir.

Kurumun vergi ve sigorta primleri ile diger giderlerin 6denmesinde ve nakit yetersizligi
nedeniyle biit¢eye gider kaydedilip biitce emanetine alinan tutarlarin 6denmesinde 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’iincii maddesinde yer verilen diizenlemeler
dogrultusunda hareket edilmelidir. Ayrica biitce emanetine alinan tutarlarin 6denmesi
esnasinda biitce gideri kaydi yapildig icin 6deme esnasinda ikinci defa biitge gideri kaydi
yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: Nakdi Olmayan Bagislarin Biitce Geliri Olarak Kaydedilmesi

Sartsiz bagis olarak hibe edilen tasitlar 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu hiikiimlerine uyulmaksizin biitge geliri olarak kaydedilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Bagis ve yardimlar” baslikli 40’mnc1 maddesinin ikinci
fikrasinda; “Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar (...) (1) gelir kaydedilir.
Nakdi olmayan bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak kayitlara

alimir” diizenlemesine yer verilmistir.

5018 sayil1 Kanun’da yer verilen bu diizenleme dogrultusunda nakdi olmayan bagis ve
yardimlarin faaliyet geliri olarak kaydedilmesi, biitce geliri olarak kaydedilmemesi
gerekmektedir. Belediye Meclisi tarafindan alinan kararlarla hibe olarak kabul edilen 28.000,00
TL ve 46.750,00 TL tutarindaki tasitlar yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykiri
sekilde biitge geliri olarak kaydedilmistir. Nakdi olmayan bu bagislarin biitce geliri
kaydedilmesi nedeniyle Biitce Geliri Kesin Hesap Cetvelinde yer alan bilgiler gercegi

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun ilgili
maddelerine uygun islem tesis edilecegi belirtilmektedir.
Sonug¢ olarak 5018 sayili Kanun’un 40’mnc1 maddesinde yer verilen diizenlemeler

dogrultusunda kuruma yapilan nakdi olmayan bagis ve yardimlarin, ilgili mevzuatina gore
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degerlemeye tabi tutularak faaliyet geliri kaydedilmesi ancak biitce geliri olarak

kaydedilmemesi gerekmektedir.
BULGU 4: Biitcenin Mevzuata Uygun Olarak Hazirlanmamasi

Gelibolu Belediyesi 2017 mali yil1 biitgesi, 5018 say1l1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve ikincil mevzuat diizenlemelerine uygun olarak

hazirlanmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (f)
bendinde biitce; “Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina
iliskin hususlari gésteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belge” seklinde
tanimlanmistir. Yukarida yer verilen tanimima uygun olarak biitce, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde ise "Il dzel idaresi, belediye, bagl idare ve
birliklerin biitcesi, mali yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapimasina izin veren bir meclis kararidir” seklinde
tanimlanmistir. Bu tanimlardan anlasilacagi {izere biitce vasitast ile meclis gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina iligkin belediye baskanina yetki vermektedir. Ancak
biit¢eyle gelir toplama ve harcama yapma yetkisinin belediye meclisinden alinabilmesi ve bu
yetkinin kullanilabilmesi i¢in biitgenin usuliine uygun olarak hazirlanmasi, gelir ve giderlere
iliskin hiikiimleri ile biitcenin uygulanmasiyla ilgili cetvelleri icermesi gerekmektedir. Gelir ve
giderlere iliskin hiikiimleri icermeyen, izleyen iki yilin gelir ve gider tahminlerine, ayrintili
harcama ve finansman programlarina yer verilmeyen, gelirlerin yasal dayanaklari cetveli ile
biitcenin ayrilmaz bir parcast niteliginde olan diger cetvelleri igermeyen bir biit¢cenin
uygulanmast miimkiin degildir. Bu hususlar1 tasimadan hazirlanan bir biitgenin meclisten

gerekli izni almis sayilmasi s6z konusu degildir.

Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen 2017 yil1 biitgesi sadece 2017, 2018 ve 2019
yili “Gelirlerin Ekonomik Swuflandirilmast Cetveli” ve “Tahmini Gider Biitgesi ni
icermektedir. 2017 mali yil1 biitgesi, blitce mevzuatina gore asagidaki hususlar1 icermeden

hazirlanmstir.
a) Ayrmtili harcama ve finansman programi diizenlenerek biit¢eye eklenmemistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 61’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Biitceye
ayrintili harcama programlart ile finansman programlari eklenir” hilkmiine yer verilerek

ayrintili harcama programi ile finansman programlari biitgenin ayrilmaz bir pargast olarak
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gorilmiistiir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Sosyal giivenlik

kurumlart ve mahalli idareler” baglikli 77°nci maddesinde yer verilen;

“Sosyal giivenlik kurumlar: ve mahalli idare biitgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
ile diger mali islemleri, bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ilgili kanunlarindaki
hiikiimlere tabidir. Ancak, sosyal giivenlik kurumlar:t ve mahalli idarelerin ayrintili harcama
programlart ile finansman programlari biitgeleriyle birlikte hazirlanr, goriisiiliir ve onaylanir.

Odenekler de bu usul ve esaslara gore kullanilir”

seklindeki diizenleme ile ayrintili harcama programlar ile finansman programlarinin biitceyle

birlikte hazirlanmasi, goriisiilmesi ve onaylanmasi zorunlu tutulmustur.

b) Gelir biitgesi icinde 1'inci diizey ekonomik kodda yer verilmesi gereken Ret ve Iadeler (-)

kalemine yer verilmemistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 12°nci maddesinde asagidaki

diizenlemelere yer verilmistir.

“(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki idarelerin biitce gelirlerinden fazla veya yersiz tahsilat
nedeniyle ya da yargi kararlar: ile iade edilmesi gereken tutarlar icin gider biitcesinde tertip

agilmaz. Bu tutarlar gelir biit¢esinde “ret ve iadeler” boliimiinde gosterilir.

(2) Gelir biitcesi toplamindan ret ve iadeler tutar diisiildiikten sonra kalan tutar esas alinarak

gider biit¢esi hazirlanir”

Bu diizenlemeler cercevesinde biitcede Ret ve Iadeler (-) gosterilerek gelirlerden fazla
veya yersiz tahsilat nedeniyle ya da yargi kararlari ile iade edilmesi gereken tutarlarin iade
edilebilmesi igin Ret ve Iadeler (-) kaleminin biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi

tablosuna dahil edilmesi ve yapilacak iadeler i¢in belediye meclisinden izin alinmas1 gereklidir.

c) Belediyenin gelirlerinin yasal dayanaklarini gosteren “Gelirlerin Yasal Dayanaklar: Cetveli”
hazirlanarak biitceye eklenmemistir. 5018 sayili Kanun'un “Gelirlerin dayanaklar:” baslikli 37
nci maddesinin ikinci fikrasinda “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin
kanuni dayanaklari biit¢elerinde gosterilir” diizenlemesine yer verilmis, bu diizenlemeye
uygun olarak; Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gelirlerin dayanaklar:”
baslikli 15’inci maddesinde; “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikler kanunla
konulur, degistirilir ve kalduilir. Il 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve birlik gelirlerinin yasal

dayanaklari, “Gelirlerin Yasal Dayanaklar: Cetveli” nde (Ornek: 17) gésterilir” denilmistir.
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Gelirlerin yasal dayanaklar1 cetvelinin hazirlanmasi, temel biit¢e ilkelerinden kanuni
vergi ilkesinin bir geregi olup, hazirlanan biitge ile gelir toplanmasina imkan vermektedir.
Gelirlerin yasal dayanaklarina yer verilmeyen bir biit¢ce uygulamasi ile toplanan gelirler hukuki

dayanaktan yoksun kalmaktadir.
¢) Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi1 Cetveli diizenlenerek biitceye eklenmemistir.

Bu cetvelin biitceye eklenmesi de 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 61°inci maddesi ve
5018 sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 77°nci maddesine gore zorunlu
tutulmustur. Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli biit¢e aci1g1 ortaya cikar ise ve bu
acik borglanma yoluyla kapatilacaksa yapilacak bor¢lanma tutarini, biitce acig1 ortaya cikar ise
ve bu agik dnceki yildan nakit devri yoluyla kapatilacaksa devreden nakit tutar1 ve biit¢e fazlasi

ortaya ¢ikar ise, bu fazlanin nasil degerlendirilecegini agiklayan 6nemli bir biitge 6gesidir.
d) Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeleri Kapsayan Taahhiitler biitcede gosterilmemistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gelecek yillara
yaygin yiiklenmeleri kapsayan taahhiitlerin biitcede gosterilerek bu taahhiitler icin Meclisten

izin alinmas1 gerekmektedir.

e) Biit¢ede 237 sayili Tasit Kanununa Gore Satin Alinacak Tasitlart Gosterir (T-1) Cetveli ile

Mevcut Tasitlar1 Gosterir (T-2) Cetveline yer verilmemistir.
f) Ihdas edilen memur ve is¢i kadrolarmni gosterir cetveller biitceye eklenmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali saydamlik” baghkli
7’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; “Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari,
villtk programlar, stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmas, yetkili organlarda goriisiilmesi,
uygulanmast ve uygulama sonuglart ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,”
diizenlemesine yer verilmistir. Tlgili mevzuatta éngoriilen diizenlemelere gore hazirlanmayan
ve biitcenin ayrilmaz pargalar1 niteliginde olan ve biitgenin uygulanmasini gosteren cetvellerin

eklenmemesi, yukarida yer verilen mali saydamlik kriterinin yerine getirilmedigini de

gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belirtilen eksiklikler goz oniinde bulundurularak izleyen
biitce doneminde belediyemiz biitcesi 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuata uygun sekilde

hazirlanacaktir” denilmektedir.
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Sonug olarak Biitcenin ve eklerinin yukarda yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun

olarak hazirlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Odeme Emri Belgelerinin Harcama Yetkilileri ve Gerceklestirme

Gorevlileri Tarafindan Imzalanmamasi

Odeme emri belgelerinin bazilar1 harcama yetkilileri ve gergeklestirme gorevlileri
tarafindan  imzalanmadan  diizenlenerek  muhasebelestirme ve Odeme islemleri

gergeklestirilmistir.

Diizenlenen bazi 6deme emri belgelerinde gergeklestirme gorevlilerinin imzasi
bulunmadan, bazi1 6deme emri belgelerinde harcama yetkililerinin imzas1 bulunmadan, bazi
0deme emri belgelerinde ise hem gergeklestirme gorevlisinin hem de harcama yetkisinin
imzalarinin bulunmamasina ragmen 6deme emri belgelerinin diizenlendigi muhasebe yetkilisi
tarafindan yetkililerin imzalar1 aranmadan ve 6demeye iliskin mevzuatta sayilan belgelerin

kontrolii yapilmadan muhasebelestirme ve ddeme islemlerinin yapildig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun, “Harcama talimati ve
sorumluluk” baslikli 32’nci maddesinin birinci fikrasinda; “Biitcelerden harcama
vapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiindiir. Harcama
talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi,
gerceklestirme wusulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir”
diizenlemesine yer verilmistir. Ayn1 Kanun'un “Giderin gerceklestirilmesi” bashkli 33’ ncii

maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda asagidaki diizenlemelere yer verilmistir:

“Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi icin ig, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindigimin veya gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir.
(Degisik son ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama
vetkililerince belirlenen gérevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama

vetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine odenmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve édeme igin

gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler.”

5018 sayilh Kanun'un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe vyetkilisinin yetki ve
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sorumluluklary” baslikli 61°nci maddesinin ti¢iincii fikrasinda ise asagidaki diizenlemeye yer

verilmistir:

“Muhasebe yetkilileri odeme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde;
a) Yetkililerin imzasini,
b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

’

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri, Kontrol etmekle yiikiimliidiir.’

5018 sayili Kanun'da yer verilen bu hiikiimler ¢ercevesinde 6deme emri belgesinin
diizenlenerek muhasebelestirme ve 6deme islemlerinin yapilabilmesi i¢in i, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmasi, harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme
emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi, muhasebe yetkilisi tarafindan 5018 sayili
Kanun'un 61’inci maddesinde belirtilen kontrollerin yapilarak 6deme siireglerinin

tamamlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Imza eksiklikleri kisilerin sorumluluk altina girmemek icin
imzadan imtina etmelerinden kaynaklanmakta olup, imzalamamalari nedeniyle odemelerin
yapumamas: durumunda hizmetlerin siirekliligi - saglanamamaktadir. Ozellikle vekalet
donemlerinde harcama yetkilisi yerine vekalet eden kisiler alim konusuna yabancit olmalari
nedeniyle imzadan kaginmaktadir. Muhasebe yetkilisi tarafindan ¢ogu zaman dodemelerin
vapimayacag: kendilerine bildirilse de bir siire sonra igleyisin devam edebilmesi, hizmet
sunumunun saglanmasi, piyasaya olan borg¢larin édenebilmesi, ki boylece ihtiya¢ duyulan yeni
alimlarin yapilabilmesi i¢in odemeler yapilmak zorunda kalinmistir. Bu raporun personele
iletilmesi ile mevzuata uygun islem tesis edilmesine azami 6zen gosterilmeye baslanmigtir”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan 6deme emri belgelerinde gergeklestirme gorevlilerinin
ve harcama yetkililerinin imzasinin olmamasiyla ilgili olarak verilen cevapta kisilerin
sorumluluk altina girmemek i¢in imzadan imtina etmelerinden kaynaklandigi belirtilmistir.
Hizmet sunumunun saglanmasi, piyasaya olan bor¢larin 6denebilmesi ve ihtiya¢ duyulan yeni

alimlarin yapilabilmesi i¢in 6demelerin yapilmak zorunda oldugu belirtilmektedir. Ayrica
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Raporun personele iletilmesi ile mevzuata uygun islem tesis edilmesine azami Gzen
gosterilmeye baslanacagr ifade edilmistir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda biitgelerden harcama yapilabilmesi harcama yetkilisinin harcama talimati
vermesiyle miimkiindiir. 5018 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde harcama talimatlarinda
hizmet gerekcesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme
usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iligkin bilgilerin harcama belgelerinde yer almasi
gerekmektedir. Giderlerin gergeklestirilmesinde; is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasit ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir.
Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin
alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli
belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler. Bu diizenlemeler ¢ercevesinde harcama
yetkilileri ve gergeklestirme gorevlilerinin biitgelerden yapilan harcamalarla ilgili gorev ve
sorumluluklart bulunmaktadir. Bu nedenle harcama talimatini veren ve gergeklestirme
islemlerini yapan gorevliler tarafindan belgelerinin diizenlenmesi ve imzalanmasi
gerekmektedir. Biitceyle 6denek tahsis edilen birim miidiirliikleri kendi midiirliikleriyle ilgili
harcama talimatlari1 vermek ve gerceklestirme islemlerini belirleyecegi gorevliler eliyle
yiiriitmek durumundadir. Odenegin kullanildig1 birim ve harcama islemlerini gergeklestiren
birimlerin farkli olmas1 miimkiin degildir. Elbette harcama talimati vermeyen ve gerceklestirme
islemlerinde gorev almayan kisilerin 6deme emri belgelerini diizenlemesi ve sorumluluk almasi
miimkiin degildir. 5018 sayil1 Kanun'un 61’inci maddesinin {i¢iincii ve dordiincii fikrasinda

asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Muhasebe yetkilileri odeme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde;

a) Yetkililerin imzasini,
b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,
d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,
Kontrol etmekle yiikiimliidiir

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz.
Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde odeme yapamaz.

Belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgeleri, diizeltilmek veya tamamlanmak iizere en
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ge¢ bir is giinii igcinde gerekceleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gonderilir.

Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde 6deme islemi gercgeklestirilir.”

Bu diizenleme ile a¢ik¢a 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde yetkililerin imzasi
bulunmamasi durumunda muhasebe yetkilisi tarafindan 6deme yapilmamasi ve eksikliklerin
giderilmesi gerekmektedir. Sonug¢ olarak; 5018 sayili Kanun'da yer verilen bu hiikiimler
cercevesinde ddeme emri belgesinin diizenlenerek muhasebelestirme ve 6deme islemlerinin
yapilabilmesi i¢in i, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin
veya gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasit ve
gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi, harcama yetkililerince belirlenen gorevli
tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi, muhasebe
yetkilisi tarafindan 5018 sayili Kanun'un 61’inci maddesinde belirtilen kontrollerin yapilarak

odeme siireclerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Muhasebe Yetkilisi Gorevini Yiiriiten Personelin 5018 sayih Kamu

Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nda Ongoriilen Niteliklere Haiz Olmamasi

Gelibolu Belediyesi muhasebe yetkilisi gérevini yiiriiten personel 5018 sayili Kanun'da
ongoriillen “en az dort yillik yiiksekokul mezunu olma” ve “muhasebe yetkilisi sertifikasi almis

olmak” sartlarin1 tasimamaktadir.

5018 sayili Kanun'un “Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi” baghkli 62°nci

maddesinde asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Muhasebe yetkilisi gorevini yiiriitmek iizere atanacaklarin, 657 sayili Devlet

Memurlart Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlar: tasimasi gerekir:
a) En az dort yillik yiiksekogrenim gérmiis olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil ¢alismis olmak kosuluyla bu

idarelerde muhasebe yetkilisi yardimcisi veya esiti gérevierde bulunmak.

c) Muhasebe yetkilisi sertifikast almis olmatk.

d) Son ti¢ yul icerisinde olumsuz sicil almamis olmatk.

e) Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast almamis olmak.

f) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.”
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Gelibolu Belediyesi muhasebe yetkilisi gérevini yiiriiten personel 5018 sayili Kanun'un
62’nci maddesinde bu goreve atanacaklar i¢in zorunlu olarak sayilan sartlardan; “En az dort
villik yiiksekogrenim gormiis olmak”™ ve “Muhasebe yetkilisi sertifikast almis olmak” sartlarini

tasimamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bu gorevi yiiriitebilecek uygun personel olmadigindan ve
hizmetlerin devamlilig icin bu gorevin yiiriitiilmesi gerektiginden Miidiirliikteki en eski ve
deneyimli personel bu gérevi yiiriitmektedir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta muhasebe yetkilisi gorevini
yiiriitebilecek uygun personel olmadigindan ve hizmetlerin devamliligi i¢in bu goérevin
yiiriitiilmesi gerektiginden miidiirliikteki en eski ve deneyimli personelin bu gorevi yiiriittiigii
belirtilmektedir. Muhasebe yetkilisinin atanmasi ve nitelikleriyle ilgili hususlara 5018 sayili
Kanun'un 62’nci maddesinde yer verilmistir. Ayrica; 5018 sayili Kanun'un gegici 5’inci
maddesinin son fikrasinda ise asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi gorevini yiiriitmek iizere iigtincii fikraya gére
sertifika almis olanlar arasindan muhasebe yetkilisi atanmasi esastir. Bu sekilde sertifika almis
olanlardan atama yapilamamas: halinde, Maliye Bakanliginca sertifika almis muhasebe
vetkilisi atama zorunlulugu getirilinceye kadar, Maliye Bakanlhiginca belirlenen usul ve
esaslara gore genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakanlhgi, diger kamu
idarelerinde st yoneticiler tarafindan belirlenen kisiler muhasebe hizmetlerini yapmak iizere
gorevlendirilir.”

Bu diizenleme dogrultusunda Maliye Bakanligi tarafindan Muhasebe Yetkililerinin
Atanmasi ve Gorevlendirilmesine liskin Usul ve Esaslar yiiriirliige konulmustur. Muhasebe
Yetkililerinin Atanmas1 ve Gérevlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in 6’nc1 maddesinde
asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“(1) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinin 5 inci maddede a¢iklanan usule gore
atanan sertifikalt muhasebe yetkilisi tarafindan yiiriitiilmesi esastir. Bu gsekilde atama
yvapilamamast durumunda, Bakanlik¢a sertifikali muhasebe yetkilisi atanmasi zorunlulugu
getirilinceye kadar muhasebe hizmetleri, Kanunun 62 inci maddesinde belirtilen 6grenim
sartlarini tasiyanlardan, sicil ve disiplin durumu uygun olanlar ile gorevin gerektirdigi bilgi ve
temsil yetenegine sahip bulunanalar arasindan gérevlendirme yapilmak suretiyle yiiriitiiliir.

(2) Kanunun 62 inci maddesinde belirtilen 6grenim sartini haiz personel bulunmamast

’

halinde, gorevlendirme iist ogrenim diizeyine sahip olan personele oncelik verilerek yapilir.’
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Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen Muhasebe Yetkililerinin Atanmasi ve
Gorevlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar'in 6’nc1 maddesiyle sertifikali muhasebe yetkili
atamasinin yapilamamasi halinde; Kanunun 62’nci maddesinde belirtilen; “En az dort yillik
yiiksekogrenim gormiis olmak” sartin1 tastyanlardan sicil ve disiplin durumu uygun olanlar ile
gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip bulunanalar arasindan gorevlendirme
yapilmast gerekmektedir. 62'nci maddesinde belirtilen Ogrenim sartini haiz personel
bulunmamasi halinde, gorevlendirme iist 6grenim diizeyine sahip olan personele Oncelik
verilerek yapilmasi gerekmektedir. Gelibolu Belediyesi kadrosunda ¢ok sayida dort yillik
yiiksek6grenim gormiis personel bulunmasina ragmen lise diizeyinde 6grenim gérmiis personel
muhasebe yetkilisi olarak gorevlendirilmistir. Muhasebe yetkilisi gorevlendirmesinin yukarida

yer verilen usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Giderlerin gerceklestirilmesinde ve ddemelerin yapilmasinda Mahalli Idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligi hiikiimlerinde yer verilen diizenlemelere uyulmamistir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin; “Odeme belgeleri ve baglanacak

kanitlayici belgeler” baslikli 4’lincli maddesinde asagidaki diizenlemeye yer verilmistir:

“Madde 4 — (1) Odeme belgesi en az ii¢ niisha diizenlenir. Ik niishast bu Yonetmelikte
belirtilen eki kanitlayici belgeler ile birlikte istendiginde Sayistaya gonderilmek, ikinci niishasi
ise saklanmak iizere muhasebe birimine verilir. Ugiincii niisha da harcama biriminde muhafaza

edilir.

(2) Kanitlayici belgeler, kamu harcamalarinin belirlenmis usul ve esaslara uygun
olarak yapildigina ve gergeklestirildigine iliskin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
diizenlenip onaylanan belgelerdir. Kesin veya o6n odeme seklinde yapilacak kamu

harcamalarinda odeme belgesi olarak baglanacak kanitlayici belgeler asagida belirtilmistir.

a) Kesin odemelerde; biit¢eden nakden veya mahsuben yapilacak kesin édemelerde
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ekindeki Odeme Emri Belgesine harcamanin
cesidine gore bu Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen belgeler kanitlayici belge olarak

eklenir.

b) On édemelerde;
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1) Avans veya kredi suretiyle yapilacak on odemelerde; harcama talimati, ihale

mevzuatina gore yapilacak alimlarda onay belgesi,

2) Mevzuatlart geregi yiiklenicilere verilecek avanslarda; onay belgesi, avans
teminatina iliskin alindinin onayli 6rnegi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

ekindeki Muhasebe Islem Fisine kanitlayici belge olarak eklenir.

(3) Odeme belgesinin birinci niishasina, kamtlayici belgelerin asli veya yasal bir
sebeple asli temin edilemeyenlerin onayli suretleri eklenir. Fatura ve tasimir iglem figinin
asillarimin eklenmesi esastir. Ancak, kaybolma, yiwrtilma, yanma gibi miicbir sebeplerle aslinin
temin edilemedigi hallerde, fatura ve/veya tasinir islem fisinin onayli ornekleri eklenmek
suretiyle 6deme yapilabilir. Onayli suretlerin, onaylayan ilgili birim yetkilisinin adi, soyadi,

’

unvani, imzasi ve resmi miihiir ile onay tarihini tagimasi gerekir.’

Aym Yonetmelik'in “Odemenin kimlere yapilacagi” bashkli 7°nci maddesinde ise

asagidaki diizenlemeye yer verilmistir:

“Madde 7 — (1) Odeme; gercek kisilerde alacakliya veya duruma gore vekiline, velisine,
vasisine veya mutemedine; alacaklimin oliimii halinde varislere; tiizel kisilerde ise kanuni
temsilcilerine veya bunlarin tayin ettikleri vekillere; kayyim tayinini gerektiren durumlarda

kayyima yapilir.”

Ayrica Yonetmelik'in diger ilgili maddelerinde harcama tiiriine gore diizenlenecek

belgelere yer verilmistir. Yapilan 6demelerde;
e Odeme emri belgelerinin ii¢ niisha olarak diizenlenmedigi,

e Harcamalara iligkin kanitlayici belgelerin gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca

diizenlenip onaylanmadig,

e Belediye meclis iiyelerine yapilan huzur hakki 6demelerinin ve stajyer dgrencilere
yapilan 6demelerin hak sahiplerine yapilmayip, mali hizmetler miidiiriine yapilarak

bu kisi tarafindan ilgililere 6dendigi,

e Mahkemelerce verilen kararlar sonucu karsi tarafin avukatina yapilacak vekalet

iicreti 6demelerinde serbest meslek makbuzunun diizenlenmedigi,

e Fiilen arazi lzerinde ¢alisanlarin tazminatlarinin 6denmesinde Yonetmelikte

ongoriilen Cesitli Odemeler Bordrosunun diizenlenmedigi,
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e Bazi mal ve malzeme alimlarinda taginir islem fislerinin diizenlenmedigi,
e Elektrik aliminda faturalarin 6deme emri belgesine eklenmedigi,
e (Odeme emri belgelerine fatura ve tasinir islem fisinin asillarinin eklenmedigi,

e Dogrudan temin yontemi ile yapilan bazi alimlarda piyasa fiyat arastirma tutanaginin

o0deme emri belgelerine eklenmedigi,
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 5deme emri belgelerinin {i¢ niisha diizenlenmedigiyle
ilgili olarak; Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligine uygun islem tesis edilmeye
O0zen gosterilecegi, harcamaya iliskin kanitlayict belgelerin gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca diizenlenip onaylanmasi konusunda azami 6zen gosterilecegi belirtilmistir.
Meclis tiyeleri huzur hakki ddemelerinin ve stajyer Ogrencilerin 6demelerinin ilgililerin
hesabina yatirilmaya baslandig1, Arazi tazminatlari i¢in ¢esitli 6demeler bordosu diizenlenmeye
baslandigi, elektrik aliminda faturalarin 6deme emri belgesine eklenmeye baslandigi, taginir
islem fislerinin diizenlenmesinde 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Kurum tarafindan mahkeme kararlari sonucu karsi tarafin avukatina yapilan vekalet
iicreti 6demelerinde serbest meslek makbuzu diizenlenmemesiyle ilgili olarak agagidaki sekilde
cevap verilmistir.

“26.04.2014 tarihinden once VUK 375 nolu Tebligi uyarinca avukatlara mahkemelerce
hiikmolunan vekalet iicretleri odemelerinde davayr kazanan avukat, davayr kaybeden tarafa
serbest meslek makbuzu diizenliyordu. Ancak 26.04.2014 tarihinde yaywnlanarak 01.05.2014
tarihinde yiiriirliige giren Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi ile daha once
vayinlanmis 1-123 seri nolu KDV Genel Tebliglerinin tamamu yiiriirliikten kaldirilmis olup,
Tebligde davay: kazanan tarafin dosyada hiikmolunan vekalet iicretini kayitlarina gelir olarak
vazacagi (kdv uygulanmadan) buna karsilik avukatindan mahkemeden elde edilen vekalet
ticreti karsilig1 serbest meslek makbuzu talep edecegi ifade edilmistir. Davayr kaybeden taraf
ise dosyaya odeyecegi avukat vekalet ticreti karsiliginda serbest meslek makbuzu olmaksizin bu
tutart (kdv uygulamadan) gider yazabilecektir. Séz konusu Tebligin “1.Verginin Konusu Ile
Hgili Cesitli Hususlar-4. Avukatlik Ucretleri” baslikli maddesinde aynen “Mahkemelerce
hiikmolunan avukathik ticretlerinin davayr kazananlara 6denmesi KDV nin konusuna girmez.
Ancak bu paralardan sozlesmeleri geregi ticret karsiligr ¢calisanlar disinda kalan avukatlara

intikal eden kisim, serbest meslek kazanci kapsaminda vergiye tabi olur. Avukatlar aldiklar: bu
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para i¢in davayr kazanana serbest meslek makbuzu diizenler ve makbuzda alinan tutar
tizerinden KDV hesaplayip ayrica gosterirler. Mahkeme kararinda KDV hari¢’’ seklinde bir
ifadenin yer almamasi halinde, vekalet ticretinin kdv dahil oldugu kabul edilir ve i¢ yiizde orani
uygulanmak suretiyle hesaplanan KDV, diizenlenen serbest meslek makbuzunda
gosterilir. "hitkmii yer almakta olup, dolayisiyla belediyemizin kaybettigi davalara iligkin
avukat vekalet iicreti 6demelerinde 26.04.2014 tarihli KDV Genel Tebligi uyarinca serbest
meslek makbuzu aranmamaktadir.”

Dogrudan temin yontemi ile yapilan bazi alimlarda piyasa arastirma tutanagiin 6deme
emri belgesine eklenmemesiyle ilgili olarak verilen cevapta;

“Dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlardan 22/c, 22/d ve 22/e maddesi
kapsaminda olanlarda piyasa arastirmalart  yapilmakta ve odeme emri belgesine
eklenmektedir. Piyasa arastirmast yapilmayan alimlar 22/a ve 22/b maddesi kapsaminda
vapilan alimlardr. Tekel niteligindeki alimlarda ya da Gelibolu’da yetki belgesine sahip
satictlardan yapilan alimlarda piyasa arastirmasi yapmak miimkiin olmadigindan, piyasa
arastirmasi yapiumamig dolayisiyla odeme emrine eklenmemistir. Bunlarin disindan bir de
avans limiti altinda kalan diisiik tutarli ve acil alimlarla misafir agirlama igin yapilan yemek
ve konaklama alimlarinda ve gazete ilanlarinda piyasa arastirmasi yapilmamistir. Bunlarin
disinda mevzuatin amir hiikiimlerine uygun iglem tesis edilmeye 6zen gosterilmistir. Ayrica
bundan sonra daha da dikkat edilecektir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta genel olarak bulguda belirtilen
hususlarla ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmasi konusunda azami hassasiyet gosterilecegi

belirtilmektedir.

Kaybedilen davalarla ilgili avukatlara yapilan vekalet {icreti ddemelerinde serbest
meslek makbuzlarinin 6deme emri belgelerine eklenmemesiyle ilgili olarak 6zetle; Katma

Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde yer verilen;

“Davayt kaybeden taraf ise dosyaya ddeyecegi avukat vekalet ticreti karsiliginda serbest

meslek makbuzu olmaksizin bu tutart (kdv uygulamadan) gider yazabilecektir”

diizenlemesi dogrultusunda islem yapildig1 belirtilmektedir. Ancak bu diizenleme 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'nun uygulanmasiyla ilgili olup davayr kaybeden tarafin avukat vekalet
ticreti karsiliginda serbest meslek makbuzu olmaksizin 6dedigi tutar1 vergisel faaliyetleriyle

ilgili olarak gider yazabilmesine olanak tanimaktadir. Bulguda ise vergi miikellefiyeti
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kapsaminda gerceklestirilen islemlerin mevzuata uygun olmadigi degil kurum tarafindan
yapilan ddemelerde Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmamasi
konu edilmektedir. Vekalet ticretlerinin 6denmesinde aranacak belgelerle ilgili olarak Mahalli
Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi'nin 24’iincii maddesine asagidaki diizenlemeye yer

verilmistir.

“4) Kars: tarafin avukatina yapilacak vekalet iicreti 6demelerinde fatura (Odemenin
dogrudan icra dairesinin vezne veya banka hesabina yapilmast halinde serbest meslek makbuzu
aranmaz.).”

Bu diizenleme dogrultusunda karsi tarafin avukatina yapilacak 6demelerde fatura veya
serbest makbuzunun aranmasi gerekmektedir. Odemenin dogrudan icra dairesine yapilmas:
durumunda serbest meslek makbuzu aranmayacaktir. Bu nedenle dogrudan icra dairesine
yapilmayan 6demelerde fatura veya serbest meslek makbuzunun aranmasi gerekmektedir.

Dogrudan temin yontemi ile yapilan bazi alimlarda piyasa aragtirma tutanaginin 6deme
emri belgesine eklenmemesiyle ilgili olarak verilen cevapta 4734 sayili Kanun'un; 22/c, 22/d
ve 22/e maddeleri kapsaminda yapilan alimlarda piyasa fiyat arastirmasinin yapildigi, ayni
Kanun'un 22/a ve 22/b maddesi kapsaminda yapilan alimlarda ve avans limiti altinda kalan
diisiik tutarli ve acil alimlarla misafir agirlama i¢in yapilan yemek ve konaklama alimlar1 gibi
bazi alimlarda piyasa fiyat arastirmalarinin yapilmadig belirtilmektedir. Ancak 4734 sayili

Kanun'un 22’nci maddesinin son fikrasinda;

“Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarimi  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kigi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

temin edilir”

diizenlemesine yer verilmistir. Bu diizenleme dogrultusunda Kamu Thale Genel Tebligi'nin

22.1.1.4. maddesinde agagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Diger taraftan 22 nci maddeye gore ihtiyaglarin karsilanmasinda onay belgesi
diizenlenmesi, onay! takiben ihale yetkilisince géreviendirilen kisi veya kisiler tarafindan
pivasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iliskin belgelerin dayanaklart ile birlikte onay
belgesine eklenmesi zorunludur. Idarelerce gerekli goriilmesi halinde, fivat arastirmalar, ilgili
Thale Uygulama Yénetmeliklerinde yaklasik maliyetin belirlenmesine iliskin esas ve usuller
cercevesinde yapilabilir. Ancak dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlarda fiyat farki
hesaplanmasinin éngoriilmesi halinde, piyasa arastirmast yapilmast asamasinda bu hususun

belirtilerek fiyat tekliflerinin alinmasi gerekmektedir.”
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Bu diizenlemelerden anlasilacagi iizere 4734 sayili Kanun'un 22’nci maddesine gore
yapilacak alimlarin tamaminda fiyat arastirmasinin yapilmasi zorunlu olup; 22/c, 22/d ve 22/e
maddesi kapsaminda yapilan alimlar ile avans limiti altinda kalan diisiik tutarli ve acil alimlarla
misafir agirlama i¢in yapilan yemek ve konaklama alimlar1 gibi bazi alimlarda piyasa fiyat
arastirmasinin yapilmayacagina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle 4734
sayil1 Kanun'un 22’nci maddesi kapsaminda yapilan alimlarda fiyat aragtirmasinin yapilmasi
zorunludur.

Sonug olarak; giderlerin gergeklestirilmesinde ve ddemelerin yapilmasinda Mabhalli
Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi hiikiimlerinde yer verilen diizenlemelere uygun olarak
hareket edilmesi, dogrudan icra dairesine yapilmayan 6demelerde fatura veya serbest meslek
makbuzunun aranmasi 4734 sayili Kanun'un 22°nci maddesi kapsaminda yapilan alimlarda

fiyat aragtirmasinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yaymmlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesi hiikmii
geregi yaymlanmasi gereken Mali Durum ve Beklentiler Raporu diizenlenerek

yayimlanmamuistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce politikasi, gelir ve
giderlerin izlenmesi ” baglikli 30’uncu maddesinin son fikrasinda yer alan; “ Genel yénetim
kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi yonetim biit¢e kanununun
ilk altt aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci altt aya iliskin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ay i¢inde kamuoyuna agiklar” hikmi
geregince temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna duyurulmas: gereken 2017 Yili Mali Durum ve

Beklentiler Raporu Kurumca diizenlenerek yayimlanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Belirtilen Kanun'un amir hilkkmii uyarinca 2018 yil1 ve izleyen

yillarda s6z konusu raporun Temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna acgiklanacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu
maddesinde yer verilen diizenleme dogrultusunda biit¢elerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari,
ikinci alt1 aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerin temmuz ay1 iginde kamuoyuna

duyurulmasi gerekir.
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BULGU 9: Ust Yonetici Tarafindan Kamu Ihale Kurulu'nun Uygun Gériisii
Alinmadan Mal ve Hizmet Ahmlan i¢in Biitceye Konulan Odenek Miktarinin %10’
undan Fazlasinin 4734 sayih Kamu fhale Kanunu'nun 21/f ve 22/d Maddeleri

Kapsaminda Yapilan Alimlarda Kullanilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesi hiikiimlerine aykir1 sekilde mal ve
hizmet alim1 amaciyla biitgeye konulan ddeneklerin %10’undan fazlasi1 Belediye Bagkani
tarafindan Kamu Ihale Kurulu'ndan uygun goriis alinmadan 4734 sayilhi Kamu ihale
Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda parasal limit dahilindeki alimlarda

kullanilmistir.

4734 sayilh Kanun'un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashikli 62 nci

maddesinin (1) bendinde asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin %10 unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.”

Kanun'da yer verilen bu diizenlemenin uygulanmasma yénelik Kamu Thale Genel
Tebligi'nin 21.2. maddesinde; “Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim igleri
icin biitgelerine konan yillik toplam édenekleri tizerinden her biri igin ayrt ayrt % 10 oranini
hesaplayacaklardir” diizenlemesine yer verilmistir. Genel Teblig'in 21.4. maddesinde ise 4734
sayitlh Kanun'un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklart harcamalarin yillik
biitgelerinde mal ve hizmet alimi ile yapim isleri i¢in ayrilan 6denekleri toplaminin %10 oranim
asacagmin anlagilmasi halinde ise mahalli idarelerde iist yonetici tarafindan Kamu Ihale
Kurumu'na bagvurma ve uygun goriis alma sorumlulugu ile ilgili asagidaki diizenlemeye yer

verilmistir.

“...Kurum ve kuruluslarca gelen taleplerin incelenmesi ve degerlendirilmesi sonucu,
21/fve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar: harcamalarin yillik biitcelerinde mal ve hizmet
alimi ile yapim isleri icin ayrilan édenekleri toplaminin % 10 oramini asacaginin anlasiimasi
halinde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (I1) sayuli cetvellerde
yer alan kurum ve kuruluslar igcin bagl veya ilgili bakan, mahalli idarelerde ve (IV) sayili
cetvelde yer alan kurum ve kuruluslarda iist yonetici, (IIl) sayili cetvelde yer alan kurum ve
kuruluglar ile anilan Kanun kapsaminda yer almayan kurum ve kuruluslarda ise harcama

vetkisine sahip kisi ya da kurullar tarafindan 62 nci maddenin (1) bendi uyarinca uygun goriis
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icin Kuruma bagvuruda bulunulacaktir. Bu konuda yetki devredilmis olsa bile yetki

devredilenlerin basvurular: kabul edilmeyecektir.”

2017 yili biitgesinde ekonomik siniflandirmanin  “Mal ve Hizmet Alimlar:” tertibinde
yer alan ve parasal limitler sinirina tabi olan (03.03. Yolluklar, 03.04. Goérev Giderleri ve 03.06.
Temsil ve Tanitma Giderlerinin 03.06.01 kodundaki Temsil, Agirlama, Toéren, Fuar,
Organizasyon Giderleri hari¢) O6denek miktarlar1 incelendiginde %10'luk parasal limit
uygulanacak mal alimlar1 6denegi toplami 7.936.500,00 TL'dir. Y1l i¢inde 4734 sayil1 Kanun'un
21/f ve 22/d maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarinin tutari ise
1.222.449,56 TL'dir. Mal alim1 i¢in ayrilan 6denek miktarinin %15,40°1 4734 sayil1 Kanun'un
21/f ve 22/d maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda kullanilmistir.
%10’luk parasal limit uygulanacak hizmet alimlar1 6denegi toplami ise 15.884.000,00 TL'd1r.
Y1l iginde 4734 sayili Kanun'un 21/f ve 22/d maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde
yapilan hizmet alimlarinin tutar1 ise 2.852.083,32 TL'dir. Hizmet alimi i¢in ayrilan 6denek
miktarinin %17,95'i 4734 sayili Kanun'un 21/f ve 22/d maddelerinde belirtilen parasal limitler

dahilinde yapilan alimlarda kullanilmistir.

4734 sayil1 Kanun'un 62’nci maddesi dogrultusunda Belediye Baskani tarafindan Kamu
fhale Kurulundan uygun goriis alinmadan mal ve hizmet alimlari icin ayrilan ddenegin
%10 undan fazlas1 4734 sayili Kanun'un 21/f ve 22/d maddelerinde belirtilen parasal limite tabi

alimlarda kullanilmstir.

Kamu idaresi cevabinda; “Soz konusu durum Miidiirliik harcamalarinin birbirinden
bagimsiz oldugu halde yiizde 10’luk oranin hesaplanmasinda tiim harcamalarin toplaminin ele
alinmasindan ve her Miidiirliigiin ~ birbirinin  harcamasini  takip edememesinden
kaynaklanmaktadir. Mali Hizmetler Miidiirliigii de Miidiirliiklerden  gerceklestirme
evraklarimin ge¢ gelmesinden kaynakli olarak orami saglikli sekilde takip edememektedir.
Bununla beraber yiizde 10 orami birimlerin yanhs hesap kodlarini kullanmasindan da
etkilemektedir. Bazen mal alimlart hizmet ya da yapim isleri hizmet alimi olarak yanlis kodla
sisteme girilmektedir. Ornegin Mira Yapi Sanayi ve Dis Tic. Ltd. Sti.’den alinan
830.03.05.01.04 hesap kodlu 158.527,10 TL’lik miiteahhitlik hizmetleri hizmet isi olarak
girilmesine ragmen 06.05.07.90 kodu ile kullanilmasi gereken yapim isidir. Yine Mavera
Kurumsal Hizmetler Tarim Hayvan Tur. San. Tic. Ltd. Sti.’den alinan §30.03.05.01.04 hesap
kodlu 196.891,87 TL’lik ve 261.472,31 TL’lik miiteahhitlik hizmetleri hizmet isi olarak
girilmesine ragmen 06.05.07.90 kodu ile kullanilmasi gereken yapim isidir. Ayni sekilde Rosan
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Ihmat San. ve Tic.’den alinan 830.03.05.01.04 hesap kodlu 558.727,94 TL lik, 376.196,89
TL’lik, 625.875,69 TL'lik, 1.023.517,44 TL’lik, 652.459,30 TL’lik, 558.068,43 TL’lik
miiteahhitlik hizmetleri hizmet isi olarak girilmesine ragmen 06.05.07.90 kodu ile kullanilmasi
gereken yapim isidir. Dolayisiyla sadece bu 3 firmaya yaptirilan is karsiligi 6denen yapim isine
iliskin giderler bile % 15 olarak tespit edilen soz konusu hizmet igine iliskin orani % 10’un
altina ¢ekebilmektedir.

Soz konusu oranlar birimlerle koordineli ¢alisarak yiizde 10’luk oramin asilmamasi
hususuna dikkat edilecekzr. ” denilmektedir.

Sonucg olarak Mal ve hizmet alimi1 amaciyla biitceye konulan 6deneklerin %10’ undan
fazlasmin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda parasal limit
dahilindeki alimlarda kullanilmasiyla ilgili olarak kurum tarafindan verilen cevapta; Miidiirliik
harcamalarinin birbirinden bagimsiz oldugu halde yiizde 10’luk oranin hesaplanmasinda tim

harcamalarin toplaminin ele alinmasindan kaynaklandig: belirtilmektedir.
Kamu Ihale Genel Tebligi'nde asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“21.2. 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluglar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam
odenek miktarini dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluglar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim
isleri icin biitcelerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri icin ayrt ayrt % 10
oramni hesaplayacaklardir. Burada onemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum

veya kurulusun toplam édeneklerinin % 10 unun asilip asilmamasidir.”

Bu diizenleme dogrultusunda %10'luk sinirin asilip asilmadigi birimler bazinda degil
kurumsal bazda hesaplanacaktir. Ayrica parasal limit dahilinde yapilan alimlarda %10’luk
siirin agilmasiyla ilgili olarak mali hizmetler miidiirliigiiniin diger birimlerin harcamasini takip
edememesinden kaynaklanmakta oldugu belirtilmekte, muhasebe sisteminde yanlis hesap kodu
kullanilarak yapilan kayitlar nedeniyle bazi yapim islerinin ve mal alimlarinin hizmet alim1
olarak sisteme kaydedildigi bu nedenle %10’luk sinirin asildigi ve s6z konusu oranlar birimlerle
koordineli ¢aligsarak ylizde 10°luk oranin asilmamasi hususuna dikkat edilecegi belirtilmektedir.

Parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda %10’luk sinirin asilip asilmadiginda
yukarda yer verilen diizenleme g¢ergevesinde birimler bazinda degil kurumsal diizeyde takip
edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle muhasebe sisteminin buna uygun olarak kurulmasi ve mali
hizmetler midiirliigiiniin diger birimler tarafindan yapilan parasal limitler dahilindeki alimlar
takip etmesi gerekmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun

“Muhasebe sistemi” baslikli 49’uncu maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda asagidaki
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diizenlemelere yer verilmistir.

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.”

Bu diizenleme dogrultusunda muhasebe sistemi ilgili kanunlarinca getirilen karar,
kontrol ve hesap verme sisteminin islemesini saglayacak sekilde kurulup yiiriitiilmeli ve hesap
verme mekanizmasinin igleyebilmesi i¢in yonetim ve denetim yetkililerine zamaninda ve dogru
bilgi verilmesi gerekmektedir. Bu diizenlemeler ¢er¢evesinde kurumsal bazda parasal limitler
dahilinde yapilacak alimlarin takibi ve kontroliinii saglayacak sistemin kurulmasi
gerekmektedir.

Kurum tarafindan verilen cevapta yapim isine ilisgkin bazi alimlarin sisteme yanlis
kaydedilmesi nedeniyle hizmet alim1 olarak degerlendirildigi halbuki bu alimlarin hizmet alimi
olmadig1 bu nedenle hizmet alimlarinda %10’luk smirin asilmadig: ifade edilmekte olup bu
durum gercegi yansitmamaktadir.

Kurum cevabinda bahsedilen;

1- Mavera Kurumsal Hizmetler Tarim Hayvan Tur. San. Tic. Ltd. $ti.’nden yapilan
alimlarin yapim isi oldugu ancak hizmet alim1 kapsaminda degerlendirildigi yoniindeki kurum
cevabi gercegi yansitmamaktadir. Bu saticidan yapilan alimlar; 2017/308359 IKN “Hizmet
Birimlerinde Kullanilmak Uzere Montaj, Demontaj Par¢alarimin Alinmas:” ve 2017/387461
IKN “Gelibolu Iskele Mevkkinde Bulunan Belediyemize Ait Cafeler I¢in Montaj, Demontaj
Pergole Sistemlerinin Alinmasi1” islerinin ikisi de 4734 sayili Kanunun 21/ f maddesi
kapsaminda parasal limite tabi olarak pazarlik yontemi kullanilarak ihale edilmistir. Bu nedenle
bu alimlarin hizmet alim1 olarak degerlendirilmesi s6z konusu degildir. Bu isler nedeniyle
saticitya 6denen 415.478.57 TL parasal limite tabi mal alim1 olarak degerlendirilmistir.

2- Rosan Insaat San. ve Tic.’den yapilan alimlar; 2017/31509 IKN ile ihale edilen
“Gelibolu Pirireis Meydani Cokal¢a Deresi Arasi Kentsel Tasarim Projesi Diizenlenmesi
Yapum Isi” kapsaminda yapilmis olup, 4734 sayili Kanunun 19’uncu maddesi kapsaminda agik
thale yontemi kullanilarak yapilan bu isle ilgili alimlar hizmet alimlar1 hesaplamasina dahil
edilmemistir.

3- Mira Yap1 Sanayi ve Dis Tic. Ltd. Sti.’den yapilan alimlar; 2017/237234 IKN ile
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ihale edilen “Gelibolu Hamzakoy Ydnetmeligi Kapsaminda Uzaktan Kumandali A¢ilir-Kapanwr
Mimari Dis Mekan Kapama (Tente) Sistemlerinin Yapilmas:” ve 2017/121726 KN ile ihale
“Gelibolu Orduevi Yolu Alt1 Sahil Yolu Mimari, Peyzaj Uygulama Projelerinin 1.'"Nci Etabinin
Yapilmasi1” kapsaminda yapim isleri olup 4734 sayili Kanunun 19’uncu maddesi kapsaminda
acik ihale yontemi kullanilarak yapilan bu islerle ilgili alimlar hizmet alimlar1 hesaplamasina
dahil edilmemistir.

Sonug olarak 4734 sayili Kanun'un 21/f ve 22/d maddesi kapsaminda yapilan parasal
limite tabi alimlarda %10’luk sinirin asilip asilmadigmin kurumsal bazda takip edilmesini
saglayacak muhasebe sisteminin kurulmasi, iist yonetici taratindan %10’luk sinirin agilacaginin
anlasiimas1 durumunda Kamu Ihale Kurumuna basvuruda bulunularak uygun goriis alinmast,
parasal limit dahilinde yapilan alimlarda Kamu fhale Kurumundan uygun goriis alinmadan mal

alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinde %10’luk siirin agilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Yapim Isinin Kisimlara Béliinerek Mal ve Hizmet Al Yontemiyle

Gerceklestirilmesi

Gelibolu Belediyesi sinirlari i¢indeki cesitli mahallelere yapilan yol ve kaldirim yapim
isleri 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapim isi olarak ihale edilmesi

gerekirken dort ayr1 mal ve hizmet alimi olarak ihale edilmistir.

4734 sayill Kamu Thale Kanunu'nun “Tammlar” bashkl 4’iincii maddesinde mal,

hizmet ve yapim asagidaki gibi tanimlanmistir.
“Mal: Satin alinan her tirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklari,

Hizmet: Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danigmanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek
hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim,
fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yénelik hizmetler ile yazilim

hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,

Yapim: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, képrii,
tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatt,
baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, tagkin koruma ve dekapaj gibi
her tiirlii insaat igleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yitkma, giiclendirme ve montaj igleri ile benzeri

yapum islerini,”
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Ayn1 Kanun'un “Temel ilkeler” baglikli 5’inci maddesinde asagidaki hiikme yer

verilmistir.

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasi saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez

Kanun'da yer verilen bu hiikiim ile ihalelerde rekabetin saglanmasi, ihtiyaglarin uygun
sartlarda ve zamaninda saglanmasi, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi
stirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilmemesi ve esik degerlerin
altinda kalmak amactyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi
temel kurallar olarak belirlenmistir. 4734 sayili Kanun'un 60’inci maddesinde ise 5’inci
maddede belirtilen temel ilkelere aykirt olarak ihaleye g¢ikilmasina izin verenler ve ihale

yapanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler belirlenmistir.

4734 sayil1 Kanun'da yer verilen tanimlar ¢ercevesinde yol ve kaldirim imalatlar1 yapim
isleri kapsamima girmektedir. Gelibolu Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan cesitli
mahalle ve sokaklara yol ve kaldirim diizenlemesi iglerinin yapim ihalesi olarak ihale edilmesi
gerekirken yukarida yer verilen temel ilkelere aykiri sekilde; “Tas Tozu (0/5 Cm) Ve Alt Temel
Malzemesi Alimi, Is Makineleri Toprak Silindir Ve Damperli Kamyon Kiralanmasi, Gelibolu
Simirlart Igersinde Yol Diizenlemesi Yapilamasinda Kullanilmak Uzere Parke Tasi, Bordiir Ve
Su Olugu Alinmast, Gelibolu Belediyesi Stmirlar Igerisinde Yol Diizenlemesi Yapimasi1 Hizmet
Almi”  dort ayrt mal ve hizmet alimi yapilmak suretiyle kisimlara bdolinerek

gerceklestirilmistir.

Mal ve hizmet alimma iligkin usullerden farkli olarak yapim islerinin ihalelerinin
gerceklestirilmesi, ithalelere katilabilmek i¢in gereken ekonomik ve mali yeterlilik ile mesleki
ve teknik yeterlilik kurallari, yapim islerinde garanti, sorumluluk, kabul islemleriyle ilgili 4734

sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu ve ikincil mevzuatta
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0zel olarak diizenlenmistir. Yol ve kaldirim yapim isinin kisimlara boliinerek mal ve hizmet
alimi suretiyle ger¢eklesmesi nedeniyle yapim isleri i¢in gereken ekonomik ve mali yeterlilik
ile mesleki ve teknik yeterlilige sahip olmayan yiikleniciler tarafindan yol ve kaldirim yapimi1
gergeklestirilmistir. 4735 sayili Kanun'un “Yapim islerinde yiiklenicilerin ve alt yiiklenicilerin

sorumlulugu” baslikl1 30’uncu maddesinde agagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve
ziyandan, yapimin tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar
sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de onbes yil siireyle miiteselsilen
sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve

tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 27 nci madde hiikiimleri uygulanir.”

Yukarida yer verilen diizenleme ile yapim islerinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak
yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle herhangi bir zarar ortaya
¢ikmasi durumunda yiiklenici ve alt yiiklenicilere agir sorumluluklar getirilmistir. Ancak
Gelibolu Belediyesi tarafindan yapim islerinin kisimlara béliinerek mal ve hizmet alimi
seklinde gergeklestirilmesi nedeniyle yol ve kaldirimlarin fen ve sanat kurallarina uygun olarak
yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmas1 gibi nedenlerden olusacak zararlardan dolay1 4735
sayil1 Kanun'da yer verilen yapim islerinde yiiklenicilerin ve alt yiiklenicilerin sorumlulugu

miiessesesini isletmek de miimkiin olmayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Yapilan ihalelerde esik degerin altinda kalmak
amactyla is kistmlara boliinmedigi, parke tast alimina iligkin ihalenin iller Bankasi kredisi ile
gerceklestirildigi, sartname sadece mal alimina izin verip yapimi icermediginden bu ihalenin
ayr1 yapildigi, alinan parke taglari ile yol ve kaldirim yapilmasi i¢in gereken diger mal alimlari
ile i$ makinesi kiralanmasinin salt yol ve kaldirim yapilmasi i¢in yapilmadigy, tas tozu aliminin
sadece yol yapimui i¢in degil, yeni yol a¢imi, yol 1slahi, mezarlik yapimi ve su kanalizasyon
islerinde dolgu malzemesi olarak kullanilmasi nedeniyle idare genelinde tek bir ihale seklinde
gergeklestirildigi, ayni sekilde is makinesi kiralanmasina iligkin ihalenin idarenin tiim
birimlerinin ihtiya¢larinda kullanmak i¢in yapildigr ve isgiicii de yol yapimi, 1slah gibi
nedenlerle alindig1 belirtilmistir.

4735 sayili Kanunda diizenlenen yapim iglerinde yiiklenicilerin ve alt yiiklenicilerin
yapinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve

benzeri nedenlerle ortaya c¢ikan zarar ve ziyandan sorumluluguna iligkin hiikiimlerin yapim
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isinin kisimlara boliinerek mal ve hizmet alimi seklinde gerceklestirilmesi nedeniyle
isletilmesinin de miimkiin olmamasiyla ilgili olarak; 4735 sayili Kanunun 30’uncu maddesinde
yer verilen diizenlemenin yapim isini yapan yiiklenicilerin daha karli olabilmek adina hileli
malzeme kullanmalarini, ya da ¢esitli sekilde daha ucuza isi tamamlamak i¢in fen ve sanat
kurallarina uymamalarina bir 6nlem olarak getirildigi, diizenlemenin yiiklenici kusuruna iligkin
olup, isin belediyenin kontroliinde yapildigindan kara ge¢gmek icin hileli malzeme kullanimi ya
da yine ucuza mal etmek i¢in fenne aykirt yapimin s6z konusu olmayacagi belirtilerek, yol ve
kaldirim yapilmasi isi temel ilkelere aykirilik olusturmak ve yiiklenicilere yiiklenebilecek zarar
ziyani goz ardi etmek icin yapilmadig: belirtilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan verilen cevapta “Tas Tozu (0/5 Cm) Ve Alt Temel
Malzemesi Alimi, Is Makineleri Toprak Silindir Ve Damperli Kamyon Kiralanmasi, Gelibolu
Sinirlart Icersinde Yol Diizenlemesi Yapilamasinda Kullanilmak Uzere Parke Tagsi, Bordiir Ve
Su Olugu Alinmast, Gelibolu Belediyesi Stmirlar Igerisinde Yol Diizenlemesi Yapimasi1 Hizmet
Alimi” isglerinin yapim isinin kisimlara boliinmek suretiyle esik degerlerin altinda kalacak
sekilde mal ve hizmet alimi1 seklinde yapilmasinin s6z konusu olmadig1 bu alimlarin idarenin
tiim birimlerinin ¢esitli ihtiyaclarinda kullanilmak {izere ayr1 birer ihale olarak yapildig: ifade
edilmektedir. Ancak kurum tarafindan bulguyla ilgili olarak verilen cevaplar gergegi
yansitmamaktadir. Parke Tas1, Bordiir Ve Su Olugu Almmasi isinin iller Bankas1 kredisi ile
gerceklestirildigi, sartname sadece mal alimina izin verip yapimi igermediginden bu ihalenin
ayr1 yapildig: belirtilmektedir.

Parke Tas1, Bordiir Ve Su Olugu Alinmas: isinin yapim isiyle ilgili olmasina ragmen
[ller Bankas1 kredisinin sartnamesinin mal alim ihalesine izin vermesi nedeniyle ihalenin mal
alimi seklinde yapilmasi miimkiindiir. Ancak yol ve kaldirnm yapimiyla ilgili isin diger
kisimlarinin tek bir ihale ile gergeklestirilmesi miimkiinken her biri ayr1 ihaleler yapilarak is
kisimlara bolinmiistiir.

Tas tozu ve temel malzemesi alimlarinin, tas tozu aliminin sadece yol yapimi i¢in degil,
yeni yol agimi, yol 1slah1, mezarlik yapimi ve su kanalizasyon islerinde dolgu malzemesi olarak
kullanilmas1 nedeniyle idare genelinde tek bir ihale seklinde gerceklestirildigi belirtilmektedir.
Gergekten de tag tozu ve temel malzemesi alimlarinin idare tarafindan genel ihtiyaglarin
karsilanmast i¢in bu isle ilgili tek bir ihale yapilarak alim yapilmig olmasi ve idarenin tiim
birimlerinin ihtiyacinin karsilanmis olmasi s6z konusu olsaydi yapim isine ait tas tozu ve temel
malzemesi aliminin ayr1 bir ihale ile mal alimi seklinde ihale edilmesi 4734 sayili Kanun'un
5’inci maddesinde diizenlenen temel ilkelere aykirilik teskil etmeyecektir. Ancak tas tozu ve

temel malzemesi alimiyla ilgili olarak yil i¢inde bir ihale yapilmis olmasina ragmen yil i¢inde
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29 ayr1 dogrudan temin yontemi kullanilarak tas tozu ve temel malzemesi alim1 yapilmstir.
Ayrica dogrudan temin yontemi kullanilarak yapilan tag tozu ve temel malzemesi alimlarinin 7
(yedi) adedi muhasebe sistemine nakliye bedeli olarak kaydedilmesine ragmen tas tozu ve temel
malzemesinin nakliye dahil dogrudan temin yontemi kullanilarak alinmasiyla ilgilidir.

Kurum tarafindan verilen cevapta Is Makineleri Toprak Silindir Ve Damperli Kamyon
Kiralanmasi islerinin idarenin ihtiyaglarini karsilamak ic¢in genel nitelikli ihale oldugu
belirtilmektedir. Ancak bu ihale disinda dogrudan temin yontemi kullanilarak arag kiralama 9,
is makinasi kiralama 69, kepge kiralama 1, ving kiralama 6, silindir kiralama 1, traktor kiralama
1 ad1 altinda 87 ayr1 is makinasi kiralama hizmet alimi gergeklestirilmistir.

Gelibolu Belediyesi Smirlar1 Icerisinde Yol Diizenlemesi Yapilmasi Hizmet Alimi
isinin de idarenin genel nitelikli alimlarin1 karsilamak icin yapildig: belirtilmektedir. Bu ihale
disinda yol yapim ve bakimiyla ilgili 5 (bes) ayr1 dogrudan temin yontemi kullanilarak alim
yapilmistir, bunun disinda birimlerin isgiicii ihtiyaci ¢ok sayida hizmet alimi, tamir bakim isleri,
aylik bakim, yer ddseme, malzeme indirme adi altinda yapilan dogrudan alimlarla
gergeklestirilmistir.

Yapim isinin kisimlara boliinerek mal ve hizmet alimi seklinde gergeklestirilmesi
disindan raporda yer alan; “4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu Kapsaminda Yapilan Alimlarda
Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi” baglikli bulguda; Siireklilik arz eden ihtiyaglarin ihale
yapilmadan dogrudan temin yontemi kullanilarak karsilanmasi, diger bir bulguda ise iist
yonetici tarafindan Kamu fhale Kurumundan uygun goriis alinmadan hizmet alimlar igin
biitgeye konulan 6denegin % 17,95’ 1 mal alimlari i¢in biitceye konulan ddenegin %15,40’ 1
4734 sayili Kanun'un 21/f ve 22/d maddesi kapsaminda parasal limit dahilindeki alimlarda
kullanilmistir. Raporda yer verilen diger bulgularda da belirtildigi gibi kurum tarafindan yapilan
isler esik degerlerin ve parasal limitlerin altindan kalmak suretiyle kisimlara boliinerek 4734
say1lt Kanun'un 5’inci maddesinde belirtilen temel ilkelere uyulmamaktadir.

Kurum tarafindan verilen cevapta yol ve kaldirnm yapilmasi isinin yiiklenicilere
yiiklenebilecek zarar ziyani goz ardi etmek i¢in yapilmadigr belirtilmistir. Ancak 4735 sayili
Kanun'un 30’uncu maddesinde diizenlenen sorumluluk sadece yapim isinin yiiklenici ve alt
yiiklenicileri i¢in gegerlidir. Yapim islerinin kisimlara boliinerek mal ve hizmet alim1 seklinde
gerceklestirilmesi sonucunda yapim isinin fen ve sanat kurallarina aykir1 olmasi veya hileli
malzeme ve ara¢ gere¢ kullanilmas1 durumunda yiikleniciye yiiklenebilecek zarar ve ziyani g6z
ard1 etmek maksadi olmasa bile isin yapim isi olarak gergeklestirilmemesi nedeniyle; 4735

sayil1 Kanun'un 30’uncu maddesinde diizenlenen sorumlulugun isletilmesi miimkiin degildir.
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Sonug olarak yapim isleri ihalelerinin 4734 sayili Kanun'un 5’inci maddesinde belirtilen

temel ilkelere uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu Kapsaminda Yapilan Alimlarda

Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

a) Siireklilik arz eden ihtiyaclarin ihale yapilmadan dogrudan temin yontemi kullamlarak

karsilanmasi

Siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun
19’uncu maddesi kapsaminda agik ihale yapilarak gergeklestirilmesi gerekirken temel ilkelere
aykir1 ve esik degerlerin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinmek suretiyle ayn1 Kanun'un

22/d maddesi kapsaminda dogrudan temin yontemi kullanilarak gergeklestirilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde Idareler yapacaklar
ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda kargilanmasini saglamakla sorumlu tutulmustur. Ayrica esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin kisimlara béliinemeyecegi
ve bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale
usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun'da belirtilen 6zel hallerde
kullanilabilecegi temel ilkeler arasinda sayilmistir. Bu Kanun’a gore ¢ikarilan Hizmet Alim
fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin {igiincii

fikrasinda;

“Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan

diger hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak amaciyla hizmet alimlar: kissmlara béliinemez”

diizenlemesine, Mal Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Temel Ilkeler” bashkl

4’{incii maddesinin ti¢iincii fikrasinda da ise;

“Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan

diger hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak amaciyla mal alimlar: kisimlara boliinemez”
diizenlemelerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen temel ilkelere aykirt olarak mal ve hizmet alimlarinin bircogu
dogrudan temin yontemi kullanilarak gerceklestirilmistir. Yil icinde yol ve kaldirim

malzemeleri alimlari, is makinas1 kiralamasi alimlari, ara¢ sigorta hizmet alimlari, bakim
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onarim hizmet alimlar1 gibi alimlar ¢ok sayida dogrudan temin yontemi kullanilarak
gerceklestirilmistir. Thtiyaglarin kisimlara boliinerek dogrudan temin ydntemiyle karsilanmasi
nedeniyle kurum kaynaklar1 verimli ve ekonomik olarak kullanilamamustir. Ornegin yil i¢inde
acik ihale yapilarak alinan tag tozu ve temel malzemesinin birim fiyat1 24,00 TL iken dogrudan

temin yontemiyle yapilan alimlarda birim fiyat 35,00 TL olarak gerceklesmistir.

Kisimlara bolme suretiyle dogrudan temin yontemi kullanilarak yapilan mal ve hizmet

alimlarma iligkin 6rneklere asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 4. Dogrudan Temin Hizmet Alimlar1 Tablosu
Alim Adh Alim sayist Tutar (TL)
is Makinasi Kiralama 38 621.535,00
Yol Bakim Onarim 5 79.157,63
Proje Bedeli 1 76.700,00
Hizmet Bedeli 12 64.038,60
Is Makinas1 Kiralama 6 60.615,00
Servis Bedeli 4 53.895,00
Hizmet Bedeli 3 46.856,78
Hizmet Bedeli 3 36.525,42
Danigsmanlik 2 35.750,00
Harita Yapimi 5 35.000,00
Osgb Bedeli 11 34.388,00
Hizmet Bedeli 2 31.949,15
Hizmet Bedeli 2 31.779,66
Sigorta Bedeli 42 37.191,98
Arag Kiralama 5 30.000,00
Hizmet Bedeli 2 26.115,68
Analiz Bedeli 5 26.020,00
Is Makinas1 Kiralama 2 25.000,00
Kaporta Ve Boya Isleri 5 23.740,00
Pompa Tamiri 2 20.640,00
Tasima Bedeli 3 20.283,76
Sinema Gosterim Bedeli 5 19.650,35
Tablo 5. Dogrudan Temin Mal Alimlar1 Tablosu

Alim Adi Alim sayisi Tutar (TL)
Asfalt Malzemesi Alimi 16 192.320,35
Insaat Malzemesi Alimi 1 145.066,67
Malzeme Bedeli 9 143.328,55
Hazir Beton 8 78.826,28
Asfalt Malzemesi Alimi 7 72.444,90
Mermer Bedeli 3 43.410,00
Asfalt Malzemesi Alimi 2 35.000,00
Akaryakit Ve Yag Alimi 2 26.266,90
Parke Tag1 Alim1 1 19.320,00

Stireklilik gosteren islerin dogrudan temin yontemi kullanilarak kisimlara bdlme
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suretiyle gerceklesmesi nedeniyle harcama birimlerinin ve muhasebe biriminin is yiikii de
artmistir. Ornegin arag sigortas1 hizmet alimlar1 42, is makinasi kiralamas1 alimlar1 46, asfalt
malzemeleri alimlar1 33 ayr1 dogrudan temin yontemi kullanilarak gergeklestirilmistir. Bu
alimlar nedeniyle siirekli belge hazirlama, fiyat arastirmasi yapma, alim ve kabul islemleri,
muhasebelestirme ve 6deme islemleri yapilmasi nedeniyle kurumun isgiicli kaynaklar1 ve

zaman etkin bir sekilde kullanilamamaktadir.
b) Piyasa fiyat arastirmalarimin saghkh yapilmamasi

Mal ve hizmet alimlar1 kapsaminda yapilan piyasa fiyat arastirmalarinin biiylik bir
cogunlugu ayni saticilardan yapilmis, bazi alimlarda teklif vermeye yetkili olmayanlardan fiyat

teklifi alimlar1 yapilmistir.

4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin ikinci fikrasinda asagidaki hiikme yer

verilmistir.

“Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarini  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

temin edilir”

Bu diizenleme dogrultusunda dogrudan temin yontemi kullanilarak yapilan alimlarda
piyasa fiyat arastirmasinin yapilmasi zorunludur. Yapilacak piyasa fiyat arastirmalarinin
kaynaklar1 verimli kullanmaya doniik, rekabeti saglayic1 ve esitlik ilkesine uygun olmasi
gerekmektedir. Ancak dogrudan temin yontemi kullanilarak yapilan alimlara iliskin piyasa fiyat
aragtirmalar1 kurum kaynaklarin1 verimli ve ekonomik olarak kullanmayi, rekabeti ve esitligi
saglayacak sekilde gerceklesmemistir. Ozellikle Fen Isleri Miidiirliigii ile Su ve Kanalizasyon
Miidiirligii tarafindan yapilan alimlarda teklifler siirekli ayni saticilardan yapilmistir. Yazi
Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilan yiizme dgreticiligi, spor kurslarina yonelik alimlarda teklif
vermeye yetkili olmayan kisilerden piyasa fiyat arastirmasi kapsaminda fiyat teklifleri

alimmustir.
¢) Yasaklilik sorgulamasinin yapilmamasi

Kamu Thale Genel Tebligi'nin 30.5.4 maddesi dogrultusunda 4734 say1l1 Kanun'un 22/d
maddesi kapsaminda yapilan alimlarda alim yapilan kisinin yasaklilar listesinde bulunup

bulunmadiginin  kontrol edilmesi gerekirken gerekli kontrol yapilmadan alimlar
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gerceklestirilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 30.5.4 maddesinde asagidaki diizenlemeye yer

verilmistir.

“4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapiimasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi

gerekmektedir.”

Kamu Ihale Genel Tebligi’nde yer verilen bu diizenleme dogrultusunda 4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde
yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki
yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun
belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir. Ancak 4734
sayil1 Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda yapilan alimlarda alim yapilan kisinin yasakli olup

olmadigina iligkin kontroller yapilmadan alimlar gerceklestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Siireklilik Arz Eden Alimlarin fhale Yapilmadan Dogrudan
Temin Yontemi Kullanilarak Karsilanmasiyla ilgili olarak 6zetle; ihalelerle yapilan alimlarin
yetersiz kaldig1, ongdriilmeyen ihtiyaglarin ve taleplerin ortaya ¢iktigi ve bazi teknik nedenlerle
dogrudan temin yontemi kullanilarak alimlarin yapildigi belirtilerek bu alimlarin gerekgeleriyle
ilgili 6rnekler verilmistir.

Piyasa Fiyat Arastirmalarinin Saglikli Yapilmamasiyla ilgili olarak bazi alimlarin
siklikla ayni saticidan yapilmasi ya belediyenin nakit yetersizligi nedeniyle zamaninda 6deme
yapamamasindan kaynakli olarak saticilarin idareye mal ya da hizmet satmak istememelerinden
ya da bazi mallarin ilgede sadece belli kisiler tarafindan satilmasindan kaynaklandigi
belirtilmektedir.

Yasaklilik sorgulamasinin yapilmamasiyla ilgili olarak; Kamu Ihale Tebligi amir
hiikmiine uygun islem tesis edilecegi bildirilmistir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan yapilan; tas tozu ve temel malzemesi alimi, is makinasi
kiralamas, Is saglig1 ve giivenligi hizmeti alimu, arag sigortas1 hizmet alim1 ve yol yapim bakimi

gibi alimlar y1l i¢erinde siireklilik gostermesine ragmen 4734 sayili Kanunun 19’uncu maddesi
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kapsaminda acik ihale yapilarak gerceklestirilmek yerine dogrudan temin yontemi kullanilarak
gerceklestirilmistir. Ihale yapilmadan dogrudan temin ydntemi kullanilarak yapilan alimlarda
kurum kaynaklari ekonomik olarak kullanilamamaktadir. Ornegin 4734 sayili Kanunun
19’uncu maddesi kapsaminda yapilan ihale sonucunda tas tozu ve temel malzemesinin bir tonu
24 TL den alinmasina ragmen ayni cins malzeme dogrudan temin yontemi kullanilarak 32-35
TL arasindaki fiyatlarla alinmustir. Idare tarafindan ihtiyaglarin tespitinin dogru bir sekilde
yapilmasi, rekabet ortaminin saglanarak ihtiyaclarin en uygun yontemlerle karsilanarak
kaynaklarin verimli kullanilmas1 gerekmektedir.

Kurum tarafindan 5018 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak nakit yonetiminin
yapilmasi, yapilan alimlarin bedellerinin saticilara zamaninda 6denmesi ve piyasa fiyata
aragtirmalarinin ihtiyaglari en uygun bedelle karsilayacak sekilde yeterli sayida saticidan teklif
alimarak Kurum tarafindan 5018 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak nakit yonetiminin
yapilmasi gerekmektedir.

Kamu fhale Genel Tebliginin 30.5.4 maddesi dogrultusunda 4734 sayil1 Kanunun 22/d
maddesi kapsaminda yapilan alimlarda alim yapilan kisinin yasaklilar listesinde bulunup

bulunmadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: 4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu Kapsaminda Yapilan Alimlarda

Muayene Kabul islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Gergeklestirilmemesi

Mal ve hizmet alimlariyla yapim islerinin muayene ve kabul islemleri mevzuatta
ongoriilen siirelerde gergeklestirilmemis, muayene kabul komisyonlar: isin uzmani1 olmayan
kisilerden olusturulmus ve mevzuatta Ongorillen muayene ve kabul islemleri

gerceklestirilmemistir.

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi'nin iigiincii ve dérdiincii maddelerinde

asagidaki diizenlemelere yer verilmistir.
“Muayene ve kabul komisyonlarinin kurulusu

Madde 3 — (1) Gegici veya kesin kabul komisyonlari, yetkili makam tarafindan, biri
baskan olmak iizere en az ii¢ kisiden olusturulur. Isin onemi ve ozelligi dikkate alinarak

komisyonun tiye sayisi, toplam sayi tek olmak tizere yeteri kadar arttirtlabilir.

(2) Bu komisyonlarda gorevlendirilecek olanlarin tamaminin teknik eleman olmasi
zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin ozelligine uygun nitelikte teknik

eleman bulunmamasi durumunda, 4734 sayui Kanun kapsamindaki kamu kurum ve
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kuruluglarindan teknik eleman géreviendirilebilir.

(3) Isin denetiminde bulunan yap: denetim gorevlisi muayene ve kabul komisyonlarinda
gorev alamaz. Ancak, bu gorevlilerin kabul ¢alismalart sirasinda isyerinde hazir bulunmasi

zorunludur
Muayene ve kabul komisyonlarinin gorevleri

Madde 4 — (1) Gegici kabul komisyonu, kurulmasindan itibaren en ge¢ on giin iginde
isyerine giderek yiiklenici tarafindan gerceklestirilen isleri Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
41 inci maddesine gore inceler, muayene eder ve gerekli gordiigii kisuimlarin isletme ve ¢calisma
deneylerini yapar. Gegici kabule engel bir durum bulunmadig taktirde, isin gegici kabuliinii

yapar.

(2) Kesin kabul komisyonu, kurulmasindan itibaren en ge¢ on giin iginde igyerine
giderek yiiklenici tarafindan gerceklestirilen isleri Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41 ve 44
tincii maddelerine gore inceler, muayene eder ve gerekli gordiigii kisimlarin igletme ve ¢aligma
deneylerini yapar. Kesin kabule engel bir durum bulunmadig taktirde, isin kesin kabuliinii

yapar.

(3) Yukarida belirtilen siireler, gerekmesi halinde yetkili makam tarafindan

uzatilabilir.”

Yukarida yer verilen mevzuat diizenlemelerine gore yapim islerinde muayene kabul
komisyonlarda gorevlendirilecek olanlarin tamaminin teknik eleman olmasi zorunlu tutulmus,
ilgili idarede yeterli sayida veya isin 6zelligine uygun nitelikte teknik eleman bulunmamasi
durumunda, 4734 sayili Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarindan teknik eleman
gorevlendirilebilecegine yer verilmistir. Gegici kabul komisyonu, kurulmasindan itibaren en
gec on giin i¢inde isyerine giderek yiiklenici tarafindan gergeklestirilen isleri Yapim Isleri
Genel Sartnamesi'nin 41'inci maddesine gore incelemek, muayene etmek ve gerekli gordigi
kistmlarin isletme ve ¢aligma deneylerini yapmakla gérevlidir. Yapim Isleri Muayene ve Kabul
Yonetmeligi'nde yer verilen diizenlemelere benzer sekilde Mal Alimlar1 Denetim Muayene Ve
Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik ve Hizmet alimlari Muayene ve Kabul Yénetmeligi'nde de

yer verilmistir.

Hizmet alimi, mal alimi ve yapim islerinin muayene ve kabul islemlerinde

gorevlendirilecek personelin isin uzmani olmasi gerekmektedir. idarede isin uzmani personel
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bulunmamasi durumunda ise 4734 sayili Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarindan
uzman veya teknik eleman gorevlendirilebilecektir. Muayene ve kabul komisyonlar1 yapilan
alimin ihale mevzuati, sozlesme ve sartnamelerde yer verilen hiikiimler dogrultusunda
gerceklesip gerceklesmedigini bu diizenlemelerde yer verilen hiikiimler c¢ergevesinde
incelemek ve kontrol etmekle sorumludur. Ayrica muayene ve kabul islemlerinin yapilmasi

ilgili yonetmeliklerde diizenlenen siirelerde gerceklestirilmelidir.

Harcama birimleri tarafindan yapilan alimlarla ilgili muayene ve kabul komisyonlari
isin uzmani kisiler tarafindan olusturulmamistir. Muayene ve kabul iglemleriyle ilgili ayrica
4734 sayili Kanun'a tabi diger idarelerden teknik ve uzman personel gorevlendirmesi
yapilmamistir. Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii ile Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilan
alimlarda isle ilgili yeterliligi ve bilgisi olmayan kurum kadrosunda is¢i olarak gorev yapan
kisiler tarafindan muayene ve kabul islemleri gergeklestirilmistir. Yapim islerinin muayene ve
kabul islemleri Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 41’inci maddesinde yer verilen hususlar gz
onlinde bulundurulmadan yapilmistir. Kurum kadrolarinda, miihendis, mimar, tekniker,
teknisyen gibi unvanlarda personel bulunmasina ragmen uzmanlik ve teknik yeterliligi olmayan
is¢i kadrosundaki ayni kisiler ¢ok degisik islerde muayene ve kabul komisyonunda
gorevlendirilmistir. Bu komisyonlar tarafindan muayene ve kabul islemleri mevzuatta
ongoriilen siirelerde gerceklestirilmemistir. Ilgililerce muayene ve kabul islemleri igin gerekli
inceleme ve kontrol islemleri gerceklestirilmemistir. Bu komisyonda gorevlendirilen bazi
kisiler muayene ve kabullerle ilgili hi¢bir islem yapmadan sadece kabul belgelerini

imzalamislardir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; personel sayisinin azligt ve alimlarin fazlalig
nedeniyle muayene kabul komisyonlarmin tamaminin teknik kadrodaki personelden
olusturuldugu, boyle durumlarda ise komisyonlarda gorevlendirilen is¢ilerin alim konusu ise
vakif, o konuda ¢alisan ya da alinan mal/malzemeyi kullanan is¢ilerden secildigi belirtilmekte
olup mevzuatin amir hiikiimlerine uyulmasi i¢in gereken 6zen gosterilecegi, muayene kabul
islemlerinin mevzuatta belirlenen siirelerde gerceklestirilmesine azami 6zen gosterilecegi
belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Yapim Isleri Muayene ve Kabul Ydnetmeligi hiikiimleri ile yapim
islerinde muayene kabul komisyonlarinda gorevlendirilecek olanlarin tamaminin teknik eleman
olmas1 zorunlu tutulmus, ilgili idarede yeterli sayida veya isin 6zelligine uygun nitelikte teknik
eleman bulunmamasi durumunda, 4734 sayili Kanun kapsamindaki kamu kurum ve

kuruluslarindan teknik eleman gorevlendirilebilecegine yer verilmistir. Gegici kabul
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komisyonu, kurulmasindan itibaren en ge¢ on giin i¢inde igyerine giderek yiiklenici tarafindan
gerceklestirilen isleri Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41'inci maddesine gére incelemek,
muayene etmek ve gerekli gordiigli kisimlarin isletme ve calisma deneylerini yapmakla
gorevlidir. Bu nedenle muayene ve kabul komisyonu {iyelerinin tamaminin isin uzmani olasi
zorunludur.

Kurum tarafindan verilen personel sayisinin azligi ve alimlarin fazlaligi nedeniyle
muayene kabul komisyonlarinin tamaminin teknik kadrodaki personelden olusturulamamasi
yoniindeki cevap gercegi yansitmamaktadir Fen Isleri Miidiirliigi ve Su Kanalizasyon
Miidiirliigii tarafindan mimarlik, insaat mithendisligi, elektrik miihendisligi, harita miihendisligi
gibi teknik uzmanlik gerektiren konularla ilgili alimlarda kurum kadrosunda bu niteliklere haiz
personel bulunmasina ragmen muayene kabul komisyonlarinda gérevlendirilmemis, sofor, is
makinasi operatdri, biiro iscisi, diiz is¢i gibi unvanlara sahip kisiler muayene kabul komisyonu
iiyesi olarak gorevlendirilmistir.

Muayene ve kabul komisyonunun olusturulmasinda ve muayene kabul islemlerinin
yapilmasinda yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 13: 5393 Sayih Belediye Kanunu Hiikiimlerine Aykir1 Sekilde Belediye
Meclis Uyelerinin Kendileriyle Tlgili Karar Alinan Meclis Toplantilarina Katilmasi ve

Belediye'ye Taahhiit ve Yiiklenmede Bulunan Belediye Sirketinde Temsilcilik Yapmasi

Belediye meclis tiyeleri 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 27 ve 28’inci maddesinde yer
verilen hiikiimlere aykir1 sekilde miinhasiran kendileriyle ilgili gorligmelerin oldugu meclis
toplantilarina katilarak oy kullanmis ve Belediye'ye ait olan sirkette miidiirler kurulu bagkani

ve sirket miidiirii ad1 altinda gérev almislardir.

5393 sayihh Kanun'un “Baskan ve meclis iiyelerinin goriismelere katilamayacagi

durumlar” baslikli 27 nci maddesinde;

“Belediye baskani ve meclis iiyeleri, miinhasiwran kendileri, ikinci derece dahil kan ve

kayin histmlari ve eviathklar ile ilgili iglerin goriisiildiigii meclis toplantilarina katilamazlar”

diizenlemesine yer verilmistir. Ayn1 Kanun'un “Bagskan ve meclis iiyelerinin

yiikiimliiliikleri” baslikli 28’inci maddesinde ise;

“Belediye bagkani gorevi siiresince ve gérevinin sona ermesinden itibaren iki yil

stireyle, meclis tiyeleri ise gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren bir yil
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stireyle, belediye ve baglh kuruluglarina karsi dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhiide

giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz”
diizenlemesine yer verilmistir.

5393 sayili Kanun'un 27°nci maddesi hiikmii geregi meclis iiyelerinin miinhasiran
kendileriyle ilgili konularin goriisiildiigi toplantilara katilmalar1 yasaklanmigtir. Kanun'un
28’inci maddesinde ise meclis iiyelerinin belediye ve bagli kuruluslarina karsit dogrudan
dogruya veya dolayli olarak taahhiide giremeyecegi, komisyonculuk ve temsilcilik
yapamayacagi hiikiim altina alinmistir. Bu diizenlemelere aykiri sekilde Belediye meclis iiyeleri
Kemal TARIM ve Mustafa COBAN miinhasiran kendilerini ilgilendiren konularin goriisiildiigii
05/07/2017 tarihli meclis toplantilarina katilmislar ve kendileriyle ilgili alinan 135 numarali
kararda oy kullanmislardir. Alinan bu kararla bahsi gegen meclis iiyeleri 5393 sayili Kanun'un
28’inci maddesinde diizenlenen hilkkme aykir1 sekilde sermayesinin tamami Belediye'ye ait olan
Gelibolu Kent Hizmetleri Ins. Tur. E§. Tic. San. Ltd. Sti’ nin miidiirler kurulu baskanlig1 ve
sitket mudiirii olarak sirketin temsilciligini yapmak tiizere gorevlendirilmislerdir. Ayrica
Belediye Meclisi tarafindan alinan 09.11.2016 tarih ve 128 sayili karar ile 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu hiikiimlerine uyulmaksizin ihale yapilmadan 140 personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimi isi meclis liyelerinin temsilciligini ve yoneticiligini yapmakta oldugu Gelibolu
Kent hizmetleri ins. Tur. Eg. Tic. San. Ltd. Sti. tarafindan taahhiit edilerek Belediye'ye kars
yiiklenmeye girisilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle,

o Belediye meclis iiyelerinin kendileriyle ilgili islerin goriisiildiigli meclis
toplantisina katilmasi ve oy kullanmasiyla ilgili olarak; 5393 sayili Belediye Kanunun 27 inci
maddesinde yer verilen yasaklamanin kisileri ya da yakinlari ilgilendiren, oy kullanmalari
sonucu kendilerine ya da maddede sayilan yakinlarina fayda saglayan belediye is ve islemleri
ile ilgili kararlar almalarinin Oniine gecilmesini amacladigi, bulguda belirtildigi sekilde
maddenin genis yorumlanmast durumunda enciimene, denetim komisyonuna, ihtisas
komisyonlarina ya da sec¢imleri takip eden ilk toplantida baskan vekili ve katip iiye se¢imine
iligkin toplantilara katilimin da miimkiin olamayacagi, bulguda belirtilen 05.07.2017 tarihli
meclis toplantisinda da belediye sirketine yonetici se¢imi yapildi§i ve aynen encilimene,
denetim komisyonuna veya ihtisas komisyonlarina liye se¢cimi mantig1 ile hareket edildigi,
dolayisiyla ad1 gegen meclis iiyelerinin bu se¢ime iligkin toplantiya katilmalariin 5393 sayili

Kanunun 27 inci maddesine aykirilik teskil etmemesi gerektigi belirtilmektedir.
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. Belediye meclis iiyelerinin sermayesinin tamami belediyeye ait olan ve
belediyeye karsi yliklenme ve taahhiide girisen sirkette miidiirler kurulu baskani ve sirket
miidiiri ad1 altinda sirketti temsil etmeye yetkili olarak gorevlendirilmeleriyle ilgili olarak;
Belediyeyi temsilen belediye sirketinde gorev almanin 5393 sayili Kanunun 28’inci
maddesinde diizenlenen yasak kapsaminda oldugu yoniindeki degerlendirmenin kanunun
amacindan uzak ve genis bir yorum oldugu, Danistay 1. Dairesinin 21.09.1984 giin ve Esas No:
1984/224, Karar No: 1984/209 sayili kararinda, “Il 6zel idaresinin ortak Oldugu bir anonim
sirketin genel miidiirlik gorevini il 06zel idaresine ‘karsi’ bir gorev ya da is olarak
nitelendirmeye olanak bulunmadigi gerekgesiyle ‘6zel idare midiirliigii gérevinden ayrilan bir
kisinin, 6zel idarenin ortak oldugu anonim sirketin genel midiirliik gorevini iistlenmesinin 2531
say1l1 Kanunun 2 inci maddesindeki yasak kapsaminda bulunmadigini yoniinde karar verdigi,
ayrica sirketi temsile yetkili olanlarin belediye ile ilgili ihalelerde 4734 Sayili Kanun ve 2886
Sayili Kanun geregince ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve
denetlemekle gorevli olmadigi da disiiniildiginde Belediye Kanunu 28 inci maddeye
aykirihigin s6z konusu olmadig belirtilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan verilen cevapta; belediye meclis liyelerinin kendileriyle
ilgili islerin goriisiildiigi meclis toplantisina katilmasi ve oy kullanmasiyla ilgili olarak 5393
sayil1 Kanun'un 27°nci maddesiyle getirilen yasaklamanin oy kullanmalar1 sonucu kendilerine
ya da maddede sayilan yakinlarina fayda saglanmasini engellemeye yonelik oldugu, bulguda
ise bu hiikkmiin genis yorumlandigi, boyle bir yorumda meclis iiyelerinin enciimen, ihtisas
komisyonlart ve denetim komisyonuna iiye segimlerine iliskin toplantilarda da oy
kullanmasinin miimkiin olmadig1 belirtilerek adi gegen meclis iiyelerinin bu se¢ime iliskin
toplantiya katilmalarinin 5393 sayili Kanun'un 27 nci maddesine aykirilik teskil etmemesi
gerektigi belirtilmektedir. Ancak alinan meclis karar1 kurum tarafindan verilen cevapta
belirtildigi sekilde enciimen, ihtisas komisyonlar: ve denetim komisyonuna liye se¢imi gibi
5393 sayili Kanun'la belediyenin organlarinin olusumu ve isleyisine iligkin bir karar olmayip
sadece belirtilen meclis iiyelerini ilgilendirmektedir. Bu nedenle belediye meclis iiyelerinin
sadece kendilerini ilgilendiren bir konunun goriisiildiigii toplantiya katilip oy kullanmalar1 5393
sayil1 Kanunun 27°nci maddesi hiikiimlerine aykiridir.

Kurum tarafindan verilen cevapta belediye meclis iiyelerinin sermayesinin tamami
belediyeye ait olan ve belediyeye kars1 yiiklenme ve taahhiide girisen sirkette miidiirler kurulu
baskan1 ve sirket miidiirii olarak sirketi temsil etmeye yetkili gorevlerde bulunmasinin 5393
say1l1 Kanun'un 28’inci maddesinde diizenlenen belediye baskani ve belediye meclis iiyelerinin

belediye ve bagli kuruluslarina karst dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhiide
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giremeyecegi, komisyonculuk ve temsilcilik yapamayacagi yoniindeki yasaklama kapsaminda
olmadig belirtilmektedir. Ayrica Il Ozel Idaresi miidiirliigii gérevinden ayrilan bir kisinin Il
Ozel Idaresinin ortak oldugu bir anonim sirketin genel miidiirliik gérevini yapmasiyla ilgili
olarak Damnistay 1. Dairesi tarafindan 2531 sayili Kanun'un 2'nci maddesindeki yasak
kapsaminda bulunmadig1 yoniinde karar verildigi emsal gosterilerek sirket miidiirii ve miidiirler
kurulu bagkanligi yapan Kkisilerin belediyenin ihale ile ilgili islerinde gorev almadigi
belirtilmektedir.

Belediye meclis tiyelerinin sirket midiirii ve miidiirler kurulu baskanligi yaptigi ve
temsile yetkili oldugu sirket, belediyeye karsi yiiklenme ve taahhiitte bulunmaktadir.
Dolayisiyla sirketin belediyeye karst yapmis oldugu islemlerle ilgili karar alma yetkisi sirketi
temsile yetkili sirket miidiirii ve miidiirler kurulu baskanina aittir. Dolayisiyla sirket miidiirii ve
miidiirler kurulu bagkani tarafindan sirket yoneticisi olarak belediyeye karsi taahhiide
girmektedirler. 5393 sayili Kanun'un 28’inci maddesiyle getirilen yasaklama sadece belediye
baskan1 ve meclis tiyeleriyle ilgili 6zel bir diizenlemedir. Kurum tarafindan emsal gosterilen
Danistay kararina konu olayda ise daha dnce il 6zel idaresinde gorev yapan kisinin il 6zel
idaresinin ortagi oldugu sirkette genel miidiirlik gorevini yapmasi s6z konusu olup sirket
miidiiri olarak il 6zel idaresine karsi taahhiitte bulunmasi s6z konusu degildir. Bu husus

Danistay 1. Dairesinin ilgili kararinda asagidaki sekilde belirtilmistir.

“Il 6zel idare miidiirliigii gérevinin Kanunun 1 inci maddesinde sayilan gérevierden
oldugunda kugsku yoktur. Ancak, 2 nci maddede getirilmis olan yasaklama kapsaminda
sayilmasi ana kogullarindan birisi, alinacak gérev ve isin girisilecek taahhiidiin ya da yapilacak
komisyonculuk veya temsilciligin daha once hizmetinde bulunulan daire, idare, kurum ve

kuruluga "kars1” bir gorev, is taahhiit komisyonculuk veya temsilcilik niteliginde bulunmasidir.

1l 6zel Idaresinin ortak oldugu bir anonim sirketin genel miidiirliik gérevini il ozel

idaresine "kars1" bir gorev ya da ig olarak nitelendirmeye olanak bulunmadigi agiktir.”

Kararda belirtilen olayda daha once il 6zel idaresinde gorev almaktayken genel
miudiirligiinii yaptig1 ve il 6zel idaresinin ortagi oldugu sirket tarafindan il 6zel idaresine karsi
bir gorev, is taahhiit, komisyonculuk veya temsilcilik iistlenilmemistir. Belediye meclis
liyelerinin yonetiminde bulunan sirket ise belediyeye kars1 taahhiitte bulunmaktadir. Bu nedenle
belediye meclis iiyelerinin meclis iiyeligi gorevinin devami esnasinda ve gorev siiresinin
bitmesinden itibaren bir yil siireyle belediyeye karsi taahhiitte bulunan sirkette yonetici olarak

gorev almalar1 5393 sayili Kanun'un 28’inci maddesi hiikiimlerine aykiridir.
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BULGU 14: Bakanlar Kurulu Karar1 Olmadan Mevcut Sirketin Hibe Yoluyla

Alinmasi ve Sermaye Artirnminda Bulunulmasi

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'un 26’nci  maddesi
hiikiimlerine aykir1 sekilde Bakanlar Kurulundan izin alinmaksizin ticari faaliyette bulunan

limited sirket hibe yoluyla devralinmistir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunu'nun 26’nci maddesinin

dordiinci fikrasinda;

“Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklar: birlikler tarafindan ticari
amagla faaliyette bulunmak iizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere

sermaye katiliminda bulunmasi, Bakanlar Kurulu'nun iznine tabidir”

diizenlemesine yer verilmistir. Bu hiikiim dogrultusunda belediyeler tarafindan mevcut bir
sirketin sermayesine katilmak Bakanlar Kurulunun iznine tabidir. Ticari faaliyette bulunan bir
sirketin belediye tarafindan sarthh veya sartsiz bagis adi altinda devralinarak, sirketin
sermayesinin bir kismina veya tamamina katilmasi Bakanlar Kurulu tarafindan izin
alinmasindan muaf tutulmamistir. Bu hiikiim g¢ergevesinde her ne surette olursa olsun ticari
faaliyette bulunan sirketlerin sermayesine katilmak Bakanlar Kurulunun iznine tabidir.
Gelibolu Belediye Meclisi tarafindan alinan karar ile 50.000,00 TL sermayeli ve 1000 paya
ayrilmis Gelibolu Ayan Tekstil Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi, Bakanlar Kurulu izni
olmadan hibe yoluyla alinmistir. Hibe yoluyla devralinan sirketin sermayesinin artirrmina karar
verilerek, Gelibolu Belediyesi'ne ait 5.378.826,74 TL degerindeki Hocahamza Mahallesi 229
ada 13, 14, 17 parsellerdeki tasinmazlar ile Camiikebir Mahallesi 305 ada 2, 3, 4, 5,6, 7, 8

parsellerdeki tasinmazlar bu sirkete ayni sermaye olarak konulmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar: Hakkinda Kanunun
26/4 iincii maddesinde “Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklar: birlikler
tarafindan ticari amagla faaliyette bulunmak iizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya
kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasi, Bakanlar Kurulu'nun iznine tabidir.”
seklinde yer alan hiikiimde yeni sirket kurulmasini veya mevcut ya da kurulacak sirkete sermaye
katiliminda bulunulmasint Bakanlar Kurulu iznine tabi tutmus olup, daha sonra Belediye
sirketlerinin kurulmasi ve sermaye katiliminda bulunmalarini diizenleyen 21.04.2008 tarih ve

11273 sayili Icisleri Bakanligi Genelgesi (2008/31) ile hibe yoluyla sirket edinilmesi durumu

da bu kapsamda degerlendirilmistir. Ancak séz konusu genelge Danistay 8. Dairesinin
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24.09.2008 tarihli ve 2008/4976 sayili karart ile “4046 sayili yasanin 26. maddesi ile merkezi
idareye verilen izin yetkisi sadece sirketin kurulmasi veya sermayesinin koyulmasi asamasiyla
smirlt oldugu, dolayisiyla daha sonra piyasa kosullarinda ve Ticaret Yasast hiikiimlerine gore
faaliyet gosterecek olan sirketlerin bedelsiz sirket edinimi icin Icisleri Bakanlhig kanaliyla
Bakanlar Kurulundan izin almalari gerekmedigi ve bu nedenle yasada yer almayan bir durumu
izne tabi tutulan genelgede hukuka uyarltk bulundugu belirterek, genelge hakkinda yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilmistir. Icisleri Bakanligi bu karara itiraz etmis fakat Damstay Idari
Dava Daireleri Kurulu da (2008/1403) nolu itirazi reddetmistir. Ve daha sonra Danistay 8 inci
Dairesinin 05.03.2010 tarihli ve E.2008/4976, K.2010/1108 sayili Kararinda, bedelsiz veya
hibe yoluyla sirket edinilmesiyle ilgili olarak herhangi bir sinirlama olmadigi ve idarenin yargi
kararlarima uymasimin yasal bir zorunluluk oldugundan bahisle, il ozel idareleri ve
belediyelerin kurulmus veya kurulacak gsirketlere bedelsiz olarak pay verilmek suretiyle
hissedar olmalar1 veya mevcut bir sirketin hibe yoluyla tiim mal varligi ile bedelsiz olarak
devralinmasi halinde 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar: Hakkinda Kanunun 26° nci
maddesine gore Bakanlar Kurulu izni alinmasina gerek olmadigi, ... ” yoniinde karar vermistir.

Dolayisiyla yasada yer almayan bir durumu izne tabi tutan genelgede hukuka uyarlilik
bulunmadigi mahkeme karart ile tescil edilmistir. Belediyelerin hibe yoluyla sirket edinmesi
veya ortak olmasi durumunda, yargi kararlarinda da belirtildigi iizere Bakanlar Kurulundan
izin alinmadan iktisap edilmesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Dolayistyla hibe yoluyla
belediyemiz tarafindan edilen sirket 4046 sayili yasanin 26 inci maddesi kapsaminda izne tabi
olmadigindan mevzuata aykir iglem yapiimamustir.

Sirkete belediye meclisi karart dogrultusunda ayni sermaye konulmus olup, Belediyenin
ortagi oldugu sirketin sermaye artist igin ise 5393 sayiui Kanunun 18/i maddesi geregince
Meclis karart alinmas yeterli olup, bu hususta Bakanlik veya Bakanlar Kurulu izni alinmasina
gerek bulunmamaktadir.

Ayrica sartsiz ve ivazsiz olarak bagiglanan sirketin Belediye Baskanligi tarafindan,
kabuliiniin mer’i mevzuata aykirilik tesgkil etmedigi aciktir. S6z konusu sirketin sartsiz ivazsiz
olarak Gelibolu Belediyesine hibe edilmesi nedeniyle 4046 sayili Kanunun ilgili 26 inc1 madde
kapsaminda degerlendirilemeyecegi de agiktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan verilen cevapta; 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanunun 26/4 iincii maddesinde belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin
kurduklar1 birlikler tarafindan ticari amagla faaliyette bulunmak iizere ticari kuruluslar
kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasinin, Bakanlar

Kurulu'nun iznine tabi oldugu, daha sonra belediye sirketlerinin kurulmasi ve sermaye
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katiliminda bulunmalarim diizenleyen 21.04.2008 tarih ve 11273 sayili Igisleri Bakanlig
Genelgesi (2008/31) ile hibe yoluyla sirket edinilmesinin de Bakanlar Kurulu iznine tabi
tutuldugu, ancak s6z konusu genelgenin Danistay 8. Dairesi tarafindan yiirlitmesinin
durduruldugu, yiiriitmeyi durdurma kararima kars1 i¢ Isleri Bakanlig: tarafindan Danistay Idari
Dava Daireleri Kuruluna itirazda bulunuldugu ancak itirazin reddedildigi belirtilerek Ticaret
Yasast hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketin hibe yoluyla devralinmasinda ve meclis
karar1 dogrultusunda sirkete ayni sermaye konulmasinda Bakanlar Kurulunun iznine gerek olmadig
dolayisiyla yapilan islemin mevzuata uygun oldugu belirtilmektedir.

Kurum cevabinda belirtildigi iizere Icisleri Bakanlig1 tarafindan belediyeler ve diger
mahalli idareler ile bunlarin kurduklar birliklerin hibe yoluyla sirket edinilmesini Bakanlar
Kurulu iznine tabi tutan Genelge Danistay tarafindan iptal edilmistir. Danistay 8. Dairesi
tarafindan verilen kararda piyasa kosullarinda ve Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet
gosterecek olan sirketlerin bedelsiz ediniminin Bakanlar Kurulu iznine tabi olmadigi
belirtilmektedir. Yiiksek Mahkemenin kararindan anlasilacag: iizere piyasa kosullarinda, Tiirk
Ticaret Kanunu c¢ercevesinde ticari faaliyet goOsteren sirketlerin hibe yoluyla edinilmesi
Bakanlar Kurulu iznine tabi degildir. Ancak piyasa kosullari ¢ercevesinde ticari faaliyette
bulunmayan sadece Kanun'da Ongoriilen zorunlu sermaye tutarindan baska mal varligi
bulunmayan ve kurulusundan kisa bir siire sonra belediyeye hibe yoluyla devredilen sirketler
icin aynt durum s6z konusu degildir. Sirketin hibe yoluyla devredilmesi ve devralinmasi
yoniindeki islemlerin ticari ve iktisadi hayatin olagan isleyis ve akisina uygun olup olmadig1
irdelenerek hibe yoluyla devralma isleminin Bakanlar Kurulu iznine tabi olup olmadigi
degerlendirilmelidir. Danistay karar1 dogrultusunda, yapilan sirket devrinin hibe yoluyla
alimmast ticari hayatin gerekliligine uygun olmasi durumunda Bakanlar Kurulu izni
alinmamalidir. Ancak yapilan sirket devrinin mahalli idareler tarafindan hibe alma yoluyla
gerceklestirilmesi islemi merkezi idarenin vesayet denetiminden kaginmaya yonelik bir iglem
olarak gerceklestirilmesi halinde ayni durum sdz konusu olmayacaktir. Hibe yoluyla sirket
devralinmasinin merkezi idarenin vesayet denetimi kapsamindan ¢ikarilmasi halinde 4046
sayilt Kanun'un 26’nc1 maddesinin uygulanabilirligi ortadan kalkmaktadir. Bu durumda sirket
kurmak isteyen bir mahalli idare vesayet denetiminden dolayisiyla Bakanlar Kurulunun
konuyla ilgili takdir yetkisinden kac¢inmak i¢in kurulmus bir sirketi hibe yoluyla devralma

yoluna gidecektir, bu da yasa koyucunun amacina aykiridir.

Gelibolu Belediyesi tarafindan devralinan Gelibolu Ayan Tekstil Ingaat Sanayii Ticaret
Limited Sirket Unvanli sirket 25.10.2015 tarihinde 3100 sicil numarasi ve 50.000 TL sermaye
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ile kurulmustur. Kurulusundan yaklasik 9 (dokuz) ay sonra belediye meclisi tarafindan alinan
kararla hibe yoluyla devralinmigtir. Sirketin kurulusundaki sermayesi ve hibe Yyoluyla
devralinmast esnasindaki sermayesinde ve varliklarinda herhangi bir degisiklik
bulunmamaktadir. Ticari bir sirketin yaklasik 9 (dokuz) aylik siire igerisinde mal varlifinda
hi¢bir degisiklik olmamasi ticari hayatin akisina uygun degildir. Ancak Gelibolu Ayan Tekstil
Insaat Sanayii Ticaret Limited Sirket Unvanli sirket hibe yoluyla devralindiktan sonra ticaret
unvani Gelibolu Kent Hizmetleri Ins. Tur. Eg. Tic. San. Ltd. Sti. olarak degistirilmis,
belediyenin sahip oldugu 5.378.826,74 TL tutarindaki taginmazlar sirkete ayni sermaye olarak
konulmus ve belediyenin personel ¢alistirmasina dayali hizmet alimlar1 mevzuat hiikiimlerine
aykirt sekilde ihale yapilmadan bu sirketten yapilmistir. Bu nedenle sirket belediye meclisi
tarafindan hibe yoluyla devralinmasi islemi merkezi idarenin vesayet denetiminden kaginmaya

yonelik bir iglem olup 4046 sayili Kanun'un 26°’nc1 maddesine aykiridir.

BULGU 15: Belediye Baskan1 Tarafindan Belediye Meclisinden Yetki Alinmadan

A Tipi Muayene Kurulusu Ile Asansor Periyodik Kontrol Sézlesmesi Diizenlenmesi

5393 sayli Belediye Kanunu ve Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol
Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda Gelibolu ilge sinirlarinda ve miicavir alanlarindaki tiim
asansorlerin periyodik kontrol hizmetlerini yerine getirecek A tipi muayene kurulusunun,
periyodik kontrol {icretinin ve periyodik kontrol {icretinden belediyeye aktarilacak payin
belediye meclisi tarafindan belirlenmesi gerekirken, Belediye Baskani tarafindan Meclisten
yetki alinmadan A tipi muayene kurulusu ile sézlesme imzalanmis ve bu s6zlesmede periyodik

kontrol ticretinden belediye pay1 alinmayacag: diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun'un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baglikl1 152'nci maddesinin

birinci fikrasinin (s) bendinde ve ek ikinci fikrasinda agagidaki diizenlemelere yer verilmistir.

“Belediye simirlart icerisinde, yapr ruhsati veya yap: kullanma izni hangi idare
tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini yapmak, ilgili
teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis

muayene kuruluslart araciligryla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri hizmet dist birakmak.

(s) bendi uyarinca asansorlerin yillik periyodik kontroliinii yapacak belediyeler ile
vetkilendirilmis muayene kuruluslarinin sahip olmasi gereken sartlar, yillik periyodik kontrol
esaslart ile yillik periyodik kontrol iicretleri Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirk Miihendis ve

Mimar Odalart Birligi ve Tiirk Standardlari Enstitiisii temsilcilerinin de yer alacagi bir
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komisyon tarafindan belirlenir. Konuya iliskin diizenlemeler, komisyon kararlar

dogrultusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yapilir.”

Asansér Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yénetmeligi'nin “Periyodik kontrol

ticreti” baglikl1 20°nci maddesinde ise asagidaki diizenlemelere yer verilmistir:

“(1) Periyodik kontrol iicreti, Komisyon karart dogrultusunda tespit edilerek Bakanlik
tarafindan teblig ile ilan edilen taban ve tavan fiyat araligi esas alinarak ilgili idarenin karar

organi tarafindan belirlenir.

(2) A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansér yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol iicretinin azami % 10 unu, protokol yapacag ilgili idareye aktarir.
Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar organi
tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alwr. Ilgili idare bu

miktarin disinda A tipi muayene kurulusundan ilave gelir talebinde bulunamaz.

(3) Periyodik kontrol taban ve tavan iicreti, her yil Vergi Usul Kanunu hiikiimleri

’

uyarnca tespit ve ilan olunan yeniden degerleme oramnda arttirilir.’

5393 sayili Kanun ve Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Ydnetmeligi'nde
yer verilen hiikiimler dogrultusunda asansor periyodik kontrol iicretini; Tiirkiye Belediyeler
Birligi, Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi ile Tiirk Standartlar1 Enstitiisii temsilcilerinin
de yer alacagi bir komisyon tarafindan belirlenen, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
tarafindan teblig edilen taban ve tavan fiyat araliklar1 esas alinarak belediyelerde 5393 sayili
Kanun'un 17°nci maddesi hiikmiine gore belediyenin karar organi olan belediye meclisi
tarafindan belirlenecektir. Asansor periyodik kontrol hizmetini yerine getirecek A tipi muayene
kurulusu ve periyodik kontrol iicretlerinden alinacak idare paymi belirlemekte belediye
meclisinin yetkisindedir. Belediye Bagkani tarafindan yukarida yer verilen mevzuat
diizenlemelerine uyulmadan A tipi muayene kurulusu ile sozlesme imzalanarak belediye
siirlari i¢inde ve miicavir alanlarda asansorlerin periyodik kontroliinli yapmaya yetkili kurulus
ve periyodik kontrol iicretleri belirlenmistir. Ayrica Belediye Baskani ve A tipi muayene
kurulusu arasinda diizenlenen sozlesmede periyodik kontrol iicretlerinden idare pay1
alinmayacag1 diizenlenmistir. Bu nedenle A tipi muayene kurulusu tarafindan tahsil edilen

asansor kontrol iicretlerinden Belediye tarafindan idare pay1 alinmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; belediye baskani tarafindan belediye meclisinden

yetki alinmadan A tipi muayene kurulusuyla sozlesme imzalanmasinin ve idare pay1
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belirlemesinin  hatali oldugu, 2018 wyili itibariyle mevzuata uygun hareket edildigi
belirtilmektedir.

Sonug olarak Asansér Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yonetmeligi hiikiimleri
cergevesinde A tipi muayene kurulusunun bina sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan
tahsil edecegi periyodik kontrol iicretinin azami % 10’una kadar idare payr alinmasi veya
alinmamasi belediyenin karar organi olan belediye meclisinin takdirine birakilmistir. Periyodik
bakim Ticretleriyle birlikte tahsil edilecek idare payr oraninin belediye meclisi tarafindan

belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Hakedis Odemelerinde Vergi ve Sigorta Prim Borcu

Sorgulamalarinin Yapilmamasi

Gelibolu Belediyesi tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda yapilan
dogrudan alimlar ve ihale edilen islerle ilgi baz1 hakedis 6demelerinde hak sahiplerinin Maliye
Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢gmis borcun bulunmadigina ve Sosyal Giivenlik
Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin bulunup bulunmadigina iliskin

sorgulama yapilmadan, hakedis 6demeleri gergeklestirilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 22/A maddesinde
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan alimlarla ilgili yapilacak ddemelerde
Maliye Bakanliginin kendisine bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina
iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye yetkili oldugu diizenlenmistir. Bu kapsamda
Maliye Bakanligi tarafindan 1 sira nolu Tahsilat Genel Tebligi ile yapilan diizenlemede 4734
sayillt Kamu ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarm bu Kanun kapsaminda yapilan alimlar
neticesinde hak sahiplerine 2.000 TL’ nin {iizerinde yapacaklart 6demeler sirasinda Maliye
Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge

aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 90’nc1 maddesinde
ve bu maddeye dayanilarak yiiriirliige konulan Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para
Cezas1 Borglarmimn Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi Ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi
Hakkinda Yonetmelik'in 6’nct maddesi hiikiimlerinde hakedis 6demesi yapilmadan once
isverenin ve varsa alt igverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin gecikme
cezasl, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup olmadiginin sorgulanmasi
ve Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla 6demenin

yapilmasi diizenlenmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda yapilan alimlar nedeniyle hak sahiplerine yapilacak 2.000 TL {izerindeki
o0demelerde Maliye Bakanligina bagh tahsil dairelerine vadesi gegmis borcun bulunmadigina
iliskin belge aranilmasi, ihale neticesinde gerceklesen hakedis 6demelerinde ise 6deme tutarina
bakilmaksizin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin
olup olmadigimin sorgulanmasi ve sorgulama sonucunda yukarda yer verilen mevzuat

hiikiimleri ¢ergevesinde hareket edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; hak sahiplerine yapilan 2.000 TL ve lizerindeki
tutarlarin 6denmesinde Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerinin vadesi ge¢mis borcun
bulunmadigina iligskin belgenin aranmasinda ve ihale yoluyla yapilan alimlarda hak sahibine
yapilan 6demelerde Sosyal Giivenlik Kurumuna prim ve prime iligkin idari para cezasi
borcunun bulunup bulunmadiginin sorgulanmasinda mevzuatin amir hiikkiimlerine uygun iglem
tesis edilmeye dzen gosterilecegi belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para
Cezas1 Borglarinin Hak Edislerden Mahsubu, Odenmesi ve llisiksizlik Belgesinin Aranmasi
Hakkinda Y 6netmelik hiikiimleri geregi dogrudan temin yontemi kullanilarak yapilan alimlarda
ise Sosyal Giivenlik Kurumuna pirim ve idari para cezasi bulunup bulunmadigina iligskin
sorgulama yapilmadig belirtilmistir.

Sonug olarak Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmin Hak
Edislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Y&netmelik
hiikiimlerine gére Sosyal Giivenlik Kurumuna prim ve idari para cezasit borcunun bulunup
bulunmadigina iliskin sorgulama yapilmasi ihale ile yapilan islerde gerekli olup dogrudan
teminle yapilan alimlarda sorgulama yapilmamaktadir. Ancak bulguda ihale yoluyla yapilan
alimlara iliskin 6demelerde borg sorgulamasinin yapilmamasi konu edilmistir. Kamu Ihale
Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda yapilan alimlar neticesinde hak
sahiplerine 6demelerde ise alimin thale veya dogrudan temin yontemi kullanilarak yapilmasinin
onemi bulunmamaktadir. 2.000 TL’ nin iizerinde yapacaklar1 6demelerde Maliye Bakanligina
bagli tahsil dairelerine vadesi geg¢mis borcun bulunmadigina iligkin belge aranilmasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Bu gergevede 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda yapilan
alimlar nedeniyle hak sahiplerine yapilacak 6demelerde vergi ve sigorta prim borglarinin olup
olmadiginin sorgulanmasi ve sorgulama sonucunda yukarda yer verilen mevzuat hiikiimleri

cergevesinde hareket edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 17: Otopark Alanlarimin ihale Yapilmadan Belediye Meclisi Karariyla
Isgaliye Ad1 Altinda Devredilmesi ve Kira Siiresi Biten Tasimmazlarin Kiralama

Thalelerinin Yapilmamasi

a) Otopark alanlarinin ihale yapilmadan Belediye Meclisi karariyla kiralanmasi

Belediye Meclisi tarafindan alinan karar dogrultusunda otopark alanlarinin isletilmesi
enciimen tarafindan iggaliye sozlesmesi adi altinda ihale yapilmadan Gelibolu Spor Kuliibii

Iktisadi Isletmesine verilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun 1’inci maddesinde; “Genel biitceve dahil
dairelerle katma biitgeli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore
yiiriitiiliir” diizenlemesine yer verilmistir. Kanun'un 13’iincii maddesinin besinci fikrasinda ise
belediyelere ait ihalelerin belediye enciimenince bu kanun hiikiimlerine giire yiiriitiilecegi
diizenlenmistir. Kanun'un 35’inci maddesinde ise ihale usulleri; Kapali teklif usulii, Belli
istekliler arasinda kapali teklif usulii, Acik teklifusulii, Pazarlik usulii ve Yarigma usulii olarak
belirlenmistir. Kanun'un 53’{incii maddesinde ise biitiin ihalelerin sdzlesmeye baglanacagi,

54’tincli maddesinde ise miisteriden kesin teminat alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde belediyeye ait otopark alanlarinin
kiralanmasinin 2886 sayili Kanun kapsaminda olup bu kanunda belirlenen ihale usullerinden
uygun olan yontemlerden birisi kullanilarak ihale edilmeli ve ihale sonucunda kiralama
sozlesmesi diizenlenmelidir. Belediyelerde 2886 sayili Kanun'a gore yapilacak ihaleler ise

enciimen tarafindan yliriitiilecektir.

Yukarida yer verilen mevzuat diizenlemelerine aykir1 sekilde Belediye Meclisi
tarafindan alman 40 sayili kararla otopark alanlarmin Gelibolu Spor Kuliibii Dernegi Iktisadi
Isletmesine isgaliye ad1 altinda bir yontemle verilmesi, isgaliye sozlesmesi imzalanmasi igin
enciimene yetki verilmesi ve isgaliye bedelinin 900 TL olmasi yoniinde karar alinmistir.
Belediye enciimeni tarafindan da tek tarafli sozlesme ve sartname diizenlenerek otopark alanlari

ihale yapilmaksizin Gelibolu Spor Kuliibii Dernegi Iktisadi Isletmesine verilmistir.
b) Kira siiresi biten tasinmazlarin kiralama ihalelerinin yapilmamasi

Gelibolu Belediyesi tarafindan geg¢mis yillarda tglincii kisilere kiraya verilen

tasinmazlarin kira siireleri bitmesine ragmen kiralama ihaleleri yapilmadan bu taginmazlar
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isgaliye bedeli karsiliginda ayni kisilere kullandirilmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mal yénetiminde etkililik ve

sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinin tg¢lincli fikrasinda asagidaki diizenlemeye yer

verilmistir.

“Kamu idarelerine ait mallari edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ctkarma islemleri, mevzuatinda éngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak

)

zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmast hususunda yetki verilenler sorumludur.’

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki taginmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda sozlesme stiresi” baslikli 64 lincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasinmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve taginmazlarin tigiinci
kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri
cergevesinde yuriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
18’inci maddesi uyarinca, belediyeye ait tasinmazlarin {i¢ yildan fazla siire ile kiralanmasina
karar vermek yetkisi belediye meclisine; ayn1 Kanun'un 34’iincii maddesi uyarinca, s6z konusu
tasinmazlarin siiresi ti¢ yili gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek yetkisi ise belediye
enciimenine verilmistir. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu
idarelerine ait tasinmazlara ait kira sozlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye
amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira s6zlesme bitim
tarihi ile tahliye tarihi arasinda ecrimisil alinacag hiikiim altina alinmistir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi

hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

Bu diizenlemeler cercevesinde ve ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda belediye
taginmazlarinin yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sozlesmeler dogrultusunda kiraya
verilmesi gerekmektedir. Ancak Gelibolu Belediyesi tarafindan 104 ayr1 tasinmazin kira siiresi
bitmesine ragmen kiralama ihalesi yapilmadan kira artig oranlar1 giincellenerek ya da isgaliye

bedeli alinarak kira siiresi biten kisilerin kullanimina verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Otopark alanlarinin ihale yapilmadan belediye meclisi

karariyla isgaliye ad1 altinda devredilmesiyle ilgili olarak;
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“Gelibolu Spor Kuliibii Dernegi Iktisadi Isletmesine isgaliye bedeli alimarak otopark
alanlarimin tahsis edilmesi ilk once 09.09.2011 yiuinda 146 nolu Enciimen karart ile yapilmus,
daha sonra 06.07.2012 tarih ve 75 sayuli Meclis karart iizerine tekrarlanmig, 2017 yilinda ise
23.02.2017 tarih ve 41 nolu Enciimen karari ile 15.02.2017-31.12.2017 tarihleri icin
uzatilmistir. 2017 yulina iligkin yapilan denetimde tespit edilen bu hususun mevzuata aykirt
oldugu yéniinde anilan tarih itibariyle herhangi bir Sayistay karart bulunmamakta, aksine
Sayistay Temyiz Kurulunun 04.03.2014 tarihli ve 38553 tutanak sayili ilami da tahsisi
desteklemektedir. S6z konusu karar, Mugla Marmaris Belediye Saymanligi 2008 yili hesabinin
6. Dairede goriigiilmesi sonunda ¢ikarilan 1541 sayili ilamin 2’nci maddesi hiikmiine karsi
sorumlularca verilen dilek¢e iizerine diizenlenen Temyiz Kurulunun 04.03.2014 tarihli ve
38553 tutanak sayili ilaminda; ‘‘Marmaris Belediyesi tarafindan muhtelif tasinmazlarin
Marmaris Belediyesi Genglik ve Spor Kuliibiine ihale diizenlenmeksizin ve dogrudan meclis
karart ile tahsis edilerek kamu kaynaginda artisa engel olunmasina iliskin olarak verilen tazmin
hiikmiiniin tasdikine,” karar verilmis olup, sorumlularin bu tasdik kararina karst karar
diizeltilmesi yoluna basvurmasi iizerine konuyu yeniden goriisen Temyiz Kurulu 23.12.2014
tarihli ve 39815 tutanak sayili ilaminda; 04.03.2014 tarih ve 38553 tutanak sayii Temyiz
Kurulu Hammn diizeltilmesine ve 1541 sayili ilamin 2 ’nci maddesine iliskin olarak verilen
tazmin hiikmiiniin kaldirilmasina,” karar vermistir. Dolayisiyla yapilan islem anilan tarih
itibariyle mevzuata aykiri olmayp “Belediyenin gérev ve sorumluluklart” basliklt 14/b
maddesinde “Gerektiginde, sporu tegvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatér spor
karsilasmalari diizenler, yurt i¢ci ve yurt disi miisabakalarda tistiin basari gosteren veya derece
alan ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla
odiil verebilir.” seklinde yer alan hiikiim dogrultusunda ilcemizde spora destek saglamak
amaciyla belirlenen bedel karsiliginda verilmistir.

Her ne kadar soz konusu Sayistay Temyiz Kurulu kararindan sonra aynit belediyenin
2009 yui hesaplarimin ayni dairede goriisiilmesi iizerine yine ayni yonde ¢ikan tazmin kararini
Sayistay Temyiz Kurulu 04.03.2014 tarihli ve 38554 tutanak sayili ilaminda tasdik etmis olsa
da, bu yonde Sayistay Temyiz Kurulunun farkli kararlari oldugundan ve ictihadi birlestirme
karart alinmadigu siirece her iki karar da gecerli oldugundan, sporu ve sporcular: desteklemek
amactyla bir bedel karsiligi otopark alanlarummin spor kuliibiine verilmesi tercih edilmis ve
uygulamaya devam edilmistir.

Ancak Sayistay Temyiz Kurulunun bu konuda farkli kararlari oldugundan Sayistay
Genel Kurulu 02.02.2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 2017/1 E. 5415/1 K. nolu I¢tihadh
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Birlestirme Karart ile Genglik ve Spor Kuliibiine yapilan tasinmaz tahsisinin mevzuata aykiri
oldugunu degerlendirmistir. Bu nedenle, i¢tihad birlestirme karart alinmadan éncesine iligkin
2017 yili ve oncesinde yapilan islemlerin mevzuata aykirt olmadigi, ancak ictihadi birlestirme
karart  yayinlanmasindan sonra yapilan tahsislerin ise mevzuata aykiri  oldugu
degerlendirilmesi yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir. Kaldi ki tarafimizca yapilan islem
tahsis islemi olmasa da ictihadi birlestirme kararinda irdelenen mevzuat hiikiimleri
kapsaminda tasinmazlarin 2886 sayili Kanun disinda kullandirilmast ya da tahsisi bundan
boyle yapilmayacaktir” denilmektedir.

Kira siiresi biten tasinmazlarin kiralama ihalelerinin yapilmamasiyla ilgili olarak;
“Belediyemize ait tasinmazlardan bazilarimin kira siiresi bittigi halde uzatilarak devam
edilmesinin cesitli nedenleri vardwr. Soyle ki; Avcilar Kuliibiiniin oldugu yerde otopark
yaptirtlmasi planlandigindan ve ise baslama siiresi ongériilemediginden buradaki tasinmalar
icin yeniden ihaleye c¢ikilamamistir. Yine balik¢ilarin oldugu yerde liman diizenlemesi
yapilacaktir. Ictima mevkiinde ise cevre diizenlemesi yapilacagindan orada bulunan 2-3
diikkanin yikilmasi soz konusudur. Ayrica ihaleye ¢ikildigi halde katilimin olmadigi ihaleler s6z
konusu olmustur. Tasinmazlardan bazilarinda belediyemiz arsivi, tahsilat biirosu, Temizlik
Isleri Miidiirliigiiniin siipiirge araglari icin depo mahiyetinde kullanilan tasinmazlar séz
konusudur.

Ancak 2886 sayii yasaya gore ihale yapilmasi gerektigi halde ihale yapimayan
tasinmazlarla ilgili ihale yapilmas: i¢in Baskanhik Oluru alinmis olup, gerekli hazirlik siireci
baslatilmigtir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan verilen cevapta otopark alanlarinin ihale yapilmaksizin
isgaliye s6zlesmesi adinda imzalanan s6zlesme ile Gelibolu Spor Kuliibii iktisadi Isletmesine
verilmesinin mevzuata uygun oldugu belirtilmektedir. Thale yapilmaksizin otopark alanlarinin
isgaliye sozlesmesi adinda diizenlenen sozlesme ile kiraya verilmesine Sayistay Temyiz
Kurulunun 04.03.2014 tarihli ve 38553 tutanak sayili ilam1 emsal gosterilmektedir. Ayrica
yapilan islemin 5393 sayili Kanun'un 14’{incii maddesi dogrultusunda spora destek saglamak
amaciyla belirlenen bedel karsiliginda yapildig: belirtilmektedir. Kurum tarafindan verilen
cevapta tahsisle ilgili olarak Sayistay Temyiz Kurulunun 04.03.2014 tarihli ve 38553 tutanak
say1lt ilami ile verilen kararla ilgili ayn1 konuda baska bir karar bulunmasi nedeniyle Sayistay
Genel Kurulu'nca 02.02.2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 2017/1 E. 5415/1 K. nolu
Igtihadr Birlestirme Karari alindigi, dolayisiyla ictihadi birlestirme kararinm almmasindan

once yapilan uygulamanin hukuka uygun kabul edilmesi gerektigi belirtilmektedir.
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Kurum tarafindan verilen cevapta otopark alanlarinin spor kuliibiine ihale
yapilmadan kiralanmasina emsal gosterilen Sayistay Temyiz Kurulu Karar1 ve Sayistay Genel
Kurulunun I¢tihadi Birlestirme Karari tahsisle ilgili olup kiralama ile ilgisi bulunmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinmaz tahsisi” baslikl
47°nci maddesinde asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Tasinmaz tahsisi Madde 47

Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist
kullanilamaz.

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
verleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanhgi, diger tasinmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi
yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usiller Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.”

5018 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde c¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik'te ise tahsis asagidaki gibi tanimlanmustir.

“¢) Tahsis: Miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin,
birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait taginmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devami siiresince kamu
idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini ifade eder.”

Bu diizenlemelerden anlasilacag tizere tahsis kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koOy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak
kullandirmasidir. 5018 sayili Kanun ve Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Tahsis ve Devri
Hakkinda Yonetmelik'te yapilan tanimlamaya gore tasinmazi kullandiranin kamu idaresi,
kullananin ise kamu idaresi veya koy tiizel kisisi olmas1 tahsis i¢in zorunlu unsurdur. Bu
nedenle kamu idaresi ve kdy tiizel kisiligi olmayan gergek veya tiizel kisilere tahsis yapilmasi
miimkiin degildir. Gelibolu Belediye Meclisi tarafindan alinan karar dogrultusunda yapilan
islemin kiralama islemi olmas1 nedeniyle tahsise iliskin hiikiimlerin uygulanmasi miimkiin
degildir. Belediyeler tarafindan yapilacak kiralama islemi ise 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabidir. Bu kanunun 13’lincli maddesine gore ise ihale yapma yetkisi belediye

enclimenine aittir. Ayrica Sayistay Genel Kurulunun 02.02.2018 tarihli Resmi Gazetede
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yaymlanan 2017/1 E. 5415/1 K. nolu Ictihadi Birlestirme Kararinda da spor kuliiplerine
taginmaz tahsisi yapilamayacagi belediye meclisi tarafindan spor kuliiplerine taginmaz tahsis
edilmesi yoniindeki alinan kararlarin yetki asimi oldugu belirtilmektedir. Sayistay Genel
Kurulu tarafindan alman Igtihadi Birlestirme Karar1 bu konuya aciklik getirmekle beraber bu
kararin alindigi tarihten once tahsisle ilgili olmayan ihale yapilmaksizin kiralama isleminin
mevzuata uygun olarak yapildigi sonucunu ortaya ¢ikarmaz. Ayrica belediyelere ait kiralama
islemleriyle ilgili hukuki diizenlemelerin mevcut olmasi nedeniyle tahsisle ilgili diizenlemelerin
kiyasen uygulanmasi miimkiin degildir.

Kira siiresi biten tasinmazlarin ihalelerinin ise belediyenin bazi faaliyetlerinden dolay1
yapilamadigi belirtilmektedir.

Sonug olarak; Belediyeye ait otopark alanlarinin belediye meclisi tarafinda alinan
kararla 2886 sayili Kanuna gore ihale yapilmaksizin spor kuliibiine kiralanmas1 mevzuata aykiri
olup; otopark alanlarinin ve kira siiresi biten taginmazlarin 2886 sayili Kanun hiikiimleri

cercevesinde ihale yapilarak kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Otopark Bedellerinin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak

Belirlenmemesi

Otopark bedellerinin hesaplanmasinda ve otopark hesabinda toplanan paralarin

kullanilmasinda Otopark Yonetmeligi hiikkiimlerine uyulmamustir.

Otopark Yonetmeligimin 10’uncu maddesinde otopark bedellerinin belirlenmesiyle

ilgili asagidaki diizenlemelere yer verilmistir.
“Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili

Madde 10- Otopark bedelinin hesabinda, 4 tincii maddenin (d) bendinde belirtilen birim

park alanlari ile 5 inci maddede belirtilen otopark sayisi esas alinir.

Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslari Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri de

dikkate alinarak belediye meclisleri veya il genel meclisleri tarafindan belirlenir.

»”

Otopark Yonetmeligi'nin 4’iincii maddesinin (d) bendinde birim park alanlarinin

belirlenmesiyle ilgili olarak;

“Binek otolar1 i¢in birim park alani en az 20 m2 dir. Bu alan kamyon ve otobiisler i¢in
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manevra alani hari¢ olmak iizere enaz 50 m2 iizerinden hesaplanir”

diizenlemesine yer verilmis ve 5’inci maddede ise otopark aranmasi gereken kullanimlar ve

miktarlarina yer verilmistir.

Otopark Yonetmeligi Hakkinda Genel Teblig'in 4’lincii maddesinde ise otopark

bedellerinin belirlenmesiyle ilgili asagidaki diizenlemelere yer verilmistir:

"Otopark Yonetmeliginin 10 uncu maddesi uyarinca, parselinde otopark tesisi miimkiin
olmayan yiikiimliilerden alinacak otopark bedelinin hesabina ve tahsiline iliskin esaslar

asagida agiklanmustir:

a) Gerekli goriilmesi halinde yerlesme bélgeleri, I Genel Meclisi ve Belediye Meclisi

tarafindan 6 gruba ayrilir ve her grup icin asagida gosterilen hesap sekli uygulanir.
1. Grup igin tarifedeki bedelin %100
2. Grup i¢in tarifedeki bedelin %901
3. Grup i¢in tarifedeki bedelin %80'i
4. Grup igin tarifedeki bedelin %70'i
5. Grup igin tarifedeki bedelin %660
6. Grup i¢in tarifedeki bedelin %50'si
otopark bedeli olarak alinir.
b) Her bolge veya genel otoparkin hizmet verecegi alan ve otopark yapisi i¢in,

1) Birim Otopark Bedeli; birim otoparkin arsa ve yapi paylari toplaminin, en fazla yiizde
karkt alinmak suretiyle, belediye meclisi veya il genel meclisi tarafindan, (a) bendinde belirtilen

oranlar da dikkate alinarak, Yonetmelikte ve bu Teblig de belirtilen usul ve esaslara gére tespit

edilen bedeli,

Birim Otopark Arsa Pay,; hi¢bir sekilde Birim Otopark Yapi Payinin yiizde yirmisinden
fazla olmamak iizere, imar planinda bolge ve genel otopark olarak belirlenen arsalarin, Emlak
Vergisi Kanunu uyarinca tespit edilen bedelinin planda belirlenen emsal hesabina konu alana

boliinerek, birim otopark alani ile ¢arpilmasi sonucu tespit edilen bedeli,

Canakkale Gelibolu Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 64



T.C. Sayistay Baskanligi

Birim Otopark Yapi Payi; yapi ruhsatinin diizenlendigi yil icin, Bayindirlik ve Iskan
Bakanhg: tarafindan yayimlanan Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda
Kullanilacak Yap1 Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig de yer alan otoparka ait birim

fiyatlar esas alinarak hesaplanan bedeli,
ifade eder.

2) (1) inci alt bentte agiklanan esaslara gore hesaplanan Birim Otopark Bedeli; her
bélge ve genel otopark yeri icin, her yil, Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi tarafindan
yvayimlanan Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yapi
Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig’in Resmi Gazete’de yayimlandig tarihten sonra,
(a) bendinde belirtilen gruplarda belirtilmek suretiyle, belediye meclisi karari veya il genel

meclisi karart alindiktan sonra kesinlesir.”
Bu diizenlemeler ¢ercevesinde otopark bedellerinin;
e Otopark Yonetmeligi,
e Otopark Yonetmeligi Hakkinda Genel Teblig,

e Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yapi
Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig,

hiikiimlerine uygun olarak belediye meclisi tarafindan belirlenmesi gerekmektedir. Ancak
yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine uyulmaksizin Plan Biitcge Komisyonu tarafindan

onerilen tutar Belediye Meclisi tarafindan kabul edilerek otopark bedeli belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Otopark bedellerinin belirlenmesinde plan biitce
komisyonunun mevzuata belirtilen hiikiimlere uymadan bedel belirlenmesinin konu mecliste
kabul edilirken meclis liyelerinin bilme sansinin olmadigi, ihtisas komisyonunun konuyu enine
boyuna inceledigi varsayimindan hareket edildiginden mevzuata aykiri bedel belirlenmesinde
herhangi bir kasit bulunmadigi, bulguda belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun islem tesis
edilmesine 6zen gosterilecegi ifade edilmektedir.

Sonucg olarak Otopark Yonetmeligi uyarinca alinan otopark bedellerinin bulguda yer

verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 19: Uygulama Projesi Yapilan Yapim Islerinin Birim Fiyat Teklif Alma

Yontemi Kullanilarak ihale Edilmesi

Gelibolu Belediyesi Fen isleri Miidiirliigii tarafindan uygulama projesi yapilan bazi
yapim isleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu
hiikiimlerine aykiri sekilde birim fiyat teklif alma suretiyle ihale edilmis ve birim fiyat s6zlesme

diizenlenmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62’nci maddesinin birinci fikrasinin “c” bendinde asagidaki diizenlemeye yer

verilmistir.

“...Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
vapilmasi icin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje tizerinden, her tiirlii
onarim isleri ile igin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once
uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje tizerinden
ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar icin anahtar teslimi gotiirii
bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif almak

suretiyle ihale yapilabilir...”

Bu diizenleme ile uygulama projesi bulunan yapim islerinin anahtar teslim gotiirii bedel
teklif alinmak suretiyle ihale edilmesi zorunlu kilmmustir. 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri

Kanunu'nun “Sozlesme tiirleri” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;

“Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak,
isin tamami igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel

sozlesme”
hiikmiine yer verilmistir.

Gelibolu Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan uygulama projesi yapilan;
4.991.390,29 TL sozlesme bedelli Gelibolu Piri Reis Meydan1 Cokalga Deresi Arasi Kentsel
Tasarim Projesi Diizenlenmesi Yapim Isi ile 2.123.623,23 TL sozlesme bedelli Gelibolu
Orduevi Yolu Altt Sahil Yolu Mimari, Peyzaj Uygulama Projelerinin 1'inci Etabinin Yapilmasi

yapim isinin uygulama projesi yapilmasina ragmen anahtar teslim gotiirii bedel teklif almak
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suretiyle ihale edilmesi ve anahtar teslim gotiirii bedel sézlesme imzalanmasi gerekirken
yukarda yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 sekilde birim fiyat teklif alma yontemi ile ihale

edilmis ve birim fiyat s6zlesme imzalanmustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Piri Reis Meydant Cokalca Deresi Kentsel Tasarim Projesi
Diizenlenmesi Yapim isinde teklif tiiriiniin belirlenmesine iliskin formda goriilecegi iizere
ihaleye birim fiyat bedel iizerinden ¢ikilma gerekcesi “Kentsel Tasarim projelerin yapimi
swrasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi, Bolgemiz de tarihi ve eski
yvapilarin ¢ok olmasi nedeniyle yapilacak kazi, sokme ve yikim islerinde alttan ne gibi bir
durumun ortaya ¢ikacaginin énceden kestirilmesinin miimkiin olmadigr ve projenin 2. nci
etabinin da oldugunu goz oéniinde alindiginda gotiirii bedel iizerinden yapilmasi, yapiimayan
imalat islerin bedeli yapilmis gibi 6deneceginden, idarenin zararinin soz konusu olacagi” dur.

Gelibolu Orduevi Yolu Altr Sahil Yolu Mimari, Peyzaj Uygulama Projelerinin 1
Etabimin Yapimas: Isinde de teklif tiiriiniin belirlenmesine iligkin formda gériilecegi iizere
ihaleye birim fiyat bedel iizerinden ¢ikilma gerekgesi de benzer sekilde “Mimari ve Peyzaj
uygulama projelerin yapimi sirasinda belli agamalarda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi,
Bolgemiz de tarihi ve eski yapilarin ¢ok olmasit nedeniyle yapilacak kazi, sékme ve yikim
islerinde alttan ne gibi bir durumun ortaya ¢ikacaginin énceden kestirilmesinin miimkiin
olmadig1 ve projenin 2.’nci ve 3.ilincii etaplarimin da oldugu goz éniinde alindiginda gotiirii
bedel iizerinden yapildiginda, yapiimayan imalat islerin bedeli yapilmis gibi 6deneceginden,
idarenin zararmin soz konusu olacagi” dir.

Ayrica s6z konusu islere iliskin projeler 2012 yilinda yapilmis olup, zemin etiitleri
bulunmamaktadr. Bununla birlikte isler gotiirii bedelle yapilmis olsayd: 6.200.000 TL ‘ye mal
olacakken, birim fiyat teklif akma yontemi ile 4.099.000 TL ye yaptiriimig ve kamu kaynaginda
gereksiz giderin oniine gegilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Uygulama projesi yapilan iki ayr1 yapim isinin 4734 sayili Kanun ve 4735
sayilt Kanun hiikiimleri dogrultusunda anahtar teslim gotiirii bedel ihale edilmesi gerekirken
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilmesine iligkin kurum tarafindan verilen cevapta bu

I3

thalelerin teklif tiirtiniin belirlenmesine iliskin formda yer verilen “... belli asamalarda arazi
ve zemin etiitleri gerektirmesi, Bolgemiz de tarihi ve eski yapilarin ¢ok olmasi nedeniyle
vapilacak kazi, sékme ve yikim islerinde alttan ne gibi bir durumun ortaya ¢ikacaginin énceden
kestirilmesinin miimkiin olmadigi ve projenin 2.’nci etabimin da oldugunu goz dniinde
alindiginda gotiirii bedel iizerinden yapilmasi, yapilmayan imalat iglerin bedeli yapilmis gibi

odeneceginden, idarenin zararmmin séz konusu olacag1”  seklindeki diizenleme gerekce
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gosterilmistir. 4734 sayili Kamu Thale Kanunun 4’iincii maddesinde uygulama projesi asagidaki
gibi tanimlanmustir.

“Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmus kesin projesine gére yapinin her tiirlii
ayrintistmin belirtildigi projeyi,”

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina
esas miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde ise asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“(1) Yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti icin oncelikle asagida yer alan
calismalarin yapilmasi gereklidir:

a) Arazi ve zemin etiidiiniin yapilmasi; uygulama projesi iizerinden anahtar teslimi
gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde arazi ve zemin etiit ¢alismalarinin, én
velveya kesin proje iizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise,
miimkiin olan arazi ve zemin etiit calismalarinin yapilmis olmasi zorunludur.”

4734 sayih Kanunda yapilan uygulama projesi tanimi ve Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginde yer verilen diizenlemeler ¢ergevesinde uygulama projesi arazi ve
zemin etlit ¢alismalarmin yapilmasint da igermektedir. Uygulama projesinin yapilmasi
kapsaminda arazi ve zemin etiitlerinin yapilmasi zorunlu olup bu husus yaklasik maliyetin
dogru bir sekilde hesaplanmasi i¢in de 6nemlidir. Arazi ve zemin etiit ¢alismalarini igermeyen
bir uygulama projesi ise ger¢ek anlamda bir uygulama projesi degildir. Bu gercevede Piri Reis
Meydan1 Cokalca Deresi Kentsel Tasarim Projesi Diizenlenmesi Yapim isine ve Gelibolu
Orduevi Yolu Alt1 Sahil Yolu Mimari, Peyzaj Uygulama Projelerinin 1 Etabinin Yapilmasi
Isine ait uygulama projeleri gergek anlamda uygulama projesi 6zelligini tastmamaktadir.

Kurum tarafindan verilen cevapta ihalenin birim fiyat teklif almak suretiyle yapilmasina
gerekge olarak; arazi ve zemin etiitlerinin yapilmasinin gerektigi belirtilmesine ragmen hangi
tiir arazi ve zemin etiitlerinin isin yapimi agamasinda yapilmasi gerektigi konusunda detayli
bilgiye teklif tiiriiniin belirlenmesine iligkin formda yer verilmemistir. Konuyla ilgili olarak
Kamu Ihale Genel Tebliginin “Teklif ve sézlesme tiiriiniin tespitinde uyulmas: gereken
hususlar” basliklt 46°’nc1 maddesinde ise asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“46.3. Idarelerin teklif birim fiyat iizerinden ihaleye c¢ikilmasini ongérdiikleri
durumlarda; soz konusu usule gére ihaleye ¢ikilmasina karar verilmesine iliskin objektif
gerekgeleri agik ve net olarak ortaya koymalar: ve bu hususu teklif tiiriiniin belirlenmesine
iliskin standart formda (Standart Form-KIK001.3/Y) belirtmeleri gereklidir. Isin yapimi
swrasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiidii gerektirmesi nedeniyle teklif birim fiyat
usuliine gore ihaleye ¢ikilmasina karar verilen hallerde hangi tiir arazi ve zemin etiitlerinin isin

yapimi agamasinda yapimasi gerektigi konusunda detayli bilgi de standart formun gerekge
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boliimiinde yazilacaktir.”

Kurum tarafindan teklif birim fiyat {izerinden ihaleye ¢ikilmasina ragmen teklif tiiriiniin
belirlenmesine iliskin standart formda hangi tiir arazi ve zemin etiitlerinin yapilmasi gerektigi
konusunda detayli bilgiye yer verilmemistir. Ayrica birim fiyat teklif almak suretiyle ihaleye
cikilmasina iliskin objektif gerekceler acik ve net bir sekilde ortaya konulmamistir. Ayrica
kurum tarafindan verilen cevapta bahsedilen yapim islerinin ihalesinin gotiiri bedel yapilmasi
durumunda 6.200.000 TL‘ye mal olacagi, birim fiyat teklif akma yontemi ile 4.099.000 TL’ye
yaptirildigr ve kamu kaynaginda gereksiz giderin oniine gecildigi ifade edilmektedir. Ancak
kurum tarafindan verilen bu cevap gercekle bagdasmamaktadir. Piri Reis Meydan1 Cokalca
Deresi Kentsel Tasarim Projesi Diizenlenmesi Yapim isinde 6.395.418,83 TL yaklagik maliyet
belirlenmis ve 4.991.390,29 TL bedel tizerinden sdzlesme imzalanmis ve is 4.088.362,29 TL
bedel ilizerinden tamamlanmistir. Gelibolu Orduevi Yolu Alti Sahil Yolu Mimari, Peyzaj
Uygulama Projelerinin 1 Etabinin Yapilmasi Isinde yaklasik maliyet 2.798.464,68 TL olarak
belirlenmis, 2.123.623,23 TL bedel iizerinden s6zlesme imzalanmis, 1.222.240,48 TL tutarinda
hakedis diizenlenmis olup is heniliz devam etmektedir. Kurum tarafindan verilen cevapta ise
islerin 4.099.000 TL’ye tamamlandig: belirtilmekte ancak kurum kayitlarinda boyle bir bilgi
yer almamaktadir. Kurumun bulguya vermis oldugu cevapta yer verilen bilgiler kurum
kayitlarinda yer verilen bilgileri yansitmamaktadir.

Sonug olarak yapim isleriyle ilgili uygulama projelerinin arazi ve zemin etiitleri dahil
yapinin her tiirlii detayini igerecek sekilde yapilmasi, uygulama projesi yapilan islerin 4734
sayilt Kanun ve 4735 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde anahtar teslim gotiirti bedel teklif

almak suretiyle ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: 4857 sayih Is Kanunu'na Tabi Olarak Cahsan iscilerin Yilhk
Izinlerinin Kullandirilmamasi ve Kullamlmayan Yillik izin Ucretleri I¢in Karsiik

Ayrilmamasi

4857 sayili Is Kanunu'na tabi olarak ¢alisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli
izinleri diizenli olarak kullandirilmamakta ve iscilerin kullanmadiklar1 yillik ticretli izinlerine

iliskin karsilik ayrilmamaktadir.

Anayasa'nin 50’nci maddesinin ikinci ve ticlincii fikrasinda asagidaki hiikiimlere yer

verilmistir.

“Dinlenmek, calisanlarin hakkidr.
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’

Ucretli hafia ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklari ve sartlar: kanunla diizenlenir.’

Anayasa'da yer verilen bu hiikiim dogrultusunda 4857 sayili Is Kanunu'nun; “Yillik
ticretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’{inci maddesinin birinci fikrasinda asagidaki

diizenlemeye yer verilmistir.

“Isyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere, en az

bir yil ¢alismis olan is¢ilere yillik iicretli izin verilir.”

4857 sayili Kanun'un 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin sézlesmenin
sona erdigi tarihteki {icreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’inc1
maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl
tutulacagi, yillik izinin faydali olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi
belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanun'a uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir. 4857 sayili Kanun'un 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincli maddede gdsterilen
stireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine gore

yillik iznin kullandirilmas: gerekmektedir.

Gelibolu Belediyesi tarafindan 4857 sayili Kanun kapsaminda calisan is¢ilerin yillik
izinlerinin diizenli bir sekilde kullandirilmadigi, 67 is¢inin ge¢mis yillardan devreden 5080 giin
kullanilmayan izninin bulundugu tespit edilmistir. Kurum tarafindan; is¢ilerin anayasal olan
dinlenme ve yillik ticretli izin haklarimin diizenli bir sekilde kullanmasi1 saglanmali ve bdylece
kurumun kullanilmayan yillik iicretli izinler nedeniyle biiyiik bir borg yiikii altina girmesi

engellenmelidir.

Kullanilmayan is¢i yillik izin iicretlerinin 479 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklari
Hesaplarinda izlenmesi, izin {cretlerinin 6denmesi esnasinda 479 Diger Bor¢ ve Gider
Karsiliklar1 Hesaplarindan 379 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesabina aktarma islemlerinin
yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Iscilerin kullanilmayan ve ddenmesi gereken
yillik ticretli izinlerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle kurumun 2017 yili donem sonu

bilangosunda 479 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabinin alacaginda 619.601,90 TL kayit
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bulunmasi gerekirken herhangi bir kayit yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; iscilerin yillik izinlerinin kullanimi konusunda aslinda
gereken hassasiyet gosterilmekte olup, biriken izin gilinlerinin fazla olmasinin nedeni is¢ilerin
cogunun kidemlerinin fazla olmasindan kaynaklandigi, bu nedenle is¢iler ihtiya¢ duyduklar
izinleri kullansalar dahi biriken izinlerin kaldigi, ayrica is¢ilerin ¢ogunun izin kullanimina
yazin ihtiya¢ duymakta oldugu, yaz donemlerinde iscilerin biiylik bir kismina ihtiyag
duyuldugundan uzun siireli izin kullandirilamadig: belirtilmektedir. Ayrica isgilerin yillik izin
ticretlerinin yillik izinlerini kullandiklarinda veya is s6zlesmesinin sonlanmasi esnasinda toplu
bir sekilde 6denmesi arasinda bir fark olmadigi bu nedenle iscilerin yillik ticretli izin hakkini
kullandirilmamasi halinde kurumun borg yiikiinde artisa sebep olmadigi belirtilmektedir.

Ayrica kullanilmayan yillik izin {cretlerinin 479 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar
hesabinda takibinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan verilen cevapta iscilerin yillik izin iicretlerinin yillik
izinlerini kullandiklarinda veya is sozlesmesinin sonlanmasi esnasinda toplu bir sekilde
O0denmesi arasinda bir fark olmadigi bu nedenle iscilerin yillik iicretli izin hakkinin
kullandirilmamasi halinde kurumun borg¢ yiikiinde artisa sebep olmadigi belirtilmektedir.
Ancak yillik izin tcretlerinin 6denmesinde is¢inin ticretli yillik izni hak ettigi tarihteki iicreti
degil 6demenin yapildig: tarihteki {icreti esas alinarak yapilmaktadir. Is sdzlesmelerine bagl
olarak kidemli is¢ilerin ticretlerinin yiiksek olmasi ve licretlere yapilan zamlar gibi nedenlerle
yillik izin ticreti 6demesinin kazanildig1 yi1lda yapilmasi ile is sdzlesmesinin sonlandig: yilda
yapilmast arasinda farklilik bulunmasi kag¢inilmazdir. Bu nedenle yillik iicretli izinlerin
kullanilmamasi1 nedeniyle Kurumun borg yiikii artmaktadir. Ayrica diizenli bir sekilde iscilere
izin kullandirilmasinin s6z konusu olmadig1 durumlarda borg¢ yiikii daha da artacaktir.

Anayasa ve 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri dogrultusunda isgilerin dinlenme hakkini
kullanmasi i¢in yillik ticretli izinlerinin kullandirilmas: ve kullanilmayan yillik ticretli izinleri
nedeniyle karsilik ayrilmasi gerekmektedir. Iscilerin kullanilmayan yillik iicretli izinleriyle
ilgili karsilik ayirma isleminin yapilmamasi nedeniyle Kurumun 2017 yili dénem sonu
bilangosunda 479 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabinin alacagi 619.601,90 TL eksik

goriilmektedir. Bu nedenle bu hesapta yer verilen bilgiler gercegi yansitmamaktadir
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BULGU 21: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Muhasebelestirilmemesi

Mahalli Idarelerin bilangolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi
icin kullanilan 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 Gelibolu Belediyesi muhasebe

sisteminde ve dolayisiyla bilangosunda yer almamaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 475 ve 476’nc1 maddelerinde
diizenlendigi sekliyle kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri iizerinden 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak
kaydedilir. Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri tizerinden
990 nolu hesaba alacak, 999 nolu hesaba borg kaydedilir. Ancak Gelibolu Belediyesi tarafindan
kiraya verilen taginmazlar 2017 yil1 bilangosu nazim hesaplarda 990 Kiraya Verilen Duran

Varliklar Hesabinda izlenilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine uygun

islem tesis edilmesi saglanacagi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda kiraya verilen duran varliklarin kayith degerleri tizerinden 990 Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Canakkale Gelibolu Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 72



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

GELIBOLU BELEDIYESI

2017 YILI BILANCOSU (TL)

Aktif 2015 2016 2017 Pasif 2015 2016 2017
1 Dénen Varliklar 21.265.692,60 | 17.520.396,32 | 21.231.849,08 | 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 30.917.511,30( 39.581.771,36 | 37.622.612,85
10 Hazir Degerler 23159245 1.754.172,35 361.376,10| 30 Kisa Vadeli Ii¢ Mali Borclar 0,00| 4.327.758,38| 6.405.321,20
100 Kasa Hesabi 0,00 0,00 7.514,96 300 Banka Kredileri Hesab1 0,00| 4.327.758,38| 6.405.321,20
101 Alinan Cekler Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 32 Faaliyet Borglar1 8.843.316,79110.359.527,12 | 16.317.759,54
102 Banka Hesab1 45,199,68| 1.561.285,62 59.994,68 320 Biit¢e Emanetleri Hesab1 8.843.316,79110.359.527,12 | 16.317.759,54
103 Verilen Cekler Ve
3.750,00 0,00 0,00| 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 9.864.368,27 | 6.521.022,31| 8.239.490,93
Gonderme Emirleri
109 Banka Kredi Kartlarindan 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar
182.642,77 192.886,73 293.866,46 743.791,53| 1.008.218,65| 1.261.764,43
Alacaklar Hesab1
11 Menkul Kiymet Ve Varliklar 207,23 207,23 207,23 333 Emanetler Hesab1 9.120.576,74| 5.512.803,66 | 6.977.726,50
111 Ozel Kesim Tahvil Senet Ve .
207,23 | 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 11.908.944,57 | 18.373.463,55| 6.613.955,89
Bonolar1 Hesabi
112 Kamu Kesimi Tahvil Senet 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar
207,23 0,00 188.889,98 133.039,55 229.665,85
Ve Bonolar1 Hesab1
361 Odenecek Sosyal Giivenlik
12 Faaliyet Alacaklar 17.710.937,82 | 12.653.094,68 | 16.959.482,14 258.375,85 281.235,36 313.893,93
Kesintileri Hesab1
120  Gelirlerden  Alacaklar 362 Fonlar Veya Diger Kamu
0,00 0,00 0,00] . 1.062.933,03 | 1.374.681,39| 1.729.167,15
Hesab1 Idareleri Adina Yapila
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121 Gelirlerden Takipli )
9.130.700,79 | 7.891.347,71]11.453.592,00 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabt | 26.114,92 26.114,92 26.114,92
Alacaklar Hesab1
122  Gelirlerden Tecilli Ve 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya
o 52.866,07 62.216,47 47.805,66 10.372.630,79 | 16.558.392,33 | 4.315.114,04
Tehirli Alacaklar Taksitlendirilmis
126  Verilen Depozito Ve )
8.527.370,96 | 4.699.530,50| 5.458.084,48 | 37 Borg¢ Ve Gider Karsiliklar 23.689,84 0,00 0,00
Teminatlar Hesab1
372 Kidem Tazminati Karsilig
13 Kurum Alacaklar 51.000,00 55.600,00 23.689,84 0,00 0,00
Hesabi
132 Kurumca Verilen 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve
51.000,00 55.600,00| . 277.191,83 0,00 46.085,29
Borglardan Alacaklar Gider Tahakkuk
14 Diger Alacaklar 100.584,01 93.563,65 403.396,52 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 277.191,83 0,00 46.085,29
39 Diger Kisa Vadeli Yabanct
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 100.584,01 93.563,65 403.396,52 0,00 0,00 0,00
Kaynaklar
391 Hesaplanan Katma Deger
15 Stoklar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vergisi Hesab1
150 ik Madde Ve Malzeme
Hesab 0,00 0,00 0,00 | 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 18.507.033,05 | 20.916.971,86 | 33.651.061,33
esabi
153 Ticari Mallar Hesab1 0,00] 40 Uzun Vadeli i(; Mali Borglar 18.507.033,05] 13.579.220,40 ] 11.930.069,28
16 On Odemeler 118.433,49 131.719,72 149.762,60 400 Banka Kredileri Hesab1 18.507.033,05 | 13.579.220,40 | 11.930.069,28
160 1Is Avans Ve Kredileri
0,00 0,00 0,00| 43 Diger Borglar 15.113.902,46
Hesabi
162 Biitce Dis1 Avans Ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya
118.433,49 131.719,72 149.762,60 15.113.902,46
Krediler Hesabi Taksitlendirilmis
19 Diger Doénen Varliklar 3.103.937,60| 2.836.638,69 | 3.302.024,49| 47 Bor¢ Ve Gider Karsiliklari 0,00 6.527.820,31| 6.607.089,59
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190 Devreden Katma Deger 472 Kidem Tazminati Karsilig
3.103.937,60 | 2.836.638,69| 2.625.798,99 0,00| 6.527.820,31| 6.607.089,59
Vergisi Hesabi Hesab1
191 indirilecek Katma Deger 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve
0,00 0,00 0,00 0,00 809.931,15 0,00
Vergisi Hesabi Gider Tahakkuklar1 Hesabi1
197 Sayim Noksanlar1 Hesab1 676.225,50 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00 809.931,15 0,00
2 Duran Varliklar 130.026.991,7 | 132.953.371,3| 139.961.116,4 | 5 Oz Kaynaklar 101.868.140,0 | 89.975.024,48 | 89.919.291,37
22 Faaliyet Alacaklari 371.963,70 744.269,94 640.680,52 | 50 Net Deger 100.632.951,2 1 97.418.701,12 | 98.443.001,98
220  Gelirlerden  Alacaklar
Hesab 155.790,94 253.211,13 190.474,45 500 Net Deger/Sermaye Hesabi 100.632.951,2|97.418.701,12 | 98.443.001,98
esabi
222 Gelirlerden Tecilli Ve 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
216.172,76 491.058,81 450.206,07 3.012.470,74 708.266,99 333.377,37
Tehirli Alacaklar Sonuglari
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
24 Mali Duran Varliklar 2.210.446,18 | 7.890.362,27 | 8.243.956,42 3.012.470,74 708.266,99 333.377,37
Sonuglar1 Hesab1
240 Mali Kuruluslara Yatirilan 58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
2.210.446,18 | 2.511.535,53| 2.865.129,68 -807.423,45| -1.777.282,00 | -8.151.943,63
Sermayeler Sonuglari
241 Mal Ve Hizmet Ureten 580 Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet
5.378.826,74 | 5.378.826,74 -807.423,45| -1.777.282,00 | -8.151.943,63
Kuruluglara Sonuglar1 Hesabi1
25 Maddi Duran Varliklar 127.444.581,8 [ 124.318.739,1 | 131.076.479,5( 59 Donem Faaliyet Sonuglari -969.858,55 | -6.374.661,63 | -705.144,35
591 Doénem Olumsuz Faaliyet
250 Arazi Ve Arsalar Hesab1 61.855.881,68 | 58.588.059,85 | 58.708.851,43 -969.858,55 | -6.374.661,63 | -705.144,35
Sonucu Hesabi (-)
251  Yeraltt Ve  Yersti
6.858.163,82 | 6.858.163,82]19.881.203,83
Diizenleri Hesabi
252 Binalar Hesabi 47.083.948,43 |1 45.909.363,69 | 45.924.573,69
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar 875.554,25( 1.007.553,68| 1.127.891,39
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Hesab1
254 Tagitlar Hesab1 1.580.180,83 | 2.796.615,59( 3.093.388,59
255 Demirbaglar Hesabi 1.493.878,60 | 1.904.649,22  2.111.214,55
257 Birikmis Amortismanlar
-5.049.430,83 | -5.625.984,23 | -5.950.354,66
Hesabi ( -)
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
12.746.405,10 | 12.880.317,55| 6.179.710,71
Hesabi
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 0,00 0,00
260 Haklar Hesab1 167.901,26 586.871,26 647.344,76
268 Birikmis Amortismanlar
-167.901,26 | -586.871,26| -647.344,76
Hesabi (-)
Aktif Toplami 151.292.684,3 [ 150.473.767,7 | 161.192.965,5 | Pasif Toplanm 151.292.684,3 | 150.473.767,7 | 161.192.965,5

GELIiBOLU BELEDIYESI

2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (TL)

Giderin Tiirii 2015 2016 2017 Gelirin Tiirii 2015 2016 2017

01 | Personel Giderleri 9.121.395,03 | 12.421.858,70 | 10.968.355,49 | 01 | Vergi Gelirleri 10.421.241,41 | 11.632.799,36 | 15.338.414,58
02 | Sosyal Giivenlik Kurumu 1.695.060,94 2.651.547,07 2.014.122,67 | 03 | Tesebbiis Ve 7.827.324,37 7.967.694,82 | 11.246.203,80

Devlet Primi Giderleri Miilkiyet Gelirleri
03 | Mal Ve Hizmet Alim 13.679.005,41 | 17.115.847,07 | 27.724.816,94 | 04 | Alinan Bagis Ve 311.772,59 78.800,00

Giderleri Yardimlar ile Ozel

Gelirler

04 | Faiz Giderleri 2.865.807,37 3.625.076,55 1.882.169,12 | 05 | Diger Gelirler 14.160.777,91 | 15.904.959,62 | 18.921.442,30
05 | Cari Transferler 852.521,96 675.043,91 1.099.266,22 | 11 | Deger Ve Miktar 3.130.184,70
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Degisimleri
Gelirleri
07 | Sermaye Transferleri 37.500,00 166,00 | Gelir Toplami 32.409.343,69 | 35.817.226,39 | 48.715.045,38
11 | Deger Ve Miktar 102.886,68 | Faaliyet Sonucu (+/-) - 969.858,55 | -6.374.661,63 - 705.144,35
Degisimleri Giderleri
12 | Gelir. Ret Ve ladesinden 1.145.632,44 1.607.672,58 1.254.770,54
Kaynaklanan Gider.
13 | Amortisman Giderleri 1.545.324,53 995.523,40 1.034.255,17
14 | ik Madde Ve Malzeme 2.474.454,56 3.061.818,74 3.339.380,90
Giderleri
Gider Toplam1 33.379.202,24 | 42.191.888,02 | 49.420.189,73
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