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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe islemlerini Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi’ne tabi olarak yliriitmektedir. Kamu idaresinin kullandigi muhasebe

sistemi, tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemidir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin li¢ yillik biitge gelir ve gider gerceklesme durumu

asagida yer alan tablolarda verilmistir.

Tablo 1: Uc Yilhik Biitce Giderleri Gergeklesmesi

2015 2016 2017
. ) . Yih Yih Yih
BUTCE GIDERLERI ) ) )
Gider Gider Gider
Gerc¢eklesmesi Gerc¢eklesmesi Gerg¢eklesmesi
01-Personel Giderleri 34.553.537,26 40.949.321,60 41.432.411,50
02-SGK Devlet Prim
] ] 5.891.920,48 6.661.268,38 6.622.558,90
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim
) ) 154.659.916,02 190.068.436,87 216.059.110,89
Giderleri
04- Faiz Gideri 38.503.014,15 45.,156.009,42 60.765.771,18
05-Cari Transfer 15.580.682,13 18.828.083,76 23.313.445,28
06-Sermaye Giderleri 202.261.092,07 324.928.271,90 491.922.255,79
07- Sermaye Transferi 8.250.000,00 8.387.500,00 16.777.500,00
08- Bor¢ Verme 0 14.000.000,00 0
09-Yedek Odenekler 0 0 0
TOPLAM 459.700.162,11 648.978.891,93 856.893.053,54
Tablo 2: U¢ Yillik Biitce Gelirleri Gerceklesmesi
2015 2016 2017
. ] . Yih Yih Yih
BUTCE GELIRLERI ] ) )
Gelir Gelir Gelir
Gerc¢eklesmesi Gergceklesmesi Gerceklesmesi
01-Vergi Gelirleri 9.501.600,72 10.557.842,15 11.679.377,91
03-Tesebbiis ve Miilkiyet
Celirleri 80.490.252,79 103.858.565,42 124.063.980,68
etirieri
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04-A. Bagis Yardimlar ile

el Gelicler 13.415.370,14 3.815.661,59 13.355.588,13
05-Diger Gelirler 349.181.292,55 385.867.332,50 462.281.179,61
06-Sermaye Gelirleri 18.750.958,85 3.945.649,10 56.240.630,19
08-Alacaklardan Tahsilat 24.000.000,00 3.500.000,00
09-Red ve ladeler

TOPLAM 471.339.475,05 532.045.050,76 671.120.756,52

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagiir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

¢ Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabi'min Kullanilmamasi

Kamu idaresinin maddi duran varliklarinda kayitli bulunan ancak hizmet imtiyaz
sozlesmesine gore isletme hakki devredilen yeralt1 ve yeriistii diizenleri (kapali otopark, yol
kenar1 park yerleri, hali sahalar, kayak tesisleri, yiizme havuzlari), binalar (sosyal tesis,
kafeterya, biife vs.) ile otobiislerin 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesab1’nda takip edilmedigi

goriillmiistiir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 200 ve 201’inci maddelerinde;
“256 Hizmet Imtiyaz Varliklar: Hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 200 — (1) Hizmet imtiyaz varliklar: hesabi, hizmet imtiyaz sozlesmesine konu

maddi duran varliklarin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabin igleyisi

MADDE 201 — (1) Hizmet imtiyaz varliklari hesabna iliskin bor¢ ve alacak kayitlari

asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Mahalli idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sozlesmesine konu
edilenler igletme siiresinin basladig tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak kaydedilir. Diger taraftan, ayrilmis amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina bor¢ ve alacak kaydedilir.
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2) Isletmeciye ait olan maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sozlesmesine konu
edilenler isletme siiresinin basladigi tarihte bu hesaba borg, sonraki aylarda tahakkuk
ettirilmesi gereken kismi 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480 Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

3) Hizmet imtiyaz varliklart hesabinda kayith tutarlarin yilsonunda enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan artislar bu hesaba borg,

698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Hizmet imtiyaz sozlesmesi sona erdiginde hizmet imtiyaz varliklart kayitl degerleri
tizerinden bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir. Diger taraftan,
ayrilmis amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ ve alacak

kaydedilir.” denilmektedir.
Buna gore;

251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri ve 252 Binalar hesaplarinda kayitli olan ve toplam
degeri 55.876.580,00 TL olan sosyal tesisler, biifeler, otoparklar, kayak tesisleri, mesire yerleri
ve yiizme havuzlarinin isletme haklarinin BELTAS Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Temizlik,
Ulasim San. Tic. A.S$’ de oldugu,

254 Tasitlar Hesabinda takip edilen kayithi degeri  62.549.492,48 olan toplam 150 adet
otobiisiin isletme hakkinin Denizli Biiyliksehir Belediyesi Ulagim AS’de oldugu goriilmiistiir.

Buna gore isletme hakki imtiyazi taninan toplam kayitli degeri 118.426.072,48 TL olan
yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin, binalarin ve tasitlarin 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi,
252 Binalar Hesab1 ve 254 Tagitlar Hesabi’'nin alacagmna, 256 Hizmet Imtiyaz Varliklari
Hesab1’nin borcuna kayit edilmesi gerekmektedir. Bundan dolayr kurum mali tablolarindaki
“25 Maddi Duran Varliklar” hesap alaninda yer alan hesap kodlar1 gercek degerini
yansitmamaktadir. Mevcut durumun mevzuata uygun olarak diizeltilmesinin gerekli oldugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya istinaden 251 Yer Alt1 ve Yertistii Diizenleri ve 252
Binalar hesaplarinda kayitli ve toplam degeri 55.876.580,00 TL olan tasinmazlar ile 254 tasitlar
hesabindaki kayith ve toplam degeri 62.549.492,48 TL olan tasinirlarin 256 Hizmet imtiyaz
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Varliklar1 hesabina aktarilmasi ¢aligmalarina baglanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
gerekli caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gercek Durumu

Yansitmamasi

2017 yili mali tablolarmin ve yapim islerine ait ddeme belgelerinin incelenmesi
neticesinde, yapilan yatirimlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’na kaydi gerekirken

dogrudan gider hesaplarina alinarak 630 Giderler Hesab1’na kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi baglikli 180’ inci maddesinde;

“Bu hesap, yapumi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
vapildigini  gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde igin fiilen
tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Bu dogrultuda ilgili mevzuati geregi, 630 Giderler Hesabi’na kayith toplam
250.452.400,13 TL’nin, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’na kaydedilmesi ve gecici
kabulleri sonrasinda ise ilgili varlik hesaplarina alinmasi gerekmekte iken dogrudan gider
hesaplarmma almarak 630 Giderler Hesabi’na kaydedilmesinde mevzuata uyarlilik

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya istinaden 630 Giderler Hesabi’na kaydedilmis olan
toplam 250.452.400,13 TL muhasebe islem fisleri ile 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabina
alinmistir. Bundan sonra ilgili harcamalar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda

izlenecektir. ilgili diizeltme kayd: ekte sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
gerekli diizeltme kayitlarinin yapildig ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurum ilan ve Reklam Vergi Gelirlerinin ve Biiyiiksehire Ait

Gorevlerin Ilge Belediyelerine Devredilmesi

Kurum gelirlerinin incelenmesi neticesinde, 18.04.2014 tarih ve 211 sayili Biiyiiksehir
Belediye Meclisi Karar1 ile “Pamukkale ve Merkezefendi Ilge Belediyeleri disinda kalan ilge
belediyelerinde; Biiyiiksehir Belediyesi yetki ve gérev alanindaki meydan, bulvar, cadde, sokak,
karayolu ve ana arterlerdeki zabita ve temizlik hizmetlerinin ilgili ilce belediyelerince
gerceklestirilmesine, buna bagh olarak herhangi bir karisikliga meydan vermemek, hizmetin
esit ve adaletli sekilde dagitilmasini saglamak amaciyla ilan ve reklam vergisinin il¢e belediyesi
gorev ve yetkisi dahilinde belirlenecek tarife itizerinden ilge belediyelerince tahsiline” karar

verilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Verginin tarhi ve odenmesi” baglikli 16’
nc1 maddesinde, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi
halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin
bu is1 mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini
yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay: takip eden ayin 20 nci gilinii aksamina kadar
verilecegi ve beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi ifade edilmektedir.
Beyannamelerin ise vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nc1 bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda
bunlarin yayinlandigi, dagitildig1 veya teshir edildigi mahallin belediyesine verilecegi ifade

edilmektedir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23 {incii maddesinin
e bendinde; 7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara
cephesi bulunan binalar tizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve

bakim ticretleri yer almaktadir.
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Her iki Kanunda yer alan ifadelerden anlasilacagi tizere, mahalli idareler yetkisi
dahilindeki alanlarda vergiyi toplamakla miikelleftir. Ayrica her iki mevzuatta da belirtildigi
iizere vergi toplama yetkisini ilge belediyelerine devredebilecegine dair hiikiim

bulunmamaktadir.

5216 sayilh Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gérev ve sorumluluklart”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin temizlik hizmetlerine iliskin gorevlerini
belediye meclisi karar1 ile ilge belediyelerine devredebilecegi ve birlikte yapabileceginden
bahsedilse de, biiyliksehir belediyesinin gorev alaninda ki zabita gérevinin ilge belediyelerine
devredebileceginden veya birlikte yapabilecegine dair herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir.

Bundan dolay1 zabita gorevinin devri mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyon” bashkli

27°nci maddesinde,

“Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan uyum ve koordinasyon, biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanir. Biiyiiksehir
belediyesi ile ilce belediyeleri veya ilgce belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin
yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢tkmast durumunda, biiyiiksehir belediye meclisi yonlendirici ve

diizenleyici kararlar almaya yetkilidir.

(...) biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve
kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler

arasinda dagilimina iliskin esaslar biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenir.

Biiyiiksehir belediyesi miicavir alanlarimin ilge (...) belediyeleri arasindaki boliigiimii

biiyiiksehir belediye meclisince yapilir.

Biiyiiksehir belediyesi, 7’nci maddede sayilan hizmetleri, mali ve teknik imkanlart
cercevesinde, niifus ve hizmet alanlarimi dikkate alarak, bu hizmetlerden yararlanacak
biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dengeli olarak yiiriitmek zorundadir. Iice
(...)belediyelerine ait gorevierden bir veya birka¢i, bedeli kendileri tarafindan karsilanmak ve
istekte bulunmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye meclisinin kararina dayanarak, ortaklasa veya

bizzat biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilabilir..."

hiikmii yer almaktadir. Biiyiiksehir belediye meclisinin, biliyliksehir sinirlar igerisinde ki

hizmetlerin yerine getirilmesi agisindan uyum ve koordinasyonun saglanmasi ve hizmet

Denizli Biiytiksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

gotiiriilmesi anlaminda miicavir alanlarin paylasilmasi konusunda gérevi olmakla birlikte, bir
kamu geliri olan vergiyi kimin tahakkuk ve tahsilinde olacagini belirleme ve bir kamu gorevi
olan zabita hizmetini devredebilme yetkisi bulunmamaktadir. Bu gibi hususlar ancak kanunla

diizenlenebilir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, idarenin kanun
ile kendisine verilen vergi toplama yetkisini ve zabita gorevini meclis karar1 ile diger ilge
belediyelerine devretmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Yapilan idari islemin mevzuata

uygun sekilde diizeltilmesinin yerinde olacagi diistiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun;

“Amag¢” baghklt 1. maddesinde “Bu Kanunun amaci, kalkinma planlart ve
programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligt
saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve

mall kontrolii diizenlemektir.” Denilmektedir.

“Kamu Maliyesinin Temel Ilkeleri” baslikli 5. Maddesinde “...f) Kamu mali yonetimi
ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde kamusal tercihlerin olusmasi i¢in

gerekli ortami yaratir.

g) Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyaglarimin karsilanmasinda,
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile

gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.” denilmekte,

“Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8. Maddesinde “Her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka wygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur

ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” denilmektedir.

“Ust yoneticiler” baghkli 11. madde “Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde
en iist yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. Ust
yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitgelerinin  kalkinma planina, yillik

programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
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olarak hazirlanmas: ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullaniminmi saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana,

mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.” denilmektedir.

Belediye Meclisimizin 18.04.2014 tarih 211 sayili kararinin 4. maddesinde “Pamukkale
ve Merkezefendi ilge belediyeleri disinda kalan ilge belediyelerinde; Biiyiiksehir belediyesi yetki
ve gorev alamindaki meydan, bulvar, cadde, sokak, karayolu ve ana arterlerdeki zabita ve
temizlik hizmetlerinin ilgili ilce belediyelerince gerceklestirilmesi, buna bagh olarak herhangi
bir karisikliga meydan vermemek, hizmetlerin esit ve adaletli sekilde dagitiimasint saglamak
amaciyla Ilan ve reklam vergisinin Ilce Belediyesi girev ve yetkisi dahilinde belirlenecek tarife

tizerinden ilge belediyesince tahsil edilmesi” karar1 bulunmaktadir.

6360 sayil1 Kanun ile 31.03.2014 tarihli Mahalli idareler secimleri ile birlikte Denizli
Belediyesi tiizel kisiligi, Denizli Biiyliksehir Belediyesi olarak degismis ve biiyiiksehir
belediyesi yetki ve sorumluluk alani il sinir1 olarak genislemistir. 18.04.2014 tarih 211 sayili
biiyiiksehir belediye meclis kararimiz ile belediyemiz yetki ve sorumluluk alanlari olan meydan
bulvar, cadde, yol, sokaklar belirlenmistir. Pamukkale ve Merkezefendi merkez ilgelerinde
belediyemiz yetki ve sorumluluk alanlarinda zabita, temizlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi etkin

ve hizli bir sekilde gergeklestirilmektedir.

Ancak merkezde bulunmayan 17 ilge cografi olarak ¢ok dagmik ve il merkezine uzak
mesafeli olup, niifuslart da merkez ilgelere nazaran ¢ok kiigiiktiir. Bu ilgelerde biiyliksehir

belediyemizin yetki ve sorumluluk alan1 bir ka¢ ana arterden olusmaktadir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 96 maddesinde “...vergi ve har¢larin maktu
tarifeleri; bu Kanunda belirtilen en alt ve en iist sinirlar1 agsmamak sartiyla mahallin ¢esitli
semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar goz 6niinde tutularak belediye meclislerince
tespit olunur.” denilmekte iken, ilan ve reklam vergisinin de i¢erisinde bulundugu bes adet vergi
ve harcin belediyeler tarafindan belirleme yetkisi, 19.05.2012 tarih 28297 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan 2011/175 sayili Anayasa Mahkeme Karariyla Anayasa’nin 73. maddesine

aykir1 bulunarak iptal edilerek bu yetkinin Bakanlar Kurulu’nda olduguna dair karar alinmistir.

18/12/2013 tarih 28855 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 2013/5585
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile birlikte tarife belirlenmis ancak 18/02/2014 tarih 28917 sayilt
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Resmi Gazetede yayinlanan 2014/5896 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile 6nceki karar iptal
edilerek tarife yeniden diizenlenmistir. Ancak 01/03/2014 tarih 28926 sayilit Resmi Gazetede

yayinlanan 6527 sayili Kanun ile ilgili Bakanlar Kurulu karari iptal edilmistir.

flgi Kanunun 6. maddesinde “2013 yilinda uygulanmak iizere belediye meclislerince
belirlenmis olan; bu Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (III)
numarali bendinde, 56 inc1 maddesinde, 60 inc1 maddesinde ve 84 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (3) numarali bendinde yer alan maktu vergi ve harg tarifeleri, Kanunun 96 inci
maddesinin (A) fikrasinin ikinci paragrafi geregince Bakanlar Kurulunca tespit edilecek karar
yiriirliige girinceye kadar uygulanmaya devam edilir.” denilmektedir. 2013 yilinda Denizli
Belediyesi tarafindan belirlenen tarife, 6360 sayili Kanun kapsaminda tiizel kisiligi degisen
belediyemiz ve yeni kurulan iki merkez ilgede de uygulanmakta oldugundan herhangi bir sorun

olusturmamaktadir.

Ancak merkezde bulunmayan 17 il¢e belediyeleri tarafindan uygulanan 2013 tarifesi
belediyemize oranla sosyo-ekonomik yapilarina gore ¢ok daha diisiik olarak belirlenmis oldugu
tespit edilmistir. Bu ilgelerde belediyemiz yetki ve sorumlulugumuzda bulunan meydan, bulvar,
cadde gibi ana arterlerde ilan ve reklam vergi tarifemizin uygulanmasi durumunda, ilge
belediyeleri yetki ve sorumlulugunda bulunan cadde, sokaklar arasinda ilan ve reklam vergisi

acisindan esitsizlik ve adaletsizlige sebebiyet verileceginden meclis karar1 alinmistir.

Hizmette yerindenlik (subsidiarite) ilkesi, hizmette halka yakinlik ya da hizmetlerin
halka en yakin ve uygun birimler tarafindan yapilmasidir. Cevre ilgelerin merkeze mesafe
olarak uzak olmasi dolayisiyla hizmetlerde aksama olacagi disiiniilmektedir. Ayrica
hizmetlerin halka yakin olan birimler tarafindan yiiriitilmesi ekonomik olarak da fayda

saglayacaktir.

Yukarida sayillan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda alinan bu karar ile birlikte,
belediyemiz herhangi bir maddi kayba ugramamis, alinacak ciizi gelire karsilik bu ilgelerde
verilecek zabita ve temizlik ihtiyacinin karsilanmasi i¢in gerekli kaynak (personel, arag-gerec)

maliyetinden tasarruf saglanmistir.

Yerindenlik ilkesi geregi bu ilgelerde yetkinin ilge belediyelere devredilmesi ile birlikte
zabita ve temizlik hizmetleri daha etkin ve hizli bir sekilde yiiriitiilmektedir. [lan reklam vergisi
acisindan da esitlik ve adalet saglanarak verginin tarh, tahakkuk ve tahsilati da daha etkin ve

hizli olarak yapilmaktadir.” Denilmektedir.
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Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; 2013 yilinda Denizli Belediye Meclisi tarafindan
belirlenen ilan ve reklam vergisi tarifesinin, Merkezefendi ve Pamukkale ilge belediyeleri
diginda kalan 17 ilge belediyesi tarafindan uygulanmasi halinde, bu 17 ilgenin sosyo-ekonomik
yapilarinin gorece c¢ok daha diisiik olmasindan dolayr bu 17 ilge genelinde Biiyiiksehir
Belediyesinin yetki ve sorumlulugunda bulunan meydan, bulvar, cadde gibi ana arterlerde ilan
ve reklam vergisi tarifesinin uygulanmasi durumunda, ilge belediyelerinin kendi yetki ve
sorumlulugunda bulunan cadde, sokaklar arasinda uyguladigi ilan ve reklam vergisi
karsilagtirildiginda esitsizlik ve adaletsizligin ortaya g¢ikmasindan dolayr bu tirlii meclis
kararinin alindig1 ifade edilmistir. Kamu idaresi, ilan reklam vergisi agisindan esitlik ve adalet
saglanmasi sebebiyle ilge belediyelerinin kendi bolgelerinde kendi tarifelerinin uygulandigi
ifade etsede belediye meclisi tarafindan belirlenen vergi ve harg tarifelerinin, ilgili kanunda
belirtilen en alt ve en iist sinirlart agsmamak sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal
ve ekonomik farkliliklar goz oniinde tutularak ilgili belediye meclisleri tarafindan bu vergi dort
veya bes gruba ayrilarak smiflandiriimaktadir. idare, 2013 yilinda Denizli Belediye Meclisinin
sosyal ve ekonomik kriterler dogrultusunda belirlemis oldugu vergi tutarlarini, bu 17 ilge
belediyesinin mahalli 6zelliklerine gore tahakkuk ettirebilirdi. Bu sekilde hem vergide adaleti
ve esitligi saglanabilirdi hem de vergi tahsilatinin yapilmasi miimkiin olabilirdi. Bundan dolay1

kamu idaresinin cevabinin gegerliligi bulunmamaktadir.

Ayrica, hizmette yerindelik ilkesi geregi, ¢evre ilgelerin merkeze mesafe olarak uzak
olmasi1 dolayisiyla zabita ve temizlik hizmetlerinin daha etkin ve hizli bir sekilde yuriitiildigu,
bu karar ile birlikte, belediyenin herhangi bir maddi kayba ugramadigi, tahsil edilecek ciizi
gelire karsilik bu ilgelerde verilecek zabita ve temizlik ihtiyacinin karsilanmasi igin gerekli
kaynak (personel, arag-gere¢) maliyetinden tasarruf saglandign ve ilan Reklam Vergisi
acisindan da esitlik ve adalet saglanarak verginin tarh, tahakkuk ve tahsilati da daha etkin ve
hizli olarak yapildigi ifade edilmistir. Kamu idaresi, hizmetlerin yerinde gordiiriilmesi
sayesinde ekonomiklik ve verimliligin saglandigi ifade edilse de, bu goriis 6360 sayili
Kanun’un ruhuyla g¢elismektedir. 6360 sayili Kanun’un gerekgelerinden birisi, biiyliksehir
alaninda sunulan hizmetlerin tek merkezden ytiriitiilmesi ile ortaya ¢ikan 6l¢ek ekonomileri
sayesinde hizmetlerde etkinlik, koordinasyon ve kalitenin yiikselmesi, daha az kaynak ile daha
cok ve daha kaliteli hizmet sunulmasi miimkiin hale gelebilmesidir. Halihazirda birden fazla
merkezden verilen hizmetlerin daha biiylik ve ideal dlgekteki bir merkez tarafindan verilmesi
birim maliyetler ve kisi basina kamusal harcamalar1 azaltacaktir. Bundan dolayr kamu

idaresinin cevabina katilmak miimkiin degildir.
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Bulgumuzda da ifade edildigi iizere, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin, biiyiiksehir
sinirlart igerisindeki hizmetlerin yerine getirilmesi agisindan uyum ve koordinasyonun
saglanmasi ve hizmet gétiiriilmesi anlaminda miicavir alanlarin paylasilmasi konusunda gorevi
olmakla birlikte, bir kamu geliri olan vergiyi kimin tahakkuk ve tahsilinde olacagini belirleme
ve bir kamu gorevi olan zabita hizmetini devredebilme yetkisi bulunmamaktadir. Bu gibi
hususlar ancak kanunla diizenlenebilir. Idarenin kanun ile kendisine verilen vergi toplama
yetkisini ve zabita gorevini meclis karar ile diger ilge belediyelerine devretmesi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 2: Biiyiiksehir Belediyesine Doniisiim Siirecinde Bazi Vergi Alacaklarinin
Mevzuata Aykir1 Olarak Merkez ilce Belediyelerine Devredilmesi

Kamu idaresinin gelir kalemlerinin incelenmesi neticesinde, Denizli Belediyesinin 6360
sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmast ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda
biiyliksehir belediyesine doniistiiriilmesi siirecinde, Denizli Belediyesine ait bazi alacaklarin
anilan Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak merkez ilgce belediyelerine devredildigi tespit

edilmisgtir.

6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci
maddesinin (1) No.lu bendinde; maddede ad1 sayilan illerde, sinirlar1 il miilki sinirlari olmak
iizere aym adla biiyliksehir belediyesi kurulacagi ve bu illerin il belediyelerinin biiyiiksehir
belediyesine doniistiirilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddenin (3) No.lu bendinde ise,
biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmek iizere adi sayillan ya da daha once biiyiiksehir
belediyesi bulunan illere bagli ilgelerin miilki sinirlar igerisinde yer alan belde belediyelerinin
tiizel kisiliginin kaldirildig: ifade edilmistir. Kanun koyucu, biiyiiksehir belediyesine doniisen
il belediyeleri i¢cin doniistiiriilen belediyeler ifadesini kullanirken, belde belediyeleri i¢in tiizel

kisiligi kaldirilan belediyeler ifadesi kullanmistir.

Anilan Kanunun Gegici 1 inci maddesinde ise; bu Kanundaki devir, tasfiye ve
paylastirma islemlerini yliriitmek iizere Kanunda tarif edildigi sekliyle devir, tasfiye ve
paylastirma komisyonu kurulacagi ifade edilmistir. Kurulacak komisyonunun devir, tasfiye ve
paylastirmaya iliskin yetkileri; belediyenin tiizel kisiligi kaldirilacak belde belediyesi olmasina
ya da biiyiliksehir belediyesine doniistiiriilecek il belediyesi olmasina gore farklilagtirilarak ayni

maddenin devaminda sayilmistir. Kurulacak komisyonlarin yetkileri, tiizel kisiligi kaldirilan
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belediyeler i¢in gecici maddenin (3) No.lu bendinde; biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilecek

il belediyeleri i¢in ise ayn1 maddenin (7) No.lu bendinde belirlenmistir.
Buna gore kurulacak komisyonlarin yetkileri;

o Tiizel kisiligi kaldirilan belediyelere iliskin olarak; personelin, her tiirlii tagimnir ve
tasinmaz malin, hak, alacak ve bor¢larin devrine karar vermek (gecici 1 inci madde (3) No.lu
bent),

« Biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilen il belediyelerine iligkin olarak ise; personelin,
her tiirlii tasinir ve tasinmaz malin paylastirilmasini gergeklestirmek (gegici 1 inci madde (7)

No.lu bent) seklinde belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagildigi {izere kanun koyucu,
biiyliksehir belediyesine doniisen il belediyelerinin personeli ile taginir ve taginmaz mallarini
paylasima konu ederken; hak, alacak ve bor¢larinin paylastirmasina iliskin komisyonlara yetki

vermemistir.

Denizli Belediyesinin 6360 sayili Kanun kapsaminda biiyiiksehir belediyesine
doniistiiriilmesi stirecinde yetkili komisyonun, Kanunun Gegici 1 inci maddesinin (7) No.lu
bendine istinaden ¢alisma yiiriitmesi gerekirken, maddenin tiizel kisiligi kaldirilan belediyeler
icin diizenlemeler iceren (3) No.lu benine dayanarak c¢alisma yiiriittiigii; asagidaki tabloda
detaylar1 gosterilen Denizli Belediyesi lehine tahakkuk etmis alacaklari, adi gecen idarelere

devrettigi tespit edilmistir.

Tablo 3 :Devir ve Tasfiye Komisyonu Tarafindan Devri Kararlastirilan Alacaklar

Devri Kararlastirilan Alacagin Konusu

5 evre ilan ve
Alacagun Bina Arsa Arazi TC ik Rekl
Tocedi emizli eklam
Devredilecegi Vergisi Vergisi Vergisi . .
idare Vergisi Vergisi
(TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
Pamukkale
o 10.283.823,51 4.590.193,58 52.197,66 3.119.544,02 | 2.843.935,31
Belediyesi
Merkezefendi
o 11.434.916,74 8.479.833,71 24.260,02 1.871.726,41 | 4.944.619,92
Belediyesi
Toplam 21.718.740,25 13.070.027,29 76.457,68 4.991.270,43 | 7.788.555,23

Komisyon kararina istinaden yapilan ¢aligmalarla, kurum mali tablolarindan agsagida

detaylar1 belirtilen aktarmalar yapilmistir.
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Tablo 4: Devri Gergeklesen Alacaklar

Devri Gerceklesen Alacagin Konusu

5 evre ilan ve
Alacagun Bina Arsa Arazi TC lik Rekl
lecedi emizli eklam
Devredilecegi Vergisi Vergisi Vergisi o o
idare Vergisi Vergisi
(TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
Pamukkale
o 9.442.549,40 4.305.601,82 48.301,14 | 2.987.184,42 368.322,44
Belediyesi
Merkezefendi
o 10.832.012,18 8.039.403,61 19.843,40 | 4.464.634,51 | 1.052.079,55
Belediyesi
Toplam 20.274.561,58 | 12.345.005,43 68.144,54 | 7.451.818,93 | 1.420.401,99

Daha sonrasinda, devri gerceklesen bu alacaklardan 1.000.000,00 TL’si Denizli Valiligi
Mahalli Idareler Miidiirliigii niin 08.04.2014 tarih 48197666-000/3012 sayil1 yazisina istinaden
Pamukkale Belediyesinden tahsil edilmistir. Burada komisyon karari, il belediyesinin
biiyliksehir belediyesine doniisiimden oOnce tarh ve tahakkuku tamamlanarak biiyiiksehir
belediyesinin alacagi haline doniisen vergilerin ilgili ilge belediyelerinin geliri olmadigini tescil

etmektedir.

Ayrica bu husus, 2015 ve 2016 yillar1 Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Raporlarinda

tenkit edilmis olmasina ragmen, kamu idaresi tarafindan herhangi bir islem yapilmamustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi sonucunda, kamu idaresi
alacagini mevzuata aykir1 bir sekilde ilgili ilge belediyelerine devrederek idarenin 2017 yili

mali tablolarinda toplamda 40.559.932,47 TL’lik bir eksilme meydana gelmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “6360 sayili kanun kapsaminda kurulan Devir, Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonu, 03.03.2014 tarih 1807 sayili karar ile Emlak Vergisi, Cevre Temizlik
Vergisi, Ilan ve Reklam Vergisi alacaklarii devretmistir. Yapilan devrin 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu c¢ergevesinde
yetki, gorev ve sorumluluk alanlar1 dikkate alinarak yapildigi, 6360 sayili yasada Emlak
Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi, ilan ve Reklam Vergisi v.b vergilerin devredilemeyecegine
dair herhangi bir agik hiikiim icermedigi degerlendirilerek s6z konusu Komisyon karari
uygulanmistir.

Emlak, ¢evre temizlik ve ilan reklam (yetki ve sorumluluk alani1 digindaki) vergisi ilgili

mevzuatindaki hiikiimlere gore biiyiiksehir belediyesi gelirleri icerisinde yer almayip ilge
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belediyelerinin tarh, tahakkuk ve tahsilat yetkisi verilen gelirlerdir. Ayrica ilgili vergilerin tarh,
tahakkuk ve yersiz veya fazla tahsilata iliskin is ve islemleri igeren beyan dosyalar1 ve 6360
sayll1 Kanunun Gegici 1.Maddesinin 7. Fikrast geregi Komisyon karariyla bu isleri yiriiten

personeller ilgili ilge belediyelerine devrolunmustur.

Bununla beraber hem ilgili vergilerin tarh, tahakkuk, eksilten ve ret-iade islemlerini
yapabilmek i¢in gerekli olan beyan dosyalar1 ve bilgi/donanima sahip personel devredilmis
olmasindan dolay1 hem de biiyliksehir belediyesince ve ilge belediyesince ayr1 ayr1 vergilerin
tarh, tahakkuk ve tahsil edilmesi vergilerde miikerrer tarh, tahakkuk ve tahsilat yapilmasi gibi
nedenlerle karmasa yasanarak vatandasin(miikellefin) magdur edilmesine, ayrica kurumlarin

itibar kaybetmesine sebebiyet verecektir.

Belediyemiz alacaklari tiim ferileri ile birlikte il¢e belediyelerine devredilmesi sonucu
tahsil karmasikliginin da oniine gecilmistir. Nitekim mahalli idareler se¢imlerinin ardindan il
belediyesinden biiyiiksehir belediyesine doniisen belediyemiz ve yeni kurulan ilge
belediyelerinin  vermis oldugu kamu hizmetlerinde hi¢ bir aksama ve gorev-yetki
karmasasindan kaynakli vatandas magduriyeti yasanmamistir. Aktarilan vergi kayitlar1 sistem
iizerinden de ilge belediyelerine aktarimi yapilmis ve ilgili ilge belediyeleri tarafindan takip ve

tahsili yapilmakta olup herhangi bir kamu zarar1 olusturulmamistir.” Denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda, 6360 sayili Kanun kapsaminda kurulan Devir,
Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu, 03.03.2014 tarith 1807 sayili karar ile Emlak Vergisi,
Cevre Temizlik Vergisi, ilan ve Reklam Vergisi alacaklarmin devredildigi. Yapilan devrin 5216
sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu
cergevesinde yetki, gorev ve sorumluluk alanlar1 dikkate alinarak yapildigi, 6360 sayili yasada
Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi, Ilan ve Reklam Vergisi v.b vergilerin
devredilemeyecegine dair herhangi bir acik hiikiim icermedigi degerlendirilerek s6z konusu
komisyon kararmin uygulandig: ifade edilmistir. Bulgumuzda da ifade edildigi iizere, 6360
sayitli Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin (7) nolu bendinde, Biiyliksehir belediyesine
doniistiiriilen il belediyelerine 1iliskin olarak ise; biiyliksehir belediyesine doniisen il
belediyelerinin personeli ile taginir ve tasinmaz mallarini paylasima konu edilirken; hak, alacak
ve borglarinin paylastirmasina iligkin komisyonlara yetki vermemistir. Ayrica hukuk mantigi
cercevesinde, kanunda alacaklarin devredilmeyecegine dair bir hilkmiin bulunmamasi,

alacaklarin devredilebilecegi anlamina gelmemektedir.
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Denizli 11 Belediyesinin Biiyiiksehir Belediyesine doniisiimiiyle birlikte bahsi gecen
vergilere iliskin olarak vergilendirme yetkisini kullanacak idarelerde degisiklik olsa da;
bulguya konu edilen alacaklar, 2014 yilinin Mart ayma kadar olanlar ile 2013 ve daha 6nceki
yillara iliskin olarak Il Belediyesi déneminde tarh ve tahakkuku tamamlanan alacaklardir.
Dolayisiyla Bulguda, Biiyiliksehir Belediyesine doniisiimden itibaren vergilendirme yetkisinin
kimde olacagina iliskin bir tereddiide yer verilmemistir. Bulgunun konusu, doniisimden
itibaren vergilendirme yetkisinin kimde olacagi degil; yetkili olmadiklar1 dénemde tarh ve
tahakkuku tamamlanarak alacak haline doniisen vergilerin, ilgili ilge belediyelerinin geliri

sayillamayacagidir.

Denizli 11 Belediyesi doneminde gergeklestirilen yatirimlar ile yapilan bor¢lanmalar,
ilgili doneme iligskin gelirler dikkate alinarak biitcelestirilmistir. Dolayisiyla, yatirimlara ve
borglara iliskin 6demeler ayni oranda devredilmeksizin sadece alacaklarin devredilmesi
biitceleme ilkeleri ile uyumlu olmayacaktir. Bu hususu géz oniinde bulunduran kanun koyucu
ilgili komisyonlara, tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin alacaklarinin bor¢lariyla birlikte devri
yoniinde yetki verirken; doniistiiriilen belediyelerin alacak ve borglarinin devrine iligkin yetki

vermemistir.

Dolayistyla, il belediyesinin biiyiiksehir belediyesine doniigiim siirecinde tabloda yer
verilen vergi alacaklarinin merkez ilge belediyelerine devredilmesi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 3: lige Belediyelerince Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisi ve Otopark

Gelirlerinin Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi

Biiytiksehir il¢e belediyelerince tahsil edilen ve mevzuat geregi biiyiiksehir belediyesine
aktarilmas: gereken bazi gelir kalemlerinin ilge belediyelerince, Denizli Biiyliksehir

Belediyesine eksik gonderildigi veya hi¢ gonderilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikl1 44 {incii

maddesinin ilgili kisminda;

«.. Iy yerive diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde

kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit
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stirelerinde ddenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sumirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek aym siire icinde dder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
tizere biiyii sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina kadar

aktarr.

Biiyiiksehir belediye sinirlart i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil
edilen c¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar c¢ercevesinde biiyiiksehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire iginde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilir...’

denilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin
Gorev ve Sorumluluklar:” baslikli 7'nci maddesinde biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklari arasinda yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek sayilmistir.

Mezkir Kanun’un 27°nci maddesinde diizenlenen; “Imar mevzuati uyarinca
belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin
i¢inde biiyiikgehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes
yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi igin
gerekli arsa alimlart ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada
belirtilen amag¢ disinda kullanilamaz.” amir hiikiimlerinden agik¢a anlasilacagi gibi; ilce
belediyelerinin Cevre Temizlik Vergisi iizerinden hesaplanan biiyliksehir belediyesi paylari
paylarini takip eden aymn 20 nci giinii aksamina kadar, Otopark Yonetmeligine gore tahsil
ettikleri otopark gelirlerini ise tahsil tarthinden itibaren kirk bes gilin icinde biiyiiksehir

belediyelerine, aktarma yiikiimliiliikleri vardir.
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Yapilan incelemelerde, 6360 sayili Kanun’un yiirlirliik tarihi itibariyle bir kisim ilge
belediyelerinin ¢evre temizlik vergisinden aktarmalar1 gereken kanuni pay ile otoparkla ilgili
elde ettikleri gelirlerini, Denizli Biiyliksehir Belediyesine ya diizenli olarak gondermedigi ya

da hi¢ gondermedigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesinde; “Biiyiiksehir
belediyeleri ve bagh kuruluslart ile ilce belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerden birbirlerine ddemeleri gereken paylar zamaninda yatirmadiklar: takdirde,
ilgili belediye veya bagh kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan,
viikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin
hesabina aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden,
ilgili ilce belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe
belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalari zamanminda yapmayan biiyiiksehir
belediye baskani, bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlar:t hakkinda da uygulanmr.”

denilmistir.

Ayrintilart asagidaki tabloda belirtilen, ilge belediyelerinin hi¢ veya diizenli olarak
aktarmadig1 cevre temizlik vergisi ve otopark gelirleri i¢in, 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi

Kanunu’nun 23’{incii maddesi hiikmiiniin isletilmesinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Tablo 4: Aktarilan ve Aktarilmasi Gereken CTV ve Otopark Bedelleri

AKTARILMASI
. . N AKTARILAN KALAN
BELEDIYE ADI GELIR TURU GEREKEN
TUTAR (TL) | TUTAR (TL)
TUTAR (TL)

Cevre Temizlik Vergisi 1.203.380,80 414.988,00 788.392,80

Saraykoy Belediyesi i
Otopark Bedeli 55.452,15 5.200,15 50.252,00
Cevre Temizlik Vergisi 7.669,75 - 7.669,75

Bekilli Belediyesi i
Otopark Bedeli - - -
Cevre Temizlik Vergisi 15.157,54 - 15.157,54

Buldan Belediyesi i
Otopark Bedeli 653.310,00 147.185,00 506.125,00
Cevre Temizlik Vergisi 80.111,01 80.111,01 -

Civril Belediyesi _
Otopark Bedeli 540.464,00 482.168,00 58.286,00
Cevre Temizlik Vergisi 25.097,28 306,50 24.790,78

Giiney Belediyesi i
Otopark Bedeli 50.400,00 - 50.400.00
Cevre Temizlik Vergisi 21.615,86 - 21.615,86

Kale Belediyesi i
Otopark Bedeli 501.270,00 122.430,00 378.840,00
o Cevre Temizlik Vergisi 10.603,73 - 10.603,73

Bozkurt Belediyesi i
Otopark Bedeli 108.717,05 108.717,05 -
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Cevre Temizlik Vergisi 19.013,80 6.130,06 12.883,74

Babadag Belediyesi i
Otopark Bedeli 17.794,00 17.794,00 -
Acipayam Cevre Temizlik Vergisi 83.959,29 17.545,71 66.413,58
Belediyesi Otopark Bedeli 1.844.822,00 1.472.580,00 372.242,00
o Cevre Temizlik Vergisi 66.029,79 43.437,30 22.592,49

Tavas Belediyesi i
Otopark Bedeli 713.268,80 713.113,65 155,15
Cevre Temizlik Vergisi 62.742,73 62.742,73 -

Cal Belediyesi i
Otopark Bedeli 20.428,00 19.040,00 1.388,00
Cevre Temizlik Vergisi 416,50 326,70 89,70

Baklan Belediyesi i
Otopark Bedeli 8.328,00 8.328,00 -
Merkezefendi Cevre Temizlik Vergisi 823.219,17 823.219,17 -
Belediyesi Otopark Bedeli 17.954.649,03 | 17.636.634,24 391.014,79
Cevre Temizlik Vergisi 8.394,23 - 8.394,23

Cardak Belediyesi _
Otopark Bedeli 19.987,20 19.987,20 -
Serinhisar Cevre Temizlik Vergisi 22.526,27 22.526,27 -
Belediyesi Otopark Bedeli 284.772,51 265.799,51 18.973,00
TOPLAM 2.775.880,14

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen on bes belediyeye ¢evre temizlik vergisi
payimiz ve otopark bedellerimizin belediyemiz hesabina yatirilmasi i¢in ihtar yazilar

yazilmstir.

Bununla ilgili 6deme takipleri yapilacak olup, ¢evre temizlik vergisi paylar1 ve otopark
bedellerini yatirmayan belediyelere 5216 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun 23. maddesine

istinaden gerekli takip islemi yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu hususa istirak edildigi ve Otopark
ve Cevre Temizlik Vergisi gelirlerinin Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi igin ilge
belediyelerine ihtar yazilarmin yazildigi, gerekli takip islemlerinin yapilmakta oldugu

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Gelir Tahsilat Oranlarimin Diisiik Diizeyde Bulunmasi

Denizli Biiytliksehir Belediyesinin 2017 yili mali tablolarinda tahakkuku yapilan ilan ve
reklam vergisi, idari para cezalar ve tasinmaz kiralamalarina iliskin toplam 23.956.035,42

TL’lik kisminin tahsil edilmedigi anlagilmigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli

38’inci maddesinde;
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“Belediye baskaninin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskildatinin en tist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek. ...~ denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari” baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

6183 say1l1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani ve
once 6deme” baslikli 37 nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda Odeme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi hiikmii yer almaktadir.
6183 say1li Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Amme alacagini vadesinde odemeyenlere, 7 giin i¢inde bor¢larini ddemeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri" ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iligkin olarak
amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin iginde borglarini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “0deme emri” diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Yapilan aragtirma ve inceleme sonucunda, agagidaki tabloda goriilecegi lizere; dnceki
yildan 26.356.694,55 TL gelir tahakkukunun devredildigi, 2017 yili1 sonu itibar1 ile toplam
57.336.279,43 TL gelir tahakkuk ettirildigi, 2017 y1l1 i¢inde toplam tahakkukun, 33.053.854,91
TL’sinin, tahsil edildigi, 2018 yilina 23.956.035,42 TL tahakkuk artig1 devredildigi ve kurumun

tahsilat oraninin % 57,65’de kaldig1 anlasilmistir. Tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde
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bulunmasi kurumun tahsilat siirecinde sikinti i¢erisinde bulundugunu gostermekte ve bu durum

kurum mali tablolarin1 olumsuz anlamda etkilemektedir.

Tablo 5: Kurum Gelirlerinin Tahsilat Oranlar:

2017 YILI GELIR AYRINTISI

2018
2017 2017 ]
2016 Yil Tahsilat
Yih Yih
Gelir Aciklamasi Yilindan Devreden Oran
) Toplam Net
Devir ] Tahakkuk (%)
Tahakkuk Tahsilat
Artig

ilan ve Reklam
Verdisi 7.797.374,47 19.011.661,91 10.733.843,89 8.237.076,95 56,46
ergisi

idari Para
3.395.422,12 | 4.368.367,75 964.501,02 3.402.510,73 22,08
Cezalar

Tasinmaz Kira
Gelirleri 15.163.897,96 33.956.249,77 21.355.510,00 12.316.447,74 62,89
elirieri

Toplam 26.356.694,55 57.336.279,43 33.053.854,91 23.956.035,42 57,65

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz 2017 yil1 mali tablolarinda tahakkuku yapilan
ilan ve reklam vergisi, idari para cezalar1 ve tasinmaz kiralamalarina iliskin toplam

23.956.035,42-TL’lik alacagimiz bulunmaktadir.

Mali Hizmetler Dairesi Baskanligimiza bagh Gelir Sube Midiirliigiimiiz tarafindan

vadesi gecen alacaklarimiza iligkin;

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore tahsil edilmesi
gereken alacaklar i¢in (ilan ve reklam vergisi, idari para cezasi) vadesi gectikten sonra ilgili
Kanunun “Odeme Emri” bashkli 55. maddesine istinaden miikelleflere 6deme emri
gonderilmektedir. Odeme emrine 15 giin igerisinde herhangi bir itiraz ya da mal bildiriminde
bulunulmadig: takdirde ayn1 Kanunun 62. maddesine istinaden haciz varakalar1 hazirlanarak
0deme yapmayan miikelleflere iliskin bankalara, tapu miidiirliiklerine, emniyet miidiirliiklerine
menkul ve gayrimenkul mal varliklar1 tespit edilerek haciz islemleri yapilmaktadir.

Ancak e-haciz ile ilgili islemlerin yerel yonetimlerle yeterince paylasilmamasindan

dolay1 6183 sayili Kanun kapsamindaki alacaklarin takibinde cesitli zorluklar yasanmaktadir.
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Ornegin;

o [limiz igerisindeki kisilerin en son Mernis adresine sorgulama yapilabilmekte
fakat ilimiz diginda ikamet eden kisilere ait adresler goriilememektedir. Kisilere ait Mernis
adresleri niifus miidiirliiklerine yazili olarak sorulmakta, bu da hem biirokrasiyi arttirmakta hem
de zaman ve kaynak israfina sebep olmaktadir.

. Gelir tahsilatin1 saglamak i¢in bankalarin genel miidiirliiklerine belirli bir sayida
liste gdndererek haciz konulmasi talebi bildirilmekte olup bu da zaman ve kaynak israfina yol
acmakta ve biirokrasiyi arttirmaktadir.

o Haciz islemleri i¢in tapu sorgulamasi sistemimizden yapilabilmekte ancak haciz
konulmasi ile ilgili tapu miidiirliikkleri ile yazisma yapilmaktadir. Bu da kaynak ve zaman
israfina yol agmakta ve biirokrasiyi arttirmaktadir.

o Arag lzerine haciz konulmasi i¢in Pol-net sisteminin belediyemizce
goriilememesi sebebiyle emniyet midiirliiklerine belirli sayida liste gonderilerek haciz
konulmas: talep edilmekte olup bu da kaynak ve zaman israfina yol agmakta ve biirokrasiyi
arttirmaktadir.

o Maas hacizlerini yapabilmek igin Sosyal Giivenlik Kurumu Denizli il
Midiirliigiine miikellefin calistigi kurum bilgileri istenilmis ise de kurum tarafindan bilgi
paylagiminda bulunulmamustir.

Ayrica 6zel hukuka tabi alacaklarimiz (kira vb.) i¢in ise vadesi gectikten sonra
borg¢lulara borcuna iliskin yazili bor¢ ihtar1 gonderilerek 6denmesi saglanmakta, verilen siire
icerisinde bor¢ ddenmedigi takdirde takibi konusunda hukuk miisavirligimiz tarafindan Icra ve
[flas Kanununa uygun olacak sekilde icra takibine konu edilmekte ve borglular hakkinda gerekli
haciz ve miiteakip icra islemleri 6zenle yiiriitiilmekte olup, alacagin tahsili bor¢lularin sahip

oldugu mal varlig1 degerlerine baglidir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil edilmesi gereken alacaklar icin (ilan ve Reklam
Vergisi, idari para cezas1) vadesi gectikten sonra ilgili Kanun’un “Odeme Emri” baslikl1 55’inci
maddesine istinaden miikelleflere 6deme emri gonderildigi, 6deme emrine 15 giin icerisinde
herhangi bir itiraz ya da mal bildiriminde bulunulmadigi takdirde ayni Kanun’un 62’nci
maddesine istinaden haciz varakalari hazirlanarak 6deme yapmayan miikelleflere iligkin
bankalara, tapu miidiirliiklerine, emniyet miidiirliikklerine menkul ve gayrimenkul mal varliklari
tespit edilerek haciz iglemleri yapilmakta oldugu, ancak e-haciz ile ilgili islemlerin yerel

yonetimlerle yeterince paylasilmamasindan dolay1 6183 sayili Kanun kapsamindaki alacaklarin
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takibinde ¢esitli zorluklar yasandigi ifade edilmistir.

Ayrica, 6zel hukuka tabi vadesi gegen alacaklar i¢in (kira vb.) bor¢lular hakkinda gerekli
haciz ve miiteakip icra islemlerinin 6zenle yiiriitiilmekte oldugu, alacagin tahsili bor¢lularin

sahip oldugu mal varlig1 degerlerine bagli oldugu ifade edilmistir.

Idare bulgu konusu hususu kabul etmekle beraber, alacak takibinde diger kurumlar ile
bilgi ve belge paylasimindan dolay1 zorluklarin bulundugundan dolay1 tahsilat diizeylerinde
sikintilarin yasandigini ifade etmistir. Ayrica idare tasinmazlarmi kiralayanlarin borglarim
0dememesi durumunda, icra islemlerinde kisinin sahip oldugu mal varlig1 degerlerine bagh
kalindig1 ifade edilse de, bu kiracilarin tahliyesine 6ncelik verilerek tahsilat oraninin artirilmasi

saglanmalidir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Hafriyat ve Insaat Atiklarimin Kontrolii ile Gelir Takibinin Yerine

Getirilmemesi

Kamu idaresinin hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemede, idare tarafindan
belirlenmis, kurulan veya isletilen bir hafriyat topragi ve insaat atigi dokiim ve bertaraf
sahasinin bulunmadigi, biiyiiksehir belediyesi ticret tarife cetvelinde hafriyat topragi ve insaati
at1ig1 toplama, tasima ve bertarafina iligskin bir iicret belirlenmedigi, hafriyat topragi ve insaat
atiklarin1 toplama ve tasimaya iliskin idarece yetkilendirilmis bir kurulus olmadigi igin

kamuoyuna ilan edilemedigi goriilmiistiir.

Yukarida sayilan sebeplerden 6tiirii miicavir alan sinirlari i¢erisinde gergeklestirilmekte
olan hafriyat topragi ve insaat atiklarinin taginmasi, biriktirilmesi ve bertarafi faaliyetlerinin
denetlenemedigi, yil i¢inde biriken, toplanan ve bertaraf edilen hafriyat topragi ile insaat/yikinti
atiklarina iligkin istatistiki bilgi elde edilememesi sebebiyle yilsonlarinda Valilige bildirim

yapilamadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar:” baglikl1 7 inci maddesinin (i) bendinde;

“Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarum alanlarinin ve su
havzalarimin korunmasint saglamak; agaclandirma yapmak; gayristhhi igyerlerini, eglence
verlerini, halk saghgina ve c¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde
toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar: ve satis yerlerini, hafriyat topragi,

moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarini
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belirlemek, bunlarin tasinmasinda c¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
biiyiiksehir kati atik yonetim planint yapmak, yaptirmak, kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve
aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ katt atiklarin ve hafriyatin  yeniden
degerlendirilmesi, depolanmast ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu
amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, sanayi ve t1bbi atiklara iligkin
hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;
deniz araglarimin atiklarimi  toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli

diizenlemeleri yapmak.” denilmektedir.

Hafriyat Toprag, insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Y énetmeligi’nin “Belediyelerin

Gorev ve Yetkileri” baslikli 8’inci maddesinde;

“Il belediye miicavir alani icerisinde il ve ilce belediyeleri, biiyiik sehirlerde biiyiiksehir
belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri disinda ise il¢e belediyeleri,

a) Hafriyat toprag, insaat/yikinti atiklar: ile dogal afet atiklarinin toplanmasi, gegici

biriktirilmesi, taginmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlamakla,

b) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklar: geri kazamim tesisleri sahalari ile depolama

sahalarint belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle,

¢) Depolama sahasi yerinin secimi, insaati veya isletilmesi sirasinda ¢evre ve insan

saghigini olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli tedbirleri almak veya aldirtmakla,

d) Hafriyat topragr ve insaat/yikinti atiklarimin toplanmasi, taginmasi ve bertaraf

bedelini belirlemekle,

e) Hafriyat topragi ve insaat/yvikinti atiklar: icin toplama, tasima hizmeti verecek
firmalarin adresleri ve telefon numaralar ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde

ilan etmekle,

f) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarimin toplanmasi, gegici biriktirilmesi,

tasinmasi ve bertarafi faaliyetlerini denetlemekle,

g) Belediye sumirlari igindeki hafriyat topragi ve insaat/vikinti atiklar: geri kazanim

tesisleri ile depolama sahalarina izin vermek ve gerektiginde bu izni iptal etmekle,

h)Toplanan insaat/yikint atiklarini oncelikle  altyapt calismalarinda
kullanmak/kullandirmakla,
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1) Belediye simirlari icinde olusan, toplanan, geri kazanilan ve bertaraf edilen hafriyat
topragi ile insaat/ytkinti atiklarina iliskin istatistiki bilgileri valilikler araciligi ile yil sonunda

Bakanliga bildirmekle,

J) Dogal afet atiklarinin yonetimi konusunda valilik koordinasyonunda olusturulan Kriz

Merkezi kararlarini uygulamakla,
yiiktimliidiirler. ” denilmektedir.

Goriildiigi gibi gerek 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, gerekse de Hafriyat
Topragy, Insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Y6netmeligi, biiyiiksehir belediyelerine hafriyat

topraklari ve ingaat/yikinti atiklarinin takip ve kontroli hususunda 6nemli gorevler vermektedir.

Ulkemizde kentlesmenin ve buna bagl olarak da ingaat faaliyetlerinin hizla arttig
diisiiniildigiinde, hafriyat topraklari ve insaat atiklarinin takip ve kontroliiniin ¢evresel
etkilerinin olduk¢a 6nemli seviyede oldugu diistiniilmektedir. Bu sebeple kamu idaresi
acisindan hafriyat atiklarini bertaraf, takip ve kontrolii ile ilgili tedbirlerin alinmasinin, hem
cevrenin korunmasi hem de onemli gelir kalemi olmasi sebebiyle mevzuatta belirtilen

sorumluluklarin yerine getirilmesinin elzem oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hafriyat topragi, ingaat ve yikint1 atiklar1 kontrolii i¢in Cevre
ve Orman Bakanliginin 2008/6 sayil1 genelgesine ve 2872 sayili Cevre Kanununun (5491 sayili
Kanunun 9. maddesiyle degisik) 12. maddesinin birinci fikrasinda; “Bu kanun hiikiimlerine
uyulup uyulmadigi denetleme yetkisi Bakanliga aittir. Gerektiginde bu yetki, bakanlikga; Il
Ozel Idarelerine, Cevre Denetim Birimi kuran Belediye Baskanliklarma, Denizcilik
Miistesarligina, Sahil Glivenlik Komutanligina, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1
Trafik Kanununa gore belirlenen denetleme gorevlilerine veya bakanlik¢a uygun goriilen diger

kurum ve kuruluslara devredilir." denilmektedir.

S6z konusu yetki devri i¢in Biiyiiksehir Belediyemiz tarafindan Cevre Denetim Birimi

olusturulmus ve 15.07.2015 tarihinde Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigiine miiracaat edilmistir.

Miiracaatimiz Bakanlik tarafindan incelenmis ve cevabi yazida; degerlendirmenin
yapilabilmesi icin, Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklar1 Yonetim Plan1 hazirlanmast,

Cevre Denetim Birimine ¢evre miithendisinin de dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ilgili Bakanlik yazisinda bahsi gecen Cevre Denetim Birimi ¢evre miihendisi dahil

edilerek yeniden olusturulmustur. Belediyemiz tarafindan, belirlenmis ve onay1 alinmis dokiim
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ve bertaraf sahasi belirlemek amaciyla yapilan caligmalar devam etmektedir. Sahanin
belirlenmesini miiteakip Yonetim Plan1 tamamlanip Bakanliga yetki devri ile ilgili tekrar
miiracaat edilecektir. 2872 sayili Cevre Kanununun 12. maddesinin 1. fikrasin1 uyarinca
Bakanliktan alinmis denetim yetkimiz bulunmadigindan; hafriyat topragi ve insaat atif
toplama, tasima ve bertarafina iliskin herhangi bir iicret belirlenmesi yoluna gidilmemistir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu hususa istirak edildigi ve haftriyat
topragi ile insaat ve yikinti atiklarinin bertaraf ve kontroliine iliskin denetim yetkisinin Cevre
ve Sehircilik Bakanliginda oldugu, bu yetkinin Biiyiiksehir Belediyesince devralinabilmesi i¢in
gerekli calismalarin yapilmakta oldugu, bertaraf alanlarini belirleme calismalarinin devam
ettigi, Bakanliktan heniiz denetim yetkisi alinamamis oldugundan bertaraf iicreti belirlenmedigi

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine Ait Tasinmazlarin Mevzuata Aykiri

Olarak Baz1 Derneklere Tahsis Edilmesi

Kuruma ait taginmazlarin incelenmesi sonucunda; miilkiyeti Denizli Biiyliksehir

Belediyesine ait tasinmazlarin kimi derneklere iicretsiz olarak tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75'inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacag: anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir. ... ” denilmektedir.

Yukarida zikredilen Kanun hiikiimlerinden anlasilacag iizere, belediyeler 5393 sayili
Kanun'un 75'inci maddesinin (d) fikrasina gore kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve
hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karari ile ancak

mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda
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kalan gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina
stiresi ne olursa olsun belediye taginmazlarinin iicretsiz olarak tahsis edilmesinin miimkiin

olmadig degerlendirilmektedir.

Ancak, ihtiya¢c bulunmayan belediye tasinmazlar1 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine uygun olarak kiralanabilirler.

Yapilan incelemede, Denizli Biiyliksehir Belediyesi miilkiyetinde bulunan iki adet

tasinmazin Beyaz Ay Dernegi ve Otizm Dernegi kullanimina tahsis edildigi goriilmustiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, adlarina tahsis
yapilan dernekler kamu kurumu niteliginde olmadigindan dolay1 yapilmis tahsisler mevzuat
hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir. Yapilmis olunan idari islemlerin mevzuata uygun

sekilde diizeltilmesinin yerinde olacagi diisiiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Beyazay Dernegi

Ozel idare Ishan1 1. Bodrumda bulunan 24 no’lu isyerinin Denizli Ozel idaresi Il Genel
Meclisinin 09.12.2013 tarih ve 2013/255 sayili karar1 ile Beyazay Derneginin Denizli Sube
Bagkanlhigina tahsis edildigi, tasinmazin 6360 sayili, On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun ile Belediyemiz miilkiyetine gectigi anlasilmigtir.

Miilkiyeti Belediyemize ait, [limiz, Merkezefendi ilgesi Saraylar Mahallesi Enverpasa
Caddesi No: 19 (367 Ada 145 Parsel) adresinde bulunan Ozel idare Ishan1 Binas1 % 100 deprem
riski tagidigiin tespit edilmesi iizerine bosaltilmis olup bu kapsamda Beyazay Derneginin

Denizli Sube Bagkanligina tahsis edilmis olan tasinmaz da tahliye edilmistir.
Denizli Otizm Dernegi

Belediye Meclisimizin 14.03.2016 tarih ve 333 sayili karar ile Miilkiyeti Belediyemize
ait olan Merkezefendi Ilgesi Bereketler Mahallesi 384 ada 1 parsel nolu tasinmaz iizerinde
bulunan bina 5393 sayili kanunun diger kuruluslarla iligkiler baslikli 75. Maddesinin ¢ bendine

gore Denizli Otizm Dernegi adina tahsis edilmistir.
Tasinmazin tahliyesi i¢in gerekli islemlere baglanmistir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu hususa istirak edildigi ve tasinmaz

tahsis edilen derneklerden birinin deprem riski nedeniyle tahliye edildigi, digerinin ise tahliye

Denizli Biiyliksehir Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

islemlerine baglandig belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Kurum Tasinmazlarimin Kiralanmasinda Mevzuata Aykir Bir Sekilde

Pazarhk Usuliiniin Kullanilmasi

Denizli Biiyiiksehir Belediyesine ait tasinmazlarin incelenmesi sonucunda; asagidaki
tabloda gosterilen kuruma ait tasinmazlarin Biiyiiksehir Belediyesine ait sirketlere 2886 sayili
Kanunun 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiralandigi tespit

edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a

gore yapilacagi,

“Tammlar” bashkli 3’lincii maddesinde idarenin; ihaleyi yapan daire, kurum ve

kuruluslart ifade ettigi,

“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nc1 maddesinde ise 1’inci
maddede yazili iglere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif
usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili maddelerde yazili sartlarin gergeklesmesi

durumunda yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanunun 3’iincii maddesinde de ifade edildigi lizere Kanuna tabi kurum ve kuruluslar
genel olarak ‘idare’ olarak tanimlanmis ve bu ifade Kanun’un bircok maddesinde yerini

bulmustur.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanunun 51’inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmistir. Bu maddenin (g) bendinde: “Kullanislarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” isinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Kanunun diger maddelerinde ifade edilen “idare” kavrami yerine bu maddede “Devlet”
kavrami kullanilmigtir. Ayn1 Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni maddenin diger
bentlerinde (mesela (f) bendinde) Kanun’a tabi kurumlar icin idare kavrami kullanilirken (g)

bendinde “idarelerin 6zel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde” ve
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“Devletin hiitkiim ve tasarrufu altinda bulunan” kavramlarinin kullanilmasi idare kavramindan

baska bir mana ve igerigi ifade ettigini agik¢a gostermektedir.

Kanunun “Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla ilgili islemler” baglikli
74’lincti maddesinde s6z konusu hususa bir parca agiklik getirilmis ve tarihi ve bedii degeri
olanlar hari¢ Hazinenin 0zel miilkiyetindeki yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampasi ve
milkiyetin gayri ayni hak tesisi ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya
verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslarinin Maliye Bakanliginca cikarilacak

yonetmelikte belirlenecegi ifade edilmistir.

Nitekim ayni Kanunun 75’inci maddesinde de Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlar

diizenlenmis, bu mallarin isgalinden dolay: “hazinenin zararindan” bahsedilmistir.

Ayrica s6z konusu 75’inci maddenin belediyeler hakkinda uygulanip uygulanmayacagi
yillarca tartisilmis ve Ozellikle yargi kararlari ile belediyelerin bu kapsamda
degerlendirilemeyecegi hiikim altina alinmigtir. Bunun iizerine 5393 sayili Belediye
Kanununun 15’inci maddesi ile 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi
hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagina iliskin diizenleme yapilarak

belediye tasinmazlart hakkinda 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesine atif yapilmustir.

Gerek yargi kararlar1 gerekse 5393 sayili Kanun’la yapilan atif, Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar kavramina
belediyelerin 6zel miilkiyetinde olan mallariin girmedigini agik¢a gostermektedir. Zira sayet
s0z konusu kavram i¢ine Belediye tasinmazlar1 dahil olsa idi ne s6z konusu yarg: kararlar

olusur ne de 5393 sayili Kanun’da yapilan atfa ihtiyac olurdu.

Belediyelerin 2886 sayili Kanunun 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca ihale
yapamayacagina iliskin birgok Danistay Karar1 da bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse; bir
idare mahkemesi belediyenin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca
pazarlik usulii ile turizm amagch tesis yapilmak ve isletilmek iizere miilkiyetin gayri ayni hak
tesis edilmek suretiyle (daimi ve siirekli ist hakki kurulmak suretiyle) 30 yilligina
kiralanmasina iliskin belediye enciimen kararini, miilkiyeti belediyelere ait tasinmazlarin 2886
sayilt Yasa'nin 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampasi1 ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadig1 gerekgesi ile iptal etmis, s6z konusu

karar Danistay 13. Dairesinin 21.10.2008 tarih ve 2007/4476 E. 2008/6874 K. sayili ilamu ile
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Oonanmuigstir.

Yukarida sayilan nedenlerle, 2886 sayili Kanunun 51’inci maddesinin (g) bendinde
belirtilen Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz kavraminin, hazinenin 6zel miilkiyetinde olan
taginmazlari ifade ettigini kabul etmek gerekir. Dolayistyla belediyelerin s6z konusu maddeden
yararlanarak pazarlik usulii ile kendi miilkiyetinde yer alan taginmazlar1 kiraya vermesi veya
iizerlerinde gayri ayni hak tesis etmesi hukuka aykiridir. Bu nedenle bulgu konusu edilen

pazarlik usiilii kiraya verme islemlerinin mevzuata uygun olmadig diisiiniilmektedir.

Tablo 6: idare Tarafindan 2886-51/g Usulii Kiralanan Tasinmazlarin Listesi

Kiralanan Yerin Kiracinin
Adresi Adi ve Soyadi
Bayramyeri Ozel Idare Ishani, 1.Bodrum Kat No:20 | Denizli Biiyiiksehir Belediyesi
Kart Dolum Alani Ulasim A.S.
Muratdede Mh. 109 Pafta, 616 Ada, 24 Prs. Bulunan | Denizli Biiyiiksehir Belediyesi
Toplu Ulagim Depolama Alani Ulagim A.S.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi
Ulasim A.S.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi
Kiiltiir San.Tic. A.S.
Camlaralti1 Mh. Kinikli Cd. No:35 (Eski Kinikli Bld. | Beltas Biiyiiksehir Bld. Tem.

Siimer Mh. Cal Cd. Uzeri Atdlye Alam

Kent Mobilyalar1

Hizmet Binasi) Ulasim San. Ve Tic. A.S.
Degirmendnii Mh. 1471 Sk. Karaman Pazaryeri Beltas Biiyiiksehir Bld. Tem.
Zemin Kat No:6 (Balik¢1 Diikkani) Ulasim San. Ve Tic. A.S.
Degirmendnii Mh. 1471 Sk. Karaman Pazaryeri Beltas Biiytiksehir Bld. Tem.
Zemin Kat No:7 (Balik¢1 Diikkani) Ulagim San. Ve Tic. A.S.
Topraklik Mh. Izmir Bulvar1 Uzeri No:41 Beltas Biiyiiksehir Bld. Tem.
Sehirleraras1 Otobiis Terminali 8 Adet Wc Ulasim San. Ve Tic. A.S.

Beltas Biiytiksehir Bld. Tem.

Kayalar Mh. Ugler Bulvar1 Uzeri Toptanct Hali Ulasim San. Ve Tic. A.S.

Kamu idaresi cevabinda; “A. 2886 Sayili Kanunun 51/g maddesine gore ihale

yapilabilecek haller; Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi ve

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi islemleri esasen 2886 sayili

Devlet ihale Kanununa gore yiiriitiilmektedir. Kanunun 51/g bendine kiralamalarda;

a. Tasinmazin kullanilma 6zelligi nedeniyle bu sekilde thaleyi gerektirmesi,
b. Daha ¢ok Idare yararmin bulunmasi,
C. Isin ivedilik gdstermesi,

Hususlarindan en az birinin bulunmasi gerekmektedir. Turizm yatirimi yapilacak yerler,
bedii degeri (essiz giizellikte-esi benzeri olmayan) olan tasinmazlar ve ziraata elverigli olmayan

yerler, kayalar, tepeler, daglar ve onlardan ¢ikan kaynaklar gibi menfaati umuma ait mallarin
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isletilmesi kullanilmasi konulu tasinmazlar Kanunun 51/g maddesine gore pazarlikla kiraya

verilebilmektedir.

B. Belediye mallar1 ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler hakkinda
Kanunlardaki hiikiimler;

a. Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ne oldugu Tiirk Medeni Kanunun
715. maddesinde; “sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait olan mallar Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir” seklinde aciklanmistir.

b. 5393 Sayili kanunun 15. Maddesinde “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarinda
“Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi su¢ islemis sayilacagir hitkmi
bulunmaktadir.

C. 2886 say1l1 Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimlerinin (ecrimisil ve
tahliye) belediye taginmazlari hakkinda da uygulanacagi” belirtilerek Belediye mallarina bir tiir
Devlet mal1 statiisii imtiyazi verilmistir.

d. Kadastro Kanununun 16. maddesinde de “kamunun ortak kullanilmasina veya
bir kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan yerlerle Devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan

sahipsiz yerler” kamu mallar1 olarak belirtilmistir.

Yukarida A ve B Maddelerinde agiklandigi tizere; bulgu 8, tablo 7 de belirtilen

tasinmazlarla ilgili aciklamalarimiz asagida verilmistir;

1- Miilkiyeti Belediyemize ait, ilimiz, Merkezefendi Ilgesi Saraylar Mahallesi
Enverpasa Caddesi No: 20 (367 Ada 145 Parsel) adresinde bulunan Ozel Idare Ishani
Binasindaki igyerinin devri, Biiyliksehir Belediye Meclisinin 16.09.2014 tarih ve 566 sayili
kararma gore; 5216 sayili Kanunun 26. maddesine gore yapilmistir. 5216 sayili Biiytiksehir
Belediyesi Kanununun sirket kurulmasi bashikli 26. Maddesine gore; Biiyiliksehir Belediyemiz,
miilkiyeti veya tasarrufundaki toplu ulagim hizmetlerini, sosyal tesisleri, biifeleri, otoparklar
ve ¢ay bahcelerini, tamami Biiyiliksehir Belediyesine ait olan Denizli Biiyliksehir Belediyesi
Ulasim A.S.’ne, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye
meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilmektedir. Islem yapilan diikkan
toplu ulagim hizmetlerinde kullanilmak iizere tahsis edilmis olup, halen % 100 deprem riski

tagidiginin tespit edilmesi tizerine bosaltilmis ve tasinmaz tahliye edilmistir.

2- Muratdede Mahallesi 109 pafta, 616 ada, 24 parselde bulunan toplu ulasim
depolama alani Biiyliksehir Belediye Meclisinin 16.09.2014 tarih ve 566 sayili kararia gore;

5216 sayil1 Kanunun 26 inc1 maddesine gore Beltas Denizli Belediyesi Temizlik Ulagim Sanayi
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ve Ticaret Anonim Sirketine devredilmistir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun
Sirket kurulmasi baslikli 26. Maddesine gore; Biiyiiksehir Belediyemiz, miilkiyeti veya
tasarrufundaki toplu ulagim hizmetlerini, sosyal tesisleri, biifeleri, otoparklar1 ve cay
bahgelerini, tamam1 Biiyiiksehir Belediyesine ait olan Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim
A.S. ne, 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilmektedir. islem yapilan tasinmaz toplu
ulasim hizmetlerinde kullanilmak iizere tahsis edilmistir. islem yapilan tasinmaz toplu ulasim
hizmetlerinde otobiis otoparki olarak kullanilmak iizere tahsis edilmis olup, Stmer
Mahallesindeki bakim, onarim ve depolama sahasi tesisinin yapiminin tamamlanmasi {izerine

tasinmaz tahliye edilmistir.

3- Miilkiyeti Belediyemize ait olan Ilimiz Merkezefendi ilgesi, Siimer Mahallesi 76
Pafta 2207 Ada 1 ve 2 Parseller iizerinde yapimi tamamlanan bakim, onarim ve depolama
sahasi tesisi Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 16.09.2014 tarih ve 566 sayili kararini ile; 5216
sayili Kanunun 26. maddesine gore tamami Biiyiiksehir Belediyesine ait olan Beltag Denizli
Belediyesi Temizlik Ulasim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine devredilmistir. 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun sirket kurulmasi baglikli 26. Maddesine gore; Biiyiiksehir
Belediyemiz, miilkiyeti veya tasarrufundaki toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisleri, biifeleri,
otoparklar1 ve ¢ay bahgelerini, tamami Biiyliksehir Belediyesine ait olan Denizli Biiyiiksehir
Belediyesi Ulasim A.S.ne, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilmektedir. Tasinmaz,
toplu ulasim hizmetlerinde otobiislerin bakimi, onarimi ve depolamasi amacl kullanilmak

iizere devredilmistir.

4- Bilboard, durak raket, 1s1kl1 megalight ve cift yiizlii reklam panosu (CLP) gibi
kent mobilyalarinin bulundugu alanlar devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerdendir;
Bilboard, durak raket, 1s1klt megalight ve cift yiizlii reklam panosu gibi kent mobilyalarinin
bulundugu alanlar; Ozel miilkiyete konu edilemeyen, devletin denetim, gézetim, koruma ve
kullanma hak ve sorumluluguna sahip oldugu her tiirlii kamusal taginmaz mallar niteligindeki
yerlerdir. Tiirk Medeni Kanunun 715. maddesine gore, sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait olan
mallar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bu da “bilboard, durak raket, 1s1kl1 megalight ve
cift ylizli reklam panosu gibi kent mobilyalarinin bulundugu alanlarin devletin hiikiim ve
tasarrufunda oldugunu kesin olarak gostermektedir. 5393 Sayili kanunun 15. maddesindeki
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarinda “Belediye mallarina kars1 sug igleyenler Devlet malina

kars1 sug islemis sayilacag hiikmii ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi
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hiikiimlerinin (ecrimisil ve tahliye) belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagimin”
belirtilmis olmasi, Belediye mallarinin devletin hiikiim ve tasarrufunda oldugunu
gostermektedir. Devlet veya bir kamu tiizel kisisi tarafindan herkesin ya da bir kisim halkin
dogrudan yararlanmasina ve kullanimina tahsis edilen mallar ise orta mallardir. Eskiden beri
herkesin yararma veya kullannomina kendiliginden tahsis edilen yerlerdir. Bilboardlarin
konulacagi yol ve meydanlar bu kategoriye girmektedir. Bunlar hakkinda Tirk Medeni
Kanununun 715. maddesinde “... ile yarar1 kamuya ait mallar devletin hiikmii ve tasarrufu
altindadir” hiikmii mevcuttur. Ihalenin 2886-51/g maddesine gére yapilmasinin diger sebepleri;
27.04.2016 tarih ve 2678 sayil1 “Onay Belgesinde” ve 27.04.2016 tarih ve 1209 sayili Enclimen
Kararinda yazildig1 iizere; tasinmazin kullanilma 6zelligi nedeniyle bu sekilde ihaleyi
gerektirdigi onay belgesinde ve Enciimen kararinda soyle belirtilmistir. Denizli Biiyliksehir
Belediyesi Ilan, Reklam ve Tamitim Y®&netmeliginde; reklam, ticari tanitim levhalar ve
ilanlarda; saglik yoniinden zararli, reklami kanunla yasaklanmis maddeler, genel ahlak
kurallarina aykirt goriintiiler, korku ve batil inanglart igerecek, toplumun acima duygularini
istismar edecek sekilde, ifadeler veya goriintiilerin kullanilmamasi, Hiikkiimet, Bakanliklar veya
Milli Giivenlik ve genel ahlak yoniinden konulan ilke ve uygulamalara uyulmasi, dil, ik,
cinsiyet, din ve mezhep iizerine dayali ayrimcilik yapilmamasi, siddet hareketlerine yol agici,
destekleyici ve Ozendirici unsurlar igermemesi ve Tiirk dilinin ve Tiirkce sozciiklerin
kullanilmast zorunlu tutulmustur. Belediyemize ait kent mobilyalarinda yapilan ilan ve
reklamlarin yonetmelige uygunlugunun “ge¢ kalinmaksizin” takip ve denetlenmesinde
karsilagilan problemlerin 6nlenmesi adina, kent mobilyalarin, Kanunun 51/g maddesine gore

pazarlikla kiraya verilmesinde kamu yarari, Idare yarar1 ve zaruret goriilmiistiir.

5- Miilkiyeti Belediyemize ait olan Ilimiz Pamukkale ilgesi, Camlaralt: Mahallesi
Kinikli Caddesi No: 35 adresinde bulunan bina Belediye Enciimeninin 16.02.2010 tarih ve 342
sayili kararina gore; binaya zarar verilmemesi, ama¢ dis1 kullanilmasinin engellenmesi ve
koruma &zelligi ve daha ¢ok Idare yarar1 bulunmasi, kamu yararina olmasi nedeni ile 2886
Sayili Kanunun 51/g maddesine gore ihaleye cikarilmis ve yukarida A ve B Maddelerinde
aciklandig1 {lizere; hisselerinin tamami Belediyemize ait olan Beltas Denizli Belediyesi
Temizlik Ulasim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine 2886 sayili Devlet [hale Kanunu’na gére

kiraya verilmistir.

6- Miilkiyeti Belediyemize ait olan Ilimiz Merkezefendi Ilgesi Degirmendnii
Mabhallesi. 1471 Sokakta bulunan Karaman Pazaryerinin zemin katindaki 6 nolu mahal (Balik¢1

diikkani) Belediye Enciimeninin 25.01.2011 tarih ve 301 sayili kararina gore; amag¢ dist
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kullanilma ve koruma 6zelligi ve daha ¢ok Idare yarar1 bulunmasi, kamu yararma olmas1 nedeni
ile 2886 Sayili Kanunun 51/g maddesine gore ihaleye c¢ikarilmis ve yukarida A ve B
maddelerinde agiklandig1 iizere; hisselerinin tamami Belediyemize ait olan Beltas Denizli
Belediyesi Temizlik Ulasim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu’na gore kiraya verilmistir.

7- Miilkiyeti Belediyemize ait olan Ilimiz Merkezefendi ilgesi Degirmendnii
Mahallesi. 1471 Sokakta bulunan Karaman Pazaryerinin zemin katindaki 7 nolu mahal (Balik¢1
diikkani) Belediye Enciimeninin 02.11.2010 tarih ve 3473 sayili kararina gore; amacg disi
kullanilma ve koruma 6zelligi ve daha ¢ok Idare yarar1 bulunmasi, kamu yararina olmasi nedeni
ile 2886 sayili Kanunun 51/g maddesine gore ihaleye cikarilmis ve yukarida A ve B
maddelerinde agiklandig1 iizere; hisselerinin tamami Belediyemize ait olan Beltas Denizli
Belediyesi Temizlik Ulagim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu’na gore kiraya verilmistir.

8- Miilkiyeti Belediyemize ait olan Topraklik Mahallesi izmir Bulvari iizeri No:41
adresindeki Sehirlerarasi Otobiis Terminali i¢i 8 adet tuvalet Belediye Enciimeninin 04.02.2014
tarih ve 358 sayili kararina gore; amag dis1 kullanilma ve koruma 6zelligi ve daha ¢ok idare ve
kamu yararina olmasi nedeni ile 2886 sayili Kanunun 51/g maddesine gore ihaleye ¢ikarilmis
ve yukarida A ve B maddelerinde agiklandig {izere; hisselerinin tamami Belediyemize ait olan
Beltas Denizli Belediyesi Temizlik Ulasim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine 2886 sayili

Devlet Thale Kanunu’na gore kiraya verilmistir.

9- Denizli Belediyesi Yas Sebze ve Meyve Toptanct Hal isletmesi Belediye
Enciimeninin 20.11.2012 tarih ve 4644 sayili kararina gore; kullanilma, koruma 6zelligi ve daha
cok idare yarar1 bulunmasi, kamu yararmma olmast nedeni ile 2886 sayili Kanunun 51/g
maddesine gore ihaleye c¢ikarilmis ve yukarida A ve B maddelerinde agiklandigi iizere;
hisselerinin tamami Belediyemize ait olan Beltas Denizli Belediyesi Temizlik Ulasim Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketine 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'na gore kiraya verilmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz
mallarin kiralanmas1 ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi
islemleri esasen 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa gore vyiiriitiilmektedir. Kanunun 51/g
bendine kiralamalarda;
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* Taginmazin kullanilma 6zelligi nedeniyle bu sekilde ihaleyi gerektirmesi,
* Daha ¢ok Idare yararmin bulunmast,
* Isin ivedilik gdstermesi,

Hususlarindan en az birinin bulunmas1 durumunda tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’un
51/g maddesine gore pazarlikla kiraya verilebilecegi ifade edilmistir. Ancak bulgumuzda da
ifade edildigi iizere, gerek yargi kararlari gerekse de 5393 sayil1 Kanun’la yapilan atif, Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar kavramina
belediyelerin 6zel miilkiyetinde olan mallarinin girmedigini agik¢a gostermektedir. Zira sayet
s6z konusu kavram i¢ine Belediye tasinmazlar1 dahil olsa idi ne s6z konusu yargi kararlari

olusur ne de 5393 sayili Kanun’da yapilan atfa ihtiya¢ olurdu.

Ayrica idare tarafindan ilgili mevzuatlarda, kamunun ortak kullanilmasina veya bir
kamu hizmetinin gériilmesine ayrilan yerlerle Devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan sahipsiz
yerlerin kamu mallar1 olarak belirtildigi, belediye mallarina kars1 sug isleyenler Devlet malina
kars1 sug islemis sayilacagi hiikkmiiniin, 2886 sayil1 Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesi
hiikiimlerinin (ecrimisil ve tahliye) belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi hiikmiiniin
olmasindan dolay1 belediye mallarina bir tiir Devlet mali statiisii imtiyazi verildigi ve bundan
dolay1 bu tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesine gore kiraya verilebilecegi ifade
edilmistir. 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesinde Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar i¢in ecrimisil diizenlemesi getirilmistir. Bu maddenin
Belediyeler i¢in uygulanabilmesi ancak 5393 sayili Kanunun 15 inci maddesine “2886 sayili
Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda da
uygulanir.” hilkkmii konulmak suretiyle saglanmistir. Bu sekilde bir 6zel hiikiim getirilmedigi
stirece 2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin (g) bendinin belediyeler i¢in uygulanmasi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 8: Miicavir Alan Disinda Tasinmaz Kiralanmas1 ve Kiralanan

Tasinmazin Derneklere Kullandirilmasi

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, miicavir alan sinirlart disinda taginmaz
kiralamas1 yapildigi, ayrica kira ve aidat giderleri belediye biitgesinden karsilanan taginmazin

bedelsiz olarak derneklere kullandirildig gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin gorev ve sorumluluklart” baslikli 14
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tincli maddesinin ilgili kisminda “...Belediyenin gérev, sorumluluk ve yetki alant belediye
suirlarini kapsar. Belediye meclisinin karart ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri

gotiiriilebilir.” denilmektedir.

Mezkir Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baslikli 15 inci maddesinin

ilgili kisminda ise;

“...h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan simirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya
kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sunirll ayni hak tesis etmek...”

diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida 6zetlenen mevzuat diizenlemelerinden anlasilacagi iizere, belediyelerin

miicavir alan sinirlar1 disinda tasinmaz kiralamaya yetkisi bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede bulguya konu edilen tasinmazin, Denizli Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan herhangi bir meclis karar1 veya bagkaca bir idari islem bulunmaksizin bedelsiz

olarak Denizlim Kiiltiir ve Dayanisma Derneginin kullanimina birakildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75'inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnmus vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aymi kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarn, tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.
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... ”denilmektedir.

5072 Sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Iliskilerine Dair

Kanunun “Amag ve kapsam ™ baglikl1 1 inci maddesinde:

“Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini
desteklemek iizere kurulan dernekler ve Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar ile

bunlarin kamu kurum ve kuruluslari ile iligkilerini diizenler ve kapsar.

Kanunla kurulan dernek ve vakiflar, bu Kanun kapsami disindadir. Ancak, bu vakiflarin
hangi esas ve usullere gére faaliyette bulunacaklart Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan

¢tkarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.” denilmektedir.
Mezkur Kanunun “Temel Ilkeler” baslikli 2 nci maddesinin ilgili kisminda ise;

“a) Dernek ve vakiflar, kamu kurum ve kuruluslarimin ismini alamaz, bu kurum ve
kuruluglarin hizmet binalar: ve miistemilati icinde faaliyet gosteremez ve bu kuruluslara ait

arag ve gereci kullanamaz... ” diizenlemesi yer almaktadir.

Ankara Denizlim Dernegi, 5072 sayili Kanun kapsaminda bir dernek olup, Biiyliksehir

Belediyesi tasarrufunda bulunan bir hizmet binasinda faaliyet géstermesi miimkiin degildir.

Yukarida deginilen mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi lizere, belediyeler tasarruflari
altinda bulunan taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya
bedelsiz olarak belediye meclis karar1 ile ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda kalan gercek ve tiizel kisilere, derneklere,
sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi ne olursa olsun belediye
tasinmazlarinin ticretsiz olarak tahsis edilmesi miimkiin degildir. Her ne kadar idarece bulgu
konusu tahsise iligkin resmi bir islem yapilmamis olsa da, tasinmazin dernek binasi olarak da
kullanilmas1 hususu, mahiyeti itibariyle tahsis niteligi tasimaktadir. Bunlara ilave olarak da,
kira sézlesmesinde Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Ankara Irtibat Biirosu ad1 altinda kiralanan
tasinmazda, 5072 sayili Kanun kapsamina giren bir dernegin faaliyet géstermesi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Ozetle, temel gérevi mahalli ve miisterek ihtiyaclari karsilamak olan ve gorev ve yetki
alan1 miicavir alanla sinirli kurumlar olan belediyelerin, miicavir alan disinda hizmet binasi
kiralamas1 mahalli ve miistereklik ilkesine ters diismektedir. Buna ilaveten kamu kurumu olan

belediyelerin hizmet binalar1 ve miistemilatlar1 igerisinde 5072 sayili Kanun kapsamina giren
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derneklerin faaliyet gostermesi veya belediye tasinmazlarin s6z konusu derneklere

kullandirilmasinin mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ulkemizin yasama ve yiiriitme organlari baskentimiz
Ankara’dadir. Kurumumuz dogal olarak Ankara’daki yasama ve yiirlitme organlar ile
caligmaktadir. Bu ¢er¢evede Denizli Biiyliksehir Belediyesi i¢in bagkentte bir ¢calisma ofisine

ihtiya¢ duyulmustur. Yapilan kiralamanin amaci budur.

Kiralanan ¢aligsma ofisi, Belediyemizin hizmet birimi olup, Ankara’da islerini takip eden

Denizlili tiim kisi ve kurumlarin yararlanmasi hedeflenmistir.

Kiralama islemine ait harcama pusulasinda kiralama amaci1 “irtibat biirosu” olarak
acikea belirtilmis ve “Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin is ve islemlerinin takip edilmesi i¢in

ofis kiralanmas1” agiklamasi yapilmistir.” Denilmektedir.

Sonuc olarak 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
15 inci maddesinin (h) bendinde aynen yer alan “Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlart icerisinde tasinmaz almak,
kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar
tizerinde sinirlt ayni hak tesis etmek.” diizenlemesi, belediyelerin tasinmaz edinme yetkisi
konusunda agik ve net bir sinirlama getirmistir. Bu nedenle Belediyenin Baskentteki yasama ve
yiiriitme organlart ile olan iliskilerini takip etme hususu, bulgu konusu edilen kiralama iglemine
gerekce teskil etmemektedir. Kaldi ki iilkemizdeki tim kamu kurum ve kuruluslarinin

Baskentteki kuruluslarla farkli iliskileri mevcuttur.

Halihazirda belediyelerin Bagkentteki yasama ve yiirlitme organlari ile olan iligkileri
Valilikler ve Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.
Aksi halde Tiirkiye’deki 1.398 belediyenin tamaminin Ankara’da hizmet birimi agmast ihtiyaci

dogacaktir.

Kamu idaresi cevabinda deginilen bir diger husus olan s6z konusu kiralamanin
Denizlililerin Ankara’daki is ve islemlerini takip etmesi gerekcesi de bulgu konusu kiralama
islemini hukuka uygun hale getirmemektedir. Zira belediyelerin kurulus amac1 ve asli goérevleri;
5393 sayili Belediye Kanununun 3 {incii maddesinin (a) bendinde belirtildigi gibi belde
sakinlerinin mahalli ve miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak olup, Ankara’da bulunan
Denizlililerin is ve islemlerini takip edebilmesinin mahalli ve miisterek bir ihtiya¢ olmadigi

aciktir.
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Bulgumuzda ayrica s6z konusu tasinmazin 5072 sayili Kanun kapsaminda bir dernege
kullandirildigi hususuna da deginilmis olup, kamu idaresi cevabinda bu tespite iliskin herhangi
bir agiklama yapilmamistir. Zira s6z konusu tasinmaz kiralamasina iligkin kira kontratinda yer
alan adres ile ilgili dernegin kurumsal internet sitesinde yer alan dernek adresi aynidir. Bu
durum ise 5072 sayil1 Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Iliskilerine Dair
Kanunun “Temel ilkeler” baslikli 2 nci maddesinin (a) bendinde aynen yer alan “Dernek ve
vakiflar, kamu kurum ve kuruluglarimin ismini alamaz, bu kurum ve kuruluglarin hizmet
binalar1 ve miistemilati icinde faaliyet gosteremez ve bu kuruluslara ait ara¢ ve gereci

»

kullanamaz.” amir hilkkmiine aykiridir.

Yukarida belirtilen gerekcelerden dolay1 yapilan tasinmaz kiralamasi ve kullandirilmasi

islemi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 9: Bazi Tasinmazlarin Thale Konusu Edilmeyerek Ecrimisil Karsiiginda

Kullandirilmasi

Idareye ait bazi tasinmazlarin ihale yolu ile kiraya verilmeyip, ecrimisil karsiliginda

kullandirildig: tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Ecrimisil ve Tahlive” bashikli 75’nci
maddesinde, tasinmaz mallarin gercek ve tiizel kisilerce isgali iizerine fuzuli sagilden ecrimisil
istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in ise idarelerin isgalden dolay:r bir zarara ugramis

olmas1 gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun da aranmayacagi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hilkmiinden de anlasilacagi {izere ecrimisil, bir gelir kalemi
olmayip, idare tasinmazinin gercek veya tiizel kisilerce isgal edilmesinden dolayr isgalci
tarafindan 6denmesi gereken bir tazminattir ve asil itibariyle ecrimisilden kasit, gelir elde etmek

degildir.

Ayrica bu husus, 2015 ve 2016 yillar1 Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Raporlari’nda
tenkit edilmis ve kamu idaresi tarafindan ecrimisil iglemlerinin kiralama seklinde degisiklige

gidilmesine ragmen hala birtakim ecrimisil islemleri devam etmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinde, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlari hakkinda da uygulanacagi
ifade edilmistir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75’inci maddesine gore, isgal edilen

tasinmaz mal, idarenin talebi lizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde
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tahliye ettirilerek, idareye teslim edilmek zorundadir. Bu bakimdan s6z konusu taginmazlar igin
once tahliye ve sonrasinda da ihale marifetiyle kiraya verme iglemlerinin yapilmasinin uygun

olacagi distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediyemizin tasinmazlari ecrimisil karsiliginda
kullandirilmamaktadir. Ornek verilmesi gerekirse, Pamukkale ilgesi Akhan Mahallesi Atatiirk
Bulvar1 No: 85/B adresindeki tasinmaz Enciimenin 12.04.2018 tarih ve 767 sayili karariyla
kiralama ihalesine konu edilmistir. Ayn1 durumdaki, Saraylar Mahallesi Ozel Idare Ishanindaki
19 nolu diikkan ise tahliye edilerek bosaltilmistir. 2017 yilinda isgal edilmis durumdaki
tasinmaz mallarimizin tahliyesi saglanmis ve sonrasinda ihale marifetiyle kiraya verme

islemleri yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu hususa istirak edildigi ve idarenin
2017 yilinda isgal edilmis durumdaki taginmazlarin tamaminin tahliyesinin saglandigini ve
sonrasinda bu taginmazlarin ihale marifetiyle kiraya verildigi ifade edilmistir. Bulguya konu
edilen husus i¢in bulguda belirtilen tenkitler dogrultusunda islem yapilmasindan dolay1 bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Mevzuata Aykir1 Bicimde Sahislara Omiir Boyu Kiracihk Hakki

Verilmesi

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi tarafindan, bir sahsa miilkiyeti Biiyliksehir
Belediyesine ait bir gelir getirici taginmaz iizerinde 6miir boyu kiracilik hakki verildigi tespit

edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” bashkli 1 inci maddesinin ilgili
kisminda “Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu
Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir...” denmek suretiyle belediyelerin tasinmaz

islemlerinin 2886 sayili Kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir.
Mezkir Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baglikli 64 lincli maddesinde ise aynen

“Kiraya verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve
enerji viretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (Ek

ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin
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ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagli bulunduklar: bakanliktan

almir. Ozel Idare ve belediyeler igin kendi ozel kanunlar: uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baslikli 15’inci

maddesinin (h) bendinde aynen;

“Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan simirlart igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya
kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde swmirli ayni hak tesis etmek.”

denilmektedir

Mezklr Kanun’un “Meclisin Gérev ve Yetkileri” baslikli 18 inci maddesinin (e)

bendinde ise;

“Tasinmaz mal alimina, sattmina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.” dlizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida 6zetlenen mevzuat hiikiimlerinden anlagildig: gibi, belediye tasinmazlarinin
kiraya verilmesinde, 2886 Kanunda belirtilen 6zel durumlar disinda belediye meclisinin kira
stiresini belirleme yetkisi 10 (on) yilla sinirlidir. Bu siirenin sonunda mevcut kiraciligin re’sen
sona ermesi ve idare tarafindan yeniden ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir. Ancak Denizli
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 16.01.2017 tarih ve 55 nolu meclis karar1 ile miilkiyeti
Biiytliksehir Belediyesine ait bir tasinmazin mevcut kiracilik hakkinin émiir boyu devam
etmesine Karar verilmistir. Yapilan idari islemin mevzuata uygun sekilde diizeltilmesinin uygun

olacagi distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyeti Belediyemize ait Sirakapilar Mahallesi Gazi
Mustafa Kemal Bulvar1 No:80/1 adresinde bulunan biife, Olimpiyat Sampiyonu Bayram SIT’e
ilk olarak Denizli Il Daimi Komisyonunun 19.12.1960 tarih 829/909 sayili karariyla verilmis
olup, tasinmazin 6360 sayili, On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi
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ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Belediyemiz miilkiyetine ge¢mesinden sonra da 16.01.2017 tarih ve 55 nolu Denizli

Biiytiksehir Belediye Meclis karar1 islem devam ettirilmistir.

Yapilan islem; Olimpiyat Sampiyonu olarak {ilkemize altin madalya kazandiran Bayram

SiT’in desteklenmesi amaglidir.” Denilmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu kiraya verme isleminin olimpiyat sampiyonu Bayram SIiT’
e destek olmak amaciyla yapildigi belirtilmistir. Bulguda deginildigi lizere 2886 sayili1 Devlet
fhale Kanunu, Kanun kapsamindaki idarelerin tasimnmazlarmi kiraya verme islemlerinde

istisnalar hari¢ 10 (on) y1llik agik bir siire sinirlamasi getirmistir.

5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7 nci maddesinin (m) bendinin ilgili kisminda “...yurt i¢i ve
yurt dist miisabakalarda iistiin bagar: gosteren veya derece alan sporculara, teknik yonetici,
antrendr ve ogrencilere belediye meclis karariyla odiil vermek.” Diizenlemesi yer almakta
olup, Biiyiiksehir Belediye Meclisine ait gelir getirici tasinmaz {izerinde 6miir boyu kiracilik
hakki verilmesi isleminin, mahiyeti itibariyle odil degil imtiyaz hakki oldugu

degerlendirilmektedir.

Yukarida aciklanan gerekcelerle; miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine air taginmazlar
iizerinde sahislara omiir boyu kiracilik hakkinin tesis edilmesi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 11: Muhtarhklara Mevzuata Aykinn Bicimde Nakdi Yardimda

Bulunulmasi

Kamu idaresinin, muhtarliklarin ihtiyaglarii kargilamak tizere il sinir1 genelindeki tiim

mubhtarlara aylik 250,00 TL nakdi yardimda bulundugu tespit edilmistir.
2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanunu’nun 1’inci maddesinde;

“Koy muhtarlart ile sehir ve kasaba mahalle muhtarlarina, 14.750 gosterge rakaminin

memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarda aylik odenek verilir.
Bu ddenek damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

Bu ddenegin karsiligi her yil Icisleri Bakanlhigi biitcesine konulur ve yili icinde soz

konusu biitceden il ozel idare biitcelerine aktarilir.
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Muhtar odenegi, her ayin onbesinci giinii il ozel idareleri tarafindan ilgililere pesin

olarak édenir.” hitkkmii yer almaktadir.

Muhtarlarin 6deneklerine esas alinan gosterge rakami yillar itibariyle degisiklikler
gostermis, Kanunun ilk halinde 3.000 olarak belirlenmis olan gosterge rakami 12/7/2013 tarihli
ve 6495 sayili Kanunun 77’nci maddesiyle, “5.700” seklinde degistirilmistir. 29/1/2016 tarihli
ve 6663 sayili Kanunun 12°nci maddesiyle, “5.700” ibaresi “14.750” seklinde degistirilmis; s6z
konusu degisikligin, Kanunun yayim tarihi olan 10/2/2016 tarihini izleyen aymn onbesinde

yiriirliige girecegi ad1 gegcen Kanunun 35’inci maddesi ile hiikkiim altina alinmistir.

Sehir ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Kurullari Tiiziigii niin 35 ve 38 inci

maddelerinde;

“Madde 35 — Muhtarlarin hangi islerden ne miktar har¢ alacaklart her yilbasinda il
icindeki biitiin sehir ve kasabalar igin il idare kurullarinca kararlagtirilacak bir tarife ile

belirtilir ve ilan olunur.

Madde 38 — Muhtarlik islerinden alinacak har¢lar yalniz muhtarlara aittiv. Muhtarlik
islerinin yiiriitiilmesi icin gerekli olan kira, 1sutma, aydinlatma, hizmetgi ticreti, kirtasiye gibi
giderler bu harglardan odenir” denilmek suretiyle muhtarlik hizmeti i¢in gerekli giderlerin

bahsi gecen harglardan karsilanacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore 6zetle; 2108 sayili Kanun ile belirlenen
miktarda muhtarlara bir 6denek tahsis edildigi, ayrica Sehir ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar
ve Thtiyar Kurullar Tiiziigii uyarmca muhtarlarin diizenlemis olduklar belgelerden harg geliri
elde edilecegi goriilmektedir. Muhtarlik islerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli giderlerin de bu harg

gelirlerinden karsilanmasi gerektigi hitkkmi agiktir.

Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Mahalle ve Yonetimi” baslikl1 9 uncu

maddesinin son fikrasinda da;

“Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarimin karsilanmast ve sorunlarinin
¢oziimii igin biit¢e imkdnlart élgiisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar, kararlarinda
mahallelinin ortak isteklerini goz oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina
uygun bigcimde yiiriitiilmesini saglamaya ¢alisir.” hilkkmiine yer verilmistir. Bu ¢ergevede
belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarm1 g6z Oniine alarak biitge imkanlari

dogrultusunda ancak ayni yardimda bulunabilecek olup saglayacagi destek de ayni nitelikte
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olacaktir.

Kanunun lafzinda gegen “destek” ibaresinden, muhtarlarin tahsil etmesi gereken
harglardan elde ettikleri gelirlerin giderlerini karsilamaya yetmemesi halinde telefon,
aydinlatma, 1smnma, kira gibi ayni nitelikteki genel giderlerin anlagilmas1 gerektigi

degerlendirilmistir.

Yapilan incelemede, Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 21.02.2017 tarih ve 217
sayili kararinda, Denizli ili sinirlar1 igerisindeki 620 adet mahalle muhtarligina, ii¢ ayda bir
pesin 6denmek suretiyle ayda 250,00 TL nakdi yardim yapilmasina karar verildigi goriilmiis,
s6z konusu meclis kararma istinaden, 2017 yili igerisinde mevzuata aykirt bi¢imde

mubhtarliklara toplam 1.550.000,00 TL tutarinda nakdi yardimda bulunuldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince yapilmakta olan bu uygulamanin yukarida agiklanan sebeplerle
mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi diisiiniilmekte olup, yapilacak muhtarlik

yardimlarinin ayni yardim seklinde yapilmasinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denizli Biliyliksehir Belediye Meclisinin almis oldugu
21.02.2017 tarih ve 215 sayili kararla ilimiz sinirlart igerisinde yer alan Mahalle
Muhtarliklarimiza ayda 250.00 TL olmak iizere ii¢ ayda bir 750.00 TL internet elektrik, su,
telefon, dogal gaz, yakacak vb. giderleri i¢in destekte bulunulmaktadir. 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun "Mahalle Yonetimi" bashkli 9 uncu maddesinin son fikrasindaki "Belediye,
mahallenin ve muhtarligin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sorunlarmmin ¢éziimii igin biitge
imkanlart élgiistinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak
isteklerini goz oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyag¢larina uygun bicimde
yiiriitiilmesini  saglamaya ¢aligir.” hilkkmiine gore muhtarliklarin  zorunlu ihtiyaglarinin

giderilmesi i¢in destekte bulunulmaktadir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgumuzda da deginildigi {izere, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Mahalle Yonetimi” baslikli 9 uncu maddesinin son fikrasindaki “Belediye, mahallenin ve
muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlarimin ¢oziimii i¢in biitce imkanlart 6l¢iistinde
gerekli ayni yardim ve destegi saglar, kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini goz oniinde
bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyac¢larina uygun big¢imde yiiriitiilmesini saglamaya
¢alisir.” Diizenlemesinden anlasilmas1 gerekenin elektrik, su gibi genel giderlerinin

karsilanmasi anlamina geldigi degerlendirilmektedir.

Zira Kanun koyucu, mezkiir Kanun maddesine dayanarak nakdi yardim yapilabilmesini
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de amaclasaydi, madde metninde yer alan “ayni yardim ve destek” ibaresi yerine yalnizca
“yardim ve destek” ibaresi kullanilirdi. Ancak mezk(r Kanun maddesinde “ayni yardim ve

destek” ibaresi kullanilarak bu konuda bir ayrim ve sinirlamaya gidildigi anlasilmaktadir.

Konuya iliskin olarak Igisleri Bakanhig Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
20.09.2010 tarih ve B.05.0.MAH.0.01.01.00/26019-45133 sayili yazisinda da aynen *“...
Belediye Baskanliginca, belediye sinirlari i¢erisindeki mahalle muhtarliklarina nakdi yardim
yvapilip yapilamayacagi, ayni yardimin ne sekilde yapilacagi hakkinda goriis soran ilgi yaziniz

incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Mahalle ve yonetimi” baslikli 9 uncu maddesinin
lictincii fikrasinda “Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaclarinin karsilanmast ve
sorunlarmmin ¢oziimii i¢in biitce imkanlart olciisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar,
kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini goz oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin
ihtiyaglarina uygun bicimde yiiriitiilmesini saglamaya ¢alisir.” hiikmii, “Belediyenin giderleri”
basliklt 60 ct maddesinin birinci fikrasimin (p) bendinde “Kanunla verilen gorevier ve
hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.” hiikmii bulunmaktadir. Kanun
hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde; belediye tarafindan mahallenin ve muhtarligin
ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sorunlarimin ¢éziimii igin biit¢e imkanlart él¢iisiinde muhtarlik
hizmetlerinin yiiriitiilmesi icin, demirbas ve sarf malzemeleri alinabilecegi, ancak nakdi

yardim yapilamayacag degerlendirilmektedir.” Denilmektedir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan muhtarliklara nakdi

yardim yapilmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 12: Peyzaj Uriinlerinin Mevzuata Aykirn Bicimde Thale istisnasi

Kapsaminda Alinmasi

Kamu idaresince, park ve bahgeler ile refiij alanlar1 ve diger yesil alanlarda kullanilmak
lizere satin alman tohum, fidan, cicek gibi peyzaj iiriinlerinin 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (a) bendi kapsaminda ihalesiz olarak alindig tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3 iincii maddesinin (a)

bendinde;

“Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,

degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan
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yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili iiriin alimlari ile 6831 sayitli Orman Kanunu geregince
orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak hizmet alimlari,”

diizenlemesi yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve yetkileri” basliklt 14’{incii

113

maddesinin ilgili kisminda “...agag¢landirma, park ve yesil alanlar... yapar veya yaptirir.”

denilmekte;

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar:” basliklt 7°nci maddesinin ilgili kisminda ise “Biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmette

bulunabilirler...” denilmektedir.

Bulgu konusu edilen mal alimlarina iliskin ihale dosyalart ve hakedis O6demeleri
iizerinde yapilan incelemede, s6z konusu alimlarin mahiyeti itibariyle 4734 sayili Kanun’un 3
(a) bendinde belirtilen islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak amaclarindan birine
uymadig1 gériilmiistiir. Istisna kapsaminda alinmakta olan iiriinler, idarenin sorumluluk alanlar
icerisindeki park ve bahgeler ile orta refiij alanlari ile diger yesil alanlarda kullanilmakta olup,
ozellikleri geregi Omiirleri yilin belli zamanlar1 ile sinirli olmasi sebebiyle yapilmakta olan

alimlar belli araliklarla yenilenmektedir.

Belediyenin, kurulus amaci veya mevzuati geregi, agac¢ fidanlarini islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak amaciyla kurmus oldugu herhangi bir zirai iiretim
tesisinin bulunmadigi, alinan fidan ve diger peyzaj iriinlerinin de bu kapsamda herhangi bir
ziral Uretim veya tarim ve hayvanciligi destekleme faaliyeti i¢in alinmamis olmasi sebebiyle,
bulgu konusu edilen alimlarin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda sayilan temel ihale usulleri
ile yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Zira istisna kapsaminda alian {iriinler,
belediyece yiiriitiilmekte olan herhangi bir zirai faaliyet ya da tarim ve hayvanciligi destekleme

faaliyeti i¢in kullanilmamakta olup, sarfiyat amaciyla satin alinmaktadir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli 5 inci maddesinin ilgili
kisminda “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamanminda karstlanmasint ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur...”

denilmektedir.
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Kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 amaciyla kamu
idarelerinin, kamu alimlarinda miimkiin oldugunca saydamlik, rekabet ortami yaratmaya ve
temel ihale usulleri digindaki alim usulleri digina ¢ikmamaya Ozen gostermesi gerektigi

diistiiniilmektedir.

Sonug olarak 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 3/a maddesine gore tarim ve
hayvancilikla ilgili iirlinlerin dogrudan iireticilerden veya ortakliklarindan ihalesiz olarak satin
aliabilmesi i¢in; alimi yapacak kurulusun bu {iriinleri isleme, degerlendirme, iyilestirme veya
satma islemlerini yapmakla yasal olarak yetkilendirilmis olmasi, ayni zamanda yapilan
alimlarin yukarida sayilan faaliyetlerden birini amaglamasi gerekmektedir. Bu nedenle
idarenin, asagidaki tabloda yer alan benzer alimlar1 ihaleye ¢ikmak suretiyle gerekli rekabet

kosullarin1 saglayarak gerceklestirmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 7: istisna Kapsaminda Alinan Peyzaj Uriinleri

Isin Ada Sozlesme Bedeli
Kislik Cigek Sogani Alimi 451.704,00
Cal1 ve Yaprakli Aga¢ Alimi 315.650,00
Cali ve Ibreli Agag Alimi 641.359,50
Peyzaj Giilii Alim1 403.560,00

Kamu idaresi cevabinda; “1- Kishik Cigek Sogant Alimi isi 3/a istisna kapsaminda

382.800,00 -TL' ye (KDV hari¢) satin alinmustir.

2- Cali ve Yaprakli Aga¢ Alimi isi 3/a istisna kapsaminda 267.500,00 -TL' ye (KDV

hari¢) satin alinmistir.

3- Calive Ibreli Aga¢ Alimu isi 3/a istisna kapsaminda 543.525,00 -TL' ye (KDV haric)

satin alinmistir.

4- Peyzaj Gulii Alim isi 3/a istisna kapsaminda 342.000,00 -TL ' ye (KDV haric) satin

alimustir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun Istisnalar bashigi altinda "Madde 3- (Degisik:
30/07/2003-4964/2 md.) a) Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati
geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya

ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili tirlin alimlart ile 6831 sayili Orman
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Kanunu geregince orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak

hizmet alimlar1" diizenlemesine yer verilmistir.
4734 sayili Kanunu’nun 3/a maddesi hiikmiinii 6gelerine ayiracak olursak;

1. Kamu fhale Kanun’u kapsamina giren kuruluslarca...” Denizli Biiyiiksehir Belediyesi

Park ve Bahgeler Dairesi Baskanligi’nin bu kanun kapsamina giren kurulus oldugu,

2. Kurulus amact veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya
satmak tizere...” Denizli Biiyliksehir Belediyesi Park ve Bahgeler Dairesi Baskanligi’nin

kurulus amaci ve mevzuati gereginin bu madde kapsamu ile ortiismekte oldugu,

3. Tarim veya hayvancilikla ilgili iiriin alimlari, fidan ve bitkilerin tarim {iriinii olmas1

geregi ile Ortiistiigi,
Gortilmektedir.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyemizin Bahgelievler mevkisinde 9.938 m2 ve Karakurt
mevkisinde 27,938 m2 fidanliklar1 mevcuttur. Bakim ve depolama islemleri i¢in bu fidanliklar
kullanilmaktadir. Y1llik 9.000.000,00 cicek (yazlik-kislik ), 89.965 cal1 ve 2447 civarinda ¢esitli
agac fidanlariin (¢inar, defne, s18la, kegi sakali, ardig, kekik, hatmi, giil taflan liqustrum, mazi,
erguvan, vb.) fidanlikta biiyiimeleri i¢in bakimlari devam ettirilmektedir. Bu fidanliklarda
yapilan ¢aligmalarla ilgili fotograflara cevap yazimizin ekinde yer verilmistir. Fidanliklarda
yapilan bu c¢alismalar, Belediyemizin; kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek iizere tarim iirlinleri satin alinmasinin yasal gerekgeleri arasinda
asagidaki hususlarin ayrica agiklanmasina gerek duyuldugunu, 6964 sayili Ziraat Odalari
Kanununda cift¢iligin, ekim, dikim, bakim, tiretme, yetistirme ve 1slah yoluyla yahut dogrudan
dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle bitki, orman, hayvan ve su {iriinleri elde edilmesini
bu iirtinlerin islenip degerlendirilmesini, muhafaza ve pazarlamasini ifade eder, seklinde
tanimlandigini, boylelikle iiretimle beraber bakim, 1slah ve degerlendirme c¢alismalarinin da
iretim faaliyeti oldugunun belirtildigini, bu kapsamda, il genelindeki 19.619.135,54 m2 yesil
alanda 375.400,00 adet agacin budama, bigme, sulama, ilaglama, g¢apalama, giibreleme,
asilama, form verme c¢alismalarini yapan Denizli Biiyliksehir Belediyesi Park ve Bahceler
Dairesi Bagkanliimizin da ayn1 zamanda iiretici oldugunu, bu baglamda; s6z konusu agag

fidanlarinin 4734 sayil1 Kanunun 3/a maddesi kapsaminda satin alinmasinin gerekcelerinin,

1-1lgili mevzuat hiikiimlerine gore; agaclandirma yapmanin belediyelere verilmis
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gorevler arasinda oldugu,

2-Belediye tegkilati icinde de bu gorevi yliriitmek ilizere Park ve Bahgeler Dairesi

Baskanligimizin kurulmus oldugu,

3-Bu kapsamda; satin alinan agag fidanlarinin yilin her ayinda dikilebilmesini teminen;
depolama, her tiirlii bakim, 1slah ve iyilestirme ¢alismalart ile fidan dikme, giibreleme, sulama,
budama, vb. her tiirlii bakim isleri Park ve Bahgeler Dairesi Bagkanligimizin asli gorevleri

arasinda oldugu,
4- Agac fidaninin tarimsal iiriin oldugu konusunda da herhangi bir siiphe bulunmadig,
goriilmekte olup,

4734 sayil1 Kanunun 3 iincii maddesinin (a) bendinde, tarim veya hayvancilikla ilgili
iirlin alimlaryla ilgili olarak hem alim yapacak kurum ve hem de bu {iriinlerin alinacag: kisi
veya kurumlara yonelik diizenlemeler getirilmistir. S6z konusu bu hiikkme gore, Kanundaki bu
istisnadan yararlanabilmek i¢in, 4734 sayili Kanun kapsamindaki alim iglemini yapacak

idarenin;
1-Kurulus amaci veya mevzuati geregi bu alimi yapmasi,

2-Alima konu olan tarim ve hayvancilikla ilgili trtinleri islemek, degerlendirmek,

tyilestirmek veya satmak {izere bu alimi yapmasi,
3-Alim igleminin konusunun tarim ve hayvancilikla ilgili olmasi,

4-Alimin dogrudan iiretici veya ortaklarindan yapilmasi sartlarinin hepsinin bir arada

gergceklesmesi, gerekmektedir.

S6z konusu Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin bu islerle ilgilenen birimi olan Park ve
Bahgeler Dairesi Bagkanligimizin yapmis oldugu hizmetleri inceledigimizde de, cevre
diizenlemesi, park diizenlemesi, bitkisel iiretim ¢alismalari; park ve ¢evre diizenlemelerinde
kullanilan bitkisel malzemeden satin alma yoluyla elde edilenlere ilave olarak Bagkanlik
imkanlartyla, belediye sinirlar1 igerisindeki tiim park, yesil alan, ¢ocuk oyun alani, agag, ¢im,
cit bitkileri ve mevcut fidanlarin budama, bigme, ¢apalama, giibreleme, ilaclama caligmalarinin
bu birimin gorevleri oldugu goriilmiistiir. 5393 sayili Kanunlarda ifade edilen agaclandirma,
park ve yesil alan yapma faaliyetleri niteligi itibariyle bir tarim faaliyeti, ayn1 zamanda tarimin

iki ana tretim dalindan biri olan bitkisel iiretim faaliyetidir. Belediyeler, Kanunlariyla
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kendilerine verilen agaclandirma, park ve yesil alanlar yapma gorevlerini yerine getirebilmek
icin ya kendilerinin kuracaklar1 seralarda veya fidanliklarda bu iiretimi yapacaklar veya
iireticilerden, diger kisi veya kuruluslardan aldiklari fidanlar1 ekim, dikim, liretme ve yetigtirme
suretiyle degerlendirerek bu gorevlerini yapacaklardir. Belediyeler, 6zel Kanunlariyla
kendilerine verilen agaclandirma, park ve yesil alan yapma faaliyetlerini yerine getirebilmek
icin gerekli olan fidanlari islemek, degerlendirmek icin aldiklarindan, bu fidanlan tiiketim
amaciyla almadiklarindan, bu amagla yapmis olduklari alim islemlerinde, 4734 sayili Kanun’un

3.(a) maddesinin taraflarindan biri olmalar1 yasal olarak miimkiin olmaktadir.

Ayrica Sayistay Baskanligi'min tarafimiza gondermis oldugu Bulgu 13 basligi altinda
yer alan Tablo 8: Istisnalar Kapsaminda Alinan Peyzaj Uriinlerine yonelik alimlar

incelendiginde;

1- Kislik Cigek Sogan1 Alimu isi i¢in bu alanda faaliyet gosteren 3 firmadan fiyat teklifi
alimmustir. Bu tekliflere de (Ek: 12) yer verilmistir. Ayrica fiyat teklifi tutarlarina asagida yer

verilmistir.
1-382.800,00-TL
2-404.130,00-TL
3-433.500,00-TL

Bu teklifler dikkate alindiginda en diisiik 2 fiyat teklifini veren istekli ile tedarik etmis
oldugumuz fiyat arasinda toplam 72.030,00-TL fiyat farki oldugu goriilecektir. Bu da alim
konusu isin piyasa fiyatlarinin yaklasik % 5,90 altinda oldugu goriilecektir.

2- Cali ve Yaprakli Aga¢ Alimi isi i¢in bu alanda faaliyet gosteren 3 firmadan fiyat
teklifi alinmistir. Bu tekliflere de (Ek: 12) yer verilmistir. Ayrica fiyat teklifi tutarlarina asagida

yer verilmistir.
1-267.500,00-TL
2-287.000,00-TL
3-312.500,00-TL

Bu teklifler dikkate alindiginda en diistik 2 fiyat teklifini veren istekli ile tedarik etmis
oldugumuz fiyat arasinda toplam 64.500,00-TL fiyat farki oldugu goriilecektir. Bu da alim
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konusu isin piyasa fiyatlarinin yaklasik % 7,44 altinda oldugu goriilecektir.

3- Cali ve Ibreli Aga¢ Alimu isi igin bu alanda faaliyet gdsteren 3 firmadan fiyat teklifi
alimmistir. Bu tekliflere de (Ek: 12) de yer verilmistir. Ayrica fiyat teklifi tutarlarina asagida yer

verilmistir.
1-543.525,00-TL
2-591.350,00-TL
3-618.225,00-TL

Bu teklifler dikkate alindiginda en diisiik 2 fiyat teklifini veren istekli ile tedarik etmis
oldugumuz fiyat arasinda toplam 122.525,00-TL fiyat farki oldugu goriilecektir. Bu da alim
konusu isin piyasa fiyatlarinin yaklasik % 6,99 altinda oldugu goriilecektir.

4- Peyzaj Giilii Alim1: Bu is icin Idaremize sunulan Sertifika Belgesinde “Tiirkiye
adresinde bulunan Ekerler Fidancilik Pazarlama, Ithalat ve IThracat Ltd. Sti. Bay Ahmet
EKER’in s6zlesmeli olarak is yaptigimiz ortagimiza tescilli giil ¢esitlerini yilin belli doneminde
cogaltilmasia yetki veren ve Tiirkiye’de satis yapma konusunda kendisine TEK YETKILI
olma hakkin1 veren sinirsiz siireli bir Lisans Sozlesmesi ¢ercevesinde faaliyet gosteren igbirligi
yaptigimiz bir sirket oldugunu tasdik ederiz.” Ibaresi yer almakta olup, iiretici tek bir firma
oldugu i¢in bagka teklif alinamamis ve Peyzaj Giili Alimi isi; Ekerler Fidancilik Pazarlama,

Ithalat ve Ihracat Ltd. Sti.’nin vermis oldugu fiyat teklifi iizerinden alim gerceklestirilmistir.

Yukarida goriildiigii iizere Idaremizce 3-a Istisnalar kapsaminda alim yapilmasindan
dolay1 herhangi bir kamu zarar1 olmamis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gore uygun olarak

alimlar yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, istisna kapsaminda alimi yapilan {riinlerin,
Belediyeye ait fidanliklarda bakim ve depolama islemlerinin yapildigi ifade edilmistir.
Cevaptan da anlagilacag lizere bakim ve depolama iglemi, sarfiyat amaciyla alinan {iriinlerin
muhafazasina yoneliktir. Bu sebeple 4734 sayili Kanunun 3/a bendinde belirtilen “satmak,
islemek, 1iyilestirmek ve degerlendirmek” amaglarindan birine yonelik olmadig

degerlendirilmektedir.

6964 sayil1 Ziraat Odalar1 Ve Ziraat Odalar Birligi Kanununun “Tanimlar” baslikli 1/A

maddesinde c¢ift¢iligin tanimi aynen “Bu Kanunun uygulanmas: bakimindan ekim, dikim,
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bakim, iiretme, yetistirme ve islah yoluyla yahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek
suretiyle bitki, orman, hayvan ve su iiriinleri elde edilmesini, bu iiriinlerin yetistiricileri

)

tarafindan  iglenip  degerlendirilmesini, muhafaza ve pazarlanmasini...”  seklinde
yapilmaktadir. Madde metninden de anlasilacagi lizere yapilan tanim ireticiligin degil;
ciftciligin tammmudir. Ciftcilik ise belediyelerin asli ve siirekli gorevleri arasinda degildir. Bu
sebeple kamu idaresi cevabinda belirtildigi gibi liretimle beraber bakim, 1slah ve degerlendirme
caligmalarinin da tiretim faaliyeti olarak degerlendirilmesi, oldukga genisletici bir yorum bi¢imi

olacaktir. Ciinkii Belediyece gercgeklestirilen bakim ve 1slah ¢alismalarinin amaci, tarimsal

iiriinlerin dogas1 geregi bozulan iiriinler olmasi sebebiyle sarfiyat 6ncesi muhafaza islemidir.

Belediyelerin tarim ve hayvancilik ile ilgili gérevlerine deginecek olursak; 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1” baslikli 7 nci maddesinin ilgili kisminda “...Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri
tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilirler...”
denilmekte, 5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin gérev ve sorumluluklari” baslikli
14 iincii maddesinin ilgili kisminda ise “...aga¢landirma, park ve yesil alanlar... yapar veya
yaptirtr;” denilmektedir. Dolayisiyla belediyelerin tarimsal tiretimle ilgili asli gorevleri tarim
ve hayvanciligi desteklemektir. Ancak kamu idaresi cevabindan da anlasilacagi gibi istisna
kapsaminda alinan {iriinler her ne kadar Belediyeye ait fidanlarda muhafaza edilip islense de,
nihai edinim amacinin park, yesil alan ve refiijlerde kullanim oldugu, yani 5393 sayil1 Kanunun
14 iincli maddesinde yer alan agaclandirma, park ve yesil alanlar yapma gorevine yonelik
oldugu aciktir. Bu nedenle istisna kapsaminda alinan iirlinleri zirai iiretim amaci tasimadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ayrica, bulgu konusu edilen fiiriinlere yonelik olarak 3 (ii¢)
firmadan teklif alindigi, bu tekliflerin de altinda bir fiyattan alim yapilmasi sebebiyle piyasa
fiyatindan diisiik bir bedelle alim yapildigindan bahsedilmektedir. Tarim triinleri piyasasinin
cok sayida alic1 karsisinda az sayida saticinin oldugu oligopol piyasa tiirlerinden olmadigi
aciktir. Dolayisiyla s6z konusu alimlara iligkin piyasa fiyati; idarece teklif alinan 3 (er) firma
tarafindan degil, Tiirkiye’de bu sektdrde faaliyette bulunan ve kamu alimlarina katilma yeterligi
bulunan tiim firmalarin teklifiyle belirlenecektir. Bu durumun gergeklesmesi ise ancak soz
konusu alimlarin 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesi uyarinca agik ihale usuli ile

yapilmasina baglidir.
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Yukarida anilan gerekgelerle, idare tarafindan peyzaj iirlinlerinin ihale istisnasi
kapsaminda alinmasinin mevzuata aykiri oldugu, 4734 sayili Kanunda belirtilen temel ihale
usullerine basvurulmasinin rekabeti artirarak idare yararina olacagi asikardir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Baskanhk Makaminca Yapilmasi Gereken Temsil Agirlama

Giderlerinin Baska Harcama Birimleri Tarafindan da Yapilmasi

Belediye bagkaninin yetkisinde olan temsil, agirlama, toren, tanitim ve festival
giderlerinin, biitcelerine 6denek konulmak suretiyle diger harcama birimleri tarafindan da

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Giderleri” baslikli 60°nc1 maddesinde,

temsil, toren, agirlama ve tanitim giderlerinin, belediyenin giderleri arasinda sayilmistir.

“Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikl1 38’inci maddesinde ise biitgede temsil
ve agirlama giderleri i¢in ayrilan Odenegin, miinhasiran belediye baskani tarafindan

kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ancak, yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Yetki Devri” baslkli 42’nci

maddesinde;

“Belediye baskani, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde,
yoneticilik sifati bulunan belediye gorevlilerine devredebilir.” denilmek suretiyle, belediye

baskaninin bazi yetkilerini devredebilecegi belirtilmistir.

Bu hiikiimlerden anlasilacag iizere, temsil agirlama giderleri biit¢esi sadece belediye
baskanlik makamini temsiline yetkili olan belediye baskani tarafindan veya yetki devri yapilan
baska bir harcama yetkilisi tarafindan kullanilabilecektir. Konaklama, agirlama, ¢esitli basim,
yayim, tanitim, organizasyon gibi temsil ve agirlamaya iliskin giderlerin, belediye baskan1 ya
da yetki devrinde bulundugu baska bir harcama yetkilisi tarafindan, temsil agirlama ve téren

giderleri biitcesi tertibinden yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Dairesi Baskanlig, itfaiye Dairesi Baskanlig,
Etiit Proje Dairesi Baskanlhigi, Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlhigi, Sosyal Hizmetler
Dairesi Bagkanligi, Park ve Bahgeler Dairesi Bagkanligi ve Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Bagkanlig1 Biitcelerinin ilgili harcama kodlarma, Temsil ve Tamitim Giderleri adi altinda

Odenek konularak harcama yapilmis, bundan dolayr da anilan mevzuat hiikiimlerine aykiri
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hareket edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda; “5018 sayili Kanun’un;

“Ust yoneticiler” bashikli 11. maddesinde “Bakanliklarda miistesar, diger kamu

idarelerinde en iist yonetici, il ozel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani iist

yoneticidir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasit ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimimi saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminmin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana,

mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun eereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.” denilmekte,

“Yiiklenmeye girigilmesi” baslikli 26. maddesinde “Yiiklenme, usuliine uygun olarak
diizenlenmis sozlesme esaslarina veya kanun hiikmiine dayanilarak is yaptirilmasi, mal veya
hizmet alinmast karsiliginda gelecege yonelik bir 6deme yiikiimliiliigiine girilmesidir. Biit¢ede
yeterli odenegi bulunmayan igler icin yiiklenmeye girigilemez. Yiiklenme siiresi mali yilla

stirlidir. Harcama yetkilileri, tahsis edilen odenekler dahilinde viiklenmeye girebilirler.

Yiiklenmeye girisilen tutara ait 6denekler sakli tutulur; baska is yaptirilmasi, mal veya hizmet

alinmasi icin kullanilamaz.” denilmekte,

“Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31 inci maddesinde “Biitceyle ddenek tahsis

edilen her bir harcama biriminin en tist yoneticisi harcama yetkilisidir.

Ancak, teskildt yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin
belirlenmesinde gii¢liik bulunan idareler ile biit¢elerinde harcama birimleri siniflandirilmayan
idarelerde harcama yetkisi, iist yonetici veya tist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan;
mahalli idarelerde Icisleri Bakanhgimin, diger idarelerde ise Maliye Bakanligimin uygun

goriigii tizerine ytiriitiilebilir.
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Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez disi
birimler ve gorev unvanlari itibariyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama
vetkisinin bir iist yonetim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iliskin usil ve
esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin

idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Harcama yetkilileri biitcede ongoriilen odenekleri kadar, odenek gonderme belgesiyle
kendisine odenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama

yapabilir.” denilmekte,

“Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32. maddesinde “Biitcelerden harcama
yvapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiindiir. Harcama
talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutart, siiresi, kullanilabilir édenegi,

gerc¢eklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarimin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanmilmasindan ve bu Kanun c¢ergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden

sorumludur.” Denilmekte,

“Giderin gerceklestirilmesi” baghklt 33. maddesinde “Biitcelerden bir giderin
vapilabilmesi i¢in ig, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin
veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmast ve
gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmas1 gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi;
harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen o6deme emri belgesinin
harcama yetkilisince imzalanmast ve tutarin hak sahibine odenmesiyle tamamlanr. ... hiikmi

yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun;

13

“Belediye baskanimin gorev ve yetkileri” baslikli 38. maddesinde “... o) Temsil ve

agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak. ...” denilmekte,

“Yetki Devri” baslikli 42. maddesinde “Belediye baskani, gorev ve yetkilerinden bir
kismint uygun gordiigii takdirde, yoneticilik sifati bulunan belediye gorevlilerine devredebilir.”

denilmekte,

“Belediye Giderleri” baslikli 60. maddesinde “... k) Temsil, toren, agirlama ve
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tanitim giderleri. ...” hiilkmii yer almaktadir.

Bunun yaninda 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 18’inci maddesi, 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 42’nci maddesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun ilgili maddeleri ile Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Teskilat Yonetmeliginin
43'tincii maddesine dayanilarak hazirlanan Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Imza Yetkileri
Yonergesi'nin “Mali is ve islemlerde dikkat edilmesi gereken diger hususlar” baslikli 16 nc1
maddesinde “(4) Her birimin Harcama Yetkilisi, o birimin en iist yoneticisidir. Harcama
birimlerinin iist yoneticileri hem harcama yetkilisi hem de ihale yetkilisidir. Odeme emirlerinde

Harcama Yetkilisi ile birlikte Ger¢eklestirme Gérevlisinin imzasi bulunacaktir.

(5) Harcama yetkililerince yapilacak satin almalar, ihaleler ve yiiklenimler ile ilgili
kararlar alinmadan once harcama birimlerince, odenek tutarinin serbest birakilmasi izninin
alinmast i¢in (Degisik ibare: Baskanligin 10/03/2016 giin ve E.742 sayili Onay’1; Yiiriirliik
tarihi: 10/03/2016) Ek 13/1 'de ornegi yer alan Odenek Izin Belgesi hazirlanarak Mali
Hizmetler Dairesi Baskanlhigina havale edilecektir. Muhasebe yetkilisince birimlerden gelen
odenek izin talepleri icin, Mali Hizmetler Dairesi Baskanhigi Strateji Gelistirme Sube
Miidiirliigii kanali ile Genel Sekreterden Ek 13/2 ‘de érnegi yer alan Odenegin Serbest
Birakilmasi1 Onay't alinacaktir. S6z konusu onay alinmadan satin alma yapimayacak, ihale ve

yiiklenimlere girisilmeyecektir.” hiikiimleri bulunmaktadir.

Belediyemizde temsil, agirlama ve toren giderleri Igisleri Bakanligi’nin 25.04.1984
tarih ve 27302 sayili Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri

Y 6nergesi kapsaminda yapilmaktadir.

Temsil, Toren, Agirlama ve Tamitim Giderleri Biitcesi tertibi, mezklr yoOnerge
kapsamindaki giderler i¢in faaliyet alanlaria gore farkli birimlere dagitilmis olmasina ragmen,

Belediye Bagkani’nin yazili OLURu ile Belediye Baskan’1 tarafindan kullanilmaktadir.

2017 yilinda biitcelerine Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri Biitcesi tertibi
konulan Etiit Projeler Dairesi Baskanlig1 ve Itfaiye Dairesi Baskanlig1 bu kalemden herhangi
bir harcama yapmamis olup diger harcama birimleri de izah edilen yontemle harcamalarim

yapmustir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Bagkaninin Gorev ve
Yetkileri” baglikli 38 nci maddesinde yer alan “Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan

odenegi kullanmak.” 1fadesi, bulgu konusu edilen biitgenin Belediye Baskani tarafindan
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kullanilabilecegini agik ve net olarak izah etmektedir. Dolayisiyla kamu idaresi cevabinda
dayanak gosterilen mevzuat hiikiimlerinin  bulguyu karsilar nitelikte olmadig:

degerlendirilmektedir.

Mezkiar Kanunun “Yetki devri” baglikli 42 nci maddesinde yer alan “Belediye baskant,
gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde, yoneticilik sifati bulunan belediye
gorevlilerine devredebilir.” Dlizenlemesi uyarinca, kanunla miinhasiran belediye baskanina
verilmisg bir biitgcenin baska mercilerce kullanilmasi, ancak usuliine gore yapilmis yetki devri ile
miimkiin olabilecektir. Bu nedenle kamu idaresi cevabinda temsil ve agirlama biitcesi farkli
baska harcima birimlerine tahsis edilmis olsa bile Belediye Baskanindan olur alindigi
belirtilmis olsa da, harcama talimati vererek harcama siirecini baglatmak ve yiirlitmek ile

harcamaya olur vermenin ayn1 anlama gelmedigi agiktir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle, Temsil Agirlama Giderleri biitgesinin yalmizca Ozel
Kalem Midiirliigline tahsis edilmesi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Kalkinma Ajans1 Pay1 Hesabina Esas Tutulan Matrahin Yanhs

Hesaplanmasi

Kamu idaresi tarafindan, 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’u uyarinca Giiney Ege Kalkinma
Ajansina (GEKA) belediye biitcesinden aktarilmasi gereken payin yanlis hesaplandig: tespit

edilmistir.

MezkGr Kanun’un “Gelirler ve yoénetilecek fonlar” baglikli 19°uncu maddesinde
ajanslara, belediyelerin bir 6nceki y1l gerceklesen biitge gelirleri tizerinden bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde bir oraninda payin cari yil biit¢esinden
aktarilacagi; Bakanlar Kurulunun belediyeler i¢in belirlenen oranmi yarisina kadar indirmeye
yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu yetki dogrultusunda Bakanlar Kurulu 2011/2168
sayill karar1 ile bu orami yariya indirmis ve belediyelerin biitce gelirleri iizerinden kalkinma

ajanslarma aktaracaklar1 pay oranini binde bes olarak belirlemistir.

Kamu idaresi tarafindan, yapilan bor¢lanma tutarlariin GEKA’ya aktarilan payin
hesaplanmas1 esnasinda bir Onceki yil gerceklesen biitge gelirlerinden diisiilmedigi
goriilmistlir. Asagidaki tablodan toplam 288.873,11 TL’nin biit¢ce gelirlerinden diisiilmedigi,
bu sebeple GEKA’ ya gonderilen payin fazla hesaplandigi goriilmektedir.

Denizli Biiytiksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 58



T.C. Sayistay Baskanligi

S6z konusu borglanma tutarinin, GEKA payiin hesab1 dncesinde biitge gelirlerinden
indirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Islemlerin bu sekilde yapilmamasi sonucunda 2017

yil1 gelirlerinde bir azalisa neden olunmustur.

Tablo 8: Kalkinma Ajansi Pay1 Hesaplama Cetveli
B

C FAZLA
A PAYDAN PAYDAN D=A-(B+C) ODENMESi ODENEN ODENEN
NET BUTCE HARIC HARIC PAYA ESAS GEREKEN KALKINMA | KALKINM
GELIRI TUTULACAK | TUTULACAK NET BUTCE KALKINMA | Y e oAy | AAJANSI
T TAHSISLI BORCLANMA GELIRI AJANSI PAYI (TL) PAY
GELIRLER TUTARI (TL) (TL) TUTARI
(TL) (TL) (TL)
470.130.418,47 | 38.748.418,81 57.774.622,87 373.607.376,79 1.868.036,88 2.156.909,99 288.873,11

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu kalkinma ajansi katki pay1 hesab1 08.09.2016
tarih ve 518 sayili Giliney Ege Kalkinma Ajanst (GEKA)’nin yazis1 ve eklerinde yer alan,
Kalkinma Bakanligi’nin “5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesinde kalkinma ajanslarina belediyeler ve il 6zel
idareleri tarafindan aktarilacak katki payimin hesaplanmasinda bor¢lanma tutarimin harig
birakilacag hiikmii bulunmaktadir. Bor¢lanmanin hari¢ birakilmasina iliskin ifade, bor¢lanma
tutarimin toplam gelirden ¢ikarilabilecegi seklinde anlasilabilmektedir. Bu nedenle soz konusu
hiikmiin uygulamasinda ilgili kurum ve kuruluslar ile sorunlar yasandigr kalkinma ajanslar

tarafindan Bakanligimiza iletilmig ve yonlendirmede bulunulmasi talep edilmistir.

Borglanmanmin hari¢ birakilmasina iliskin ifade, 5449 sayili Kanunun yayimlandig
tarihte yiiriirliikte olan ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yéonetmeligi ile yiiriirliikten
kaldirilan Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi ile Il Ozel Idaresi Biitce ve
Muhasebe Usulii Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca borglanmanin kurumlarin gelir kalemleri

arasinda yer almasindan kaynaklanmaktadur.

Ancak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 'nin 20 nci maddesinin ikinci
fikrasinda, alinan bor¢lar ile bu borglarin anapara odemelerinin gelir ve gider biitcelerinde
gosterilmeyecegi diizenlenmistir. Bu nedenle mevcut durumda kurumlarin biitce gelirleri
kapsaminda yer almayan bor¢lanma tutarimin, ajans katki payr hesaplanirken gerceklesen

)

biitce gelirlerinden indirilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.” goriisiine dayanarak
bor¢lanma tutarlariin katki paymni hesaplarken gergeklesen biitce gelirlerinden indirilmemesi

gerektigi belirtildiginden hesaplama bu sekilde yapilmistir.

Bulguda; 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin  Kurulusu,
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Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun uyarinca Giiney Ege Kalkinma Ajansi’na
(GEKA) belediyemiz biitgesinden aktarilmasi gereken paym hesaplanmasi esnasinda
bor¢lanma tutarlarinin bir 6nceki yil gerceklesen biitce gelirlerinden diistilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Bulguya istinaden ajans katki pay1 2015 ve 2016 y1l1 i¢in biitge gelirlerinden bor¢lanma
tutar1 indirilerek yeniden hesaplanmis ve fazla hesaplanan 693.928,96 TL tutarin 2018 yili
icerisindeki ajansa Odenecek payimizdan kalan 850.700,00 TL tutardan mahsup edilmesi
gerektigi Giiney Ege Kalkinma Ajansi’na 15.05.2018 tarih ve 10892 sayili yazimiz ile

bildirilmistir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda Kalkinma Bakanligindan alinan goriis yazisina
istinaden bor¢lanma tutarlarinin Kalkinma Ajansi payindan indirilmedigi, ayrica bulgumuzda
belirtilen sekilde yeniden hesaplama yapilarak 2018 yili Kalkinma Ajansi Payindan mahsup

edilmesi i¢in Giiney Ege Kalkinma Ajansina yazi ile miiracaat edildigi belirtilmektedir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabi ve ilgi gosterilen goriis yazisinda bor¢lanma tutarinin
Kalkinma Ajansi pay1 hesabinda dikkate alinmasinin 5449 sayili Kanunun yayimlandig: tarihte
yiiriirliikte olan ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile yiiriirliikten kaldirilan
Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi ile il Ozel Idaresi Biitge ve Muhasebe Usulii
Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca borg¢lanmanin kurumlarin gelir kalemleri arasinda yer
almasindan kaynaklandig1 ifade edilmis olsa da, hukuk diizeninin temel tasi olan normlar

hiyerarsisinde, kanun hiitkmiiniin goriis yazisindan oncelikli oldugu agiktir.

Hukukun asli kaynaklarindan olan kanun hiikiimlerinin; tali kaynaklar1 arasinda yer alan
goriis yazilart ve genelgeler karsisinda ¢ok daha iistiin bir konumda oldugu ve oncelikle
uygulanmasi1 gerektigi hususu tartismasizdir. Ayrica hukukun asli kaynaklari arasindaki
siralamada da kanunlarin yonetmeliklerden dncelikli uygulama alani oldugu ve yonetmeliklerin

kanun normlarina aykir1 diizenlemeler icermemesi gerektigi aciktir.

Yukarida acgiklanan gerekgelerle 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baglikli
19’uncu maddesinde yer alan ajanslara, belediyelerin bir 6nceki y1l gerceklesen biitce gelirleri
iizerinden bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak lizere yiizde bir
oraninda payin cari yil biitgesinden aktarilacagi ibaresi halen yiiriirliikte oldugu i¢in , konu ile

ilgili ikincil mevzuatta degisiklik yapilmis bile olsa, uygulama dnceligi bakimindan kanunlarin
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iist sirada olmasi sebebiyle yeni bir kanun diizenlemesi yapilmadik¢a Kalkinma Ajansi
paylarimin kanunda belirtildigi sekilde hesaplanmasi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 15: Alt Yap1 Yatirnm Hesabinin A¢illmamis Olmasi

Kamu idaresinin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde “alt yapt yatirimlar: ozel

hesabinin” agilmadig gorilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin kapsam baslikli

2’nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, biiyiiksehir belediyesi Alt Yapt Koordinasyon Merkezi ile Ulasim
Koordinasyon Merkezinin kurulus, gorev ve yetkileri ile bu merkezlerin ¢alisma usul ve

esaslarmni, alt yapt yatirim hesabunin olusumunu ve gelirini kapsar.” denilmekte olup ve
Mezkir Yonetmeligin 14” {incii maddesinde de;

“(1) Alt yapt yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gerceklestirilmesi igin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin biitcelerine
konulan &deneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.

(2) Alt yapt koordinasyon merkezinin biitcesi biiyiiksehir belediye biitcesi icinde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biitcelerine konulan
odeneklerden, alt yapi koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapt yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biitcesinin ilgili béliimiinde gésterilir ve bu gelirler

amacinin disinda harcanamaz.

(3) Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
yvapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt
vapt yatirim hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktarilir. Bu paralar biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amact

disinda kullanilamaz.” seklinde diizenlemeler yapilmistir.

Ancak kamu idaresi tarafindan s6z konusu yonetmelik kapsaminda elde edilen gelirler

icin ayr1 bir banka hesab1 agilmamis ve AYKOME (Altyap1 Koordinasyon Merkezi) gelirleri
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kurumun cari banka hesaplarinda islem gormiistiir. Hal boyle olunca alt yap1 gelirlerinin amaci
disinda kullanilip kullanilmadiginin tespiti yapilamamigtir. Mevzuat geregi, alt yapr yatirim

hesab1 agilmasinin yerinde olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denizli Biiyliksehir Belediyesi Alt Yapt Koordinasyon
Merkezi Calisma Usul ve Esaslart Uygulama Yonetmeligi’ne istinaden, Denizli ili genelinde
faaliyet gosteren alt yap1 kuruluslari ile alt yap1 kazi ¢alismalarina esas protokoller diizenlenmis

ve uygulamaya konulmustur.

Denizli ili genelinde alt yap1 kuruluslarina ait, ortak bir ¢alisma programi bulunmamasi

nedeniyle, ortak banka hesab1 agilmasina ihtiyag duyulmamaistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda Denizli Ili genelinde alt yap1 kuruluslarina ait,
ortak bir ¢alisma programi bulunmamasi nedeniyle, ortak banka hesabi agilmasina ihtiyag
duyulmadig belirtilmektedir. Ancak bulguda sozii edilen altyap1 yatirim hesabi i¢in mevzuatta
boyle bir sarta yer verilmemis, biiyiiksehir genelindeki tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin

bu hesapta toplanacagindan soz edilmistir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 2017 yil1 iicret tarifesinde kazi1 bedeli belirlenmis olup,

soz konusu gelir kalemi Belediyenin ilgili birimlerince tahakkuk ve tahsil edilmektedir.

Bulguda vurgulanan husus, Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi’nin 14 linci maddesinin ilgili kisminda yer alan “Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek
gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde ac¢ilacak alt yapr yatirim hesabinda toplanir.
Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilir. Bu paralar biiyiiksehir ilce
ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve
kaldwrimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amact disinda kullanilamaz.” hiikkmii uyarinca
bu kapsamda elde edilen gelirlerin il¢e belediyelerini de kapsayacak sekilde bir ortak hesapta
tutulmasi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 16: Kamu idareleri Paylar1 Hesab1'nin Kullanilmamasi

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi’nin, 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 19 uncu maddesinin

(d) bendi geregi 6demesi gerekli olan katilim paymin 363-Kamu idareleri Paylar1 Hesabi’nda
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izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 243 {incii maddesinde ise; 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in

kullanilacagi ifade edilmektedir.

Ayni yonetmeligin 244 iincii maddesinde; biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan 363-Kamu idareleri
Paylar1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830-Biit¢ce Giderleri
Hesabmna borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, Bu hesapta kayitl
tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlarin ise 363-Kamu idareleri Paylari Hesabina
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Belirtilen yonetmelik hiikmii geregince Denizli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
Giiney Ege Kalkinma Ajansina yapilan toplam 2.156.909,99 TL 6demenin 363-Kamu idareleri

Paylar1 Hesabinda izlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Giiney Ege Kalkinma Ajansina yapilan pay 6demesi 2017
yilinda tek seferde yapilmis olup sehven 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmemis,
2018 yili itibariyle 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmeye baslanmigtir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
gerekli diizeltici islemlerin yapildigir ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 17: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kurumun mali tablolarina gore 2017 yili i¢inde toplam 1.059.266,75 TL mevduat faiz
geliri elde edildigi goriilmiis; ancak bunlara iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde tahakkuk
eden faiz gelirinin %15 gelir vergisi stopaji1 diisiilerek net tutar izerinden muhasebelestirildigi

tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayrisafilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde;
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“Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a

netlestirilmeden kaydedilir” denilmektedir.

Aym Yonetmeligin “Faaliyet Sonuglart Tablosu Ilkesi” bashkli 6'nc1 maddesinin a)
fikrasinda, “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider igslemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplar, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur” hilkkmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan dnceki briit tutar
iizerinden 600.5.1.9.3 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri
giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali
muhasebelestirme sonucunda, 600.5.1.9.3 hesap kodunda izlenen mevduat faiz geliri ile

630.03.04.03.01 hesap kodunda izlenen vergi 6demeleri ve benzeri giderler 158.590,01 TL

eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya istinaden Mayis ayindan itibaren mevduat faiz
gelirleri briit tutar tizerinden muhasebelestirilmektedir. 2018 Ocak-Nisan donemi ise diizeltme

kayd1 yapilarak muhasebe kayitlarina alinmistir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
gerekli diizeltme kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 18: iscilerin Birikmis Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinde yapilan incelemelerde iscilerin yillik izinlerinin

mevzuata uygun sekilde kullandirilmadig goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’ilinci maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti

tizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60’ inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
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yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 3.3.2004 tarih ve 25391 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi’'nde de 4857 sayili Kanun’a

uygun olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayili Kanun’un 56’ nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incii maddede gosterilen siireler
icinde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine gore asil
yapilmasi gereken yillik iznin kullandirilmasidir. Nitekim 4857 sayili Kanun’un “Yillik dicretli
izin hiikiimlerine aykwrilik” baglikli 103 tincii maddesinde, “Yillik iicretli izni bu Kanunun 56
nct maddesine aykirt olarak bélen veya izin iicretini 57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii
fikralarinda belirtilen usule aykiri olarak odeyen veya eksik odeyen veya 59 uncu maddedeki
hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti odemeyen
veya 60 wnci maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin
kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igsveren vekiline bu durumda olan her is¢i

igin ikiytizyirmi Tiirk Lirast idari para cezast verilir.” diizenlemesi mevcuttur.

Bu diizenlemeler ¢ergevesinde goriilmektedir ki, is¢i de, igveren de yillik izin hakkindan
feragat edemez. Aksi bir uygulamada, is¢i emekli oldugunda veya is sdzlesmesi son buldugunda
yasa hiikmii geregi izin alacag iicrete doniismektedir. Odeme de son iicret iizerinden
yapilacagindan is¢inin eline ¢ok yiliksek bir miktar gecebilmektedir. Bu uygulama yasal
degildir. Ciinkii kullanilmayan izinlerin son fticret iizerinden 6denmesi iscilerin izin
kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Kurum veya birim yetkililerin buna izin
vermemesi, anayasal bir hak olan izni is¢ilere kullandirmasi gerekir. Zira birikmis izin

alacaklarmin {icrete doniigsmesi halinde kurum zararina sebebiyet vermektedir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinde yapilan incelemede is¢ilerin 2000 yilindan bu tarihe
kadar 396, 395, 371, 364 ve 347 giin gibi kullanilmayan izinlerin oldugu anlasilmistir. Is¢ilerin
izin durumuna iligskin idarece yapilan istatistiki ¢alismada, denetim tarihi itibariyle belediye
bilinyesinde bulunan 220 daimi is¢inin % 35’ nin 200 giinden, %18’nin 300 giinden, %3 {iniin
ise 400 giinden fazla birikmis yillik izninin oldugu gériilmiistiir. Bir is¢inin 15 yillik izinlerinin
hi¢ kullanilmadigi ve 697 giin birikmis yillik {icretli izin hakki bulundugu gibi bir durum

olugsmaktadir ki bu durum hayatin olagan akisina aykiridir
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Bulgu konusu husus, Denizli Biiyliksehir Belediyesi 2016 yili Diizenlilik Denetimi
Raporu’na da konu edilmis olup, denetim yilinda da herhangi bir diizeltici isleme

rastlanmamustir.

S6z konusu diizenlemeler uyarinca iscilere yillik izinleri mevzutin 6ngordigii sekilde

kullandirilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; <4857 sayili Is Kanunu'nun 53"incii maddesinde tarif edildigi
sekliyle personele yillik izin verilecegi, yillik ticretli izin hakkindan vazgecgilemeyecegi
belirtilmistir. Ayn1 kanunun 56'nc1 maddesinde yillik izin siirelerinin; igveren tarafindan siirekli
bir sekilde verilmesinin zorunlulugu, boéliinemeyecegi ve izinlerin kullandirilmasiyla
ilgili Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan cikarilan “Yillik Ucretli izin

Yonetmeligi” ne uygun olarak kullandirilacagi belirtilmistir.

Idaremiz her yilin basinda yillik izin planlamasi yapilmasi amaciyla; calisan biitiin
personelden yillik izin planlama formu ile beyan almaktadir. S6z konusu durumlar 1s18inda
yillik izinlerin kullandirilmasi konusu, is¢i ve igveren i¢in ayni oranda baglayict olmakla
birlikte idaremiz yillik izinlerin kullandirilmast hususunda yillik izin planlamasi

slireci iglemlerine ve ilgili mevzuata uymaya devam edecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak her ne kadar kamu idaresi cevabinda yillik izinlerin kullandirilmasi
konusunun is¢i ve isveren i¢in ayn1 oranda baglayic oldugu ifade edilmis ise de Yillik Ucretli
Izin Yénetmeligi’nin “Izin Istegi ve Verilmesi” baslikl 8 inci maddesinin ilgili kisminda aynen
yer alan “Izin kurulu veya isveren, iscinin istedigi izin kullanma tarihi ile bagh degildir.”

hiikmii amir olup, idareye is¢inin rizasina bagli olmayan bir takdir hakki sunmaktadir.

Bu gerekgeyle is¢isine yillik iicretli iznini hak ettigi tarihten itibaren kullandirmak,
isverenin sadece yetkisi degil ayn1 zamanda bir yiikiimliiliglidiir. O nedenle isveren iscisini,

1s¢1 istemese bile, licretli izne gonderebilir.

Kald1 ki bulgu konusu somut olayda, idare kamu isvereni olmasi sebebiyle sadece Is
Kanunu ve konuyla ilgili tali mevzuata degil, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimlerine de tabidir. Bu nedenle kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilabilmesini tesis etmek adina, idarenin mevzuatin verdigi yetkilerini kullanmasi,
birikmis yillik izni bulunan is¢ilerin rizalar1 aranmaksizin izne ¢ikarilmak suretiyle birikmis
yillik izinlerin kisa siirede eritilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir. Aksi halde idare,

iscilerin emeklilik vs. sebeplerle is akitlerinin sona ermesi halinde normal kosullarda katlanmak
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zorunda olmadigi ilave ve biiylik bir mali kiilfete katlanmak zorunda kalacaktir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

DENIiZLi BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2017 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR 2017 YILI PASIF HESAPLAR 2017 YILI
. m KISA VADELI YABANCI
| DONEN VARLIKLAR 276.330.196,5 KAYNAKLAR 56.569.257,08
A | Hazir Degerler 63.449.257,86 | | A | Kisa Vadeli i¢c Mali Borglar 0,00
1 | Kasa Hesab1 0,00| |1 |BankaKredileri Hesabi 0,00
Kamu Idarelerine Mali Borglar
2 Alian Cekler Hesab1 000l |2 0,00
' Hesab1 '
Cari Yilda Odenecek Tahviller
3 | Banka Hesab 61.947.049,85 | |3 0,00
R Hesab1 '
Verilen Cekler Ve Gonderme Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar
4 o 000 |4 0,00
Emirleri Hesab1 Hesab1
5 | Proje Ozel Hesabi 545.892,84 | | B | Kisa Vadeli Dis Mali Bor¢lar 0,00
6 | Diviz Hesab 1 Cari Yilda Odenecek Dis Mali
Gviz Hesab1
0,00 Borglar Hesabi 0,00
Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (-
7 ) 0,00| | C | Faaliyet Bor¢lari 3.721.704,19
8 | Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00| |1 |Bitge Emanetleri Hesabt 3.721.704,19
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
9 956.31517 | | 2 | Biiteelestirilecek Borglar Hesabi 0.00
Hesab1 B '
B | Menkul Kiymet ve Varhklar 0,00 D | Emanet Yabanc1 Kaynaklar 17.336.955,95
Alman Depozito Ve Teminatlar
1 Menkul Varliklar Hesab1 0.00 1 5612.161.17
' Hesab1 T
Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar
2 000 |2 Emanetler Hesab1 11.724.794 78
Hesab1 ' e
C | Faaliyet Alacaklar: 48.249.909,35 | | E | Alinan Avanslar 0,00
1 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 18.976.881,54 | |1 | Alnan Siparis Avanslari Hesabi 0,00
Gelirlerden Takipli Alacaklar
2 26.543.27659 | |2 | Alinan Diger Avanslar Hesab1 0.00
Hesab1 T '
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli .
3 113929239 | | F | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 3.129.832.67
Alacaklar e e
4 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hs. 159045883 | |1 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 2.298.501,91
5 | Dicer Faalivet Alacaklari ) Odenecek Sosyal Giivenlik
iger Faaliyet Alacaklari
g9 Y/ 0,00 Kesintileri 775.239,37
Fonlar Veya Diger Kamu idareleri
D | Kurum Alacaklari 1.995.021,32 | |3 54.859,11
e Adma B
Kurumeca Verilen Borglardan . )
1 000| |4 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesab: 1.232.28
Alacaklar ' o
2 | Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabi 0,00| |5 | Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya 0,00
3 | Diger Kurum Alacaklart Hesab1 1.995.021,32
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E Diger Alacaklar 278.549,54 G | Borg Ve Gider Karsiliklar: 32.380.764,27
1 Kisilerden Alacaklar Hesab1 278.549,54 1 Kidem Tazminat: Karsilig1 Hesab1 32.280.764,27
Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklart
F | Stoklar 14.369.551,97 | |2 100.000,00
Hesab1
1 | flk Madde Ve Malzeme Hesab1 14.369.551,97 | | H | Gelecek Aylara Ait Gelirler 0,00
2 | Ticari Mallar Hesab1 0,00| |1 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0,00
3 Diger Stoklar Hesab1 0,00 2 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
o Diger Kisa Vadeli Yabanci
G | On Odemeler 920.237.22 | 0.00
o Kaynaklar '
. Hesaplanan Katma Deger Vergisi
1 | Is Avans Ve Kredileri Hesab1 000 |1 0.00
' Hesab1 '
2 | Personel Avanslar1 Hesab1 0,00| |2 | Sayim Fazlalari Hesab: 0,00
3 Biit¢e Dis1 Avans Ve Krediler 3 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanct
Hesab1 920.2317,22 Kaynaklar 0,00
4 | Akeditifier Hosahs \ |UVZN VADELI YABANCI
reditifler Hesabi
0,00 KAYNAKLAR 1.120.873.634,67
Mahsup Dénemine Aktarilan Avans .
5 v 000| |A | Uzun Vadeli I¢ Mali Borclar 752.547.273.22
e ) WDA1.213,
5 Proje Ozel Hesabindan Verilen 1 | Banka Kredileri Hesab
anka Kredileri Hesab1
Avans Ve 0,00 730.770.976,10
. Dogrudan Dis Proje Kredi ) Kamu Idarelerine Mali Borglar
Kullanimlar 0.00 Hesabi 21.776.297,12
H | Gelecek Aylara Ait Varhklar 0,00 |3 Tahviller Hesab1 0,00
Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar
1 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 000 |4 0.00
' Hesab1 '
| Diger Dénen Varhklar 147.067.669,24 B | Uzun Vadeli D1s Mali Bor¢lar 0,00
Devreden Katma Deger Vergisi
1 147.067.669.24 | |1 D1s Mali Borglar Hesab1 0.00
Hesab1 T '
Indirilecek Katma Deger Vergisi
2 000| | C |Diger Borclar 42.192,90
Hesab1 ' '
Alinan Depozito Ve Teminatlar
3 Sayim Noksanlar1 Hesab1 0.00 1 42.192,90
' Hesab1 U
11 | DURAN VARLIKLAR 3.084.845.560,59 2 Kamuya Olan Ertelenmis Veya 0,00
A | Menkul Kiymet Ve Varhklar 0,00 D | Alinan Avanslar 0,00
1 Menkul Varliklar Hesabi 0,00] |1 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi 0,00
Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar
2 0001 |2 Alinan Diger Avanslar Hesab1 0.00
Hesab1 ' )
B | Faaliyet Varhklar 522.847,82 | | E | Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 8.384.904,73
1 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 000/ |1 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi 7.984.904,73
) Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli ) Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar
Alacaklar 522.847,82 Hesabi 400.000,00
3 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 0,00| | F | Gelecek Yillara Ait Gelirler 359.899.263,82
C | Kurum Alacaklar: 10.500.000,00 | |1 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 547.724,37
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Kurumca Verilen Borglardan

Gider Tahakkuklar1 Hesab1

Alacaklar 10.500.000,00 359.351.539,45
Diger Uzun Vadeli Yabanci
D | Mali Duran Varhklar 103.379.460,73 | | G 0.00
Kaynaklar '
1 Mali Kuruluslara Yatirilan 1 Diger Uzun Vadeli Yabanci
Sermayeler 55.129.713,18 Kaynaklar Hesab1 0,00
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara .
2 65.909.747,55 | |V | OZKAYNAKLAR 2.183.732.865,34
Yatirilan
3 Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) -17.660.000,00
E Maddi Duran Varhiklar 2.970.436.666,51 A Net Deger Hesabi 2.573.971.745,03
1 Arazi Ve Arsalar Hesab1 2.406.596.199,94 1 Net Deger Hesab1 2.573.971.745,03
Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri
2 110.356.799,52 B Yeniden Degerleme 0,00
Hesab1
3 Binalar Hesabi 184.132.787,88 1 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabi 0,00
. . . Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet
4 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 28.130.240,70| | C 55.345.104.14
Sonuclar: T
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
5 | Tasitlar Hesabi 94.256.623,30 | |1 55.345.104.14
Sonuglari '
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
6 | Demirbaslar Hesab1 16.943.458,82 | | D -216.005.664.74
Sonuglar ’
Diger Maddi Duran Varliklar Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet
7 000| |1 -216.005.664,74
Hesab1 Sonuglari
8 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -65.683.929,63 E | Donem Faaliyet Sonuclar: -229.578.319,09
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
9 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 192.564.785,98 | |1 0.00
Hesabi '
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
10 | Yatirim Avanslar1 Hesabi 3.139.700,00 2 -229.578.319.09
Hesabi '
F Maddi Olmayan Duran Varhklar 0
1 Haklar Hesabi1 22.186.338,94
2 | Ozel Maliyetler Hesab1
3 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -22.186.338,94
G | Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
1 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00
H | Diger Cesitli Duran Varhklar: 6.585,53
Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi
1 233.563,29
Duran
Diger Cesitli Duran Varliklar
2 8 0,00
Hesab1
3 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -226.977,76
AKTIF TOPLAM 3.361.175.757,09 PASIF TOPLAM 3.361.175.757,09
9 NAZIM HESAPLAR 711.895.558,09 9 NAZIM HESAPLAR 711.895.558,09
90 | Odenek Hesaplar 0,00 |90 Odenek Hesaplar 0,00
Gonderilecek Biitge Odenekleri Gonderilecek Biitge Odenekleri
900 0,00 | | 900 0,00
Hesabi Hesab1
901 | Biit¢e Odenekleri Hesab1 0,00 | | 901 | Biitge Odenekleri Hesab1 0,00
905 | Odenekli Giderler Hesabi 0,00 905 | Odenekli Giderler Hesabi 0,00
906 | Mahsup Donemine Aktarilan 0,00 | | 906 | Mahsup Dénemine Aktarilan 0,00
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Kullanilacak Kullanilacak
Mahsup Dénemine Aktarilan Mahsup Dénemine Aktarilan
9071 0,00| |907] . 0,00
Odenekler ' Odenekler '
91 | Nakit Disi1 Teminatlar 105.241.329,37 91 | Nakit Dis1 Teminatlar 105.241.329,37
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 103.789.546,37 | | 910 | Teminat Mektuplar1 Hesabi 0,00
Teminat Mektuplar1 Emanetleri Teminat Mektuplar1 Emanetleri
911 000 |911 103.789.546,37
Hesab1 Hesab1
Kisilere Ait Menkul Kiymetler Kisilere Ait Menkul Kiymetler
912 0.00 912 0.00
Hesab1 ' Hesab1 '
Kisilere Ait Menkul Kiymet Kisilere Ait Menkul Kiymet
913 0.00 913 0.00
Emanetleri Hesab1 ' Emanetleri Hesab1 '
Verilen Teminat Mektuplari
914 | Verilen Teminat Mektuplar1 Hesab1 1.451.783.00 915 1.451.783.00
e Karsilig1 Hesab1 e
92 | Taahhiit Hesaplar: 413.231.968,79 92 | Taahhiit Hesaplar: 413.231.968,79
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 413.231.968,79 | | 920 | Gider Taahhiitleri Hesabt 0,00
921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 0,00 921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 413.231.968,79
99 | Diger Nazim Hesaplar 193.422.259,93 | |99 | Diger Nazim Hesaplar 193.422.259,93
Diger Nazim Hesaplar Karsilig Diger Nazim Hesaplar Karsiligt
999 0,00 |99 193.422.259,93
Hesab1 Hesabi
990 | Kiraya Verilen Duran Varliklar 193.422.259,93 | | 990 | Kiraya Verilen Duran Varliklar 0,00
TOPLAM 711.895.558,09 TOPLAM 711.895.558,09
AKTIF GENEL TOPLAM 4.073.071.315,18 PASIF GENEL TOPLAM 4.073.071.315,18

2017 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

TUTAR

GIDERIN TURU

Personel Giderleri 44.600.924,37
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 6.622.558,90
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 546.215.420,34
Faiz Giderleri 214.102.742,87
Cari Transferler 13.411.125,70
Sermaye Transferleri 1.500.000,00
Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 39.601.239,86
Gelirlerin Ret Ve fadesinden Kaynaklanan Giderler 5.658.279,47
Amortisman Giderleri 18.602.940,71
i1k Madde ve Malzeme Giderleri 23.083.718,45
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 662.474,73
Diger Giderler 1.080.901,78
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GIDERLER TOPLAMI 915.142.327,18
GELIRIN TURU

Vergi Gelirleri 13.567.279,18
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 82.834.953,86
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 13.521.748,40
Diger Gelirler 510.215.580,81
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 65.424.445,84
GELIRLER TOPLAMI 685.564.008,09
FAALIYET SONUCLARI TOPLAMI - 229.578.319,09
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