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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Belediyenin biitcesi, mali yil i¢cindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir Meclis Kararidir. Kurum, mali
islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi uyarmca kurumun mali raporlama

stireci, biitce kesin hesabi (Md. 40) ve mali tablolarin hazirlanmasini (Md.484) igermektedir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 gider biit¢esi 760.000.000 TL tahmin edilmis
olup bu rakama gecen yildan devreden 6denek olan 108.102.000 TL’ nin eklenmesiyle net biitce
Odenegi toplami 868.102.000 TL olarak gerceklesmistir. Yilsonunda biitge gerceklesmesi ise
443.737.045,84 TL olmustur.

Kurumun 2017 gelir biitgesi 707.400.000 TL tahmin edilmis olup 2017 yilina iliskin
toplam gelir tahakkuku 538.686.802,60 TL ve bu rakama devreden gelir tahakkuku
21.848.512,14 TL nin eklenmesiyle tahsilat1 6ngoriilen toplam gelir tahakkuku 560.535.314,74
TL olmustur. Yilsonunda gerceklesen gelir ise 516.129.623,83 TL dir.

Tablo 1: Yillara Gore Biitge Degerlendirme Sonuglari

.. Gider . Gelir
vin | Odencti | < Gider | Gerseklesme | TREREE | el Tahotan | Gerseklesme
(TL) (TL) (%) (TL) (TL) (%)
2015 | 749.202.000,00 | 412.157.684,66 0,55 407.263.316,67 | 390.023.867,48 0,96
2016 | 829.432.000,00 | 416.397.729,03 0,50 431.548.824,93 | 415.274.103,07 0,96
2017 868.102.000,00 | 443.737.045,84 0,51 538.686.802,60 | 516.129.623,83 0,96
Ortalama Gider Gerc¢eklesme Orani 0,52 | Ortalama Gelir Gerg¢eklesme Orani 0,96

gerceklesmenin

%50

seviyesinde

anlasilmaktadir.

Kurumun son ii¢ yil gider biitce tahminleri ve ger¢eklesmeleri incelendiginde;

kaldig1 Kurum gider biitgesinin

gerceklesmesi li¢ y1l boyunca benzer sonuglar ortaya koymustur. Gelir biitce gergeklesmeleri

incelendiginde ise gergeklesmenin %96 seviyesini buldugu goriilmektedir.
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Tablo 2: Kurumun Son 3 Y1l Biitge Gider Gergeklesmeleri

. Bi r ..
Onceki Bir Onceki
Yila Gore Yila Gore
HESAP ADI 2015(TL) 2016(TL) Artis 2017(TL) Artis Oran:
Oram (%)
(%)
PERSONEL GIDERLERI 65.125.776,09 71.180.739,67 9,29 78.338.725,43 10
SGK KURUMU DEVLET
Tl e 9.278.551,75 10.566.083,65 13,87 11.721.573,04 10,93
MAL VE HiZMET ALIMI 175.574.648,55| 215.036.613,71 22,47 221.488.571,83 3
FAiZ GIDERLERI 36.787.013,07 39.630.682,51 7,73 42.031.973,61 6
CARI TRANSFERLER 12.409.899,63 12.398.814,74 -0,0009 21.293.413,49 71,73
SERMAYE GiDERLERI 87.419.295,57 67.584.794,75 -22,68 68.862.788,44 1,89
SERMAYE TRANSFERLERI 25.562.500,00 0,00 -100,00 0,00 100
YEDEK ODENEK 0 0 0 0 0
TOPLAM 412.157.684,66 | 416.397.729,03 1,02 443.737.045,84 6,56

Kurumun son {i¢ yil biitce gider gerceklesmeleri incelendiginde; gider kalemlerinin

oransal olarak

artiglarnin,

cari

transferler

harig

olmak tzere

rasyonel

olarak

degerlendirilebilecegi goriilmektedir. 2017 yilinda cari transferler 2016 yilma gore % 71,73

oraninda artig gostermistir.

Tablo 3: Kurumun Son 3 Y1l Biitge Gelir Ger¢eklesmeleri

. Bi r .
Onceki Bir Onceki
Yila Gore Yila Gore
HESAP ADI 2015(TL) 2016(TL) Artis 2017(TL) Artss
Oram Oram (%)
(%)
VERGI GELIiRLERI 5.354.730,84 5.988.462,50 1,18 6.883.651,85 14,94
TESEBBUS VE MULKIYET i
GELIRLERI 73.950.616,70 58.111.802,17 21,41 86.377.298,53 48,63
ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR 0,00 100.321,88 100 236.414,06 135,65
DiGER GELIRLER 309.672.824,78 | 351.056.766,52 13,36 422.371.759,39 20,31
SERMAYE GELIRLERI 1.045.695,16 16.750,00 -98,39 260.500,00 1.400,55
RED VE iADELER (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 390.023.867,48 | 415.274.103,07 6,47 516.129.623,83 24,28
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Kurumun gelir ger¢eklesmeleri incelendiginde; kurumun 6z gelirlerinin oldukga diistik
oldugu goriilmektedir. Sermaye Gelirleri oransal olarak 6nemli diizeyde artmis olsa da toplam
gelirler icindeki payr %0,01 gibi ihmal edilecek derecededir. Tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerindeki yaklasik % 48’lik artis dikkat cekicidir.

Tablo 4: 2017 Gider Biitcesi Gergeklesmeleri

. 2017
2017 BUTCE 2017 TOPLAM
HESAP ADI TAHMINI GERE%I)%?SEN GERCEKLESME GIDERE
(TL) (TL) ORANI (%) ORANI (%)
PERSONEL GIDERLERI 95.442.000,00 78.338.725,43 82,08 17,65
SGK DEVLET PRiMi
T 14.523.000,00 11.721.573,04 80,71 2,64
MAL VE HIZMET ALIMI 332.400.000,00 221.488.571,83 66,63 49,91
FAIZ GIDERLERI 42.436.000,00 42.031.973,61 99,05 9,47
CARI TRANSFERLER 24.309.000,00 21.293.413,49 87,59 4,79
SERMAYE GIDERLERI 326.845.000,00 68.862.788,44 21,07 15,54
SERMAYE
TRANSFERLER} 3.000,00 0 0,00 0,00
YEDEK ODENEK 32.137.000,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 868.102.000,00 443.737.045,84 51,12 100,00

Gider biitgesinin ger¢eklesme orami %51,12 olmustur. Gider biitgesinin diisiik
gerceklesmesinin - nedeni  gergeklesen  sermaye  giderlerinin  diisiik  olmasindan
kaynaklanmaktadir. Giderlerin % 49,91’in1 Mal ve Hizmet Alimlar1 olusturmaktadir. Personel
giderleri toplam giderlerin 17,65’ini, Sermaye Giderleri ise toplam giderlerin %15,54’iinii
olusturmaktadir.

Tablo 5: 2017 Gelir Biit¢esi Ger¢eklesmeleri

. 2017

2017 BUTCE 2017 TOPLAM

HESAP ADI TAHMINI GER(C;%I&ESEN GERCEKLESME | GELIRE
(TL) L) ORANI (%) ORANI (%)
VERGI GELIRLERI 8.676.000,00 6.883.651,85 70,90 1,33
TESEBBUS VE
MULKIYET 124.040.000,00 86.377.298,53 88,24 16,73
GELIiRLERI
ALINAN BAGIS VE
VARDIMLAR 34.000,00 236.414,06 100 0,01
DiGER GELIRLER 487.687.000,00 422.371.759,39 98,26 81,82
SERMAYE GELIiRLERI 87.010.000,00 260.500,00 92,86 0,01
RED VE iADELER (-) -47.000,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 707.400.000,00 516.129.623,83 95,94 100,00

Gelir biitcesi % 95,94 oraninda gerceklesmistir. Gelir kalemleri degerlendirildiginde;
diger gelirler i¢inde yer alan merkezi idare vergi gelirlerinden alinan payin, toplam gelirlerin

yaklasik % 81’ini olusturdugu goriilmektedir. Vergi gelirleri toplam gelirlerin % 1,33’ini
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olusturmaktadir. Buna gore; Belediyenin kendi 6z gelirleri oldukca diistiktiir.

Mali tablolar incelendiginde; bankalarda 97.584.320,19 TL nakit para bulundugu
anlagilmaktadir.

Kurumun 31.12.2017 tarihli bilangosunda; kisa ve uzun vadeli toplam alacaginin
32.793.683,78-TL; kisa veya uzun vadeli i¢ ve dis borcunun toplaminin ise 496.542.148,24 TL

oldugu goriilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman g¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesab1

icmal cetveli

e Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarnin giivenilirliine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanun’u, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Dis Mali Bor¢lara Kur Degerlemesinin Yapilmamasi Sonucu Dis
Borg¢larin Mali Tablolarda Oldugundan Daha Diisiik Goriinmesi

Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin ‘Bilango ilkeleri’ baslikli 8’inci
maddesinde, “Bilanco ilkelerinin amacimin, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin
hazirlanmast ve raporlanmast yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun

ilgililer igin saydam ve gergege uygun olarak yansitilmast oldugu” ;

“Yabanc1 kaynaklara iliskin ilkeler” baslikli 10’uncu maddesinde, “Ddénem sonu
bilango giiniinde yabanct kaynak hesaplarinda kayith olup, yabanci para cinsinden takip ve
odemesi yapilan tutarlarin degerlemeye tabi tutulacagi ve raporlama tarihindeki degerleriyle

mali raporlarda gosterilecegi” ;

“Yabanci1 para cinsinden yapilan islemler ve kur degisiklikleri” baslikli 19’uncu
maddesinde; “Yabanci para cinsinden yapilan iglemler ve faaliyetlerin ulusal para birimi

cinsinden.... islem ve faaliyetin gerceklestigi tarihteki kur tizerinden kaydedilecegi’’;

Yabanci paralar ve yabanct para cinsinden izlenen varliklar ve yabanct kaynaklarin,
raporlama tarihinde Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinca belirlenen ilgili doviz kuru
tizerinden degerlemeye tabi tutulacagi ve degerleme giiniindeki kur tizerinden muhasebe

kayitlarinda gésterilecegi;

Yabanci para cinsinden yapilan parasal bir islemin ilk kayda alindigi giin ile degerleme
giinii ya da 6deme giinti veya tahsilat yoluyla kayitlardan ¢ikarildig giin arasindaki kurlarda
degisme oldugunda ortaya ¢ikan kur farklari olustuklar: dénemlerde gelir, gider veya emanet
olarak kaydedilecegi, 6z kaynaklarda meydana gelen degismenin ne kadarinin kur farklarindan

!

kaynaklandigi ve kur farkliliklarinin raporlara etkileri raporlarin dipnotlarinda belirtilecegi’

“Deger ve miktar degisimleri” baslikli 33’iincii maddesinde, “Varlik ve yabanci
kaynaklarin degerlemeye tabi tutulmalari sonucunda, fiyat degismelerinden dolayr ortaya
¢tkan artis ve azaliglarin deger degisimi,; bor¢larin, alacaklarin veya varliklarin hacim, sayi
gibi miktarlarinda meydana gelen ve kamu idarelerinin inisiyatifi disinda ortaya ¢ikan artis ve

azalislar ise miktar degisimi oldugu ve bu sekilde ortaya ¢ikan kazang ve kaywplarin ilgisine
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gore oz kaynaklar ana hesap grubunda acilan hesaplara veya gelir ve gider hesaplarina
kaydedilecegi, bu sekillerde ortaya ¢ikan kazang ve kayiplarin 6z kaynaklar: nasil etkilediginin

ise bilan¢onun dipnotlarinda a¢iklanacagi” ;

Swrastyla 170 ve 216’nc1 maddelerinde ise; “Cari yilda 6denecek dis mali borglar
hesabinin, herhangi bir dis finansman kaynagindan, belirli bir geri 6deme planina gore geri
odenmek tizere saglanan dis bor¢lardan cari yilda 6denecek olanlarin anapara tutarlart ve kur
farklarinin, dis mali bor¢lar hesabimin ise saglanan dis bor¢larin anapara tutarlart ve kur

farklarinin izlenmesi icin kullanilacag:” hikkiimleri yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 310 Cari Yilda Odenecek Dis
Mali Borg¢lar Hesabinin isleyisine iliskin hiikiimler ihitva eden 146°’nc1 maddesinde; “Uzun
vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki dis bor¢lar hesabinda kayith olup donem
sonunda vadesi bir yuin altina inmis olan tutarlarin bu hesaba alacak, 410-Dis Mali Borglar
Hesabina borg¢ kaydedilecegi ve bu hesapta kayitli tutarlarin, ay sonu T.C. Merkez Bankast
doviz satis kuru iizerinden degerlemesi sonucunda ortaya ¢ikan kur farkt artislarinin bu hesaba

alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi” kayit altina alimmaktadir.

Buna gore; Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, dis finansman kaynaklarindan saglamis
oldugu ve "310-Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar" ve "410-Dis Mali Borglar"
Hesaplarinda takip ettigi dis borg yiikiimliiliiklerini, ay sonlarinda T.C. Merkez Bankas1 doviz
satis kuru tlizerinden degerlemeli ve ortaya ¢ikan olumsuz kur farklarmi "630-Giderler"
Hesabina borg¢ kaydetmelidir. Boylelikle, hem dis borg yiikiimliiliikklerinin mali tabloda gercek
tutar lizerinden gosterimi garanti altma almmis olacak hem de giliniimiiz mali tablo
kullanicilarinin ve kamuoyunun arzu ettigi saydam ve hesap verebilir bir muhasebe ve
raporlama sisteminin olusturulmasi saglanacaktir. Dig borcun, alindigi tarihteki déviz kuru
lizerinden muhasebelestirilmesi ve mali tabloda bu tutar {izerinden izlenmesi, Kurumun
raporlama tarihinde 6demekle yiikiimlii oldugu toplam dis borg yiikiimliiliikklerinin mali tabloda
oldugundan az goriinmesine diger bir ifadeyle Tiirk Lirasinin deger kaybina bagli olarak zaman
icinde ortaya c¢ikan olumsuz kur farklarinin dis borglar {izerindeki artirict etkisinin bilangoda

goriinmemesine neden olmaktadir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi dis borg taksit ddemelerinin gerceklestirilmesi ve
muhasebelestirilmesi esnasinda, taksit ddeme gilinlindeki kurlar1 kullanmak durumunda
kalmakta ve o dis bor¢ 6demesine iliskin ortaya ¢ikan olumsuz kur farkini y1l i¢inde "630.11.99

Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri" hesabina, faiz giderini ise "630.04.03.09.01
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Diger D1s Borg Faiz Giderleri" hesabina kaydederek borcun o taksit 6demesi kadar olan kismina
iliskin kur farklarint muhasebelestirmektedir. Ancak, mali tabloda; 310 ve 410 nolu hesaplarda
bulunan dis bor¢ yiikiimliilik tutarlari, borcun alindig: tarihteki doviz kuru iizerinden yer
almaktadir. Diger bir ifadeyle; kayitli bulunan dis mali borg, raporlama giiniinde gegerli donem
sonu kurlar1 ile degerlemeye tabi tutulmadigindan mali tabloda oldugundan az goriinmektedir.
Dis mali borglara ait doviz kuru degerlemesinin yapilmamas: yoniindeki tespit2016 Y1l
Sayistay Denetim Raporunda da yer almasina ragmen halen mevzuata uygun olarak degerleme
islemlerinin yapilmadig1 anlasilmistur.

Tablo 6: 31.12.2017 itibariyle Mali Tabloda Yer Alan Dis Mali Borg Tutar1 (TL)

Yardimci
Hesap Borg¢
Hesap Hesap Bor¢ Tutar1 Alacak Tutari Alacak Kalam
Kodu Kalan
Kodu
310 2 1 | Tahsisli Krediler | 36.433.397,23 75.851.835,23 0| 39.418.438,00
410 2 1 | Tahsisli Krediler | 39.418.438,00 98.462.233,08 0| 59.043.795,08
Toplam 98.462.233,08
Tablo 7: 31.12.2017 itibariyle Kalan Yurt Dis1 Kredi Tutar1
Borcun
31.12.2017 29.12.2017
Bor¢ Tutar1 . o Tiirk Lirasi
Itibariyle Kalan Borg Tarihli Kur
Karsihig:

EIB (Avrupa Yatirnm Bankasi)
Anapara $ 32.209.022,20 3,7787 121.708.232,19
Anapara € 37.597.092,93 4,5237 170.077.969,29
Toplam Anapara (TL) 291.786.201,48
NIB (Nordik Yatiriom Bankasi)
Anapara $ 6.451.613,20 3,7787 24.378.710,80
Toplam Anapara (TL) 316.164.912,27

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2017 yili mali tablolarinda, dig mali bor¢larin
izlendigi 310 ve 410 nolu hesaplarin toplaminin 98.462.233,08 TL oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte, yukarida yer verilen 7 no’lu tabloda goriilecegi lizere; 31.12.2017 tarihi
itibariyle, Idarenin déviz cinsinden yiikiimliiliigiiniin (38.660.635,40 $ + 37.597.092,93 €)
oldugu ve bu tutarlarin dénem sonu kuru olarak 29.12.2017 tarihli doviz kurlar1 ile degerlemesi
yapildiginda, mali tablolarda dis mali yiikiimliilik tutarmin 316.164.912,27 TL olmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Buna gore, bilangonun yabanci kaynaklar kisminda, dig mali bor¢ tutar1 olmasi

gerekenden 217.702.679,19 TL (316.164.912,27 TL — 98.462.233,08 TL = 217.702.679,19
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TL) daha diislik gériinmektedir.

Bununla birlikte, yukarida bahsi gecen degerleme isleminin Onceki yillarda
yapilmamasi sonucu; 2017 yilina ait 630 Giderler Hesabi, oldugundan 40.133.486,58 TL, 2016
yilt ve Oncesine iliskin mali tablolarda Giderler Hesabi, oldugundan 177.569.192,61 TL
(217.702.679,19 — 40.133.486,58= 177.569.192,61) daha diisiik goriinmektedir. Dolayisiyla,
2017 yilt mali tablosunda, 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ile 570-Gegmis Yillar Olumlu

Faaliyet Sonuglar1 Hesaplariin; bu tutarlar kadar yiiksek gortindiigti degerlendirilmektedir.

Tablo 8: Kur Degerlemesi Yapilmamasinin 2017 Y1l Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna Etkisi

Borg Toplam Bor¢ Kur Kur 2017 Yih
(31.12.2017) (31.12.2017) (31.12.2016) Cari Gider Etkisi

usD 38.660.635,40 $ 3,7787 3,5255 9.788.872,88 TL

EURO 37.597.092,93 € 4,5237 3,7166 30.344.613,70 TL

Kamu idaresi cevabinda; "310 Cari Y1ilda Odenecek Dis Mali Borglar ve 410 Dis Mali
Borglar hesaplarinda takip ettigimiz dig borg¢ yiikiimliiliikleriyle ilgili tespitlerinize iliskin
olarak bundan bdyle, Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin 10, 19 ve 33 iincii maddeleri
ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 146 nc1 maddesi uyarinca islem tesis

edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu husus kabul edilerek, "310 Cari
Yilda Odenecek Dis Mali Borglar" ve "410 D1s Mali Borglar" hesaplarinda takip edilen dis borg
yiktmlilikleriyle ilgili tespitlerimize iliskin olarak, Genel YOnetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 10, 19 ve 33'incii maddeleri ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nin 146'nc1 maddesi uyarinca islem tesis edilecegi ifade edilmektedir.

Ancak, dis mali borglara kur degerlemesinin yapilmamasi, mali tablolarin dogrulugu ve
giivenilirligini birgok hesap alan1 iizerinden olumsuz yonde etkilemektedir. idarenin 2017 yil1
mali tablolarinda, dis mali borglarin izlendigi 310 ve 410 no’lu hesaplarin toplami,
98.462.233,08 TL olarak goriilmektedir. Diger yandan, 31.12.2017 tarihi itibariyle, Idarenin
doviz cinsinden yiikiimliligiiniin (38.660.635,40 § + 37.597.092,93 €) oldugu ve bu tutarlarin
29.12.2017 tarihli doviz kurlar1 ile degerlemesi yapildiginda, mali tablolarda dis mali
yikiimliilik tutarmm 316.164.912,27 TL olmas1 gerektigi degerlendirilmektedir. Buna gore,
bilangonun yabanci kaynaklar kisminda, dis mali borg tutar1 olmasi gerekenden 217.702.679,19
TL (316.164.912,27 TL — 98.462.233,08 TL = 217.702.679,19 TL) daha diisiik gorinmektedir.
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Bununla birlikte, yukarida bahsi gecen degerleme isleminin Onceki yillarda da
yapilmamas1 sonucu; 2017 yilina ait 630 ‘Giderler’ hesabi, oldugundan 40.133.486,58 TL,
2016 yil1 ve Oncesine iliskin mali tablolarda Giderler Hesabi, oldugundan 177.569.192,61 TL
(217.702.679,19 — 40.133.486,58= 177.569.192,61) TL daha diisik goriinmektedir.
Dolayisiyla, 2017 yili mali tablosunda, 590 ‘Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu’ ile 570 ‘Ge¢mis

Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari’ hesaplarinin; bu tutarlar kadar yiiksek goriinmektedir.

BULGU 2: Belediye Sirketlerinden Olan Alacaklarin Mali Tablolarda Yer

Almamasi

Belediyenin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden
fazlasma ortak oldugu sirketlerden olan alacaklarmin, Belediyenin 31.12.2017 tarihli mali
tablolarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Tablo 9: Belediye Sirketlerinden Olan Alacaklar

SIRKET TUTAR (TL)

BELKENT A.S 5.400.780,11
BELMAR LTD.STi 1.603.403,81
KENTAS LTD.STi 1.043.763,56
ESKISEHIR IMAR INSAAT A.S 1.071.862,31
ESPAS 631.008,86
ESKISEHIR SANAT LTD.STi 394.699,03
KENT HIZMETLERI LTD.STi 1.020.465,09
ESTRAM A.S 25.157.158,61

TOPLAM 36.323.414,38

Yukarida yer verilen tabloda goriilecegi lizere Belediyenin i¢inde vadesi gecenler de

olmak tizere kendi sirketlerinden 36.323.141,38 TL alacagi bulunmaktadir.

Bununla birlikte, bu tutarin ilgili alacak hesaplarinda ve 31.12.2017 tarihli mali
tablolarda yer almadigi goriilmiistiir. Buna gore, Belediyenin alacak hesaplar1 olmasi

gerekenden 36.323.141,38 TL diisiik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tespitiniz dogrultusunda 2018 mali yilinda gerekli iglemler
yapilmaya baglanmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Belediye sirketlerinden olan alacaklarm
Belediyenin mali tablolarmmda yer almadigi kabul edilerek bundan sonra Bulgumuz

dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmektedir.

Ancak; Belediye sirketlerinden olan alacaklarin mali tablolarda yer almamasi, mali

tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini Alacaklar hesap alani iizerinden olumsuz ydnde
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etkilemektedir. Belediyenin, 31.12.2017 tarihi itibariyle kendi sirketlerinden 36.323.141,38 TL
alacagi bulunmaktadir. Buna gore, bu tutarin ilgili alacak hesaplarinda yer almamasi sonucu
Belediyenin alacak hesaplarinin bakiyesi mali tabloda olmas1 gerekenden 36.323.141,38 TL

daha diisiik goriinmektedir.

BULGU 3: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercegi Yansitmamasi

Bulgu 3.1: Belediye Sirketlerindeki Sermayenin Tamaminin Belediyenin Mali

Tablolarinda Yer Almamasi

Belediyenin, ortagi oldugu sirketlerin 6zkaynak hesaplarinda kayitli bulunan sermaye
tutarlarinin toplam ile kendi mali tablosunda yer alan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinin borg bakiyesinin esit olmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” bashikli 181 inci
maddesinde;* “Bu hesap, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye

iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iliskin igslemler” baslikli 182°nci maddesinde; mal ve
hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye gerek ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve bu hesapta kayith tutarlarin,
ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6zkaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla

esit olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Belediyenin sermayesine istirak ettigi 12 sirket bulunmaktadir. Mali Hizmetler Daire
Bagkanlig1 araciligiyla bu sirketlerle yazigsma yapilmig ve ilgili sirketlerin 31.12.2017 tarihli
bilangolar1 temin edilip incelenmistir. Belediyenin bu sirketlerde bulunan sermaye paylarina
karsilik gelen toplam sermaye tutarinin 52.517.525 TL oldugu goriilmistiir. 31.12.2017
itibariyle 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinmn bakiyesi

49.266.830 TL dir.

Buna gore, Idarenin mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesab1 olmas1 gerekenden 3.250.695 TL daha diisiik gériinmektedir.
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Bulgu 3.2: Dogalgaz Dagitim SirketineDogalgaz PiyasasiKanunu’undan

Kaynaklanan Ortakh@in Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

4646 sayili Dogalgaz Piyasast Kanunu’nun 4’lincli maddesinin dordiincii fikrasinin (g)
bendinde; Dogal Gaz Piyasas1 Kurulundan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim sirketinin, yetki
aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sart1 aramaksizin, ylizde
on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorunda oldugu hiikiim altina

almmaktadir.

Yapilan incelemede Eskisehir Sehir i¢i Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketi ile Kanun'un
ongordiigi cercevede ortaklik iliskisinin kurulmadig1 ve mali tablolarda s6z konusu ortaklik
iliskisine iligkin kaydin yapilmadig: goriilmiistiir. Dagitim sirketine ait 2017 y1l1 bilangosundan,
sirketin 6denmis sermayesinin 1.000.000,00 TL oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla, Kanun'dan
kaynaklanan %10 ortaklik payina tekabiil eden 100.000,00 TL'nin, Belediye tarafindan "241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmna kaydedilmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak; ortaklik paymm muhasebe kayitlarinda gosterilmemesi, bilangoda 241
Mal ve Hizmet Ureten Kurumlara Yatirilan Sermaye Hesabinm olmasi gerekenden 100.000,00

TL eksik goriinmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinin Gergegi Yansitmadigi tespit edilmistir.
Bulgu: 3.1

Belediye Sirketlerindeki Sermayenin tamaminin Belediyenin Mali Tablolarinda yer

almadigi tespit edilmistir.

Konuyla ilgili ¢aligmalar yapilmakta olup, tamamlandiginda muhasebe kaydi

yapilacaktir.
Bulgu: 3.2

Dogalgaz Dagitim sirketine Kanun’dan kaynaklanan ortakligin muhasebe kayitlarinda
yer almadi1 tespit edilmistir. Gerekli islemler yapilarak 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

yatirilan Sermayeler Hesabina Kaydi yapilmistir.” denilmektedir.
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Sonuc olarak
3.1 Sonug:

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; belediye
sirketlerindeki sermayenin tamaminin belediyenin mali tablolarinda yer almadigi kabul edilerek
gerekli ¢alismalar yapildiktan sonra Bulgumuz dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade
edilmektedir. Buna gére, Idarenin mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesab1 olmas1 gerekenden 3.250.695 TL daha diisiik gériinmektedir.
3.2 Sonug:

Sonu¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Kanun’dan
kaynaklanan, dogalgaz dagitim sirketine olan ortaklik payma iliskin tutarm Belediyenin
muhasebe kayitlarinda yer almadigi kabul edilerek Bulgumuz dogrultusunda islem tesis edildigi
ifade edilmektedir. Sonug¢ olarak; ortaklik paymnin muhasebe kayitlarinda gosterilmemesi,
bilangoda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kurumlara Yatirilan Sermaye Hesabmim olmasi

gerekenden 100.000,00 TL eksik goriinmesine sebep olmaktadir.

BULGU 4: Belediye Tarafindan Yapilan Yol Yapim Bakim ve Onarimina iliskin

Imalat Bedellerinin Varhk Hesaplarinda izlenmemesi

Belediye; 2017 yilinda temin ettigi agrega, bitlim ve diger malzemeler ile kendi asfalt
plentlerinde; yol yapim, bakim ve onariminda kullanilmak {izere bitiimlii sicak karigim ve sathi
kaplama geklinde asfalt imalat1 gergeklestirmis olup bu imalatlar, belediyenin kendi ekipleri
tarafindan belediyeye ait araclar kullanilarak belediye sinirlar1 ig¢inde ihtiya¢ oldugu

degerlendirilen yerlere yil iginde serilmistir.

Bulgu 4.1: Imalat biinyesine giren bitiim bedellerinin ‘Yapilmakta Olan

Yatirnmlar’ Hesabinda muhasebelestirilmemesi

Belediyenin yol yapim, bakim ve onarim maliyetlerinin 6nemli bir kismini bitiim bedeli
olusturmaktadir. Bu agidan, bu maliyetin yatirimlar kalemi icerisinde izlenmesi, mali tablolarin

dogrulugu ve giivenilirligi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Yapilan imalatlarda bitim idare tarafindan temin edilmektedir. Bu sekilde
gerceklestirilen imalatlarda toplam maliyet, bitiim tutariin dahil edilmesiyle ortaya ¢ikacaktir.

Bitiim bedelinin 258 ‘Yapilmakta Olan Yatirimlar’ Hesabinda aktiflestirilerek bitiim
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maliyetinin s6z konusu imalatin maliyetine eklenmesi, bdylece bitiim bedelini de igerecek
sekilde gercek maliyetin tespit edilerek toplam maliyetin mali tablolara bu sekilde yansitilmasi

gerekmektedir.

Belediye tarafindan bitim teslim alindiginda 150.12.09 ‘Karayollar1 ve Trafik
Malzemeleri’ Hesabina kaydedilmekte, iicer aylik donemler sonunda ise 630.14.04 Giderler
Hesabi1 borg¢landirilarak ¢ikis yapilmaktadir. Halbuki, bitiim rafineriden alindiginda; 150.04.02
‘Stv1 Yakitlar’ Hesabina, imalatta kullanilmak iizere teslim edildiginde ise 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesi, yani bitlim maliyetinin; gider hesaplarinda degil,
varlik hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Boylelikle, bitiimiin 150.04.02 Sivi
Yakitlar Hesabinda muhasebelestirilerek hem ilgili oldugu hesap grubu olan Stoklar Hesap
Grubunda izlenmesi saglanacak hem de imalatta kullanilmak iizere teslim edildiginde 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabma alinarak yol yapim, bakim ve onarim maliyetlerinin

dogru sekilde hesaplanmasi ve kaydedilmesi garanti altina aliacaktir.

Bakim ve onarmm isleri, ilgili varliklarin degerini ve kullanim 6mriinii artiran faaliyetler
oldugundan, bu c¢ercevede kullandirilan bitiim bedellerinin de varlik hesaplarinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan 2017 yilinda gergeklestirilen imalatlarda iiretime giren bitiim bedeli
9.985.455,03 TL’dir. Bu tutar mali tablolara cari gider olarak yansitilmigtir. Bu durum 630
‘Giderler’ Hesabinin olmasi gerekenden 9.985.455,03 TL yiiksek, 258 ‘Yapilmakta Olan
Yatirimlar’ Hesabmi ise olmasi gerekenden 9.985.455,03 TL diisiik olarak mali tablolara

yansimasina sebep olmaktadir.

Bulgu 4.2: Imalat biinyesine giren Kum-Micir (Agrega) bedellerinin ‘Yapilmakta

Olan Yatinnmlar’ Hesabinda muhasebelestirilmemesi

Belediyenin yol yapim, bakim ve onarim maliyetlerinin 6nemli bir kismin1 agrega bedeli
olusturmaktadir. Bu a¢idan, bu maliyetin yatirimlar kalemi icerisinde izlenmesi, mali tablolarin

dogrulugu ve giivenilirligi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Idare, temin ettigi asfalt miciri(agrega) ile bitiimii kullanarak kendi plentinde imal ettigi
asfalt1, yol yapim bakim ve onarimi kapsamida muhtelif bolgelerde kullanmaktadir. Yapilan
imalatlarda agrega idare tarafindan temin edilmektedir. Bu sekilde gerceklestirilen imalatlarda
toplam maliyet, agrega tutarinin dahil edilmesiyle ortaya ¢ikacaktir. Agrega bedelinin 258

‘“Yapilmakta Olan Yatirimlar’ Hesabinda aktiflestirilerek agrega maliyetinin s6z konusu
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imalatin maliyetine eklenmesi, boylece agrega bedelini de icerecek sekilde gercek maliyetin

tespit edilerek toplam maliyetin mali tablolara bu sekilde yansitilmasi gerekmektedir

Yapim islerinin yan1 sira bakim ve onarim igleri de ilgili varliklarin degerini ve kullanim
omriinii artiran faaliyetler oldugundan, bu ¢ercevede kullanilan agrega bedellerinin de varlik

hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir

Belediye tarafindan agrega temini cari gider hesaplarinda izlenmektedir. Halbuki,
agrega teslim almdiginda 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabinda muhasebelestirilip,
yiikleniciye veya imalata teslim edildiginde ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina
kaydedilmesi, yani agrega maliyetinin; gider hesaplarinda degil, varlik hesaplarinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan 2017 yilinda gerceklestirilen imalatlarda iiretime giren agrega bedeli
8.753.945,07 TL’dir. Bu tutar mali tablolara cari gider olarak yansitilmistir. Bu durum 630-
‘Giderler’ Hesabinin olmasi gerekenden 8.753.945,07 TL yiiksek, 258 ‘Yapilmakta Olan
Yatimlar’ Hesabinin ise olmasi gerekenden 8.753.945,07 TL diisiikk olarak mali tablolara

yansimasina sebep olmaktadir.

Buna gore; yol yapim, bakim ve onariminda kullanilmak iizere gerceklestirilen bu
imalatlara ait maliyet bedellerinin muhasebelestirilmedigi, belediyenin disardan temin ettigi
bitiim, agrega, kaplayici gibi tutarlar ile belediyenin sahip oldugu ya da kiraladig: arag, gerec
ve ekipman dolayisiyla katlandig1 maliyetlerin hesaplarda izlenmesi gerekirken mali tablolarda
yer almadigi, boylelikle yapilan hesaplamalar neticesinde, 2017 yilinda; gergeklestirilen
10.351.093, 89 TL sathi kaplama ve 16.098.161,44 TL bittimlii sicak karisim olmak iizere
26.449.255, 33 TL’lik imalat 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda aktiflestirilmesi
gerekirken muhasebelestirilmedigi ve bu nedenle 2017 yili mali tablolarinda 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabinin olmasi gerekenden 26.449.255,33 TL diisiik goriindiigii
degerlendirilmektedir. Gergeklestirilen 26.449.255,33 TL tutarindaki imalatin, 9.985.455,03
TL si tiretime giren bitiim bedeli, 8.753.945,07 TL' si ise iiretime giren agrega bedelidir. Kalan
7.709.855,23 TL nin ise; belediyenin disardan temin ettigi kaplayici gibi tutarlar ile belediyenin
sahip oldugu ya da kiraladig: arag, gere¢ ve ekipman dolayisiyla katlanarak gider hesaplarinda

muhasebelestirdigi endirekt maliyetler oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye tarafindan yapilan yol yapim bakim ve onarimia

iliskin imalat bedellerinin varlik hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.
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Bulgu: 4.1

Imalat biinyesine giren bitiim bedellerinin 258 “Yapilmakta Olan Yatirimlar’ hesabinda

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Bitiim alimlar1 150.04.02 Siv1 Yakitlar Hs. muhasebelestirilerek imalatta kullanilmak

iizere teslim edildiginde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabina alinacaktir.
Bulgu: 4.2

Imalat biinyesine giren kum-micir (agrega) bedellerinin 258 - ‘Yapilmakta Olan

Yatirimlar’ hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Imalat biinyesine giren kum-micir (Agrega) bedelleri bulguda da bahsedildigi iizere 150
(Ilk Madde ve Malzeme) ve 258 (Yapilmakta Olan Yatirimlar) no’lu hesaplarda izlenerek,
yatrimlarin  gergeklestirilmesine miiteakip 251 (Yeralt1 ve Yeriisti Diizenler) hesabi

aktiflestirilerek muhasebesi gerceklestirilecektir." denilmektedir.
Sonuc olarak
4.1 Sonug:

Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bundan sonra bitiim alimlarinin
150.04.02 S1v1 Yakitlar Hesabinda muhasebelestirilecegi ve imalatta kullanilmak {izere teslim
edildiginde 258 ‘Yapilmakta Olan Yatirimlar’ hesabma kaydedilecegi ifade edilerek Bulgumuz

dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmektedir.

Diger yandan, Belediye tarafindan 2017 yilinda gergeklestirilen imalatlarda tiretime
giren bitiim bedeli 9.985.455,03 TL’dir. Bu tutar mali tablolara cari gider olarak yansitilmistir.
Bu durum 630 ‘Giderler’ Hesabmin olmasi gerekenden 9.985.455,03 TL yiiksek, 258
‘“Yapilmakta Olan Yatirimlar’ Hesabinin ise olmasi gerekenden 9.985.455,03 TL diisiik olarak

mali tablolara yansimasina sebep olmaktadir.
4.2 Sonug:

Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bundan sonra kum-micir (agrega)
alimlarmm 150 ‘Ilk Madde ve Malzeme’ Hesabinda muhasebelestirilecegi ve imalatta
kullanilmak {tizere teslim edildiginde 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabina kaydedilecegi

ifade edilerek Bulgumuz dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmektedir.
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Diger yandan, idare tarafindan 2017 yilinda gerceklestirilen imalatlarda iiretime giren
agrega bedeli 8.753.945,07 TL’dir. Bu tutar mali tablolara cari gider olarak yansitilmigtir. Bu
durum 630- ‘Giderler’ Hesabinin olmas1 gerekenden 8.753.945,07 TL yiiksek, 258 “Yapilmakta
Olan Yatimlar’ Hesabinin ise olmasi1 gerekenden 8.753.945,07 TL diisiik olarak mali tablolara

yansimasina sebep olmaktadir.

BULGU 5: Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabi1 Detaymmin Mevcut Durumu

Gostermemesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 ‘Yapilmakta Olan Yatirimlar’

Hesabina iligkin ‘Hesabin niteligi’ baslikli 204' {incti maddesinin a bendinin 1’inci fikrasinda;

“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlti madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yvapudigini gosteren tutanagin idarece onaylandigr tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”

258 ‘Yapilmakta Olan Yatirimlar’ Hesabina iligkin ‘Hesabi igleyisi’ baglikli 205'inci

maddesinin a bendinin 1'inci fikrasinda;

“Gerek yil1 icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. S6z konusu tutar taahhiitler hesabinda izlenen bir
taahhiide iligkin bir odeme ise, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢, 920-Gider
Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir.”” ve yine ayn1 maddenin b bendinin 1'inci fikrasinda;
“Tamamlanip gecici kabulii yapilan iglere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina bor¢ kaydedilir ’denilmektedir.

Buna gore 258 ‘Yapilmakta Olan Yatirimlar’ Hesabinda takip edilen yatirimlardan

tamamlananlar ilgili oldugu maddi duran varlik hesabina alinmalidir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 31.12.2017 tarihli bilangosunun 258-Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesab1 bakiyesi 128.628.961,85 TL’dir. Ancak, Idare tarafindan sunulan bilgi

ve belgeler lizerinden yapilan incelemeler sonucunda, gegici kabul asamasina heniiz gelmemis
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7 tane yatirimin halen devam ettigi, bu yatirimlar i¢in 2017 yili sonu itibari ile yapilan toplam
harcama tutarinin 26.985.830,72 TL oldugu ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
bakiyesinin Idarenin bilancosunda bu tutar kadar olmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.
Dolayistyla, 258 Hesabmin bakiyesi 31.12.2017 tarihli mali tabloda olmasi gerekenden
101.643.131,13 TL fazla goriinmektedir. Diger taraftan; 258 Hesabinin bakiyesini olusturan alt
hesaplarda da farkliliklarin ortaya ¢iktigi, bu farliliklarin nedeninin gegici kabulii yapilan islerin

ilgili olduklar1 maddi duran varlik hesabina aktarilmamasi oldugu tespit edilmistir.

Buna gore; Eskisehir Biiyiliksehir Belediyesi’nin 31.12.2017 tarihli mali tablolarinda
258-Yapilmakta Olan Yatiwrimlar Hesabinin tamamlanan yatirimlari da igermekte oldugu,
yatirimlardan gecici kabulii yapilip tamamlananlarin ilgili maddi duran varlik hesabinda
izlenmedigi goriilmektedir. Bu hatali uygulama; cari yilda devam etmekte olan yatirimlarin
saglikli bicimde izlenmesine imkan vermemekte, bu imkansizligin da yatirim programu ile biitge
odenek planlamasinda oldugu gibi stratejik dokiimanlar arasindaki baglantilari kopmasina yol
acarak hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 zaafiyete ugrattig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gerekli calismalar yapilarak goriis dogrultusunda islem
yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; 258 “Yapilmakta Olan Yatirimlar’ Hesabi
detayinin ger¢ek durumu gostermedigi kabul edilerek bundan sonra gerekli calismalarin

yapilmastyla Bulgumuz dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmektedir.

Belediyenin 31.12.2017 tarihli bilangosunun 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
bakiyesi 128.628.961,85 TL’dir. Ancak, idare tarafindan sunulan bilgi ve belgeler iizerinden
yapilan incelemeler sonucunda, gegici kabul asamasina gelmemis 7 tane yatirimin halen devam
ettigi, bu yatmrimlar i¢in 2017 yili sonu itibari ile yapilan toplam harcama tutarinin
26.985.830,72 TL oldugu ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabmin bakiyesinin Idarenin
bilangosunda bu tutar kadar olmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla, 258
‘“Yapilmakta Olan Yatimlar’ Hesabinin bakiyesi 31.12.2017 tarihli mali tabloda olmasi
gerekenden 101.643.131,13 TL fazla goriinmektedir

BULGU 6: Yatirim Avansi Niteligindeki Tutarin Is Avanslar1 Hesabinda izlenmesi

Tramvay alimi ig¢in 09.12.2016 tarihinde Skoda A.S' ye yillara sair olarak verilen ve
259-Yatirim Avansi Hesabinda izlenmesi gereken %15 avans karsiligi 14.587.860,00 TL nin,
hatali olarak 160-Is Avanslar1 Hesabinda muhasebelestirildigi ve yil sonunda 165 Mahsup

Doénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina aktarildigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 259-Yatirim Avanslar1 Hesabmin

niteligine iligkin 206’ nc1 maddesinin birinci bendinin a fikrasinda;

“Bu hesap, yurt i¢i veya disindan sozlesmeye dayanilarak edinilen maddi duran

)

varliklarla ilgili olarak verilen yatirim avanslarinin izlenmesi icin kullanilir.’
denilmekte, ‘Hesabin isleyisi’ basliklt 207 nci maddesinin birinci bendinin a fikrasinda ise;

“Maddi duran varlik edinim isleri nedeniyle sozlesmelerine dayanilarak yiiklenicilere
verilen avanslar bu hesaba borg¢, kesintiler ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutar 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir. Yatirim
avansit karsiliginda teminat olarak alinan degerler ilgili hesaplara kaydedilir. Verilen
avanslardan yapilan mahsuplar bu hesaba alacak, ilgili hesap ya da hesaplara borg

kaydedilir.” hilkkmii bulunmaktadir.

Buna gore, maddi duran varlik edinimi i¢in verilen yatirim avanslarinin 259 Yatirim
Avanslar1 Hesabma kaydedilmesi gerekmektedir. 09.12.2016 tarihinde Tramvay Alimi i¢in
Skoda A.S' ye verilen 14.587.860,00 TL’nin 259-Yatirim Avanslar1 hesabi yerine 160 Is
Avanslar1 Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir. 160-Is Avanslar1 Hesabinda izlenen bu
tutar ise; ilgili hesabin isleyisi dogrultusunda donem sonunda 165 Mahsup Donemine Aktarilan
Avans ve Krediler hesabma devredilmistir. Boylelikle, s6z konusu islemle ilgili hi¢ islem
gormemesi gereken 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina
14.587.860,00 TL’lik kayit yapilmis olmaktadir. Bu durum; 165 Mahsup Donemine Aktarilan
Avans ve Krediler Hesabinin olmasi gerekenden 14.587.860,00 TL yiiksek olmasina,
kullanilmas1 gerektigi halde kullanilmayan 259-Yatrim Avanslar1 Hesabinin ise mali

tablolarda yer almamasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Tespitiniz dogrultusunda islem yapilmis olup muhasebe

islem fisi ekte sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; 259 “Yatirim Avanslar’’ Hesabinda izlenmesi
gereken yatirim avansi niteligindeki tutarin 160 ‘Is Avanslar® Hesabinda muhasebelestirildigi
ve bu nedenle yil sonunda 165 ‘Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler’ Hesabina

aktarildig1 kabul edilerek Bulgumuz dogrultusunda islem tesis edildigi ifade edilmektedir.

Maddi duran varlik edinimi i¢in verilen yatirim avanslarmin 259 ‘Yatirim Avanslart’

Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Tramvay Alimi i¢in verilen 14.587.860,00 TL nin 259
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“Yatirim Avanslar1’ hesabi yerine 160 ‘Is Avanslarr’ Hesabinda muhasebelestirilmesi ve ilgili
hesabin isleyisi dogrultusunda bu tutarin donem sonunda 165 ‘Mahsup Donemine Aktarilan
Avans ve Krediler’ hesabina devredilmesi sonucu; s6z konusu islemle ilgili hi¢ islem
gormemesi gereken 165 ‘Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler’ Hesab1 donem sonu
mali tablosunda 14.587.860,00 TL olarak yer almakta, kullanilmas1 gerektigi halde
kullanilmayan 259 ‘Yatirim Avanslar’’ Hesabi ise bakiye vermediginden mali tablolarda yer

almamaktadir.

BULGU 7: Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin Kullanilip
Bu Hesapla iliskili Diger Hesaplarin Kullamlmamasi ve Mahhup Dénemi Sonunda

Kapatilmamasi

Bulgu 7.1: Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab ile Tliskili

Diger Hesaplarin Kullanilmamasi

165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi ile dogrudan iligkili olan
834-Gegen Yil Biitge Mahsuplar1 Hesabi, 906-Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak
Odenekler Hesab1 ve 907-Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesaplarmm kullanilmadigi

gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 834 no’lu Hesabm isleyisini

diizenleyen 396°nc1 maddesinde;

“Mahsup donemine aktarilan én édemelerden belgeleri verilerek mahsubu yapilanlar
bir taraftan 630-Giderler Hesabi veya ilgili varlik hesabina bor¢, 165-Mahsup Doénemine
Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina alacak; diger taraftan bu hesaba bor¢, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Mahsup donemi sonunu izleyen ilk i giiniinde hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacatk,

835-Gider Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Ayni1 Yonetmelik’in 906-Mahsup donemine aktarilan kullanilacak édenekler hesabinin
isleyisini diizenleyen 419 uncu maddesinde; “Yilsonunda mahsup donemine devreden ig avans
ve kredileri, personel avanslart karsiligi sakli tutulacak odenek tutar: bir taraftan bu hesaba
bor¢, 903-Kullanilacak Odenekler Hesabina alacak; diger taraftan 904-Odenekler Hesabina
borg, 907-Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabina alacak kaydedilir.

Mahsup dénemine aktarilan 6n 6demelerden, mahsup donemi sonuna kadar belgelerine
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dayanilarak mahsubu yapilan tutarlara ait édenekler, bir taraftan bu hesaba alacak, 907-
Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabina borg; diger taraftan 630- Giderler Hesabina
va da varliga doniigen bir unsur ise ilgili varlik hesabina bor¢, 165-Mahsup Donemine
Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina alacak, ayrica 834-Gegen Yil Biitce Mahsuplart
Hesabina borg¢, 835- Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Mahsup donemine aktarilan o6n o6demelerden, mahsup donemi igerisinde mahsubu
vapilmayarak nakden iade edilenlere ait sakli tutulan édenekler bir taraftan bu hesaba alacak,
907-Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabina borg; diger taraftan yapilan tahsilat
100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabina borg, 165-Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve
Krediler Hesabina alacak kaydedilir.

3) Mahsup donemine aktarilan 6n odemelerden, mahsup dénemi sonuna kadar mahsup
edilmemesi nedeniyle sorumlusu adina kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen tutarlara ait
sakli tutulan &denekler bu hesaba alacak, 907-Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler
Hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen YoOnetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; mahsup
donemine aktarilan 6n 6demelerden belgeleri verilerek mahsubu yapilanlarin mutlaka bu
hesapla iliskili olan 834, 906 ve 907 no’lu hesaplara, mahsup edilmeyenlerin de sorumlusu

adna kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Bulgu 7.2: Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin Mahsup

Donemi Sonunda Kapatilmamasi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeliginin 165-Mahsup Dénemine Aktarilan

Avans ve Kredilerin “Hesaba iliskin islemler” baglikli 137’ nci maddesinde;

“Mali yil igerisinde ig avans ve kredileri hesabina bor¢ kaydedilerek verilen avans veya
agilan kredilerden, harcandigi halde belgeleri muhasebe birimine verilemeyenlerin dairesinin
bildirmesi iizerine veya belgeleri verildigi halde mali yilsonuna kadar incelenememesi
nedeniyle mahsubu yapilamayan avans ve kredi tutarlart sakli tutulan aym miktardaki
odenekleri ile birlikte mahsup donemine aktarilir. Mahsup donemine aktarilan avans ve
kredilere iliskin harcama belgeleri, mahsup dénemi icinde verildiginde gecen yil biitce
mahsuplart hesabina bor¢ kaydi yapilarak mahsup islemi yapiulir ve sakl tutulan édenekler
kapatilir. Mahsuba iliskin harcama belgelerinin, avans veya kredinin verildigi veya ac¢ildigt

tarih ile en geg ait oldugu biitce yilinin son giinii arasindaki bir tarihi tagimasi gerekir. Mahsup
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donemi sonuna kadar nakden veya mahsuben kapatiimayan avans tutarlar ilgili mutemet adina

kisilerden alacaklar hesabina alinarak avans hesabi kapatilir ve buna ait 6denek tenkis edilir.’

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii dogrultusunda; mahsup dénemi sonuna kadar
nakden veya mahsuben kapatilmayan avans tutarlariin ilgili mutemet adina 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabma bor¢ kaydedilerek 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler

Hesabinin kapatilmasi gerekmektedir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 31.12.2017 tarihli mali tablolarinda; 165-Mahsup
Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin bakiyesi 16.477.271,56 TL olarak
goriinmektedir. Ancak Bulgu 8' de belirtildigi lizere; bu tutarin i¢inde yer almamasi gerektigi
halde yurtdisindan maddi duran varlik edinimi i¢in 2016 yilinda yatirim avansi niteliginde
verilen 14.587.860,00 TL’nin bu hesaba kaydedildigi ve 165-Mahsup Donemine Aktarilan
Avans ve Krediler Hesabinin donem sonu bakiyesi olan 16.477.271,56 TL den bu tutarm
diisiilmesi sonucu kalan 1.889.411,56 TL’nin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabima aktarilmasi
gerekmektedir.

S6z konusu aktarim isleminin yapilmayarak dénem sonunda hesabin kapatilmamasi
nedeniyle, Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi’'nin 31.12.2017 tarihli mali tablolarinda; 165
Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 olmasi gerekenden 1.889.411,56 TL
fazla, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi1 ise olmasi gerekenden 1.889.411,56 TL diisiik

goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "165 Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabinin

kullanilip bu hesaplarla iligkili diger hesaplarin kullanilmadigi tespit edilmistir.
Bulgu: 7.1

Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabi ile iliskili diger hesaplarmn

kullanilmadigi tespit edilmistir.
Tespit dogrultusunda islem yapilacaktir.
Bulgu: 7.2

165 Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabinin mahsup donemi sonunda

kapatilmadig: tespit edilmistir.
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Tespit dogrultusunda islem yapilacaktir." denilmektedir.
Sonuc olarak;
7.1 Sonug:

Kamu idaresi cevabinda; 165 ‘Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler’ Hesab1
ile iliskili diger hesaplarmn kullanilmadigi kabul edilerek Bulgumuz dogrultusunda islem tesis

edilecegi ifade edilmektedir.

Buna gore; 165 ‘Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler’ Hesabi ile dogrudan
iligkili olan 834 ‘Gegen Y1l Biitge Mahsuplar’ Hesabi, 906 ‘Mahsup Donemine Aktarilan
Kullanilacak Odenekler’ Hesab1 ve 907 ‘Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler’ Hesaplarmin

kullanilmas1 gerekmektedir.
7.2 Sonug:

Kamu idaresi cevabinda; 165 ‘Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler’
Hesabinin mahsup dénemi sonunda kapatilmadigi kabul edilerek Bulgumuz dogrultusunda

islem tesis edilecegi ifade edilmektedir.

Belediyenin 31.12.2017 tarihli mali tablolarinda; 165-Mahsup Dénemine Aktarilan
Avans ve Krediler Hesabinin bakiyesi 16.477.271,56 TL olarak goriinmektedir. Ancak Bulgu
8' de belirtildigi lizere; bu tutarm i¢inde yer almamasi gerektigi halde yurtdisindan maddi duran
varlik edinimi i¢in 2016 yilinda yatirim avansi niteliginde verilen 14.587.860,00 TL’ nin bu
hesaba kaydedildigi ve 165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin donem
sonu bakiyesi olan 16.477.271,56 TL’den bu tutarin diisiilmesi sonucu kalan 1.889.411,56
TL’nin mahsup donemi sonunda 140 ‘Kisilerden Alacaklar’ Hesabma aktarilmasi

gerekmektedir.

S6z konusu aktarim isleminin yapilmayarak donem sonunda hesabin kapatilmamasi
nedeniyle, Belediyenin 31.12.2017 tarihli mali tablolarinda; 165 ‘Mahsup Donemine Aktarilan
Avans ve Krediler’ Hesabi olmasi gerekenden 1.889.411,56 TL fazla, 140 ‘Kisilerden
Alacaklar’ Hesabi ise olmasi1 gerekenden 1.889.411,56 TL diisiik goriinmektedir.
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BULGU 8: Tahsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarimin Yonetmelik’e
Uygun Olarak Yapilmamasi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin tahsis ettigi 6 adet taginmaz ile tahsisli olarak
kullandig1 64 adet tasinmazin muhasebelestirilmesinde ilgili hesaplarm kullanilmadigi

gorilmistir.

27 Mayis 2016 tarih ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete' de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 250-Arazi ve Arsalar Hesabinm isleyisine iliskin
189’uncu maddesinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin, tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger
Hesabmna alacak kaydedilecegi, ve yine 252-Binalar Hesabinin isleyisine iligkin 193’lincii
maddesinde; tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak
kaydedilirken varliga iligkin ayrilmig amortisman tutarmin 500-Net Deger Hesabina borg, 257-

Birikmis Amortismanlar hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Kamu idaresinin, Yonetmelik geregi yapacagi kayitlar i¢in kullanacagi hesaplara da
2017 Mabhalli Idareler Detay Hesap Planinda yer verilmektedir. Buna gére; Idarenin tahsis ettigi
tasmnmazlar icin ilgisine gore; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar ile 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in
Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesaplarimin kullanilmasi gerektigi kayit altina alinmaktadir.
Idarenin tahsisli olarak kullandig1 tasmmazlar i¢in ise; 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Tasmmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasmmazlar hesabmin

kullanilacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; taginmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkli
bir kayit diizeninin bulundugu ve bu sekilde kullanilan taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin
da buna uygun olarak tutulmasmnin gerektigi degerlendirilmektedir. Tam agiklama kavram,
muhasebenin genel kabul gdrmiis bir ilkesi olup Idare, bu kavram uyarinca varliklarinin gercek

durumunun mali tablolarda yer almasimi saglamalidir.

Idarenin tahsisli tasinmaz kullanimina iliskin kayitlar1 da icerecek sekilde mali tablo
diizenlemesinin, mali tablo kullanicilarina seffaf ve saglikli bilgi sunulmasina katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydna Iliskin
Yonetmelik geregi, tahsisli ya da tahsis edilen taginmazlarin bilgi ve degerleri Tasinmaz Kayit

Sistemine girilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; tahsisli ya da tahsis edilen tasinmazlarin bilgi
ve degerlerinin taginmazlarm takip edildigi program olan Taginmaz Kayit Sistemine girildigi
ifade edilmektedir. Ancak, Idarenin tahsis ettigi 6 adet tasmmaz ile idarenin tahsisli olarak
kullandig1 64 adet tasmmaz; Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli
Idareler Detay Hesap Planinda yer verilen ilgili hesaplar kullanilarak muhasebe kayitlarmna
alinmadigindan 31.12.2017 tarihli mali tablolarda tahsisli tasinmaz kullanimlarma iligkin
bilgilere ulasilamamaktadir. Bununla birlikte, tahsisli ya da tahsis edilen tasmmazlarin
muhasebelestirilmemesi sonucu; 250 ‘Arazi ve Arsalar’ Hesabi, 252 ‘Binalar’ Hesabi ile 500
‘Net Deger’ Hesabi bakiyelerinin tutar belirlenememekle beraber donem sonu mali tablolarinda

olmasi1 gerekenden farkli oldugu degerlendirilmektedir.

Idarenin tahsisli tasinmaz kullanimma iliskin kayitlar1 da icerecek sekilde mali tablo
diizenlemesinin, mali tablo kullanicilarina seffaf ve saglikli bilgi sunulmasina katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: isletme Hakk: Sirketlere Devredilen Tasinmazlarin Hizmet imtiyaz

Varliklar1 Hesabinda izlenmemesi

Belediyenin maddi duran varlik hesaplarinda kayitli bulunan ancak hizmet imtiyaz
sOzlesmeleri uyarica sirketlere isletme hakki devredilen yeralt1 ve yeriistii diizenleri (otopark,
ekmek biifesi), binalar (sosyal tesis, kafeterya, kres vs.) ile tramvaylarm 256 Hizmet Imtiyaz

Varliklar1 Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi”baslikli

200’tncu maddesinin birinci fikrasinda:

“Hizmet imtiyaz varliklart hesabi, hizmet imtiyaz sozlesmesine konu maddi duran

varliklarin izlenmesi icin kullanilir.”

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi'nin “Hesabin isleyisi”baslikli 201 ’inci

maddesinin (a) bendinin birinci fikrasinda:

“Mahalli idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sozlesmesine konu

edilenler igletme stiresinin basladig tarihte bu hesaba borg¢, ilgili maddi duran varlik hesabina

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

alacak kaydedilir.” ve yine 201’inci maddenin b bendinin birinci fikrasinda “Hizmet imtiyaz
sozlesmesi sona erdiginde hizmet imtiyaz varliklar: kayitly degerleri iizerinden bu hesaba

alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir. ”denilmektedir.

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasmmmazlardan; biife, sosyal tesis, otopark, cay
ocagl, restoran, tramvay hatlar1 gibi bir kismmnin belirlenen stirelerle gegerli olmak {izere, 5
tanesi Belediyeye ait 17 farkli sirkete isletme hakk1 imtiyazi ile devredildigi ve ge¢mis yillarda
ana hesap bazinda toplu kayit yapildigindan bu tasinmazlarin ayr1 ayri degerlerinin muhasebe
birimince bilinemedigi goriilmiistiir. Bulguda yer verilen taginmazlarin degerleri Emlak
Istimlak Daire Baskanligmm olusturdugu tasinmaz cetvellerinden elde edilmistir. Bu nedenle,
Bulguda yer verilen tasmmaz degerlerinin sihhati hususunda yeterli giivence elde
edilemediginden gergek tutarlara idarenin kendi i¢inde yiiriitecegi koordineli ve kapsamli bir

calisma sonucu ulasilabilecegi degerlendirilmektedir.

Buna gore; 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda takip edilen ve tasinmaz cetvellerindeki

degeri 7.561.210,82 TL olan otopark, kat1 atik tesisi ve biifelerin isletme haklarinin;

252- Binalar Hesabinda takip edilen ve tasinmaz cetvellerindeki degeri 895.362.463,94
TL olan sosyal tesis, miize ve ticari alan, otel, kafeterya, ¢ay ocagi ve restoranlarin isletme

haklarinin sirketlere verildigi,

254.04.01- Demiryolu ve Tramvay Tasitlar1 Hesabinda takip edilen kayitli degeri
164.725.955,65 TL olan toplam 33 adet tramvayimn isletme hakkinin ise ESTRAM A.S.’de

oldugu goriilmiistiir.

Belediye ile sirketler arasinda akdedilen s6zlesmeler uyarinca, bahse konu tasinmazlarin
ve tramvaylarn isletilmesi ile bu sekilde elde edilecek gelirlerden Belediyece almacak kira ve
irtifak haklar1 diisiildiikten sonra kalan tutarlarin, sézlesmelerinde hiikiim altina alindig:
stirelerle smirli olmak tizere sirketlere birakildigir goriilmiistiir. Buna gore, Belediyenin bu
stirelerde ilgili taginir ve tasinmazlarin maliki olmasindan veya isletmesinden dogabilecek
herhangi bir kazanimmin kalmadigi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, bu siirelerle sinirlh
olmak iizere, ilgili taginir ve tasinmazlarin kullaniminin sézlesmelerinde 6ngoriilen bedel ve
stire karsiliginda sirketlere birakilmasinin, hesaplarda kamuoyu ve mali tablo kullanicilarma bu
yonii de ortaya koyacak sekilde sunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir. S6z konusu durum

kurum mali tablolarinda 6nemli boyutta bir farklilagma yaratmaktadir.
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Buna gore; sirketlere isletme hakki imtiyazi tanman toplam kayithi degeri
1.067.649.630,41 TL olan; arazi, arsa, bina ve tasitlarin; 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252
Binalar Hesab1 ve 254 Tagitlar Hesabinin alacagma, 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabmin

borcuna kayit edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda; Belediyenin maddi duran varlik hesaplarinda
kayitl bulunan ancak hizmet imtiyaz sozlesmeleri uyarinca sirketlere isletme hakki devredilen
yeralt1 ve yeriistli diizenleri (otopark, ekmek biifesi), binalar (sosyal tesis, kafeterya, kres vs.)
ile tramvaylarm 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda takip edilmedigi, Belediyenin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan; biife, sosyal tesis, otopark, cay ocagi, restoran, tramvay
hatlar1 gibi bir kisminin belirlenen siirelerle gegerli olmak iizere sirketlere isletme hakki
imtiyazi ile devredildigi ve ge¢mis yillarda ana hesap bazinda toplu kayit yapildigindan bu
tasinmazlarin ayr1 ayr1 degerlerinin muhasebe birimince bilinemedigi, Belediye ile sirketler
arasinda akdedilen sdzlesmeler uyarinca, bahse konu taginmazlarin ve tramvaylarm isletilmesi
ile bu sekilde elde edilecek gelirlerden Belediyece alacak kira ve irtifak haklar1 diisiildiikten
sonra kalan tutarlarin, sozlesmelerinde hiikiim altina alindig: siirelerle smirli olmak {izere
sirketlere birakildigi, buna gore Belediyenin bu siirelerde ilgili tasmir ve taginmazlarm maliki
olmasindan veya isletmesinden dogabilecek herhangi bir kazaniminin kalmadigi hususlar1 yer

almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlari” baslikli 15.
maddesi ile belediyelerin yetkili olduklar1 kamu hizmetlerinde imtiyaz yoluna
basvurabileceklerini diizenlenmektedir. Belediyelerin uyguladigr imtiyaz yontemi ise,
“belediyelerin tekelinde olan bir hizmetin, 6zel bir sirkete tekel olarak verilmesi ya da cografi
bir bolgede bu nitelikteki hizmetin sézlesme ile 6zel sektore devredilmesidir” seklinde tarif

edilmektedir.

Bilindigi tizere; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesinde belediyelere ait yetki
ve imtiyazlar diizenlenmistir. Ayni madde ile; belediyelerin, (¢), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen
hizmetleri Danistay’mn goriisii ve Igisleri Bakanligmnin karariyla siiresi kirk dokuz yili
gecmemek {izere imtiyaz yoluyla devredilebilecegi, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya
tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima
hatlarin1 kiraya verme ve ya 67 nci maddedeki esaslara gére hizmet satin alma yoluyla yerine

getirebilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Belediyelere kanunla verilen her yetkinin imtiyaz sdzlesmesine konu olabilmesinin
miimkiin olamayacag1 miitalaa edilmektedir. Buradan ¢ikarilabilecek sonug ise; belediyelerin
yetkili olduklar1 her konuda imtiyaz veremeyecekleri, sadece belli konularda imtiyaz
sOzlesmesi yoluna bagvurabilecek olmalaridir. Kanun’un 15.maddesinde belirtilen gérevlerden,
icme, kullanma ve endiistri sularinin saglanmasi, atik su ve yagmur sularinin uzaklastirilmasina
iliskin tesislerin kurulmasi ve isletilmesi (m.15/¢); toplu tasima yapmak buna iligkin sistemleri
kurmak ve isletmek (m.15/1); kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi vb. hizmetleri

(m.15/g) imtiyaz usulii ile yapilabilecegi diisiiniilmektedir.

Uygulamalara bakildigin da; belediye hizmetlerinin imtiyaz yontemi ile yiiriitiilmesi
islemlerinin konusunun genellikle “cop toplanmasi ve imhasi, metro, miniblis ve taksi
isletmeciligi, elektrik liretimi caddelerin aydmlatilmasi, stadyum ve hipodrom, parklar ve

eglence yerlerinin isletilmesi” bagliklarinda toplandig1 goriilmektedir.

Belediyelere taninan her yetkinin imtiyaz sézlesmesine konu olamayacagmin en etkili
¢cOziimii Anayasamizin ilgili hikkmiinde saklidir. S6yle ki; Anayasanm 155. maddesine gore
“kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerin hakkinda iki ay i¢inde diisiince
bildirme gorevi Danistay’a aittir.” hiikkmii bulunmaktadir. Bununla birlikte Danistay’in kamu
hizmeti imtiyaz sozlesmesi hakkinda kendisine gelis tarihinden itibaren iki ay iginde
diisiincesini bildirmekle zorunlu oldugu Anayasa hiikmii disinda, Danistay Kanunu’nun 48.
maddesi de bulunmaktadir. Oyleyse; imtiyaz dyle bir sdzlesmedir ki; Damistay’m goriisiiniin
alinmasinm zorunlu oldugu yorumu yapilabilir. Ayrica 1580 sayili Belediye Kanun’unda yer
almamakla birlikte, yeni Kanun’da (5393) belediyelerin imtiyaz s6zlesmesi yapmadan 6nce

kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi da yapabilecekleri belirtilmistir.

S6z konusu maddede kamu hizmetlerinin imtiyaz usuliinde 6zel kisilere gordiiriilmesine
karar verecek makamda herhangi bir ayrima gidilmemistir. Boylece tiim kamu hizmeti imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinde Danistay goriisiiniin alinmast zorunludur. Bununla birlikte 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 15. Maddesinde; belediyenin, yine s6z konusu maddenin (e), (f)
ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri imtiyaz yoluyla devredebilecegi hiikiim altia alinmis
olup, belediyeye ait hangi yetkilerin imtiyaz sézlesmesine konu olabilecegi acik olarak
diizenlenmistir. Kanun’un (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetlerin Danistay goriisii
alinmadan imtiyaz sdzlesmesi ile verilemeyecegi diizenlenmeseydi dahi, Anayasanin ilgili amir

hiikkmii geregince mutlaka goriis alinmasi gerekecegi sonucuna varilmaktadir.
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Anayasa Mahkemesinin 1994/42-2 sayili Kararinda “Eger bir kamu hizmeti uzun siireli
olarak 0zel girisime gordiiriilecekse, diizenlenen sozlesme imtiyaz sdzlesmesi niteligindedir”
hiikkmii ile sdzlesmelerin uzun siireli kurulmasimi, imtiyaz sdzlesmesinin bir unsuru olarak
nitelemistir. Anayasa Mahkemesinin ayn1 kararinda daha bir¢ok yerde imtiyaz sdzlesmesinin

uzun siireli olarak kurulmasi gerektigi belirtilmistir.

Danistay 1. Dairesinin 1992/294 sayili Kararindaki “Oncelikle kamu hizmeti imtiyaz
sOzlesmesi bir idari sozlesmedir ve bu sozlesme bir kamu hizmetinin kurulmasini ve
isletilmesini amag edinir; 6te yandan sézlesmeye konu olan kamu hizmeti, imtiyaz sahibinin
(6zel girisimcinin) kar ve zararina olarak kurulur ve isletilir, buna karsilik imtiyaz sahibinin
elde ettigi, idarenin kendisine devrettigi tahsil hakkidir. Ayrica, imtiyaz siiresince hizmetten
yararlananlardan almacak olan bedel veya {iicret, esaslar1 Kanun’la saptanacak olan bir tarife
iizerinden tahsil olunur ve son olarak kamu hizmeti imtiyazi daima belli ve uzun bir devre i¢in
verilir. Ogretide de belirtildigi gibi yukarida agiklanan bu karakterlerden son ikisi, kamu
hizmeti imtiyaz sozlesmelerini diger idari sozlesmelerden ayiran énemli unsurlardir” hiikmii
ile, imtiyazin uzun stireli olarak verilmesini, imtiyaz sdzlesmesinin diger s6zlesme tiplerinden
ayrilmasinda belirleyici bir dzellik olarak kabul etmistir. Imtiyazcinm imtiyaz siiresinin
bitiminde, hizmet iirettigi tesisleri, hizmetle alakali menkul ve gayrimenkul mallar1 bedelsiz
olarak idareye birakmak zorunda oldugu i¢in imtiyaz siiresinin, imtiyazcinin yaptigi yatirimi

amorti edebilecek derecede uzun olmasi gerekmektedir.

Bu durumda; bulguda yer alan Belediyenin sirketlere isletme hakki devredilen yeralti
ve yerlstii diizenleri (otopark, ekmek biifesi), binalar (sosyal tesis, kafeterya, kres vs.) ile
tramvaylarin isletilmesi islerinin 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1
maddesi geregi “isletme haklar1 devredildiginden”, s6z konusu isletmelerin imtiyaz s6zlesmesi
geregi verilmeden, isletme hakki devri olarak nitelendirilmesinin gerektigi miitalaa

edilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Belediyenin
miilkiyetinde bulunan; yeralt1 ve yeriistli diizenleri (otopark, ekmek biifesi), binalar (sosyal
tesis, kafeterya, kres vs.) ile tramvaylarm, sirketlere imtiyaz verilmeden igletme haklar1
devredildiginden yapilanin imtiyaz verme degil isletme hakk1 devri oldugu ve bu nedenle ilgili
maddi duran varliklarin kayitli bulundugu maddi duran varlik hesaplarindan ¢ikarilip 256
‘Hizmet Imtiyaz Varliklar® hesabma kaydedilmesi gerektigi yoniindeki Bulgumuza istirak

edilmedigi ifade edilmektedir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ancak, Bulguda; bahse konu maddi duran varliklarin ilgili sirketlere devrinde imtiyaz
usuliiniin kullanildig1 gibi bir iddia ve agiklama yer almamaktadir. Kamu idaresi cevabinda
belirtildigi tizere, imtiyaz usuliiniin kendine has bazi sartlarmin ve 6zelliklerinin bulundugu
tarafimizca da bilinen bir gercektir. Nitekim, Danistay goOriisii alinmasi da bu sekilde
degerlendirilmelidir. Ancak, ilgili maddi duran varliklarin sirketlere imtiyaz usulii ile
verilmedigine yonelik bir savunmanin Bulgumuzun konusu ile alakali olmadig:
degerlendirilmektedir. Bulguda zaten Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlardan; biife,
sosyal tesis, otopark, cay ocagi, restoran, tramvay hatlar1 gibi bir kisminm 22 ve 30 yil gibi
uzun olarak degerlendirilebilecek belirlenen siirelerle gecerli olmak ftizere, 5 tanesinin
Belediyeye ait 17 farkh sirkete isletme hakki imtiyazi ile devredildigi ifade edilmistir.
Dolayisiyla, Bulgu konusu imtiyaz verme degil ilgili tasinmazlarin sirketlere isletme haklarmin
devredilmesinin muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekliligi ve nasil izlenmesi gerektigidir.
Kamu idaresi de cevabinda zaten uygulanan usuliin imtiyaz verme degil isletme hakkimin
devredilmesi oldugunu ifade etmis ve Bulguya o kisminda istirak etmistir. Bahse konu
tasinmazlarin ve tramvaylarm isletilmesi ile bu sekilde elde edilecek gelirlerden Belediyece
alimacak kira ve irtifak haklar1 diisiildiikten sonra kalan tutarlarin, s6zlesmelerinde hiikiim altina
almdig siirelerle smirli olmak {izere sirketlere birakildigindan, Belediyenin bu siirelerde ilgili
tasinir ve tasinmazlarin maliki olmasindan veya isletmesinden dogabilecek herhangi bir
kazaniminin kalmadig1 herkes tarafindan kabul edilmesi gereken bir gercektir. Buna gore, bu
stirelerle smirli olmak iizere, ilgili tasmir ve tasmmazlarin kullaniminin sézlesmelerinde
ongoriilen bedel ve siire karsiliginda sirketlere birakildiginin, hesaplarda kamuoyu ve mali tablo
kullanicilarina bu yonii de ortaya koyacak sekilde sunulmasi gerektigi ¢iinkii s6z konusu
durumun kurum mali tablolarinda O6nemli boyutta bir farklilagma yarattigi

degerlendirilmektedir.

Diger bir yandan, Bulguda kullanilmasi &nerilen hesabin admin 256 ‘Hizmet Imtiyaz
Varliklar1’ hesabr olmasi ve hesabin niteligine iliskin aciklamanmn da Imtiyaz lafzina haiz
olmasmin olusturdugu yanlis anlasilma ile sadece Imtiyaz s6zlesmesine konu varliklar i¢in ilgili
hesabin kullanilabilecegi seklinde yanlis bir yargi olustugu degerlendirilmektedir. Bununla
birlikte; 8 Temmuz 2015 tarih ve 29410 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve kamu 6zel is
birligi uygulamalarmin muhasebe islemlerini diizenleyen 45 sira no’lu genel tebligin
‘Tanmmlar’ baslhikli 3’iincii maddesinin d fikrasinda“Isletme hakkimn devri: Idare
miilkiyetindeki maddi duran varlikla iliskili olan kamu hizmetinin isletme hakkinin belirlenen

bedel iizerinden ozel sektor birimine devredilmesi” olarak tanimlanmakta; sozlesmelerin
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muhasebe esaslarmi diizenleyen 4’iincii maddesinin iigiincii fikrasinda: “Isletme hakkinin devri
sozlesmelerine konu maddi duran varliklar, isletme siiresinin baslangicinda kayitl olduklar
hesaplardan ¢ikarilarak hizmet imtiyaz varligi olarak muhasebe kayitlarina alimir.” ve yine
aym Tebligin ‘Isletme hakkinn devri sézlesmeleri’ baslikli 9’uncu maddesinin birinci
fikrasinda;“Muhasebe kayitlarinda yer alan maddi duran varhiklarla ilgili olarak imzalanan
isletme hakkimin devri sozlesmesine gore isletme siiresi baslangicinda idarenin muhasebe
hizmetlerini yiiriiten ilgili muhasebe birimince kayitli degeri tizerinden ilgili maddi duran varlik

hesabina alacak, 256-Hizmet Imtiyaz Varliklar: Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Buna gore; Idare miilkiyetindeki maddi duran varlikla iliskili olan kamu hizmetinin
isletme hakkmin belirlenen bedel ilizerinden 6zel sektér birimine devredilmesinin isletme
hakkinm devri olarak degerlendirilmesi gerektigi ve bu durumun Bulguda yer verilen kavram
ve aciklamalar ile tutarli oldugu, ve Isletme hakkinmn devri sdzlesmelerine konu maddi duran
varliklarin, igletme siliresinin baslangicinda kayitli olduklar1 hesaplardan ¢ikarilarak hizmet
imtiyaz varligi olarak muhasebe kayitlarina alinacagi ve bu hitkmiin de Bulgunun temel konusu

oldugu ortadadir.

Yukarida yer verilen hiikiimler ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde; Bulguda
maddi duran varliklarin devrinde imtiyaz usuliiniin uygulandigma dair herhangi bir iddia ve
aciklamanin yer almadig, isletme hakki devri olarak nitelendirilmesi gereken sekilde isletme
haklarinin sirketlere devredildigi, bu nedenle bahse konu tasmmazlarin ve tramvaylarin
isletilmesinin sozlesmelerinde hiikiim altina alindig1 siirelerle sinirli olmak iizere sirketlere
brrakildigi, Belediyenin bu siirelerde ilgili tasmir ve tasinmazlarin maliki olmasindan veya
isletmesinden dogabilecek herhangi bir kazanmminm kalmadigi belirtilmekte ve Idarenin
savunmasinda da bu durumunun kabul edildigi goriilmektedir. Buna gore; Belediyenin maddi
duran varlik hesaplarinda kayith bulunan ancak sirketlere isletme hakki devredilen yeralt1 ve
yerlistii diizenleri (otopark, ekmek biifesi), binalar (sosyal tesis, kafeterya, kres vs.) ile
tramvaylarin bulunduklar1 maddi duran varlik hesaplarindan ¢ikarilip 256 Hizmet Imtiyaz

Varliklar1 Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi’nin 2017 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Biit¢enin 5018 sayih Kanun’da Belirtilen Biitceleme ilkelerine Aykiri
Olarak Hazirlanmas1 ve Son 5 Yila iliskin Biitce Gider Tahminlerinin Gercekci

Olmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii

maddesinin (f) bendinde;

“Biitce: Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina
iliskin hususlari gosteren ve usuliine uygun olarak yiirtirliige konulan belge” olarak

tanimlanmaktadir.
Ayni Kanun’un “Biitge ilkeleri” baslikli 13’{incii maddesinde:
“Biitcelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde asagidaki ilkelere uyulur:

b) Kamu idarelerine biitceyle verilen harcama yetkisi, Kanun'larla diizenlenen

gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.

¢) Biitceler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve
onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlart ile performans olgiitlerine ve fayda-

maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

d) Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce tahminleriyle

birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir.

e) Biitce, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini

1) Biitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarimin raporlanmasinda

aciklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

n) Kamu hizmetleri, biitcelere konulacak odeneklerle, mevzuatla belirlenmis

yontem, ilke ve amaclara uygun olarak gercgeklestirilir.

’

o) Biit¢elerde, odenekler belirli amaclar: gerceklestirmek tizere tahsis edilir.’
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denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Biitce” baslikli 5’inci

maddesinde:

“Il 6zel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin biitcesi, mali yil icindeki gelir ve
gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapiimasina izin veren

bir Meclis Kararidir.

Mali yu biitcesi, stratejik plan ve performans programlar: dikkate alinarak izleyen iki

yilin gelir ve gider tahminleri ile birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir.

Biitce, kurumlarin plan ve programlarimin gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlar: goz
ontinde tutularak verimlilik, tutumluluk ilkeleri ile uluslararasi standartlara uygun olarak

hazirlanir ve uygulanir.” hikklimleri yer almaktadir.

Buna gore; idarelerin; biitgelerini, kalkinma plan1 ve programlarinda yer alan politika,
hedef ve Onceliklere uygun sekilde, stratejik plan ile performans Olgiitlerine goére ve fayda-
maliyet analizine dayanarak, biitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin
raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamlik ilkelerine uygun olarak hazirlayacagi

ilgili maddelerle ortaya konulmaktadir.

Belediyenin son bes yila ait biitge tahminleri ile gergeklesmeleri degerlendirilmis ve
gelir tahakkuk ve tahsilat orani ortalama %96 iken biit¢e giderlerinin ortalama gerceklesmesinin
%56 seviyesinde kalarak tahminden % 44 saptig1 tespit edilmistir. Gider biit¢cesinde ortaya
¢ikan bu sapmanin temel nedeni, gider biit¢e tahminleri yapilirken 6deneklerin, planlanmadan
ve bir onceki y1l harcamalar1 dikkate alinmadan belirlenmesidir. Biit¢e 6denek kalemlerinin,
onceki y1l ger¢eklesmelerinden bagimsiz olarak, yeniden degerleme seklindeki giincellemeler
kullanilarak rasyonel olmayan bir hesaplamayla belirlendigi goriilmiistiir. Bu sekilde; 6denek
kalemleri olmas1 gerekenden fazla belirlenirken, diger yandan, zaten yiiksek belirlenen bu
Odenek tutarlarma bir 6nceki yildan kullanilmayan ve mevzuat geregi ertesi yila devir eden
Odenekler de ilave edilmektedir. Dolayisiyla, ortaya ¢ikan net bilitce Odenegi olmasi
beklenenden fazla olurken nakit yetersizligi nedeniyle harcamalarin sinirl tutulmasi sebebiyle
gerceklesmelerin diisiik kaldig1 degerlendirilmektedir. Ornegin; 2017 yilinim biitge ile verilen
odenegi 760.000.000,00 TL iken bir Onceki yildan kullanilmadigi ig¢in devir eden
108.102.000,00 TL devir 6denegi ile birlikte toplam biitce ddenegi 868.102.000,00 TL
olmustur. Diger yandan, 2017 yilinda 443.737.045,84 TL harcama yapilmis ve gider
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gerceklesmesi %51" de kalmistir. Ayni yil “Sermaye Giderleri” gergeklesme orani % 21 olarak

gerceklesmis olup bu duruma; ilgili y1l 6deneklerinin yani sira heniiz baslamamus islere iliskin

Odeneklerin, iptal edilmeden ertesi yila devrinin neden oldugu degerlendirilmektedir.

Tablo 10: Ortalama Biitge Gider ve Gelir Gergeklesmeleri

.. Gider . Gerceklesen Gelir

Y| Geneg(T) | Gider(Tl) | Cersekime | o BiCGTL) | pgSii | Gersekiesme
2013 637.577.000,00 | 374.774.581,61 0,59 229.854.227,27 | 218.419.306,27 0,95
2014 578.695.225,00 | 365.179.438,37 0,63 337.895.056,36 | 324.405.254,18 0,96
2015 749.202.000,00 | 412.157.684,66 0,55 407.263.316,67 | 390.023.867,48 0,96
2016 829.432.000,00 | 416.397.729,03 0,5 431.548.824,93 | 415.274.103,07 0,96
2017 868.102.000,00 | 443.737.045,84 0,51 537.978.135,97 | 516.129.623,83 0,96

Ortalama Gider Gerceklesme Oram 0,56 | Ortalama Gelir Gerg¢eklesme Oram 0,96

Belediyenin son {i¢ yila ait ayrintili harcama ve finansman programlar1 incelendiginde;
alt kodlarda yer alan harcama kalemlerine iliskin tutarlarin son ii¢ yilda ilgili kodlardan harcama
yapilmamasma ragmen 2017 yilinda da yer aldigi tespit edilmistir. Dolayisiyla, ilgili
dokiimanlarin saglikli veri igermedigi, yillardir ger¢eklesmeyen kalemlerin alt kodlarda yer

almaya devam ettigi goriilmektedir.

Bununla birlikte; Bakanlar Kurulu 2017 yil1 Yatirim Programinda Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesine iliskin olarak yer alan; Kati Atik Yonetimi, Porsuk Cay1 Rehabilitasyonu ve
Itfaiye Aract Alim yatirimlarina iliskin son iki yilda higbir islem yapilmadigi, herhangi bir

kredi bagvurusunda bulunulmadig: tespit edilmistir.

Biitce gider gergeklesmeleri ve  yukarida  belirtilen  hususlar  birlikte
degerlendirildiginde; belediye biit¢cesinin ve diger stratejik belgelerin hazirlanmasinda ilgili
mevzuat hiikiimleri ile evrensel biit¢e ilkeleri olarak kabul gormiis “dogruluk”, “ger¢eklik™ ve

“seffaflik” ilkelerine uygun hareket edilmedigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biitge, stratejik Plan, Performans Programi ve Yatirim
Programi dogrultusunda hazirlanmis ve yapilacak giderler ile elde edilecek gelirler tahmini

olarak gosterilmistir.

Merkezi Hiikiimetin ¢ikartmis oldugu yapilandirmalardan kaynakli alacaklarimizin
zamaninda tahsil edilememesi, dnemli gelirlerimizden biri olan Harcamalara Katilim Paylarmin
tahsil edilmesi kararinin Meclis’ce kabul edilmemesi ve bu sebeple konunun yargiya intikal
etmesi ve hukuksal siirecin devam etmesinden dolay1 ge¢ tahsilat yapilmas: gibi miicbir

sebeplerden dolayr gelirlerimiz tahmin edilenden diisiik kalmistir. Gelirlerimiz diisiik
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olmasindan kaynakli planlanan islerin de yapilamamasindan dolay1r gider biitgesi

gerceklesmelerimiz diisiik olmaktadir.

Bundan sonra Gider Biit¢e tahminleri yapilirken daha gergek¢i olunacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; yapilandirmalardan kaynakli alacaklarin
zamaninda tahsil edilememesi, harcamalara katilim paylarinin tahsil edilememesi gibi
sebeplerden dolay1 gelirlerin tahmin edilenden diisiik kaldigi ve gelirlerin diisiik olmas1
nedeniyle planlanan islerin yapilamadig1 belirtilmekte, gider biitgesi gerceklesmelerinin diistik
oldugu kabul edilmekte bundan sonra Gider Biitce tahminleri yapilirken daha gercekei

olunacag: ifade edilmektedir.

Ancak, Bulguda; belediyenin son bes yila ait biitge tahminleri ile ger¢eklesmelerinin
degerlendirildigi ve gelir gergeklesme orani ortalama %96 iken biitge giderlerinin ortalama
gerceklesmesinin %56 seviyesinde kalarak tahminden % 44 saptig1 belirtilmektedir. Buna gore;
gelir gergeklesmesi %96 gibi yiiksek bir orana sahipken Idare tarafindan gonderilen cevapta
gelirlerin tahmin edilenden diisiik kalmasi nedeniyle planlanan isler yapilamadigindan gider
blitce gerceklesme oraninin diisiik kaldigi savunmasma itibar etmek miimkiin
goriinmemektedir. Gider biit¢esinde ortaya ¢ikan sapmanin temel nedeni, gider biit¢ce tahminleri
yapilirken Odeneklerin, planlanmadan ve bir Onceki yil harcamalar1 dikkate almmadan
belirlenmesidir. Biitce 6denek kalemlerinin, 6nceki yil gergeklesmelerinden bagimsiz olarak,
yeniden degerleme seklindeki giincellemeler kullanilarak hesaplanmasi sonucu 06denek
kalemleri olmasi gerekenden fazla belirlenmekte, diger yandan, zaten yiiksek belirlenen bu
Odenek tutarlarma bir 6nceki yildan kullanilmayan ve mevzuat geregi ertesi yila devreden
Odeneklerin de ilave edilmesiyle ortaya ¢ikan net biitge ddenegi olmasi beklenenden fazla
olmakta ve nakit yetersizligi nedeniyle harcamalarin sinirl tutulmasi sebebiyle ger¢eklesmeler

diistik kalmaktadar.

Bununla birlikte; Bulguda yer verilen, Belediyenin son ii¢ yila ait ayrintili harcama ve
finansman programlarindaki alt kodlarda yer alan harcama kalemlerine iligkin tutarlarin, son ti¢
yilda ilgili kodlardan harcama yapilmamasmna ragmen 2017 yilinda da yer aldig1 tespiti ile
Bakanlar Kurulu 2017 yili Yatirim Programinda Eskisehir Bilyiiksehir Belediyesine iliskin
olarak yer alan; Kat1 Atik Y&netimi, Porsuk Cay1 Rehabilitasyonu ve Itfaiye Araci Alimi
yatirimlarma iligkin son iki yilda higbir igslem yapilmadigi, herhangi bir kredi bagvurusunda

bulunulmadig: tespitine Idareden herhangi bir cevap gelmemistir.
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Biitge  gider gergeklesmeleri ve  yukarida  belirtilen  hususlar  birlikte
degerlendirildiginde; belediye biit¢esinin ve diger stratejik belgelerin hazirlanmasinda ve
aralarindaki iliskinin kurgulanmasinda; ilgili mevzuat hiikiimleri ile evrensel biit¢e ilkeleri
olarak kabul gormiis “dogruluk”, “gerceklik” ve “seffaflik” ilkelerine uygun hareket edilmedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Ulasim Hizmetlerini Yiiriiten Belediye Sirketi Tarafindan Otobiis

Hatlarmin Uciincii Kisilere Thalesiz Verilmesi

Belediye Meclis Karari ile otobiis sahipleriyle sozlesme yapma hakki Belediye sirketi
olan Eskisehir Hafif Rayli Sistemler Ulasim San.ve Tic. A.S'ye (ESTRAM) devredilmistir.
ESTRAM A.S. s6z konusu Meclis Kararina istinaden ihale yapmaksizin otobiis isletmecileriyle

sOzlesme imzalamistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baglikli 26’nc1

maddesinde;

“... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarin, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu
verlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ctimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince tigtincii kigilere devri 2886 Sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” hikmi yer

almaktadir.

S6z konusu Meclis Kararinda; “ESTRAM A.S. ile Biiyiiksehir Belediyesi arasinda
sozlesme yapilmasindan sonra 01.01.2015 tarihinden gecerli olmak iizere en ge¢ 28.11.2014
tarihine kadar ESTRAM A.S. nin belirleyecegi kosullar ile 166 adet ozel halk otobiisii

isletmecisi arasinda sozlesme yapilmasina “denilmektedir.

5216 sayili1 Kanun’un yukarida yer verilen 26’nc1 maddesinin son climlesi uyarinca; s6z
konusu otobiis hatlarmin ESTRAM A.S. tarafindan tciinct kisilere devri ancak 2886 sayili
Kanun hiikiimlerine gore ihale yapilmak suretiyle miimkiindiir. Buna gore; ulasim hizmetleri
isinin ESTRAM tarafindan ihale yapilmak suretiyle {iglincii kisilere gordiiriilmesinin yasal bir
zorunluluk oldugu ve bu sekilde saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenilirlik, kamuoyu

denetimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Sirkete ulasima iliskin hizmetlerin devri, Belediyenin s6z konusu hizmetlere iliskin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Bu nedenle; Belediye, otobiis hatlarmin 2886 sayil1

Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale edilmesini saglamakla yiikiimlidiir

Kamu idaresi cevabinda; <5216 sayili Kanun ve ilgili tiim belediye mevzuati uyarinca

kentigi toplu tasima hizmetlerini yerine getirme gorev ve yetkisi Belediyemiz uhdesindedir.

Bu diizenlemelerden hareketle 5216 sayili Kanun’un 26. Maddesi uyarinca Eskisehir
Biiyliksehir Belediye Meclisinin 08.09.2014 tarih ve 301 sayili karar1 ile sehrimizde yiiriitiilen
toplu tasima hizmetlerinin 10 yil siire ile Belediyemiz sirketlerinden Estram Hafif Rayl
Sistemler Ulasim San. ve Tie. A.S.’ne verilmesi ve bu konuda adi1 gecen sirketle sdzlesme
imzalanmas1 hususunda Bagkanliga yetki verilmesi i¢in konunun ilgili komisyonlara sevkine

karar verilmistir.

Ilgili komisyonlarin ortak raporunda asagida sayilan gerekgeler belirtilmistir: 6360
Sayil1 Onii¢ Ilde Biiyiiksehir Belediye ve Yirmialt1 Ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1. maddesinin 2. bendi
geregi 31.03.2014 tarihinden itibaren Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin smnir1 11 Miilki Sinir1
olarak degistirilmistir. S6z konusu yasa ile Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alanina 12 ilge daha

ilave edilmistir.

Toplu Ulasim hizmetlerinin gelisen kosullara uyumlu ve ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde
tim Eskisehir genelinde kaliteli ve siirdiiriilebilir ulasim hizmeti anlayisina sahip olmasi
onemlidir. Bu nedenlerle ulasim hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasi ihtiyaci ortaya

¢cikmustir.

Bu noktada toplu ulasim hizmetini sunarken kamu kaynaklarinin yetersizligi, kamu
eliyle bu hizmetlerin sunulmasinda hareket kabiliyet kisitliligi, mevzuat agisindan karsilasilan
sorun ile yaptirimlar nedeniyle gelisen ve degisen yolcu talepleri karsisinda belediyelerin farkli
coziimler liretme arayisi i¢inde olduklar1 acgiktir. Toplu ulasim hizmetinin gelisen ve degisen
yolcu taleplerini karsilayacak sekilde vatandas memnuniyeti odakli gerceklestirilmesi i¢in 5216
Sayili Kanun’un 26. maddesi uyarinca diger biiyiiksehir belediyelerinin de uyguladigi lizere
ozel sektdr caliyma anlayisiyla hizmet veren belediye sirketlerine devredilmesi zorunluluk

haline gelmistir.

1) Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi smirlar1 icerisinde kamu ve belediye
hizmetlerinin aksamamasi, giivenli, konforlu ve kaliteli toplu ulagimm tiim Eskisehir halkinin

hizmetine sunulmasi, rayl sistem ve lastik tekerlekli toplu ulasim araglarmm bir biitiin olarak
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planlanmasi, yOnetilmesi, koordinasyonunun saglanmasi ve isletilmesi gerekmektedir. Bu
amagla biitlinlesik bilet sistemi igerisinde ¢alisan ve ileride biitlinlesik bilet sistemi igerisinde
calisacak olan Eskisehir il sinirlar1 icerisinde, UKOMEnin belirleyecegi adet ve giizergahlarda
tiim lastik tekerlekli toplu ulasim araglarinin isletmesinin 5216 Sayili Kanun’un 26. maddesi
uyarinca; Tramvay sistemini, on yil1 askin siiredir isleten, Eskisehir Elektronik Ucret Toplama
Sisteminin isleticiligini yapan ve islerligini saglayan Estram Hafif Rayli Sistemler Ulagim San.

ve Tic. A.S.’e, 10 yilligina devredilmesine;

Estram Hafif Rayl Sistemler Ulasim San. ve Tic. A.S. tarafindan, ulagim hizmetine
sokulan her bir aracin aylik yolcu bilet hasilatinin her ay %3 linlin Biiyliksehir Belediyesi’ne

0denmesine;

2) Toplu tasima ve kamu diizeninin zarar gérmemesi, Ozel halk otobiisii
isletmecilerinin de magdur olmamalar1 ve sosyal adaleti saglamak adina hali hazirda faaliyet
gosteren 166 adet 6zel halk otobiisiiniin isletme sozlesmeleri kapsaminda faaliyetlerinin

31.12.2014 tarihine kadar devamina;

3) S6z konusu Meclis Karar1 uyarinca Estram Hafif Rayli Sistemler Ulasim San.
ve Tie. A.S. ile Biiyiiksehir Belediyesi arasinda sozlesme yapilmasindan sonra 01.01.2015
tarihinden gecerli olmak iizere en gec¢ 28.11.2014 tarihine kadar Estram Hafif Rayli Sistemler
Ulasim San. ve Tic. A.S.nin belirleyecegi kosullar ile 166 adet 6zel halk otobiisii isleticisi

arasinda sozlesme yapilmasina;

Yukaridaki maddelerle ilgili Estram Hafif Rayli Sistemler Ulasim San. ve Tie. A.S. ile
sOzlesme yapilabilmesi i¢in Eskisehir Biiyliksehir Belediye Baskanligina yetki verilmesine;

Komisyonca oybirligi ile kabul edilmistir.

Isbu rapor, Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 10.10.2014 tarihli ve 344 sayili

karar1 ile aynen ve oybirligi ile kabul edilmis olup; kararin bir sureti yazimiz ekindedir.

Isbu Meclis Kararmn iptali istemiyle Eskisehir idare Mahkemelerinde ¢esitli davalar

acilmis, davalarm tamami ret ile sonuglanmustir.

Davacilarca isbu kararlara karsi temyiz isteminde bulunulmus, Danistay’ca yapilan
temyiz incelemesi neticesinde bu kararlardan biri bozulmus, isbu bozma kararma kars1 yerel
mahkemece ilk kararin yerinde oldugu gerekgesiyle davanin reddine hilkkmedilmistir. Digerleri

ise halen mahkemelerce inceleme asamasindadir.
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Gelinen bu asamada halen bahse konu Meclis Karar1 yerinde olup; yargilamaya muhtag
oldugu ve halen yargilamalarin da devam ettigi dikkate alindiginda; Yiiksek Mahkemeden

gelecek sonuca gore hareket edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, toplu tagima hizmetlerinin 10 yil siire ile
Belediye sirketlerinden Estram'a verilmesine iliskin Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
08.09.2014 tarih ve 301 sayili kararindan bahsedilmistir. S6z konusu karara iligkin idare
mahkemesinde acilan davalarin reddedildigi ve red kararlar1 iizerine temyiz edilen kararlarin
bulundugu ifade edilerek temyiz agamasindaki davalarin neticelenmesini miiteakip yargi karar1

dogrultusunda islem yapilacagi belirtilmistir.

Idare mahkemesine konu olan ardindan temyiz asamasma gecilen davalarda yargi
kararlar1 dogrultusunda islem yapilmasi elbette yasal bir zorunluluktur. Ancak bulguda s6z
konusu Meclis Kararmnm igerigine iliskin bir tespit yada degerlendirme yapilmamistir. Ayni
sekilde ulasim hizmetlerinin ESTRAM'a devredilmesi de tarafimizca bulgu konusu
yapilmamistir. Bulgumuzda ifade edilen husus, s6z konusu otobiis hatlarmin ESTRAM A.S.
tarafindan tgiincii kisilere devri i¢in 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale yapilmasi

zorunluluguna iliskindir.

5216 sayil1 Kanun’un 26 nc1 maddesinin son ciimlesi uyarinca; ulagim hizmetleri isinin
ESTRAM tarafindan ihale yapilmak suretiyle iiglincii kisilere gordiiriilmesinin miimkiin
oldugu, bu sekilde Idare'nin is ve islemlerinde saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenilirlik,
kamuoyu denetimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasimin saglanmasi ve Belediye tarafindan

s0z konusu hususlarin takip edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
BULGU 3: Toplu Tasima Hizmetinin Ihalesiz Gordiiriilmesi

Eskisehir ilinde hizmet gdsteren minibiis hatlar1 i¢in ihale yapilmadigi, yillar 6ncesinde

verilen izinlerin mevzuata aykiri olarak kazanilmis hak olarak degerlendirildigi goriilmiistiir.

Belediyenin gorevleri arasinda olan ulasim hizmetleri; imtiyaz hakki verme, ruhsat
verme, toplu tasima hatlarmin kiraya verilmesi veya hizmet satin alma yolu ile yerine
getirilebilir. Toplu tagima hizmetlerinin imtiyaz hakk: verilmek suretiyle yerine getirilmesi
Danistay’m goriisii ve Igisleri Bakanliginin kararyla, kiraya verme yolu ise 2886 sayili Devlet

Ihale Kanunu’na gore miimkiin olacaktir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinde;
“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardur;

f) Biiyiiksehir ulasim ana planim yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; Kanun’larin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek.”

“Biiytiksehir belediyesi ve ilge belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 10 uncu

maddesinde;

“Biiytiksehir ve ilce belediyeleri; gorevli olduklart konularda bu Kanun’la birlikte
Belediye Kanun'u ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir. ”’denilmektedir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli
15’inci maddesinin (p) fikrasinda ki; “Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergdhlarmm belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek;

Kanun’larin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

Belediye, (e), () ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Igisleri
Bakanhginin kararyla siivesi kirkdokuz yili gegmemek tizere imtiyaz yoluyla devredebilir, toplu
tastma hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67 'nci maddedeki esaslara gore
hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir. ” hiiklimlerinden toplu tagima hakkinin belediyenin

gorev, yetkisi ve imtiyazinda oldugu anlasilmaktadir.

15 Haziran 2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Ydnetmeligi'nin “Ulasim Hizmetlerine iligkin Islemler”

baslikl1 28’inci maddesinde;
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13

Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglari ile toplu tasim araglarinin tahsis
stireleri, ticari plaka sayilart ile bu plakalarin verilmesine iligkin usul, esas ve devir ticretleri

UKOME 'ce tespit edilir.” denilmektedir.

Belediyeye ait olan bu hakkin, ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu gercevesinde
ihale yoluyla rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da
icerecek sekilde verilmesi gerekmektedir. Bu yetki belediye adina belediye meclisine aittir.
Belediye meclisince bu yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye

dayanilarak ihale islemleri ile ilgili olarak belediye enciimenince yapilmas: gerekmektedir.

Danigstay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numaral kararinda;
“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; belediyelerin
yiirtitmekle gorevli ve yetkili olduklart toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistayin goriisii ve Icisleri Bakanligimin onayimin
alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem taginir hem tasinmazlar
icin kira stiresinin 10 yilla simrl oldugu ve her iki durumunda Deviet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle
yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik
mi yoksa ruhsat verilen stire igcin mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila
iliskin artis oraninin nasul belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya konularak soz
konusu ihalenin yine Devlet /hale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmasi gerektigi, toplu tasima
hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi hdlinde verilecek olan
ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi

gortilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi hdlinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin s6z konusu olmadigu, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet [hale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi

’

gerektigi”,
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Ayn1 Dairenin Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226 kararinda; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarinin 10 yilligina kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna”

Ayni Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 kararinda; “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde ulagim
gibi kentsel alt yap1 ve sehir i¢i trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin belediyenin
gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu amagla otobiis,
deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemleri kurmanin,
kurdurmanin, igletmenin ve islettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ve iicret tarifelerini, zaman ve
glizergahlarini  belirlemenin, Kanun’larin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda oldugu, dava
konusu minibiis hatlarimin 10 yilligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013 giinlii 3 sayili
belediye enciimen karari ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikariimasina
iliskin islem 5393 sayili yasanin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere verdigi yetki
ve imtiyaz hakki simirlart i¢inde kararlar oldugu ve bu yoniiyle hukuka wygun oldugu, davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakkt bedeli veya kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis
hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacagi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz

edilmistir.

Davanin yukarida ézetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1. Idare
Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hi¢birisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin

onanmasma” denilmektedir.

Yapilan incelemede, toplu tasima hizmetlerinin icilincii kisilere gordiiriilmesi
konusunda, yillar once verilen ruhsat veya calisma belgelerinin ilgili kisiler agisindan
kazamlmis hak olarak devam ettirildigi tespit edilmistir. Eskisehir ilinde 211 adet minibiis il
Trafik Komisyonunca belirlenen hatlarda tasima hizmeti vermekte olup s6z konusu 1970’li

yillardan kalma kararlarla minibiis hatlarmin ihalesiz olarak isletilmesine devam edilmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve kararlar birlikte degerlendirildiginde; ihale
ile gordiiriilmesi gereken igler agisindan herhangi bir kazanilmig haktan bahsedilemeyecegi i¢in
toplu tagima hizmetinin 2886 sayili Kanun’da belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde ihale

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "ilimiz genelinde faaliyet gdstermekte olan 211 adet “M”
plakali ticari minibiis, il Trafik Komisyonu tarafindan 1974 ile 1994 yillar1 arasinda, 86/10553
sayilt “Ticari Plakalarmm Verilmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Karar"
dogrultusunda tahdidi olarak verilmis olup, s6z konusu karar dogrultusunda minibiislerin ihale

ile toplu tagimacilik hizmetini siirdiirmesi miimkiin bulunmamaktadir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta ilde faaliyet gdsteren M plaka
minibiis hatlarmin il trafik Komisyonu Kararlarina istinaden tahditli olarak verildigi ve ihale

konusu yapilmasinin miimkiin olmadigi ifade edilmistir.

Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda 86/10553 Sayili
Bakanlar Kurulu Karari'min, “Ticari Plakalarin Verilme Usul ve Esaslar1” baghkli 5’inci
maddesinde; “Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a) Ilin ihtivac dikkate alinarak dagitillacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin % 80 ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.” denilmektedir.

Dolayisiyla, kazanilmis bir haktan bahsedebilmek i¢in yukaridaki Bakanlar Kurulu
Kararma uygun bir hak elde edilmis olmas1 gerekmektedir. S6z konusu Karar’a gore ticari

plakalarm verilmesi esaslarinda, ticari plakalarin siiresinin de belirtilmesi gerekmektedir

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile tiglincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her {i¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
iiclincii kigilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir silirenin 6ngdriilmiis olmasi
zorunludur. Kanun’da 6ngériilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da hicbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Mevzuata aykiri islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih

itibartyla hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir.
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Idarenin gorevleri arasinda olan ulasim hizmetleri; imtiyaz, ruhsat verme veya toplu
tagima hatlarinin kiraya verme veya hizmet satin alma yolu ile yerine getirilebilir. Toplu tagima
hizmetlerinin imtiyaz yolu ile yerine getirilmesi Danistay’in goriisii ve Icisleri Bakanliginin

karar1yla, kiraya verme yolu ise 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nuna gére miimkiin olacaktir.

Daha 6nce i1 Trafik Komisyonu tarafindan verilen ve bulguda yer alan ticari plakalarin
sliresiz olarak kullandirilmamasi ve on yillik siireyi dolduran bu arag plakalarma iligkin olarak

2886 sayili Kanun’a gore yeniden ihale yapilmas1 gerekmektedir.

Mevzuat ve kararlar degerlendirildiginde; Belediyeye ait olan toplu tasimaya iliskin
olan bu hakkin, belediyedeki yetkili organin karariyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir
sekilde siiresinin belirli olmas1 (en fazla 10 yil) gibi hususlar1 da igerecek sekilde kiraya

verilmesi gerekir.

BULGU 4: Kamu Idaresinin Kiraya Verilen ve Uzerinde Irtifak Hakki Tesis

Edilen Tasinmazlarinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Tasmmazlardan kiraya verilenler ile tizerinde irtifak hakki tesis edilenlerin kayith
degerleri ile izlenebilmesi amaciyla 990-Kiraya Verilen, irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi, bu tasinmazlardan elde edilecek toplam kira
gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993-Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabi ihdas edilmistir.

Buna gore; kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara
iliskin belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri tizerinden 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin ilgili
yardimc1 hesabina borg, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak; diger taraftan
toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi yillara
gdre 993-Maddi Duran Varhklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin bdliimlenmis
yardimec1 hesaplarma borg, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilecektir.

Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin boliimlenmis yardimci hesaplarinda kayitl tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla
bu hesaba borg ve alacak kaydedilecektir. Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir. Kira sdzlesmesi ya da irtifak hakki tesisi
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stiresi sona erdiginde 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg, 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarin Kayitli Degerleri Hesabma alacak
kaydedilecektir.

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi tarafindan kiraya verilen ve tizerinde irtifak hakki tesis
edilen tasinmazlarin, yukarida yer verilen ilgili hesaplarda izlenmedigi goriilmiistiir. Kiraya
verilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen ¢ok sayidaki taginmazin, mali tablo kullanicilarina
dogru  bilgi iretilmesini saglamak amaciyla hesaplarda izlenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce kiraya verilen iizerinde irtifak hakki tesis
edilen tasimnmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almasi amaciyla tasinmazlarin kayith degerleri,

ilgili muhasebe kayitlarina alinmaya baslanmstir.” denilmektedir

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; kiraya verilenler ile {izerinde irtifak hakki tesis
edilen tasmnmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi kabul edilerek Bulgumuz
dogrultusunda iglem tesis edilecegi ve tasinmazlarin ilgili muhasebe kayitlarina alimmaya
baslandig1 ifade edilmektedir. Ancak, ilgili kayitlar 31.12.2017 itibariyle yapilmadigindan
Belediyenin donem sonu mali tablolarinda; 990 ‘Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri’ Hesabi, 993 ‘Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakki Gelirleri’ Hesab1 ile 999 ‘Diger Nazim Hesaplar Karsihig® Hesabi yer
almamaktadir. Kiraya verilen ve {izerinde irtifak hakki tesis edilen ¢ok sayidaki taginmazin,
mali tablo kullanicilarina dogru bilgi iiretilmesini saglamak amaciyla ilgili hesaplarda izlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Y6netmelik’in 4’{incii maddesinde

cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim gekilleri
ile tapu kayitlarmmin farklihik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim gekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.
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“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimast i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

1

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilamr.’

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait tapuda kayith tasinmazlardan cins tashihi
yapilmayan tasinmazlarin bulundugu goriilmiistiir. Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligi’'ndan
alman tasinmaz envanterinde; 250-Arsa ve Araziler Hesabinda kayithi bulunan pek ¢ok
taginmazin, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir.
Soyle ki; tapu kayitlarinda tarla, ¢gesme, bag, cayir vb. niteliginde olan tasinmazlarin mevcut
kullanim seklinin arsa, tapuda arsa niteliginde bulunan bazi tasimmazlarin mevcut kullanim
seklinin ise bina oldugu goriilmiistiir. Cins tashihi yapilmadigi i¢in ilgili hesaplardaki tutarlar

gergegi yansitmamaktadir.

Buna gore, mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tasinmazlarin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Emlak ve istimlak Dairesi Baskanliginca kamulastirma yolu
ile edinilen tasmmazlarda cins degisikligi islemleri yapilmaktadir. Ornegin; Akarbas1 13352
ada 1 ve 31 parseller, 175 ada 33 parsel, Sarkiye mahallesi 12770 ada 34 parsel, 12768 ada 41
parsellerdeki cins degisiklikleri 2017 yil1 i¢inde tamamlanmistir. 2018 yil1 i¢in de; 6rnegin
Eskibaglar mahallesi 520 ada 48 parsel ile Akarbasi mahallesi 176 ada 12 parseldeki islemler

baslatilmis olup, ilgili Tapu Miidiirliiklerinde onay agamasindadir.

Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligi 2016 yilinda kurulmus olup, yapilan islemlerde
oncelik olarak, belediyeye ait tasinmazlarin uygulama imar planlarina uygun hale getirilmesi
konusuna Oncelik verilmistir. Belediye miilkiyetindeki taginmazlarin cins degisikligi islemleri
bilindigi iizere LIHK AB(Lisansh Harita Kadastro Biirolarr) tarafindan yapilmakta oldugundan,

harg ticretleri bakimindan da maliyetli ¢aligmalardir.

Ayrica konuyla ilgili diger bir handikap; tapu kiitiiglinde “bina” olarak kayith

taginmazlarin bircogunun kamu hizmetine ayrilan “yol” olarak kamulagtirilmasi ve bulgudaki
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islemin gerceklestirilmesi durumunda(tapu kiitiigiinden terkin islemi), terk edilen kismm Ilce
Belediyeleri tarafindan ihdas isleminin gergeklestirilerek vatandasa satilmasi iglemidir. Konuya
iliskin baz1 tespitlerimiz bulunmaktadir. Cins degisiklikleri islemlerinin s6z konusu sorunun
yasanmayacagi bolgelerde oncelikli olarak gergeklestirilmesi yoniindeki ¢alismalarimiz devam

etmekte olup, bundan sonra da etaplar halinde gergeklesecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; uygulamadan kaynaklanan bir takim sorunlar
ile maliyetli bir islem olmasi nedeniyle tasmmmazlarm tiimiiniin cins tashihinin yapilmadigi
kabul edilmektedir. Bununla birlikte; belediyeye ait tasinmazlarin uygulama imar planlarina
uygun hale getirilmesi amacina matuf bir kisim tasinmazin cins tashihinin 2017 yili i¢inde
yapildig1 ve bundan sonra da Belediyece belirlenen oncelik sirasina gore Bulgumuz
dogrultusunda islem tesis edilerek tagmmazlarin cins tashihlerinin gergeklestirilecegi ifade
edilmektedir. Taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmamasi sonucu mali tablolarda ilgili maddi

duran varlik hesaplar1 olmas1 gerekenden farkli gériinmektedir.

BULGU 6: Belediye Sirketlerinin Kullaniminda Bulunan Belediye Tasinmazlarina
Iliskin Tespitler

Belediye taginmazlarmm hi¢ bir karar olmaksizin belediye sirketlerince bedelsiz

kullanildig1 ve kira siiresi bitmesine ragmen taginmazin tahliye edilmedigi tespit edilmistir.

Bulgu 6.1: Belediye Tasinmazinin Halk Ekmek A.S.’ye Ihale, Sozlesme ve

Belediyece Alinmis Bir Karar Olmaksizin Bedelsiz Kullandirilmasi

Halk Ekmek A.S.’nin; Eski Baglar Mahallesi Degirmenyolu Sokakta bulunan 174 pafta
1002 ada 3 parsel numarali 2911 metrekare bahgeli kargir ekmek fabrikas1 vasifli, Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesi adina kayitli tasinmazi, herhangi bir ihale veya belediye meclisince
alinmis kiralama ya da tahsis karar1 olmaksizin kullandig1 goriilmiistiir. Bahse konu tasinmaza
iliskin akdedilmis herhangi bir kira s6zlesmesinin mevcut olmamasi ve bugiine kadar ecrimisil
uygulanmamasi birlikte degerlendirildiginde, Belediye bu tasinmaza iliskin gelir kaybina

ugramaktadir.

Idare, gergeklestirdigi islemlerde ilgili kanun ve ydnetmeliklere uygun olarak hareket
etmek mecburiyetindedir. Buna gore; ilgili tasnmazin, yasal mevzuatin Idareye verdigi yetki
ve ylikledigi sorumluluklar ¢ercevesine riayet edilerek Halk Ekmek A.S’ ye kullandirilmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.
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Buna gore; Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin ilgili tasinmaza iligkin yasal

gereklilikleri yerine getirmesi uygun goriilmektedir.

Bulgu 6.2: Kent Beton Malzeme Uretim Tesislerinin Isletme Hakki Sozlesmesi
Olmaksizin Eskisehir imar Insaat A.S.’ ye Kullandirilmasi

Belediyeye ait olan Odunpazari ilgesi Karacahiiyiik mahallesi 2510 parselde bulunan
Kent Beton Malzeme Uretim Tesisleri ile Zemin Etiid ve Yap1 Kontrol Laboratuvar isletmesinin
isletme hakki; 2012-2015 yillart arasinda 1.750 TL aylik bedel ve karin %50’s1 karsiliginda
Eskisehir Imar Insaat ve Ticaret A.S.’ye kiralanmistir. 2015 yilindan itibaren sozlesme
yenilenmesi i¢in herhangi bir ihaleye ¢ikilmamis, mevcut kiraciya ecrimisil diizenlenerek

isletme faaliyetine devam etmistir.
2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun 75' inci maddesinde,

“..Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir." hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagi iizere; ecrimisil kiralama siiresinin bitmesi
durumunda tahliye anina kadar arada gecen siirede isgalciden bedel alinmasi nedeniyle ortaya
¢ikan bir gelir tliriidiir. Kiralamanin yerini almasi s6z konusu degildir. Bahsi gecen isletmeye
iligkin olarak herhangi bir tahliye prosediirii idare tarafindan gergeklestirilmemistir. Alinan
ecrimisil ile sozlesme kapsaminda alinmasi gereken karm %50’sinden idare mahrum
kalmaktadir. Belediyenin bu tasinmazlarimi Kanun’a uygun olarak ihale ederek kiraya vermesi

gerekmektedir.

Bulgu 6.3: Meclis Karariyla KENTAS A.S.’ ye Verilen Otoparkin Sozlesme Siiresi

Bitmesine Ragmen Tahliye Edilmemesi ve Isletilmemesi

Sehirleraras1 Terminal yaninda bulunan agik otopark isletmesi; 5216 sayili Kanun’un
26’nc1 maddesi uyarinca, Belediye Meclisinin 08.10.2012 tarih ve 376 sayili karariyla Kentag
Ltd. Sti” ye 3 yilligna verilmistir. Kentag Ltd. $ti” nin s6zlesme siiresi 19.10.2015 tarihinde
bitmis olup ilgili sirket 15.10.2016 tarihine kadar iggalci olarak otopark isletmesine sahip

olmaya devam etmistir.
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2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
taginmazlara ait kira sdzlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen taginmaz malin idarenin talebi lizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesme bitim tarihi ile tahliye

tarihi arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Kira sdzlesmesinin bitmesini takip eden 15 giin icerisinde tasinmazin tahliye edilmesi
gerekmektedir. Tasinmaz tahliye edilmemis ecrimisil almmak suretiyle kiralamaya fiilen
devam edilmistir. Idarenin kanun hiikiimlerine uygun olarak ilgili islemleri yerine getirmesi
gerekmektedir. Bahse konu tasinmazin sirket yetkisindeyken tahsis amaci cercevesinde
isletilmedigi gibi tahsisten sonra da otopark olarak isletilmesi gereken alanin halen bos oldugu
goriilmiis olup idarenin mali tablolarinda bu otoparka iliskin herhangi bir gelirin bulunmadig1

tespit edilmistir.

Buna gore, Idarenin, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini
saglama, kayip ve kotiiye kullanimini 6nlenmesi admna tedbirleri almasi ve mevzuata uygun

islemleri yerine getirmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;
“Bulgu: 6.1

Belediye Tasimnmazmm Halk Ekmek A.S.’ye ihale, S6zlesme ve Belediyece Almmus Bir

Karar Olmaksizin Bedelsiz Kullandirilmasi

Bulguda; Eskibaglar mahallesi 1002 ada 3 parselde bulunan Halk Ekmek A.S.’nin 2911
m2 ekmek fabrikasi vasifli tasinmazinin herhangi bir ihale ya da Belediye Meclisince alinmis

kiralama ya da tahsis karar1 olmaksizin kullanildig: tespiti yer almaktadir.

Daire Baskanligimizca konu ile ilgili gerekli ¢aligmalar baglatilmis olup, tesise iliskin
ge¢mise doniik ecrimisil uygulamasi gergeklestirilecek olup, ileriye doniik ise ilgili tasinmaza

iliskin yasal gereklilikler yerine getirilecektir.
Bulgu: 6.2

Kent Beton Malzeme Uretim Tesislerinin Isletme Hakki Sozlesmesi Olmaksizin

Eskisehir Imar Insaat. A.S.’ye Kullandirilmasi
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Bulguda Odunpazari Ilgesi, Karacahdyiik mahallesi, 2510 parselde bulunan Kent Beton
Uretim Tesisleri ile Zemin Etiid ve Yap1 Kontrol Laboratuvari isletmesinin isletme hakkinin
2012-2015 yillar1 arasinda Eskisehir imar Insaat ve Ticaret A.S.’ye devredildigi, sozlesme
yenilenmesi i¢in herhangi bir ihaleye cikilmadigi, isletmeye iligkin herhangi bir tahliye

slirecinin gergeklestirilmedigi tespitleri yer almaktadir.

Daire Baskanligimizca konu ile ilgili gerekli ¢aligmalar baglatilmis olup, tesise iligkin
gegmise donlik ecrimisil uygulamasi gerceklestirilmigtir. Sirketin yeniden yapilanma
calismalarinin devam etmekte oldugu bilinmektedir. Faaliyet konusu itibariyle, kentin her tiirlii
alt ve list yap1 insaat ihtiyaclarinin karsilandigi, belediyenin yetki ve sorumlulugunda olan
hizmetler i¢in 6nem arz eden ve kamu yarar1 tasiyan imalat ve {iretimin yapildig: tesis i¢in, kisa

vadede

Sirketin s6z konusu yapilandirma islemlerinin sona ermesi akabinde ilgili tasinmaza

iliskin yasal gereklilikler yerine getirilecektir.
Bulgu: 6.3

Meclis Karariyla KENTAS A.S.’ye Verilen Otoparkin S6zlesme Siiresi Bitmesine

Ragmen Tahliye Edilmemesi ve Isletilmemesi

Bulguda da bahsi gectigi lizere; Sehirlerarasi Terminal yaninda bulunan agik otopark
isletmesi, 5216 sayili Kanun’un 26’inc1 maddesi uyarinca Biiyliksehir Belediye Meclisinin
08.10.2012 tarih ve 376 sayili karariyla Kentas Ltd. Sti’ne 3 yilligina verilmis olup, sdzlesme
stiresi 19.10.2015 tarihinde sona ermis, 15.10. 2016 tarihinde tahliye edilmistir. S6zlesme stiresi
sona erme tarihi olan 19.10.2015 tarihi ile tahliye tarihi olan 15.10.2016 tarihleri arasindaki 1
yil icin ecrimisil uygulamasi yapilmustir. Tesis su anda Belediyemiz- Biitce Ici isletmeler Sube

Miidiirligii tarafindan isletilmektedir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; sayilan 3 tasinmaza ilisgkin 2018 yilinda
sozlesmelerin yeniden diizenlendigi, Halk Ekmek A.S.’nin ve Kent Beton A.S.’nin kullandig1
taginmazlara iliskin geriye doniik ecrimisil ve ileriye doniik yasal gerekliliklerin yerine
getirilecegi, Kentas A.S.’ye verilen otoparka iliskin ecrimisil iglemlerinin gergeklestirilecegi ve
tasinmazin hali hazirda Biitce Ici Isletmeler Sube Miidiirliigii tarafindan isletildigi belirtilerek

bulgumuz dogrultusunda islem tesis edilmeye devam edecegi ifade edilmektedir.idare,

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Bagkanligi

gergeklestirdigi islemlerde ilgili kanun ve yonetmeliklere uygun olarak hareket etmek ve kamu

kaynaklarmi etkili ve ekonomik kullanmak mecburiyetindedir.

BULGU 7: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Tahakkuklarinin Tamamlanmamasi ve Aktarilmas1 Gereken ilg:e

Belediye Paylarinin Aktarilmamasi

Belediye tarafindan, miicavir alan i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyap1 veya
sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin, tamaminin
tahakkukunun yapilmadigi ve ilce belediyelerine aktarilmasi gereken paymn aktarimadigi

gorilmiistiir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligmin 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2014 tarihinde yiirlirliige giren "Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik" uyarinca Belediye tarafindan 2017 yilinda;

altyap1 gecis hakki bedelleri meclis tarafindan gelir tarife cetveline eklenmistir.

Bu tarife cetveline gore yapilan tahakkuk ve tahsilatlar su sekildedir:

Tablo 11: Gegis Hakki Bedelleri Tahakkuk ve Tahsilat Tablosu

. Toplam Tahakkuk(TL) | Toplam Tahsilat(TL)
Sirketler (2017/2018) (2017/2018)
Tirksat A.S. 247.778,31 129.821,88
Tiirk Telekom 0 0
Turk Telekom International 756.793,93 198.501,06
iugeronline Iletisim Hizmetleri 2.370.759.68 0
Genel Toplam 3.375.331,92 328.322,94

Tiirk Telekom’a ait gecis hakki ticretlerinin tahakkukunun gerceklesmedigi tespit
edilmistir. Bununla birlikte, Superonline A.S. ile yapilan protokolde ayni kullanim hakki (fiber
optik kablo) bakim ve teknolojik malzeme destegi karsiliginda geg¢is hakki iicretinden
vazge¢ildigi goriilmiistiir. Ancak, Superonline A.S.’nin sdzlesme yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi dolayisiyla protokol iptal edilmis ve Superonline A.S. ’ye gecis hakki bedeli
tahakkuk ettirilmistir. Belediyenin yapmis oldugu protokol belediye gelir kaleminin
kaldirilmas1 anlamma gelmektedir. Belediye gelirlerinin kaldirilmasi ise ancak kanunla
diizenlenebilmektedir. Bu acidan Belediyenin bu gelire ilisgkin bu tip bir protokolii

diizenleyemeyecegi diisiiniilmektedir. Ayrica Belediye bu gelirin tamamina sahip olmayip ilge
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belediyelerinin yetki alanlarinda bulunan altyap: gecis hakki bedellerini ilge belediyelerine
aktarmasi1 gerekmektedir. Yapilan tahakkuk ve tahsilatlardan ilge belediyelerine aktarilmasi

gereken tutarlara iliskin herhangi bir islem gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Buna gore; Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin, altyapir geg¢is haklarma iliskin
bedellerin tahakkuk ve tahsilatint mevzuata uygun olarak yapmasi ve ilce belediyelerine ait

paylari da aktarmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilgi Islem Dairesi Baskanligi Bilgi Aglar1 Sube
Miidiirligiimiiz 2017 yili itibari ile elektronik haberlesme alt yapilar1 i¢in ilgili mevzuat ve ticret
tarifeleri ile alinmas1 hilkme baglanmis gecis hakki bedeli ve benzeri bedeller igin TURKSAT
A.S., Tiirk Telekom International ve Superonline iletisim Hizmetleri A.S. igin tahakkuk
islemlerini tamamlanmis ve tahsilat islemlerine baslamistir. Ancak Tiirk Telekomiinikasyon
A.S.’nin (Tirk Telekom) elektronik haberlesme alt yapi tesisleri ile ilgili bilgi ve belgelerin,
ilgili sirketce Biiyiiksehir Belediyemize bildirilmesinin gecikmesi sebebi ile tahakkuk
islemlerine baslanamamistir. Gerekli bilgi ve belgelerin Biiyliksehir Belediyemize
bildirilmesinden sonra (2018 yil1 itibari ile) Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’ne (Tiirk Telekom)
de tahakkuk islemleri tamamlanmistir. Ilgili diger sirketler i¢in tahakkuk ve tahsilat is -
islemlerinin siireci devam etmekte olup bu sebeple Ilce Belediyelerinin paymin aktarilmast is -
islemlerine heniiz baslanmamistir. Tahakkuk ve tahsilat islemlerinin tamamlanmasini takiben

gerekli islemler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden
Alinmas1 Gereken Gegis Haklar1 Bedellerinin tahakkuklarinin tamamlanmadigi ve aktarilmasi
gereken ilge belediyesi paylarinin aktarilmadigini kabul ederek bulgumuz dogrultusunda islem

tesis edilecegini ifade etmektedir.

BULGU 8: Baz istasyonlarina iliskin Yer Secim Belgesi Ucretlerinin Tarife

Cetvelinde Belirlenmemesi, Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyelerinin tahsil yetkisinde bulunan yer se¢cim belgesi iicretlerinin gelir
tarife cetvelinde belirlenmedigi ve bu gelire iliskin herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar1” baslikli

15'nci maddesinde;
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“ ... 1) (Ek fikra 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye miicavir alan sinirlart icerisinde
571172008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanun'u, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligimin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ve ilgili diger mevzuata gére kurulus izni verilen alanda tesis edilecek
elektronik haberlesme istasyonlarina kent ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin

gerekleri dikkate alinarak ticret karsiliginda yer secim belgesi vermek, ...

(r) bendine gore verilecek yer segcim belgesi karsiliginda alinacak iicret Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhiginca belirlenir. Ucreti yatirilmasina ragmen yirmi giin
icerisinde verilmeyen yer se¢im belgesi verilmis sayiulir. Biiyiiksehir simirlari igerisinde yer

secim belgesi vermeye ve iicretini almaya biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. ” denilmektedir.

27 Ocak 2018’de Resmi Gazete’de yayimlanan “Elektronik Haberlesme Istasyonlarma
Yer Secim Belgesinin Verilmesi ve Ucretlerinin Belirlenmesine iliskin Yonetmelikuyarimnca;
Idarenin belirlemis oldugu yer se¢im belgesi iicret tarifesinin Yonetmelik’te belirtilen tutar
dogrultusunda tarife cetveline eklenmesi gerekmektedir. Bu YoOnetmelik’in gegici birinci
maddesi uyarinca 06/12/2012 tarihinden 6nce kurulan baz istasyonlar1 i¢in yer secim belgesi
almmuis sayilacagi belirtilmektedir. Bu tarihten sonra kurulan baz istasyonlari i¢in ise yer se¢im
belgesi almmasi1 gerektigi hiikiim altina alinmaktadir. Buna gore; Yonetmelik'te belirtilen
hususlar gergevesinde; Idarenin, yer segim belgesi iicretlerinin tespit, tahakkuk ve tahsilatna

iligkin olarak islemleri tesis etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "27.01.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Elektronik
Haberlesme Istasyonlarina Yer Se¢im Belgesinin Verilmesi ve Ucretlerinin Belirlenmesine
Iliskin Yonetmelik” geregince; Bilgi Islem Dairesi Baskanligi Bilgi Aglar1 Sube
Miidiirligiimiizce gerekli is ve islemler yapilarak Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
16.03.2018 tarihli ve 114 sayili karar1 ile {icret belirlenerek gelir tarifesine eklenmistir.
Yukarida bahse konu mevzuatin ilgili hiikiimleri geregince; belirlenen sartlarin yerine
gelmesinden-getirilmesinden sonra tahakkuk ve tahsilat iglemlerine baslanacaktir."

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; 16.03.2018 tarihi itibari ile Belediye Meclisi
tarafindan Baz Istasyonlarma Iliskin Yer Secim Belgesi iicretinin belirlendigi belirtilerek
bulgumuz dogrultusunda gerekli tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin tesis edilecegi ifade

edilmektedir.
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BULGU 9: Yol Kenar1 ve Meydanlardaki Park Yerlerinin Isletilmesinin Belediye

Sirketine Devredilmesi ve Elde Edilen Gelirin Il¢e Belediyelerine Aktarilmamasi

Belediye tarafindan mubhtelif cadde ve sokaklar {izerindeki alanlarmn otopark olarak
islettirilmesi ile ilgili park yeri bedellerinin ilge belediyelerine aktarilmasi gerekirken
aktarilmadig1 ve bu park yerlerinin, sermayesinin tamami belediyeye ait olan Eskisehir Kent I¢i
Toplu Tagima Nakliye Ltd.Sti'ye (KENTAS) 22.05.2013 tarih ve 234 sayili Meclis Karar1 ile
3.000,00 TL +KDV (Aylik) bedelle 10 yilligina devredildigi tespit edilmistir.

a) 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri”
basliklt 23’lincti maddesinin (f) bendinde; aynt Kanun’un 7°’nci maddesinin (f) bendinde
sayilan; karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin %50'sinin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarma gore
dagitilacag1 ifade edilmektedir. Ancak, 2017 yilinda s6z konusu hiikiim geregi herhangi bir
O0demenin yapilmadig1 tespit edilmistir. Biiyliksehir Belediyesinin yol kenar1 ve meydan
otoparklarindan elde ettigi gelirin yarist ilge belediyelerinin hakki oldugundan, s6z konusu
yerlerin isletilmesi sirkete devredilmis olsa dahi, elde edilen gelirin ilge belediyelerine
aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Diger yandan; karayolu, yol, cadde, sokak, meydan
ve benzeri yerler tizerindeki ara¢ park yerlerinin belediye sirketine ihale yapilmaksizin aylik
3.000,00 TL bedelle devredilmesi, ihale sonucu olugsmus gercek bir bedel olmadigindan, kanun
koyucunun park yerlerine iligskin ilge belediyelerine ongordiigii gelirin gercek degerinin de
tahsil edilememesine neden olmaktadir. Nitekim, ilgili sirketin detay mizani incelendiginde;
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerindeki ara¢ park yerlerinin girket
tarafindan isletilmesinden elde edilen ve %350 sinin niifuslarina gore ilge belediyelerine

aktarilmas1 gerektigi degerlendirilen tutarin ¢ok daha biiylik oldugu goriilmektedir.

b) 22.05.2013 tarih ve 234 sayili Meclis Kararinda, karayolu, yol, cadde, sokak, meydan
ve benzeri yerler iizerindeki arag park yerlerinin belediye sirketine 5216 sayili Kanun'un 26’nc1
maddesine gore devredildigi belirtilmektedir. Kanun'un 26’nct maddesinde, biiyiliksehir
belediyesinin, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarmi, toplu ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilecegi; ya da bu yerlerin belediye veya
bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden
fazlasma ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini

devredebilecegi ifade edilmektedir. 5216 sayili Kanun’da yol kenar1 park yerine iliskin
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diizenlemeler 7’ nci maddenin (f) bendinde, otoparklara iligkin diizenlemeler ise ayn1 maddenin
(1) bendinde yapilmis olup, Kanun’da park yerleri ve otoparklar arasinda bu sekilde bir ayrima
gidildigi goriilmektedir. Kanun’un 26’nc1 maddesinde, sirketlere Devlet Thale Kanun’u’na tabi
olmaksizin devretme izni verilen otoparklardan kastedilenin sadece (I) bendinde diizenlenen
otoparklar oldugu diisiiniilmektedir. Kanun koyucunun bdyle bir ayrimda bulunmasi nedeniyle
26’nc1 maddede sayilan otopark kelimesinin, yol kenar1 ve meydanlardaki park yerlerini
kapsayacak sekilde genisletilmesinin Kanun’un lafzmna aykirt oldugu ve bu park yerlerinin bu
sekilde 26’nc1 maddede belirtilen usulle belediye sirketine ihalesiz devredilemeyecegi

diistiniilmektedir.

22 Subat 2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark

Yo6netmeligi’nin ‘Tanimlar’ baglikli 3’lincii maddesinin (1) bendinde yol iistii ara¢ park yeri;

“Cadde ve sokak iizerinde, yaya kaldirimindan ayrilmis cepte, yolun sag tarafinda veya
refiijde yol standartlarina uygun sekilde yatay ve diisey isaretlemeler ile ayrilmis, kullanim
stiresi goriilebilecek sekilde belirtilen, kullanmim sartlarina iliskin diger hususlar idaresince
belirlenen, motorlu veya motorsuz araglarin park edebilecegi alant” seklinde tanimlanarak
diger otopark tiirlerinden farkli oldugu ve yol tistii ara¢ park yeri seklinde ifade edilen park
yerleri ile otoparklar arasinda Anilan Y onetmelik¢e de bu sekilde bir ayrima gidilerek konunun

acikliga kavusturuldugu goriilmektedir.

Bu agiklamalar geregince, 5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin (f) bendinde
belirtilen yerlerin yine ayn1 Kanun'un 26’nc1 maddesine gore ihalesiz bir sekilde belediye
sirketine devredilmesinin mevzuata aykir1 oldugu, s6z konusu yerlerin belediyenin kendisi
tarafindan isletilmesinin veya 2886 sayili Kanun’a gore ihaleye ¢ikarilarak islettirilmesinin ve
buralardan tahsil edilecek bedelin % 50 ’sinin, ilge belediyelerine niifuslarina gore

dagitilmasmin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yol kenar1 ve meydanlardaki park yerlerinin isletilmesinin
belediye sirketine devredilmesi ve elde edilen gelirin ilge belediyelerine aktarilmadig: tespit

edilmistir.

Bulguda; otoparklarin yol kenar1 park yerine iliskin diizenlemeler kapsaminda
degerlendirilemeyecegi, bu nedenle 5216 sayili Kanun’un 26. maddesi kapsaminda s6z konusu

yerlerin Sirketlere isletme hakkimin devredilemeyecegi tespiti yer almaktadir.
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Ancak; bilindigi iizere 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun Biiyiiksehir ve
Iige Belediyelerinin Gorev ve Sorumluluklar1 baslikli 7 nci maddesinin (f) fikras1 “Biiyiiksehir
ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirli
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarmi, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
Kanun’larm belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek.”
hilkkmiinii haiz olup,  konu hakkinda Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev, yetki ve

sorumluluklarmin gergevesi belirlenmistir.

Ayrica; 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 3’lincli maddesindeki, “Karayolu
iizeri park yeri: Tasit yolundaki veya buna bitisik alanlardaki park yeridir.” olarak tanimlanmas,
ayni Kanun’un 79’uncu maddesindeki “Karayolu {izeri park yerindeki araglar i¢in park ticreti,
yetki ve sorumluluk alanina gore park yerini tespite yetkili idarece veya bu idare tarafindan
isletme izni verilen gercek veya tiizel kisilerce almabilir. Bunlar diginda hicbir gergek veya
tiizel kisi herhangi bir sekilde park iicreti alamaz. Erisme kontrollii karayollar1 (otoyol-
ekspresyol) hari¢ olmak iizere biiyiiksehirlerde yetkili idareler, Biiyiiksehir Belediyeleridir.”
hiikmii ile Biiyiiksehir Belediyeleri yetkilendirilmis olup, Tiirk Dil Kurumunca da Otopark
tanimi; “Tasitlarin trafik bakimindan uygun olan ve belli bir siire birakildiklar1 agik veya kapali

yer, park yeri, park” olarak yapilmistir.

Bununla birlikte; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 9’uncu maddesinde
Biiyiiksehir Belediyelerince Ulasim Koordinasyon Merkezlerinin Kurulusu, 9’uncu maddenin
2’nci bendindeki “Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve ara¢ park
yerleri ile sayisinin tespitine iligkin yetkiler ile biiyliksehir smirlar1 dahilinde 11 Trafik
Komisyonunun yetkileri Ulasim Koordinasyon Merkezi tarafindan kullanilir.” hikkmii ile

Belediyemiz biinyesindeki Ulagim Koordinasyon Merkezi(UKOME) yetkilendirilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi-Ulasim Koordinasyon MerkeziUKOME) Kararlar1 ile
ilimizdeki baz1 cadde ve sokaklarin otopark alani olarak kullanilmasi uygun goriilmiis,
belirlenen cadde ve sokaklardaki park yerleri bu dogrultuda otopark alani olarak
degerlendirilmis, isletilmesi isi ise; yine 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nc1

maddesi geregi Biiyliksehir Belediye Meclisinin 22.05.2013 tarih ve 234 sayili Karar1 ile aylik
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3.000,00 TL + KDV bedel ve 10 yil siire ile Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinden Kentag
Eskisehir Kent ici Toplu Tasimacilik Nak. Mak.ve Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.’ne devredilmistir.

Bulguda; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiliksehir Belediyesinin
Gelirleri” baslikli 23’tincii maddesinin (f) bendindeki, ayn1 Kanun’un 7°nci maddenin (f)
bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge belediyelerine,
niifuslarima gore dagitilacak %50 sinden sonra kalacak %50 si...” hilkkmii geregi herhangi bir

O0deme yapilmadigi tespiti yer almaktadir.

Ilgili Mevzuat dogrultusunda gerekli is ve islemler yiiriitiilmekte olup; s6z konusu
faaliyetler, belediyelerin imtiyaz ve yetkisi dahilindeki konulardir. Iigili Mevzuat
dogrultusunda ve kentin ihtiyaclar1 cergevesinde; Idareler, belirli konularda karar alip/almamak
veya Kanun’da ongoriilen ¢ozlimler arasinda se¢im yapmak ve konusundaki sorumluluklar

kapsaminda yetkilendirilmistir.

Bununla birlikte, ilgili cadde ve sokaklardaki park yerlerinin otopark olarak
isletilmesinden dolay1 2017 yili i¢in gerekli tahakkuklar yapilarak takip islemleri baslatilmig
olup, tahsilat gerceklestiginde s6z konusu paylar belediyelerin niifuslarina goére hesaplanarak

aktarilacaktir.” denilmektedir.
Sonuc olarak;

a) Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan yol kenar1 ve meydan otoparklarindan elde edilen gelirin yarisinin ilge belediyelerine
aktarilmadig1 kabul edilerek ilgili cadde ve sokaklardaki park yerlerinin otopark olarak
isletilmesinden dolay1 2017 yilinda elde edilen gelirler i¢in gerekli tahakkuklarin yapilarak
takip islemlerinin baslatildig1 ve tahsilat gergeklestigindes6z konusu paylarm belediyelerin

niifuslarina gore hesaplanarak ilge belediyelerine aktarilacagi ifade edilmektedir.

b) Bulguda otopark kelimesinin, yol kenar1 ve meydanlardaki park yerlerini kapsayacak
sekilde genisletilmesinin Kanun’un lafzina aykir1 oldugu ve bu park yerlerinin 26°’nc1 maddede
belirtilen usulle belediye sirketine ihalesiz devredilemeyecegi yani yol kenar1 ve meydanlardaki
park yerlerinin otopark olarak degerlendirilemeyecegi ifade edilmekte ise de; Idareden
gonderilen cevapta ;otoparklarin yol kenar1 park yerine iliskin diizenlemeler kapsaminda

degerlendirilemeyecegi, bu nedenle 5216 sayili Kanun’un 26. maddesi kapsaminda s6z konusu
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yerlerin girketlere isletme hakkinin devredilemeyecegi tespiti yer almaktadir” denilmistir.

5216 sayili Kanun’da yol kenar1 park yerine iliskin diizenlemeler 7’nci maddenin (f)
bendinde, otoparklara iligkin diizenlemeler ise ayn1 maddenin (1) bendinde yapilmistir. Ayn1
Kanun'un 26’ nc1 maddesinde; biiyliksehir belediyesinin, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini
isletebilecegi; ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayil
Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilecegi ifade edilmektedir. 5216 sayil1 Kanun’da yol kenar1 park
yerine iligkin diizenlemeler 7°nci maddenin (f) bendinde, otoparklara iliskin diizenlemeler ise
ayn1t maddenin (1) bendinde yapilmis olup, Kanun’da park yerleri ve otoparklar arasinda bu
sekilde bir ayrima gidildigi goriilmektedir. Kanun’un 26°’nc1 maddesinde, sirketlere Devlet
Ihale Kanunu’na tabi olmaksizin devretme izni verilen otoparklardan kastedilenin sadece (1)
bendinde diizenlenen otoparklar oldugu diisiiniilmektedir. Kanun koyucunun boyle bir ayrimda
bulunmasi nedeniyle 26’nc1 maddede sayilan otopark kelimesinin, yol kenar1 ve meydanlardaki
park yerlerini kapsayacak sekilde genisletilmesi Kanun'un lafzina aykiri olmaktadir ve yol
kenar1 park yerleri bu nedenle 26’nc1 maddede belirtilen usulle belediye sirketine ihalesiz

devredilemez.

Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda yer verilen; 2918 sayili Karayollar1
Trafik Kanunu’nun 3’tincii maddesindeki, “Karayolu iizeri park yeri: Tasit yolundaki veya
buna bitisik alanlardaki park yeridir.” tammu ile Tirk Dil Kurumunca yapilan Otopark
taniminin; “Tagsitlarin trafik bakimindan uygun olan ve belli bir siire birakildiklar: agik veya
kapali yer, park yeri, park” Bulgunun, 2886 sayili Kanun’da vurgulandigini iddia ettigi,
otopark ile yol kenar1 park yeri arasindaki ince ayrimi ortaya ¢ikarma niteliginin olmadigi

ortadadrr.

Diger yandan; 22 Subat 2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Otopark Yonetmeligi’nin ‘Tanimlar’ baglikli 3’{incii maddesinin (1) bendinde yol iistii arag¢ park

yeri;

“Cadde ve sokak iizerinde, yaya kaldirimindan ayrilmig cepte, yolun sag tarafinda veya
refiijde yol standartlarina uygun sekilde yatay ve diisey isaretlemeler ile ayrilmis, kullanim
stiresi goriilebilecek sekilde belirtilen, kullanim sartlarina iliskin diger hususlar idaresince

belirlenen, motorlu veya motorsuz araglarin park edebilecegi alani” seklinde ayr1 bir sekilde
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tanimlanarak diger otopark tiirlerinden farkli oldugu ve yol istii arag park yeri seklinde ifade
edilen park yerleri ile otoparklar arasinda Anilan Yonetmelikce de bu sekilde bir ayrima

gidilerek konunun ag¢ikliga kavusturulmak istendigi goriilmektedir.

Bu aciklamalar geregince, 5216 sayilt Kanun’un 7’nci maddesinin (f) bendinde
belirtilen yerlerin yine ayn1 Kanun'un 26’nc1 maddesine gore ihalesiz bir sekilde belediye
sirketine devredilmesinin mevzuata aykiri oldugu, s6z konusu yerlerin bu sekilde 26’nc1
maddede belirtilen usulle belediye sirketine ihalesiz devredilemeyecegi ancak, Belediyenin
cevabinda da ver verildigi lizere belediyelerin imtiyaz ve yetkisi dahilindeki konulardan olan
yol istii park yerlerinin, belediyenin kendisi tarafindan isletilmesinin veya 2886 sayili Kanun’a
gore ihaleye ¢ikarilarak islettirilmesinin ve buralardan tahsil edilecek bedelin % 50 ’sinin, ilge

belediyelerine niifuslarina gére dagitilmasinin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Baz1 Tasinmazlarin Devlet ihale Kanunu’una Aykir1 Olarak 51/ g

Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

Belediyeye ait 5 adet tasinmazin, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine aykir1

olarak 51/g pazarlik usuliiyle kiraya verildigi goriilmiistiir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 2'nci maddesinde;

“Bu Kanun un yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

Ayni1 Kanun’un 36'nc1 maddesinde; “Bu Kanun'un [’inci maddesinde yazili islere
iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir. ve
51°’nci maddesinin (g) bendinde; “Kullanislarinin ézelligi, idarelere yararli olmast veya
ivediligi nedeniyle kapali veya a¢ik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goériilmeyen, Devletin ozel
miilkiyetindeki taginir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi, ... hilklimlerine yer verilmektedir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede aciklik ve
rekabetin saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin
geregi olarak, Kanun'un 36'nc1 maddesinde yer alan "Kapali Teklif Usulii” niin esas usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller oldugu anlasilmaktadir. Buna

gdre, tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin ihalelerin, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun
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51/g maddesine istinaden pazarlikla yapilmasit miimkiin degildir. Zira 51/g maddesi; pazarlik
usuliiniin kullanilabilmesi i¢in, ilgili tasnmaz malin Devletin 6zel miilkiyetinde olmasi veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasi, sartina baglamaktadir Dolayisiyla, Belediyelerin
0zel milkiyetinde bulunan taginmazlar i¢in pazarlik ihalesi yapilmast miimkiin

goriinmemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baglikli 1'inci maddesi; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima iglerinin bu
Kanun’daki yazili hiikiimlere gore yiriitiilecegi belirtilmigse de, "Devletin 6zel miilkiyetindeki"
ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden; Belediyelerin 6zel
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin aksine Hazineye ait olan taginmazlarin tarif edildigi hususu

asikardir.

Nitekim Danistay 13' iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874

sayil1 Kararinda;

“Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51’inci maddesinin (g)
bendi uyarinca, pazarlk usulii ile turizm amacl tesis yapilmak ve isletilmek iizere miilkiyetten
gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak suretiyle) 30
villigina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararimi, belediyelere ait tasinmazilarin
"devletin ozel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden olmadigi, bu
nedenle 2886 sayili Yasamin 51/¢ maddesi kapsaminda kiralanmaswn, trampasimin ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig1 gerekcesiyle, iptal eden

mahkeme kararmmin hukuka uygun oldugu” hususu hiikkiim altina alinmaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; 2886 sayili Kanun’un
51’inci maddesinin (g) bendinde belirtilen “Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz”
kavraminin, “Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan tasmmazlar1” ifade ettigini kabul etmek
gerekmektedir. Buna gore; belediyelerin, s6z konusu maddeden yararlanarak pazarlik usulii ile
kendi miilkiyetinde yer alan tasinmazlari kiraya vermeleri veya iizerlerinde gayri ayni hak tesis
etmeleri hukuka aykir1 olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, s6z konusu meclis ve
enclimen kararlarinin iptal edilerek s6z konusu yerlerin dogru usullerle yeniden ihale edilmesi

gerektigi diisiiniilmektedir.
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Tablo 12:Pazarlik Usulii (51/g) ile Kiraya Verilen Yerler

Ada/ ] iti
Tapu Mabhallesi Kullanim Sekli Kira Baslama Tarihi Kl;zﬁ;;[ilm Siire
PARSEL
Hosnudiye 442/37 Hotel Binasi 8.02.2007 8.02.2029 22 YIL
Sarisungur 14020/2 Tibbi Atik Bertaraf Tesisi 16.06.2008 15.06.2018 10YIL
Hacialibey 670/75 Otopark 18.10.2009 17.10.2024 15YIL
174/15 - .
Akarbag: 175/36-40 | SO%VR Tesis Lawanta 27.08.2009 26.08.2024 15 YIL
13351/1-2
Eskibaglar 4154/1 Haller Genglik Merkezi 23.03.2016 22.03.2019 3YIL

Kamu idaresi cevabinda; “Baz1 Tasmmazlarm 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu na

Aykir1 Olarak 51/g Pazarlik Usulii Ile Kiraya Verildigi tespit edilmistir.

Bulguda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesinin kullanilabilmesi i¢in
tasinmaz malin Devletin 6zel miilkiyetinde olmas1 veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olmasi sartina baglandigini, dolayisiyla Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar
icin pazarlik ihalesi yapilmasinin miimkiin goriilmedigi, her ne kadar 2886 sayili Kanun’un
“Kapsam” baglikli 1’inci maddesi; belediyelerin alim, satim, yapim, kira, hizmet, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’daki yazili hiikiimlere gore
yiiriitiilecegi belirtilmisse de “Devletin 6zel miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler” ifadelerinden; Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin aksine
Hazineye ait olan tasinmazlarin tarif edildigi, buna gore Belediyelerin s6z konusu maddeden
yararlanarak pazarlik usulii ile kendi miilkiyetinde yer alan tasinmazlar1 kiraya vermeleri veya
iizerlerinde gayri ayni hak tesis etmeleri hukuka aykir1 olarak degerlendirilerek, s6z konusu
Meclis ve Enciimen kararlarinin iptal edilip, 51/g ile kiraya verilen yerlerin yeniden ihale

edilmesi degerlendirilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi 7’nci fikrasinda “Belediye mallaria
kars1 sug isleyenler Devlet malina kars1 sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun
75’inci maddesi hiikiimleri belediye tasmnmazlar1 hakkinda da uygulanr.” hitkmi

bulunmaktadir.

Ayrica; 21.03.2018 tarih ve 30373 sayili 2.Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 7103 sayih Vergi Kanun’lar1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 26’nc1  maddesi ile
“ 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu nun 75’inci maddesinin birinci fikrasmin

birinci ciimlesine “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
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taginmaz mallar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “6zel biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulunan
tasinmaz mallar” ibaresi eklenmis ve ayni fikranin ikinci ciimlesinde yer alan “Hazinenin”

ibaresi “idarelerin” seklinde” degistirilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler biitiin olarak degerlendirildiginde; Belediyenin
miilkiyetinde bulunan taginmazlarin da devlet mali olarak degerlendirilmesi gerektigi miitalaa

edilmektedir.

Belediyeye ait 5 adet tasinmazin, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine aykir

olarak kiraya verildigi belirtilmektedir.
- Hosnudiye Mah. 442 ada 37 parsel hotel binasi
- Tibbi Atik Bertaraf tesisi
- Hacialivey Mah. 670 ada otopark

Thaleleri 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesine gore yazmakla birlikte
usul olarak acik teklif usulii olarak yapilmis, ihale ilanlar1 2886 sayili Devlet Thale Kanunu 17.
Maddesinde belirtilen ihale ilan sartlarina gore yerel basm, ulusal basin ve Resmi Gazete’de

yayinlamstir.
Ayrica 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 40. Maddesine;

(Asagidaki Fikralar 31.01.2007 tarih ve 26420 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Kanun ile Eklenmistir)

“Kapali teklif ustlii ile yapilan artirma ihalelerinde; gegerli en yiiksek teklifin altinda
olmamak iizere, oturumda hazir bulunan isteklilerden s6zlii veya yazili teklif alinmak suretiyle

ithale sonuclandirilir.

Ancak, gegerli teklif sayisinin tigten fazla olmasi durumunda bu islem, gecerli en yiiksek
teklif tizerinden, oturumda hazir bulunan en yiiksek {i¢ teklif sahibi istekliyle, bu ti¢ teklif ile

ayni olan birden fazla teklifin bulunmasi halinde ise bu istekliler dahil edilmek suretiyle yapilir.

Komisyon, uygun gordiigii her asamada oturumda hazir bulunan isteklilerden yazili son
tekliflerini alarak ihaleyi sonuglandirabilir. Bu husus, ihale komisyonunca ikinci bir tutanakla

tespit edilir” hiikkiimlerini eklenmistir.
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40’1inc1 maddeye eklenen bu hiikiimler dogrultusunda yapilan ihale islemlerinin 2886

sayili Devlet ihale Kanunu ve ilkelerine uygun olarak yapilmustir.
- Akarbagi Mah. 174 ve 175 adada bulunan sosyal tesis

- Eskibaglar Mah. Haller Genglik Merkezi’nin kullaniglarmin 6zelligi geregi Sit
alaninda olmas1 ve Koruma Kurulunca tescilli binalar olmasi sebebiyle 2886 say1li Devlet fhale

Kanunu 51/g maddesine gore ihalesi yapilmustir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; 2018 yilinda 2886 sayili Kanun’un 75’nci
maddesinde yapilan degisiklige atifta bulunarak belediye miilkiyetinde bulunan mallarin devlet
mallar1 oldugunu ve 51/g ihale usuliiniin belediyece kullanilabilecegini savunmustur. Ancak
bahsi gecen mevzuat degisikligi “Ecrimisil ve Tahliye” bashgi altinda olup 51/g ile ihale
yapilmasia cevaz veren bir diizenleme olmadigi1 gibi devlet mali tasnifi de yapmamaktadir.
Ayrica bu madde kapsaminda belediye tasinmazlari ne “devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar” ifadesinin i¢ine ne de “dzel biitgeli idarelerin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlar” ifadesinin i¢cine girmektedir. Belediyeler 5018 sayil
Kanun’da Mahalli idareler olarak tanimlanmustir. Savunmada yer alan 6zel biitceli idareler

5018 sayili Kanun’un 2 sayili cetvelinde yer alan kurumlardir.

Bulgumuzda yer alan mevzuat hiikiimleri ve 51/g usuliiniin Belediyelerce
kullanilamayacagina iliskin kesinlesmis yargi kararlar1 géz Oniine alinarak idarenin hukuka
aykir1 islem tesis etmemesi gerekmektedir. Bu dogrultuda Idarenin bulgumuzda yer alan
mevzuat hiikiimleri gergevesinde 2886 sayili Kanun’da belirtilen ihale usullerini kullanarak

kiralama islemlerini gergeklestirmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Tasinmazlarin Kiraya Verilmesinde Tahmin Edilen Bedelin

Mevzuata Uygun Olarak Belirlenmemesi

Belediye tarafindan gergeklestirilen kiralama ihalelerindeki bedelin tespiti i¢in 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 9'uncu maddesinde "Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit
edilir veya ettirilir. Isin ézelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda
kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluglardan veya
bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap
tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale

komisyonlarinca tahkik ettirilir..." hiikmii yer almaktadir.
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Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesine ait tagmmazlara iliskin kira ihale dosyalarmin
incelenmesi neticesinde; tahmin edilen bedeli belirlemekle gorevli komisyonlarin yukarida
belirtilen hiikiim geregince yapmalar1 gereken arastirmalar1 yapmadigi, ihale evrakina hesap
tutanag1 eklemedigi, eski kira bedeli esas alinarak bu tutara yeniden degerleme oraninin
uygulanmastyla tahmin edilen bedelin belirlendigi ve bu durumun komisyonun

gorevlendirildigi birgok tasinmaz kira ihalesinde mevcut oldugu goriilmiistiir.

Diger bir ifadeyle, Belediye tarafindan yapilan kiralama ihalelerinde; hesap tutanaginin
cogu zaman diizenlenmedigi, hesap tutanagi bulunan bazi 6rneklerde ise fiyat arastirmasi
yapilsa dahi fiyatin piyasa kosullarina uygun olarak tespit edilmedigi gdzlemlenmistir. Ornegin;
Yunus Emre Halk Carsisinda ve Kurtulus Kapali Pazar Markette bulunan isyerleri, Kanlipinar
Mahallesi 126 ada 1 parselde bulunan otopark isletmesi ile Sultandere mahallesi 264 ada 1
parselde bulunan gayrimenkul kiralama isinde hesap tutanagi ve fiyat arastirmasi raporunun

bulunmadig1 goriilmiistiir.

Buna gore; Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi’nin yapacagi kiralama ihalelerinde,
mevzuata uygun olarak hazirlayacagi hesap tutanagmi diizenlemesi, saglikl fiyat arastirmasi
yapmasi ve uygulama ile denetimin daha saglikli olmasina katk1 verecek sekilde gerekli tutanak

ve formlari igerecek sekilde ihale dosyasi hazirlamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda; kira ihale dosyalarinin incelenmesi neticesinde,
tahmin edilen bedelin 2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun 9’uncu maddesindeki hiikiim geregi
yapmalar1 gereken arastirmalar1 yapmadigi, ihale evrakina hesap tutanagi eklemedigi, eski kira
bedeli esas alimarak bu tutara yeniden degerleme oraninin uygulanmasiyla tahmin edilen

bedelin belirlendigi tespiti yer almistir.

Kiralama ihalelerinde bedel tespiti yapilirken mevzuat hiikiimlerine uygun olarak

yapilmasi hususunda dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda; tasinmazlarin kiraya verilmesinde tahmin edilen
bedelin mevzuata uygun olarak belirlenmedigi kabul edilerek bulgumuz dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmektedir. ihale sonucu ortaya ¢ikan tekliflerin degerlendirilmesi ve
daha saglikli bir ihale fiyat: olusturulmasi adina tahmin edilen bedelin dogru tespiti 6nem

tasimaktadir.
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BULGU 12: Belediye Sirketlerine Devredilen Yerlerin Ihalesiz Olarak Alt

Kiracilara Kiralanmasi

Belediye sirketlerine 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesi
uyarinca devredilen yerlerin, sirketler tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine

aykir1 olarak alt kiracilara kiralandig1 tespit edilmistir.
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde:

“... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagh kuruluslarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle:12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince tigtincii kigilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” hikmii yer

almaktadir.

Belediye sirketlerinin, s6z konusu madde uyarinca kendilerine devredilen yerleri
ficiincii kisilere devredebilmeleri icin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun

olarak ihale yapmalar1 gerekmektedir.

Belediyenin kendi sirketlerine devrettigi Sazova, Kentpark ve muhtelif yerlerde bulunan
sosyal tesis, biife, otopark ve cay bahgesi gibi alanlar bulunmaktadir. Ruhsat Miidiirliigiinden
alman ruhsat listelerinde ilgili yerler karsilastirilmis ve sirketlere devir yapilan yerlerdeki bir
kisim ruhsatlarin belediye sirketleri adina olmadigi goriilmiistiir. Belediye sirketleri ile yapilan
yazigsmalar neticesinde alt kiralamalara iliskin kira sozlesmeleri edinilmistir. Yapilan alt
kiralamalarin 2886 sayili Kanun kapsaminda ihaleli olarak yapildigini gosterir s6zlesme ve
eklerinde herhangi bir belge goriilmemistir. Belediyenin de alt kiralamanin ihaleli olarak yapilip

yapilmadigma iliskin bir bilgisi bulunmamaktadir.

Buna gore; Belediyenin kendi sirketlerine devrettigi yerlerin {igiincii kisilere devrinde
2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak alt kiralamalarin gergeklestirilmesi ve
belediyenin kiraladig1 yerlere iliskin gozetim ve denetim yiikiimliliiglinii yerine getirmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda Belediye Sirketlerine 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesi uyarinca devredilen yerlerin, sirketler tarafindan 2886
sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine aykiri olarak alt kiracilara kiralandig: tespiti yer

almaktadir.

Isleyisin yukaridaki bulguda yer aldig1 gibi olmadig1 bilinmekle beraber; teyit amacl
Sirketlere 04.05.2018 tarih ve 22543-22544-22545-22546-22547 sayil1 yazilarimiz ekinde liste
halinde gonderilen isyerlerinin, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun ilgili hiikiimleri geregi 3.
kisilere ihale edilip edilmedigi, ihale edildi ise ihale evraklarmin yetkilice onayli belgelerin
gonderilmesi istenmis olup, is ve islemlerin ilgili Mevzuata uygun olarak gerceklestirildigi

tespit edilmistir.
Ornegin;

Sehirleraras1 Terminal Z-109 no’lu ¢ay ocaginin isletme hakki; Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 13.06.2014 tarth ve 248 sayili karariyla Belediyemiz sirketlerinden BELMAR
Ltd.Sti.’ne 5216 sayili Kanun’un 26. maddesi uyarinca devredilmis, Sirketce isin ihalesi
25.11.2014 tarihinde gergeklestirilmis, ilgili sirket s6z konusu isyerini 2886sayili1 Kanun geregi
3. kisiye 02.12.2014 tarihinde kiraya vermistir.

Cukurgars1 Z-7 adresindeki cay bahgesinin isletme hakki; Biiyliksehir Belediye
Meclisinin 14.04.2015 tarih ve 178 sayili karariyla Belediyemiz sirketlerinden Eskisehir Sanat
Ozel Ltd. Sti.’ne 5216 say1l1 Kanun’un 26. maddesi uyarinca devredilmis, Sirketce isin ihalesi
07.08.2015 tarihinde gergeklestirilmis, ilgili sirket s6z konusu igyerini 2886 sayili Kanun geregi
3. kisiye 21.08.2015 tarihinde kiraya vermistir.

Sazova Bilim Sanat ve Kiiltiir Parki 209/C adresindeki isyerinin isletme hakki;
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 14.04.2015 tarih ve 177 sayili karariyla Belediyemiz
sirketlerinden ESKISEHIR SANAT OZEL Ltd. Sti.’ne 5216 sayili Kanun’un 26. maddesi
uyarmca devredilmis, Sirketce isin thalesi 13.06.2016 tarihinde gergeklestirilmis, ilgili sirket
s0z konusu isyerini 2886 sayili Kanun geregi 3. kisiye 29.06.2016 tarihinde kiraya vermistir.

Ayrica; Kentag Ltd. Sti. ve Espas A.S. 10.05.2018 tarihli dilekgeleri ile 5216 sayili
Kanun’un 26. maddesi uyarinca Meclis Karariyla isletme hakki devredilen isyerlerinin, kendi

sirketlerince isletildigini beyan etmislerdir." denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; Belediye sirketlerine devredilen yerlerin ihalesiz
olarak alt kiracilara verildigi goriisiine istirak edilmedigi ifade edilmistir. Savunmada 2886
hiikiimlerine uygun olarak alt kiracilara ihale usuliiyle verildigi 6ne siiriilse de ekte sunulan
orneklerin higbirinde 2886 sayili Kanun’un hangi maddesi kapsaminda ihalenin gerceklestigi
aciklanmamistir. Ayrica 2886 sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde ihalenin gergeklestirilmesi
icin ihale ilanin yapilmasi, ihale komisyonun kurulmasi, ihale evrakinin hazirlanmasi, ilgili
teminat ve sartlarin saglanmasi vb. pek ¢ok islemin yerine getirilmesi gerekmektedir. Cevap eki
belgeler incelendiginde 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale yapildigini gosterir ihale ilan1 ve

ilgili mevzuatina gore gerekli diger ihale evraklar1 mevcut degildir.

Idare Belediye Sirketlerine 5216 sayili Kanun kapsaminda devrettigi yerlerin alt
kiracilara devredilmesi esnasinda tagimmazlari {izerindeki denetim ve gozetim sorumlulugunu
yerine getirmemektedir. Sirketlerin yaptig1 alt kiralamalara iligkin idarenin elinde herhangi bir
belge mevcut olmayip bu belgeleri sirketlerden talep ettigi eklerde yer alan yazismalardan

goriilmektedir.

Idare bulgumuzda yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ve belediye tasmmazlari
iizerinde gozetim ve denetim sorumlulugu cercevesinde Belediye Sirketlerince yapilan alt
kiralamalarda 2886 sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda ihalenin gergeklestirilmesini saglamasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Mali Diizenlemeler iceren Yonetmeliklerin Sayistay’in Istisari

Goriisit Almmadan Uygulanmasi

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 'Daireler Kurulu' baslikli 27°nci maddesinin dordiincii

fikrasinda:

"Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek
vonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici iglemler, Sayistayin istisari goriisii

alinarak yiirtirliige konulur...”” denilmektedir.

Kanun hiikmiinden anlasildigi iizere, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince
mali konularda diizenlenecek yonetmelik ile bu nitelikteki diizenleyici islemler icin istisari

goriis verilmesi Daireler Kurulu'nun yetkisindedir.
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Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi tarafindan i¢ diizenleme niteliginde ¢ikarillan ve
iceriginde mali hiikiimler bulunan asagidaki Yonetmelikler icin Sayistay’dan istisari goriis

alinmadig1 gorilmiistiir.
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Reklam, Ilan ve Tanitim Y&netmeligi
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Servis Araglar1 Hizmet Y 6netmeligi
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Tiyatrosu Hizmet Y onetmeligi
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Terminal Yonetmeligi
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Otopark Yonetmeligi
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Eskart Uygulama Y 6netmeligi
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Miizeler Yonetmeligi
Otobiisle Toplu Tasimacilik Esaslarina Dair Y6netmelik
Konukevi Yonetimi ve Calismas1 Hakkinda Y 6netmelik

Buna gore; Yonetmelik hiikiimlerinin, Sayistay istisari goriisii alinmadan ylriirlige
konulmasimin, hem yasal diizenlemelere aykirilik teskil ettigi hem de ileride uygulayicilar

nezdinde mali nitelikte sorumluluklar dogmasina yol acabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; <6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 27°nci maddesinin 4 tincti
fikras1 geregi bundan sonraki siireclerdemali hiikiimler bulunan yonetmelikler i¢in Sayistay

Baskanligi’ndan istisari goriis alinacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguya istirak edildigi ifade edilmektedir. Buna
gore; Belediye tarafindan c¢ikarilacak, igeriginde mali hiikiimler bulunan i¢ diizenleme
niteligindeki Yonetmelikler icin Sayistay Baskanligi'ndan istisari goriis alinmasi
gerekmektedir. Mali hiikiimler iceren Yonetmeliklerin, Sayistay istisari goriisii alinarak
yiirlirliige konulmasinin, gelecekte dogabilecek mali nitelikteki sorumluluklarin 6niine

gecilmesinde 6nemli rol oynayacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 14: Kira Siiresi Sona Eren Bazi1 Tasinmazlarin Mevzuata Aykin olarak

Kullandinnlmaya Devam Ettirilmesi

Bulgu 14.1: Kira Siiresi Sona Eren Bazi Tasinmazlarin Ecrimisil Alinarak

Kullandinnlmaya Devam Ettirilmesi

Kira siireleri sona eren belediye miilkiyetindeki bazi tasinmazlarin yeniden ihale

yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda ayni kisilere kullandirildig tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun Kapsam baslikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki tasmmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
"Kiralarda s6zlesme siiresi" baglikli 64’ilincli maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasmmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tagmnmazlarmn iigiincii
kisilere kiralanmasi iglemlerinin ise ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cercevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesi uyarinca, belediyeye ait
taginmazlarin ii¢ yildan fazla siire ile kiralanmasina karar vermek yetkisi belediye meclisine;
ayni Kanun'un 34’{lincii maddesi uyarinca, s6z konusu tasimnmazlarin siiresi ii¢ yil1 gegmemek

iizere kiralanmasina karar vermek yetkisi ise belediye enciimenine verilmektedir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
tasinmazlara ait kira sdzlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sozlesme bitim tarihi ile tahliye

tarihi arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

ifade edilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Belediye miilkiyetindeki
tasinmazlarin ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanun’unda yer
alan esaslar ve siireler dahilinde ihale yapilmak suretiyle kiraya verilebilecegi, yenileme
islemlerinin ayni usuller gergevesinde yapilabilecegi ve ecrimisil yonteminin bir kiralama

yontemi olmadig1 degerlendirilmektedir.
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Belediyenin tasinmazlarinin incelenmesi sonucunda; kira siireleri sona eren 79 adet
tasinmazin, tahliye edilmeyerek ayni kisilere aylik ecrimisil bedeli karsiliginda kullandirildig:
tespit edilmistir. 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore; ecrimisilin kira niteligine
doniistirilmemesi gerekmektedir. Belediyenin, ilgili tasmnmazlarint Kanun’a uygun olarak

ihale usuliiyle kiraya vermesi gerektigi degerlendirilmektedir

Bulgu 14.2: Kira Siiresi Sona Eren Bazi Tasinmazlarin, Kira Sozlesmelerinin

Enciimen Kararn ile Uzatilarak Eski Kiracilara Kullandirilmaya Devam Ettirilmesi

Kira siiresi sona eren bazi tasmmazlarin yeniden ihale edilmek yerine, Enclimen
karartyla belirlenen tutarda kira artis1 yapilarak kira siirelerinin uzatildig: tespit edilmistir.
Enciimence kira sézlesmesi uzatilan yerler Kurtulus Kapali Pazar Markette bulunan 444 igyeri

ve Sicak sular mevkiinde bulunan Ayakkabic1 Carsis1 (Barakalar) 38 adet isyeridir.

Ayakkabicilar carsisinda bulunan isyerlerine iliskin daha once yapilan bir ihaleye
rastlanilmamistir. Mevcut isyerleri imar mevzuatina aykir1 bina eklentileri seklinde olusturulan
baraka seklinde yapilardir. Bu yapilar sehrin merkezi bir yerinde bulunmaktadir. Mevcut
igyerlerine iliskin olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 da bulunmamaktadir. Encltimence yillik

olarak kira bedelleri belirlenerek kira sozlesmeleri yenilenmektedir.

Kurtulug Kapali1 Pazar Markette bulunan 444 adet isyeri igerisinde 279 igyeri 2017 yih1
kira bedelleri enciimen karariyla belirlenip kira stireleri uzatilmistir. 2018 yilina iliskin olarak
da herhangi bir ihale bulunmamaktadir. Thale yerine enciimen karariyla kiralamalar 2012
yilindan itibaren gergeklestirilmektedir. 29 adet isyerine iliskin ihale yapilmis, kira siirelerinin
sona ermesinin ardindan bu igyerlerine iliskin olarak da enciimence kiralamalarin uzatildigi
goriilmiistiir. Kiracmin igyerini devir durumunda da enciimenin devir islemini gergeklestirerek

kiralamay1 uzattig1 goriilmiistiir.

Devlet ihale Kanunu’na gore kiraya verilen gayrimenkullerin, kira siiresi sonunda ancak
yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi, Danistay ve Sayistay kararlarinda da yer
almaktadir. Sayistay Genel Kurulu, 21.01.1993 tarih ve 4761/1 sayili kararinda; genel ve katma
biitgeli idareler, 6zel idare ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluglar tarafindan
2886 sayili Kanun’a gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira s6zlesmelerinin yenilenmesi
veya sona erdirilmesi konularinda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigini

belirtmistir.
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Danistay 10. Dairesi'nin 19.12.1991 tarih ve 1989/2736 E. 1991/3850 K. Sayili ilaminda
da; "2886 Sayili Devlet Thale Yasasimin 64. Maddesinde, bu yasa kapsamindaki idarelerin
tasimir ve tasinmaz mallarint kiraya verme siireleri belirlenmis olup; kira siiresinin bitimi
lizerine tasinmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmast halinde
miimkiin bulunmaktadir. 2886 Sayili Yasaya gore ihale yapma zorunlulugu yoniinden tasinmaz

malin "musakkaf” olup olmamasi onem tasimamaktadur.

Musakkaf yapilarin kiralanmasi hususunu diizenleyen 6570 Sayili Yasa da, 2886 Sayli

Yasadan kaynaklanan ihale yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen kararlarda da acikga belirtildigi iizere kira siiresi biten

taginmazlarin kiraya verilebilmesi, yeniden ihale yapilmasi ile miimkiindiir.

Kira siiresi dolan belediyeye ait baz1 gayrimenkullerin ihale yapilmaksizin Enciimen
karari ile kira sdozlesmelerinin uzatildig: belirlenmis olup bu durum ilgili mevzuat hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir. Belediyenin, kira siiresi biten tasinmazlarla ilgili gerekli islemleri

mevzuatin 6ngordiigii sekilde yapmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kira Siiresi Sona Eren Bazi Taginmazlarin Mevzuata Aykiri

Olarak Kullandirilmaya Devam Ettirildigi tespit edilmistir.
Bulgu: 14.1:

Kira Siiresi Sona Eren Bazi Tasinmazlarm Ecrimisil Alinarak Kullandirilmaya Devam

Ettirildigi tespit edilmistir.

Bulguda kira siireleri sona eren Belediye miilkiyetindeki bazi taginmazlarin yeniden
ithale yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda aym kisilere kullandirildigi, kira siireleri sona eren
79 adet tasinmazin, tahliye edilmeyerek ayni kisilere aylik ecrimisil bedeli karsiliginda

kullandirildigi tespitleri yer almaktadir.
S6z konusu 79 adet taginmazin;

4 tanesinin tahliye islemleri gergeklestirilmistir. (1 tanesinde tahliye gerceklestirilmis,
isletme devri Biiyliksehir Belediye Meclis Karariyla ilgili Sirkete verilmistir. Sazova Bilim
Merkezi, Su Alt1 Tesisi-Ust Kat sosyal tesis ve biife/Belkent A.S.)

19 adet isyeri(15 adedi Yunusemre Halk Carsisi, 1 adedi Kanlipmar/BHA/WC, 3 adedi

Arifiye mahallesi, Ara ve Camcilar sokakta yer alan igyerleri)tekrar ihale edilmistir.
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2 adet isyerinin(Mustafa Kemal Pasa Mabhallesi, agik otopark/ESPAS, Sazova Bilim
Merkezi sosyal tesis ve cay bahcesi/Eskisehir Sanat Ozel Ltd. Sti.) isletme devri Biiyiiksehir
Belediye Meclis Karariyla ilgili Sirkete verilmistir.

38 adedi tarla vasifli tasinmazlar olup, belediye miilkiyetindeki tiim tarla vasifl
taginmazlarla ilgili yilda iki kez olmak iizere tespitler yapilmakta olup, sayet iizerinde isgal
varsa ecrimisil uygulanmakta, ayn1 zamanda s6z konusu araziler ile ilgili satis veya kiralama

islemleri de devam etmektedir.

12 adet igyeri Kurtulus Kapali Pazar Markette yer alan isletmeler olup, ilgili Mevzuat

dogrultusunda gerekli ¢calismalar yapilacaktur.

1 adet isyeri(Eskisehir Valiligi-Giizel Sanatlar Galerisi) kisa vadede yeni insa edilen 11
Halk Kiitiiphanesinin bulundugu binaya tasinacagindan dolayi, tahliye islemleri

gerceklestirilmemistir." denilmektedir.

3 adet isyeri ile ilgili(Kent Beton Uretim Tesisleri ile Zemin Etiid ve Yap1 Kontrol
Laboratuvari, Kirsal Terminal/Z26/3 biirolu bilet gisesi, Seyitgazi-Kirka mahallesi ¢ay ocagi)

ihale islemleri en kisa siirede gergeklestirilecektir.
Bulgu: 14.2:

Kira Siiresi Sona Eren Bazi Tasinmazlarin, Kira S6zlesmelerinin Enciimen Karari ile

Uzatilarak Eski Kiracilara Kullandirilmaya Devam Ettirildigi tespit edilmistir.

Bulguda; kira siiresi sona eren bazi tasinmazlarin yeniden ihale edilmek yerine Enclimen
Karariyla belirlenen tutarda kira artis1 yapilarak kira siirelerinin uzatildigi tespiti yer almaktadir.
Ozellikle Daire Baskanligimizin sorumlu oldugu Kurtulus Kapali Pazar Markette bulunan 444
isyeri igerisindeki 279 igyerinin 2017 yilina iligskin olarak kira bedellerinin Enciimen Karariyla
belirlenip, siirelerinin uzatildig1r ve 2018 yilma iliskin olarak herhangi bir ihale yapilmadigi

tespitleri bulunmaktadir.

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi Pazar Market Uygulama Yonetmeligi (ilk hali)
Biiytiksehir Belediye Meclisinin 11.10.2012 tarih ve 382 sayili Karariyla kabul edilmistir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Pazar Market Uygulama Yonetmeligi’nin 28.
maddesinden sonra gelmek {iizere, “Geg¢ici Madde 1- 2003-2004 yillarinda Kurtulug Pazar
Markette yer tahsis edilenlerden kalan 250(iki yiiz elli) kisi ve daha sonraki gesitli tarihlerde
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ihale edilenlerden kalan 29(yirmi dokuz) kisinin aylik iicret 6demeleri isletme s6zlesmeleri
geregince devam eder.” hitkmiiniin eklenmesi Biiyliksehir Belediye Meclisinin 15.01.2013 tarih

ve 36 sayili Karariyla oybirligi ile kabul edilmistir.

Ayrica; Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in Satis Yerlerinin Isletilmesi bashikl 11.
maddesinin 1. bendi “Semt ve {iretici pazarlarindaki satis yerleri tahsis yoluyla isletilir. Kapali
Pazar yerlerindeki satis yerleri ile diger yerler, belirli siireli sinirli ayni hak tesisi yontemi
kullanilarak kiralama yoluyla da isletilebilir. Tesis edilen sinirli ayni hak tapu kiitiigiine tescil
edilir ve siiresi on yili gecemez. Satis yerlerinin isletilmesine yonelik islemler, Belediye
Enciimeni Karari ile yapilir” hiikmiinii haiz olup, s6z konusu yer Afet Riskli Alan sinirlar
icerisinde kalmaktadir. S6z konusu bolge icin Belediyemiz-Kentsel Donilisiim Dairesi
Baskanligi’'nin plan ve proje ¢alismalar1 devam etmekte olup, ilgili Bakanlik’ta onay
asamasindadir. Dolayisiyla, market bu konumundan dolay1 6zel bir statiiye sahip olup, Idare
olarak tasarrufumuz s6z konusu calismalar tamamlandiktan sonra netlesecektir. Bu siire
zarfinda kira iglemleri ilgili Mevzuat uyarinca devam ettirilmekte ve takibi hassasiyetle
yapilmaktadir. Ayrica alanin miilkiyet durumlari, gegmisten gilinlimiize dek degisiklik
gostermistir. Soyle ki; 2016 yili 6ncesine kadar tescilsiz alanda kalan Pazar Market 25.07.2016
tarihinde Maliye Hazinesi adina tescillenmis, yukarida bahsi gegen Afet Riskli Alan Projesi
kapsaminda da Hazine adina kayith iken, Mart-2018 tarihinde ise Belediyemiz adina serhli

olarak (sadece bu proje kapsaminda degerlendirilmek {izere) tescil edilmistir.

Dolayisiyla, s6z konusu alandaki islemler, ytriirliikteki ilgili Mevzuata uygun olarak
yiiriitiilmekte olup, yukarida da bahsi gectigi iizere; alanin eski halinin tescilsiz alanda kalmasi,
miilkiyetin yakin zamana kadar Belediyemizde olmamas1 ve Pazar Marketin Afet Riskli Alanda
kalmas1 ve Biiyiiksehir Belediye Meclis Karari ile hem asli hem ilave maddeleri kabul edilen
Pazar Market Uygulama YoOnetmeligi’nin “tahsis” islemlerine iligkin oldugu miitalaalar:

birlikte degerlendirilmis, islemler bu dogrultuda devam ettirilmistir.

Ayrica bulguda belirtildigi gibi alanda 444 adet isyeri bulunmakta olup, giiniimiiz
itibariyle bunlarm 214’1 faaliyetini devam ettirmektedir. Biiyliksehir Belediye Meclisinin
15.01.2013 tarih ve 36 sayil1 Kararinda da ifade edildigi gibi, alanda toplamda 279 adet isyerine
tahsis gergeklestirilmis olup, aradaki fark/yani bos kalan igyerlerine de yukarida bahsi gecen

gerekcgelerden 6tiirii herhangi bir islem(kiralama/tahsis) yapilamamustir.

Sicak sular mevkiinde bulunan Ayakkabicilar carsisi (Barakalar)’da bulunan 38 adet

isyerinin, sehirle ozlestigi 50-60 yillik barakalar oldugu, yillardan bu giine kadar ayni
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isletmecilerin c¢alistirdigi, tescilsiz alan olmasi sebebiyle herhangi bir islem yapilamadigi ve
Afet Riskli Alanlar kapsaminda oldugundan, kalict yap1 olmayip baraka seklinde seyyar yapilar
oldugundan ve bazilarinin iggaliye harci 6deyerek faaliyetlerine devam ettiginden, diger kiraci
olarak faaliyette bulunanlardan isgaliye harci 6deyerek faaliyetlerine devamlar1 saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Kira siiresi sona eren bazi tasinmazlarin
ecrimisil alinarak kullandirilmaya devam ettirildigi idare tarafindan kabul edilmis ve ilgili

yerlerin ihale edilecegi ifade edilmistir.

Kira siliresi sona eren bazi tasmmazlarin kira sozlesmelerinin enciimen karar ile
uzatilarak eski kiracilara kullandirilmasinda iliskin savunmada idare Kurtulus Pazar Markette
ilgili Pazar Yonetmeligi kapsaminda islem tesis ettigini 6ne siirmektedir. Ilgili yonetmelik
Sayistay’in istisari goriisii alinmadan uygulamaya konulmustur. Ilgili yonetmelikte bulunan
kisilerin aylik iicret 6demelerini devam ettirdigi takdirde sézlesmelerinin devam edecegi
hiilkmii 2886 sayili Kanun’a aykirilik teskil etmektedir. Ayrica ilgili Yonetmelik kapsaminda
yapilan tahsislerin enciimen karariyla devredilememesi gerekmektedir. Yapilan tahsisler kisisel
olup kazanilmis hak tesis etmemektedir. Mevcut yapinin afet riskli alanda bulunmasi ve
miilkiyete iligkin sorunlar 2886 sayili Kanun’da belirtilen ihale usullerinin uygulanmamasi i¢cin

bir neden teskil etmemektedir.

Sicaksular mevkiinde bulunan Ayakkabicilar Carsisina iliskin olarak mevcut hukuka
aykirt durumun devam edecegini ifade edilmektedir. Fiili durumun hukuka uygun hale

getirilmesi i¢in idare tarafindan ¢oziim liretilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Kiraya Verilen Yerlerde Tasinmazlarin Kiracilar Tarafindan

Sozlesme Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Kullanilmasi

Belediye tarafindan irtifak hakki tesis edilerek kiraya verilen yerlerde s6zlesmeye aykiri

hususlar tespit edilmistir.

Belediye tarafindan 2886 sayili Kanun'un 51/g maddesi uyarinca Hosnudiye mahallesi
Cengiz Topel caddesi 442 ada 31 parsel iizerinde bulunan 10 katli 4500 metrekare insaat alani
olan otel binas1 22 yilligma otel ve turizm yatirimi olmak kaydiyla yatirim ortakligina kiraya
verilmistir. S6zlesme uyarinca, yapida ve alt kiralama konusunda uygulanacak degisiklikler
idarenin iznine tabidir. Ruhsat Miidirliiglinden alman listelerde yapilan incelemeler

neticesinde; tasinmazin bagimsiz boliimiiniin, idarenin izni olmaksizin alt kiraya verildigi tespit
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edilmistir. Tasinmazda alt kiract olarak spor merkezi kuruldugu ve daha sonra bu spor
merkezinin faaliyetini durdurdugu goriilmiistiir. Ayrica alt kiracilik sézlesmesi bulunan lokanta
ruhsathi bir igletme de faaliyetine devam etmektedir. Taginmazin bagimsiz boliimlere ayrilmasi

ve alt kiraciliga iliskin Idareden herhangi bir izin almmadig tespit edilmistir.

Bununla birlikte; Belediye tarafindan 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi uyarinca
Hacialibey mahallesi 60 ada 3,4,5,6,35,37,39,40,43,44,45,46,57,60,74 parsellerde kayitli
tasinmaz, otopark inga edilerek isletilmesi amactyla 15 yilligma bir sirkete kiralanmigtur.
Sozlesme uyarinca alt kiraci ve yapida uygulanacak degisiklikler idarenin iznine tabidir.
Idareden izin almmaksizin ilgili tasinmazda projeye aykiri olarak bagimsiz boliimlerin
birlestirildigi, birlestirilen bu bolimlerin kiraya verildigi goriilmiistiir. Ayrica otopark i¢inde
sirkete ait farkli nitelikteki isletmelerin de bulundugu ruhsat miidiirliiglinden alinan listelerde

gorilmiistiir.

Buna gore; Idareye, tasmmazlarm alt kiracilara verilmesine iliskin izin basvurusunda
bulunulmadigi gortilmiistiir. Ruhsat Miidiirliigli tarafindan verilen igyeri agma ruhsatlarinin,
sozlesme kapsaminda belirtilen izin niteligini tasimadigi degerlendirilmektedir. S6zlesme
cercevesinde belirlenen hiikiimler kirac1 tarafindan ihlal edilmektedir. Kiraci tarafindan
Idarenin izni almmadan tasinmazda bagimsiz bdliimler olusturulmasi ve projeye aykiri
diizenlemeler yapilmasinin Idarenin tasinmazlari iizerinde s6zlesmeden gelen gdzetim hak ve
sorumluluguna aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir. Bahse konu iki tasinmaz da
belediyece uygulanmamasi gereken 51/g pazarhik usuliiyle ihale edilmistir. Ust hakki verilen
uzun siireli kiralama olmas1 nedeniyle sdzlesmede belirlenen kosullar Idare ve kiralayan
arasindaki gelir dengesini gozetmek bakimindan ¢ok Onemlidir. S6zlesmeye aykiri olarak
uygulanan hususlar kiralayan lehine ve idare aleyhine gelir dengesini bozmakta, idarenin zarara
ugramasma sebebiyet vermektedir. Idarenin, kiraya verdigi tasmmazlarina iliskin sdzlesme
hiikiimlerine aykiriliklarla ilgili islem tesis ederek sdzlesme hiikiimlerinin kiracilar tarafindan

yerine getirilmesinin saglanmasini garanti altina almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda; Belediye tarafindan 2886 sayili Kanun’un 51/g
maddesi uyarinca Hosnudiye Mahallesi, 442 ada 31 parsel iizerinde bulunan otel binasinin 22
yilligina otel olarak, Hacialibey Mahallesi, 670 ada 3,4,5,6,35,37,39,40,43,44,45,46,57,60,74
(yeni 670 ada 75 parsel) parsellerde kayith tasinmazin otopark olarak 15 yilligina kiraya
verildigi, bununla birlikte, sdzlesme uyarmca yapida ve alt kiralama konusunda uygulanacak

degisikliklerin idarenin iznine tabi oldugu, tasmmazin bagimsiz bdliimiiniin idarenin izni
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olmaksizin alt kiraya verildigi, Ruhsat Miidiirliigii'nce verilen Isyeri A¢ma Ruhsatlarmin
sozlesme kapsaminda belirtilen izin niteligi tasimadigi, tasinmazlarm iist hakki verilen uzun
stireli kiralamalar olmasi sebebiyle, idare ve kiralayan arasindaki gelir dengesini gdzetmek
bakimmdan énemli oldugu, idarenin sézlesme hiikiimlerine aykirilikla ilgili islem tesis ederek
sozlesme hiikiimlerinin kiracilar tarafindan yerine getirilmesinin saglanmasmi garanti altina

almasi gerektigi tespiti yer almaktadir.

Hacialibey Mahallesi, 670 ada 75 parselde bulunan otoparkin Yapi Kullanma izin
Belgesi 2 adet bagimsiz boliime verilmek suretiyle, 1 tanesi 691 m2’lik isyerinden, digeri ise
garaj (otopark) kismindan olugsmaktadir. Kirac1 veya irtifak hakki sahibi Parkturk A.S.’nin
Belediyemiz ile imzalamis oldugu Tesis Isletme S6zlesmesinin Alt Kiracilik ile ilgili 7’nci
maddesi geregi 691 m2’lik isyerinin Yeni Cagdas Ltd.Sti. tarafindan igletilmesi i¢in Baskanlik
Makaminin 31.05.2011 tarih ve 10283 sayil1 Olur’u ile uygun goriis verilmis olup, s6z konusu
“Olur” Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi’nin 02.06.2011 tarih ve 10512 sayili yazisi ekinde

Saglik Isleri Dairesi Baskanhigi’na gonderilmistir.

Miilkiyeti Belediyeye ait, Hosnudiye Mahallesi, 442 ada, 37 parselde kayith 6.806,75
m2 alan {izerine otel binasi yaptirilarak 22 yil siire ile isletmeye verilmesi isi Biiyiiksehir
Belediye Enclimeninin 20.07.2005 tarih ve 1050 sayili karar1 ile Akfen Gayrimenkul Yatirim
Ortaklig1 A.S. ne verilmistir. Kira S6zlesmesi 16.05.2006 tarihinde imzalanmis, Isletmenin kira

stiresi baslangig tarihi, sozlesmede 08.02.2007 tarihi olarak belirlenmistir.

Akfen Gayrimenkul Yatmrim Ortakhigi A.S. 04.05.2016 tarihli ve 2016/09 sayili
dilekgesi ile; Belediyemiz ile sirketleri arasinda imzalanan 16.05.2006 tarihli Kira
S6zlesmesinin 2’nci maddesi geregince; 01.07.2015 tarihinde yapilan sozlesme ile YNS
Turizm Gida Insaat Sanayi Ticaret Ltd. Sti.’ye kiraya verilen isyerinin, 29.04.2016 tarihinde
Akfen A.S. ile Algok Gida Turizm Insaat Ticaret San. Ltd. Sti. arasinda yapilan sdzlesme ile

anilan sirkete kiralandigini bildirmistir.

Akfen Gayrimenkul Yatwrmm Ortakligit A.S. 11.10.2016 tarihli ve 2016/28 sayili
dilek¢esine istinaden diizenlenen ve parsel igerisinde yer alan spor merkezinin Algék Gida
Turizm Ing.Tic.ve San. Ltd. Sti. tarafindan isletilebilecegine iliskin Baskanlik Makammin
24.10.2016 tarih ve 2355 sayili Olur’u; s6z konusu insaat tadilatina iliskin ruhsat kosullarinin
yerine getirilmesi sart1 ile yapilabilecegi, ancak isletme ruhsatiin Bar ve Restoran olarak ruhsat
alma sartlarinm yiriirlikteki mevzuat hiikiimlerine gore yerine getirilmesi sartlar1 ile

verilmistir.
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Belediyemiz-imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi 03.08.2017 tarih ve 753 sayili
yazilar1 ile Algdk Gida Turizm ins.Tic.ve San.Ltd.Sti.’nin yap1 ruhsati eki projelerine ve
Eskisehir Kiiltlir Varliklarimi Koruma Bolge Kurulunun 02.06.2016 tarih ve 4194 sayili Karar1
eki olarak onaylanan mimari tadilat projesine aykir1 imalatta bulunuldugunun tespiti ile
11.07.2017 tarihli Yap1 Tadil Zapt: ile insaat faaliyetini durdurdugunu, 3194 sayili Imar
Kanunu’nun 32°nci maddesi kapsaminda, ayn1 Kanun’un 42’nci maddesi geregi firmaya toplam

59.613,80 TL para cezas1 uygulandigini bildirmistir.

Bunun tizerine Akfen A.S.’ne hitaben 15.09.2017 tarih ve 2708/38190 sayili yazimiz
ile, Belediyemiz ile Akfen A.S. arasinda 16.05.2006 tarihinde imzalanan Kira S6zlesmesinin
5’inci maddesi hilkkmii geregi yazinin teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde tespit edilen

yasaya aykiriliklarin giderilmesi, 18.09.2017 tarihinde ihtaren teblig edilmistir.

Algdk Gida Turizm Ing.Tic.ve San. Ltd. Sti. vekili Av. Ertan SABUNCU tarafindan
Belediyemiz aleyhine Eskisehir 2. Idare Mahkemesinin 2018/90 E. sayili dosyast ile, Imar ve
Sehircilik Dairesi Baskanlhigi’nin 14.12.2017 tarihli ve 1357-5193 sayili islemin iptali ve
yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle agilan dava devam etmekte olup, dava sonucuna gore

gerekli is ve islemler tesis edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; kiraya verilen yerlerde tasinmazlarin kiracilar
tarafindan sozlesme hiikiimlerine aykir1 olarak kullanilmadigi one siiriilmektedir. Belirtilen
tasinmazlara iligskin alt kiralamalara idarenin yazili olur vererek sozlesmeye uygun davranildigi
belirtilmektedir. Ancak verilen olurlar ilgili tasinmazlarin bagimsiz boliimlerinin kiralanmasima
olanak verirken mevcut durumda bu olur yeni bagimsiz boliimler olusturulmasi yani yapmin
ruhsatta yer alan projesine aykir1 olarak tekrar tadil edilmesine yol agmistir. Yapiin bu sekilde
yeni bagimsiz boliimleri ilgili kiralamanin yapildigi donemdeki kosullara uymayarak,
belediyenin bu bagimsiz boliimlere ait gelir kaybma ugramasina sebebiyet vermektedir.
Hosnudiye otoparkinin altinda bulunan igyerleri birlestirilerek yeni bir bagimsiz bdliim
olusturulmus, silo otel binasinda da yeni boliimler olusturularak alt kiracilara kiralanmistir. Bu
bagimsiz boliimler ihale esnasinda mevcut yapida bulunsa idi ihale katilimcilar1 gelir
tahminlerine bu alanlar1 dahil edecek ve rekabeti daha saglikli bir sekilde olusturacaklardi. Bu

acidan belediyenin gelir kaybina ugradig1 goz ardi edilemez.

Biiytliksehir Belediyesi 1. Sinif Lokanta Ruhsatini vermektedir. Bu durum diisiiniildiigii
takdirde ilgili tasinmazin ruhsat kosullarinin nasil saglanacagi belediyenin bilgisi dahilindedir.

Mevcut yapr tescilli alan igerisinde bulundugundan ilgili tadilatin yapilmasi ¢ok giictiir. Bu
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sebeple idare yapinin ruhsata aykir: tadilleri nedeniyle ilgili cezalar1 kestigi goriilmiistiir. idare
alt kiralamaya iliskin oluru verirken gerekli biitlin kosullar1 gézetmesi gerekmektedir. Ayrica
mevcut tasinmaz iizerinde bir eglence isletmesi daha bulunmaktadir. Idare bu isletmeye ait alt
kiralamanm olurunu savunmasinda belirtmemistir. Mevcut isletmeye ait Isyeri A¢gma ve

Caligma Ruhsat1 2009 yilinda verilmistir.

Sonug olarak idare ihalesi gergeklestirilen mevcut tasinmazlarda ihale ve sozlesme
kosullarina aykir1 olarak, sdzlesmede bulunan bagimsiz yapilara ek yapilar yapilmamasi
gerekmektedir. Idare tarafindan bulgumuzda yer alan hususlara iliskin gerekli dikkat ve 6zenin

gosterilerek yasal gerekliliklere uygun islem gergeklestirmesi gerektigi degerlendirilmektedir

BULGU 16: Belediye Tasinmazlarindaki Baz Isyerlerinin isyeri Acma ve Cahsma

Ruhsati Olmadan Faaliyet Gostermesi

Belediyece kiraya verilen bazi isyerlerinin Isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsatlarinmn

olmadig1 goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in 2’nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence

verlerinin ruhsatlandirilmast ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsar.” denilmektedir.
Ayni1 Yonetmelik’in 4’lincli maddesinin (a) ve (n) bentlerinde;

“a) Yetkili idare: Belediye sinirlart ve miicavir alanlar dist ile Kanun’larda miinhasiran
il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini; biiyiiksehir belediyesi sinirlart ve
miicavir alanlar iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir
belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge veya ilk kademe belediyesini,
belediye smmirlart ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi ve organize sanayi bolgesi sinirlar

icinde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini,

n) Isyeri acma ve calisma ruhsati: Yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik
kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi igin verilen izni, ...” hiikkiimleri yer

almaktadir.
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Mezkur Yénetmelik’in “Isyeri acilmas1” baslikli 6’ nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

isveri agilamaz ve ¢alistirilamaz...” hiikmil yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatinin, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde yetkilendirilmis idari birimler
tarafindan verilecegi, yetkili idareden alinan ruhsat olmadan is yerinin agilip ¢calistirilamayacagi

ifade edilmektedir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harci1” bashkli 81’inci

maddesinde;

“Belediye sinirlart veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin acilmasi “Isyeri Acma Izni

Harcina” tabidir. ” denilmektedir.

Buna gore; Kanun’un“Cesitli harglara ait tarifeler’basliklt 84 {incii maddesinde yer
alan igyeri agma izni harcinin her metrekare i¢in isin mahiyetine gore 0,10-1,00 TL arasinda

kararlastirilarak Belediye tarafindan tahsil edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmaktadir.

Bulgu 16.1: Belediyenin Kiraya Verdigi Tasinmazlarindaki Baz Isyerlerinin Isyeri

Ac¢ma ve Cahisma Ruhsatinin Bulunmamasi

Emlak Istimlak Daire Baskanligi’'ndan belediyenin kiraya vermis oldugu isyerleri listesi
temin edilerek Isyeri Agcma ve Calisma Ruhsatlarmin olup olmadigi Ruhsat Miidiirliigiinden
alman verilerle karsilastirilmak suretiyle sorgulanmistir. Yapilan inceleme sonucunda;
belediyenin {iciincii kisilere kiraya vermis oldugu 14 isyerinin Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatinin bulunmadigi, bunun yani sira ecrimisil alinan ¢esitli yerlerin de isyeri agma ve

calisma ruhsatinin olmadig1 goriilmiistiir.

Bulgu 16.2: Belediyenin isletme Devri Suretiyle Belediye Sirketlerine Verdigi

isyerlerinden Bazilarinmin isyeri Ac¢ma ve Cahisma Ruhsatinin Bulunmamasi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesi uyarinca belediye
sirketlerine verilen isyerlerinden; Eskisehir Sanat A.S.’ye verilen Sazova Parkindaki 3 isyeri,
Yilmaz Biiyiikersen Balmumu Heykeller Miizesi Biife, Kentas Ltd.Sti’ye verilen Kentpark,
Sazova ve mubhtelif cadde ve sokaklardaki otoparklar, Belkent A.$’ye verilen Kentpark

icerisindeki olimpik havuz ve kompleksi, Kiiltiir Saray1 ve Sanat Merkezleri ¢cay ocagi isletmesi
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ile Belmar A.S’ye verilen sehirlerarasi terminalde bulunan ¢ay ocagi igletmesinin isyeri agma

ve caligma ruhsat1 bulunmadan faaliyet gosterdigi goriilmiistiir.

Bulgu 16.3: Belediyenin Kendi Islettigi Otoparklarin isyeri Acma ve Cahsma

Ruhsatinin Bulunmamasi

Belediyenin Ruhsat Midiirliigiinden alinan verilerin incelenmesi neticesinde;
belediyenin islettigi Istasyon Otopark, Kapali Pazar Market Alt1 Otopark, Hosnudiye Kath
Otopark ve Kurtulus Kath Otoparkinin Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatinin bulunmadigi

gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar birlikte ele alindiginda; ilgili
denetimlerin yapilip, gerekli sartlar1 tasimadigindan ruhsat kosullarina uygun olmayan yerlere
iliskin gerekli yaptirimlarin uygulanmasi ile belediye gelir kalemlerinden biri olan Isyeri Agma
Izni Harcinin tahsil islemlerinin yerine getirilmesinin Belediyenin tasmmazlari iizerinde

gbdzetim ve denetim sorumlulugu kapsaminda oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye Tasmmazlarindaki Bazi Isyerlerinin Isyeri A¢ma

ve Calisma Ruhsat1 Olmadan Faaliyet Gosterdigi tespit edilmistir.
Bulgu: 16.1:

Belediyenin Kiraya Verdigi Tasmmazlarmdaki Bazi Isyerlerinin Isyeri A¢ma ve

Calisma Ruhsatiin Bulunmamasi

Bulguda; Belediyenin ii¢iincii kisilere kiraya vermis oldugu isyerlerinin Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarinin bulunmadig1 yer almaktadir. Daire Bagkanligimizca kira sdzlesmesi
yenilenen ya da yeni kiraya verilen isyerlerinin bilgileri rutin olarak Belediyemiz ilgili
birimlerine génderilmektedir. (Saglik Dairesi Baskanligi, Ulasim Dairesi Baskanligi, Zabita
Dairesi Bagkanlig1 vb.)

Bulgu: 16.2:

Bulguda; 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi uyarinca belediye sirketlerine verilen
isyerlerinden bazilarinin isyeri agma ve ¢aliyma ruhsati bulunmadan faaliyet gosterdigi tespiti
yer almaktadir. Bulguda gegen islemlere iliskin ¢alismalar tamamlanmis olup, konu hakkinda
gerekli galigmalarm yapilmast igin Saglik Isleri Dairesi Baskanligi’na 11.05.2018 tarih ve 1199

sayili yazimiz ile bilgi verilmistir. (Ek-13) Belediyemiz sirketleri tarafindan isletilen muhtelif
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yerlerde bulunan igyeri, biife ve otoparklar i¢in sirket yetkilileriyle goriismek suretiyle ruhsat

almalari i¢in gerekli bilgilendirme yapilmustir.
Bulgu: 16.3:

Ruhsat miiracaatlar1 yapilmig olup, Dumlupinar A¢ik Otoparki, Otogar Ac¢ik Otoparka,
Hosnudiye Katli Otopark ve Pazar Market Kapali Otoparkinmn Isyeri A¢gma ve Calisma

Ruhsatlar1 alinmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; belediyenin kiraya verdigi tasinmazlarda
bulunan isyerleri ve isletme devri suretiyle belediye sirketlerine verilen isyerlerinin ruhsatinin
verilmesi i¢in gerekli islemlerin baslatildigi, belediyenin islettigi otoparklara ise 2018 yili
itibariyle ruhsatlarm verildigi belirtilerek bulgumuz dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade
edilmektedir. Belediye tasinmazlarinda faaliyet gosteren isyerlerinin isyeri agma ve ¢alisma

ruhsatina sahip olmas1 gerekmektedir.

BULGU 17: Belediyenin Kiraya Verdigi Tasinmazlarda Kiracilar ile Isyeri A¢ma

ve Calistirma Ruhsat1 Sahiplerinin Uyusmamasi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, tasinmazlarini ¢esitli usullerle kiralamaktadir.

Yapilan bu kiralamalarda, 2866 sayili Kanun’un 66’nc1 maddesi uyarinca,;
“Sozlesmenin devri:

Sozlesme, ita amirinin yazili izni ile baskasina devredilebilir. Ancak, devir alacaklarda
ilk ihaledeki sartlar aranir. Izinsiz devir yapilmasi halinde, sozlesme bozulur ve miiteahhit veya

miisteri hakkinda 62 'nci madde hiikiimleri uygulanir. ” hilkmii yer almaktadir.

Belediyenin kiraya verdigi yerler, Belediye tarafindan sozlesmenin devrine izin
verilmesi halinde devredilebilmektedir. Izinsiz devir halinde s6zlesmenin iptali, teminatin gelir

kaydedilmesi ve kiracinin ihale yasaklis1 haline getirilmesi gerekmektedir.

Denetimler sirasinda yapilan incelemelerde; kiracilar ve ruhsat sahipleri tasinmaz
bazinda karsilagtirilmistir. Bu karsilagtirmalar neticesinde, kiracilarla ruhsat sahiplerinin
uyusmadigi gériilmiistiir. Yunus Emre Halk Carsisinda 4 adet, Kapali Pazar Markette 34 adet,
Terminalde 5 adet, Toptanci Halinde 2 adet isyerinin isyeri agma ve ¢aligma ruhsati ile kiracisi
uyusmamaktadir. Ruhsatlarin uyugsmamasi alt kiraci devirlerinin olabilecegini gostermektedir.

Idarenin izni olmaksizin yapilan bu devirlere ragmen isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmesi,
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Idarenin tasinmazlar: {izerindeki gdzetim ve denetim miikellefiyetini yerine getirmedigini

gostermektedir.

Buna gore; Idarenin, yasal yiikiimliiliiklere uygun olarak tasinmazlarma iliskin gerekli
denetimleri gergeklestirmesi ve kiracilik iliskisindeki yasal diizenlemelere uygun davranmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda; belediyenin kiracilari ile isyeri ruhsat sahiplerinin
uyusmadigi, tasmmazlar iizerindeki gozetim ve denetim miikellefiyetini yerine getirmedigi
tespiti yer almaktadir. Daire Baskanligimizca kiraya verilen veya kira sdzlesmesi devir edilen
yer ve kisilerin bilgileri Belediyemiz ilgili birimlerine génderilmektedir. Bu kapsamda ilgili
birimlerce koordineli bir sekilde calisma yapilip, isyerleri denetlenecek olup, isyeri kiracisi ile

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarinin tutarlilik gdstermesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin kiraya verdigi tagimnmazlardaki
kiracilar ile Isyeri Acma ve Calisma Ruhsat1 sahiplerinin tutarlilk gdstermesi igin gerekli
denetimler yapilacagi belirtilerek bulgumuz dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade
edilmektedir. idarenin, tasmmazlar1 iizerindeki gdzetim ve denetim sorumlulugunun yerine
getirilmesi agisindan ruhsat sahipleriyle kiracilar arasindaki uyumsuzluklarin giderilmesi 6nem

arz etmektedir.

BULGU 18: Belediyenin Yetki Alaninda Bulunan Bazi ATM’lerden Kira

AllInmamasi

Belediyenin yetki alanindaki yerlerde bulunan bazi otomatik para ¢cekme cihazlarindan

kira alinmadig1 gorilmiistiir. Belediyede 10 adet ATM kira sdzlesmesi bulunmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin (e) bendinde
biiyliksehir belediyesinin yetki alanma giren yerler “Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki
mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollari...” seklinde

ifade edilmektedir.

Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanina giren meydan, bulvar, cadde, ana yol gibi pek
cok alan mevcuttur. Biiyiiksehir belediyesinin yetkisinde bulunan meydan ve benzeri yerlerdeki
ATM’lerden ve Eskisehir Su Kanalizasyon Genel Miidiirliigii’ne ait su dolum otomatlarindan
kira alimmadig1 goriilmiistiir Bu alanlarda bulunan ATM’lere iligskin kira gelirlerinin bir

kisminmn ise ilge belediyeleri tarafindan alindig1 tespit edilmistir. Idarenin s6z konusu gelirlere
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iliskin gerekli takibat1 yapmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Bankalarin talepleri dogrultusunda, Biiyiiksehir
belediyemizin yetki alaninda bulunan yerlerin uygun goriilmesi halinde, ihale hiikiimleri
dogrultusunda islem tesis edilmektedir. Belediyemiz tarafindan kiralanan ATM yerlerinden
tahsilatlar zamaninda yapilmaktadir. S6z konusu bazi ATM cihazlarinin 6zel miilkiyetler
icerisinde olmasi sebebiyle kiralama islemi yapilamamaktadir. Ayrica Eskisehir Su ve
Kanalizasyon Genel Miidiirliigii’ne ait su dolum otomatlar1 konusunda arastirmalar yapilarak

gerekli is ve islemler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda; Belediye tarafindan kiralanan ATM’lere iliskin
kiralarin tahsil edildigi ayrica Eskisehir Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigiine ait su dolum
otomatlar1 konusunda gerekli arastrmanin yapilacagi idare tarafindan kabul edilmistir.
Bulgumuzda bahsi gecen konu ise Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alaninda bulunan yerlerdeki
ATM’lerin bir kismmin ilge belediyelerince kiraya verilmesi ve Biiyliksehir Belediyesince
alinmasi gereken s6z konusu kira gelirlerinin ilge belediyelerince toplanmasi ve Belediyenin
yetki alanindaki biitlin ATM yerlerinin tespit edilmeyerek gelir kaybina neden olunmasidir.
Ayrica belediye yar1 kamusal hizmet gergeklestiren ATM cihazlarin1 bankalardan talep
beklemeksizin, kentte ATM’lere belirlenecek ihtiyag alanlar1 gozeterek yer belirleyip bu

alanlar1 ihale edebilecegi diisiiniilmektedir.

Idare tarafindan bulgumuzda yer alan hususlarin dikkate alarak ATM’lere iliskin gerekli

arastirmalari yapilmasi ve bu gelirin takibatinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Biiyiiksehir Belediyesi’nce Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsat1 Verilen

Isyerlerinden Bazilarinin Ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetinin Bulunmamasi

Biiyiiksehir belediyelerince isyeri agma ve calisma ruhsati verilmesi dngoriilen yerler
arasinda sayilan ve l.smif gayri sthhi miiesseseler arasinda yer alan akaryakit istasyonlari
ozelinde yapilan incelemede; Belediye tarafindan isyeri agma ve calisma ruhsati verilen
igyerlerinden bazilarinin ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin bulunmadigi goriilmiistiir.
Belediyenin yetki alaninda bulunan ve biiyiiksehir belediyelerince ruhsatlandirilan 170
akaryakit istasyonuna iliskin hicbir Ilan ve Reklam Vergisi beyaninin bulunmadigi, ilan ve
Reklam Vergisi tahakkuk kaydmin yapilmadigi, bu suretle belediye biit¢esinin gelir kaybina

ugratildig1 belirlenmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baglikli 12°nci maddesinde:

Belediye simirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve

Reklam Vergisine tabidir.
Ayni Kanun’un “Miikellef ve Sorumlu” baslikli 13’lincii maddesinde:

Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran ger¢ek veya tiizelkisilerdir.

Ian ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan
ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar” ve

yine “Verginin tarh1 ve 6denmesi” baslikli 16’nc1 maddesinde;

Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam iginin miikellefce yapiimasi halinde ilan
veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad
meslek olarak ifa edenler tarafindan yapimasi halinde ilan ve reklam igini yapanlarca ilan
veya reklamin yapildigi ayi takip eden ayin 20°nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname
lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 'nci
bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi

mahallin belediyesine verilir.

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 tincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili icinde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden de anlasilacag: iizere; Ilan ve Reklam Vergisi
miikellefinin, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisiler oldugu
ve bu kigiler tarafindan ilan ve reklam isinin yapilmas: halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan once ilgili belediyeye beyan edilmesi gerektigi, ilan ve reklam islerini mutat
meslek olarak ifa edenler ise bagkalari adina yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergileri

miikellefler adina ilan veya reklamin yapildig: ay1 takip eden aym 20'nci giinii aksamina kadar
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verilecek beyanname {lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi ve ayni siire igerisinde ilgili

belediyeye yatirmaktan sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Belediyede gerceklestirilen denetim calismalar1 esnasinda; Ruhsat Miidiirliiglinden
alinan, Belediye tarafindan ruhsat verilen isyerlerini gdstermek tizere hazirlanan ruhsat listeleri
ile Gelir Midiirliigiinden alinan ilan reklam vergisi miikelleflerinin karsilastirilmak suretiyle
birlikte degerlendirilmesi sonucunda, akaryakit istasyonlarma iligkin ilan reklam vergisinin
isyerlerince beyan edilmedigi ve Belediye tarafindan istasyonlara iliskin ilan ve Reklam Vergisi
tahakkuk kayitlarmin yapilmadigy, bdylece ilan ve Reklam Vergisi gelirinden mahrum kalmdig1
tespit edilmistir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nce; 170 akaryakit istasyonuna miikellefiyet tesis
ettirilerek Gelir Miidiirliigiince hesaplanacak tutarda Ilan ve Reklam Vergisinin tahakkuk

ettirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda yer alan akaryakit istasyonlarna iliskin Ilan ve
Reklam Vergisi gelirlerinin alinabilmesi i¢in, tahakkuk ve tahsilatlarina iliskin is ve islemler

devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; akaryakit istasyonlarma iliskin Ilan ve Reklam
Vergisinin alinmadig1 kabul edilerek Bulgumuz dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade
edilmektedir. Ilan ve Reklam Vergisi gelirinden mahrum kalinmamak adina ilgili isyerlerine
yonelik denetimlerin geceklestirilerek gerekli tahakkuk ve takip islemlerine baslanilmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

AKTiF HESAPLAR

1 - Dénen Varhklar

177.102.709,76

10 - Hazir Degerler 98.977.624,24
100 - Kasa Hesab: 0,00
101 - Alinan Cekler Hesabi 0,00
102 - Banka Hesabi 97.584.320,19
103 - Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabu ( -) -2.171,30
104 - Proje Ozel Hesabi 29.826,95
105 - Doviz Hesabi 204.694,19
106 - Doviz Gonderme Emirleri Hesabt ( -) 0,00
108 - Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00
109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 1.160.954,21
11 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00
110 - Hisse Senetleri Hesabi 0,00
111 - Ozel Kesim Tahvil Senet ve Bonolar1 Hesabi 0,00
112 - Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolar1 Hesabi 0,00
117 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00
12 - Faaliyet Alacaklari 20.152.062,18
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 4.608.452,04
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 15.409.851,21
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 113.738,93
126 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 0,00
127 - Diger Faaliyet Alacaklart Hesabi 20.020,00
13 - Kurum Alacaklar1 10.261.426,84
132 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 10.261.426,84
137 - Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1 0,00
139 - Diger Kurum Alacaklart Hesabi 0,00
14 - Diger Alacaklar 34.959,10
‘ 140 - Kisilerden Alacaklar Hesabi 34.959,10
15 - Stoklar 28.943.044,38
150 - ilk Madde ve Malzeme Hesabi 28.942.984,98
153 - Ticari Mallar Hesab1 59,40
157 - Diger Stoklar Hesab1 0,00
16 - On Odemeler 18.733.593,02
160 - 15 Avans ve Kredileri Hesab1 0,00
161 - Personel Avanslar1 Hesab1 0,00
162 - Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 2.256.321,46
164 - Akreditifler Hesab1 0,00
165 - Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi 16.477.271,56
166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi 0,00
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167 - Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akredifleri Hesab1 0,00
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00

180 - Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 0,00

181 - Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
19 - Diger Donen Varliklar 0,00

190 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00

191 - indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00

197 - Sayim Noksanlari Hesabi 0,00

198 - Diger Cesitli Dénen Varliklar Hesab1 0,00

2 - Duran Varhklar 1.964.588.968,35

21 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00

217 - Menkul Varliklar Hesabi 0,00
22 - Faaliyet Alacaklari 2.345.235,66

220 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 2.283.750,83

222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 61.484,83

226 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 0,00

227 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 0,00
23 - Kurum Alacaklari 0,00

232 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 0,00

239 - Diger Kurum Alacaklart Hesabi 0,00
24 - Mali Duran Varliklar 92.629.902,92

240 - Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 43.363.072,92

241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 49.266.830,00

247 - Sermaye Taahhiitleri Hesabu (-) 0,00
25 - Maddi Duran Varliklar 1.869.613.829,77

250 - Arazi ve Arsalar Hesab1 648.191.191,95

251 - Yeralt1 ve Yerusti Diizenleri Hesab1 371.909.384,04

252 - Binalar Hesab1 720.761.558,47

253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 31.818.636,13

254 - Tagitlar Hesabi 256.478.577,72

255 - Demirbaglar Hesabi 44.944.596,93

256 - Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi 0,00

257 - Birikmis Amortismanlar Hesabu ( -) -333.119.077,32

258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 128.628.961,85

259 - Yatirim Avanslar1 Hesabi 0,00
26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00

260 - Haklar Hesabi 4.884.188,95

264 - Ozel Maliyetler Hesabi 0,00

268 - Birikmis Amortismanlar Hesabu ( -) -4.884.188,95
28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00

280 - Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00

281 - Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
29 - Diger Duran Varliklar 0,00

294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 12.533.507,69

297 - Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi 0,00
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‘ 299 - Birikmis Amortismanlar Hesabu ( -)

-12.533.507,69
AKTIF TOPLAMI 2.141.691.678,11
9 - Nazim Hesaplar
90 - Odenek Hesaplari 0,00
900 - Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 0,00
906 - Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi 0,00
91 - Nakit Dist Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 60.974.290,46
910 - Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabi 60.974.290,46
912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesabi 0,00

92 - Taahhiit Hesaplar1

244.145.633,37

920 - Gider Taahhiitleri Hesab1

244.145.633,37

922 - Kamu-Ozel s Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabt 0,00
930 - Verilen Garantiler Hesabi 0,00
934 - Borg Ustlenim Taahhiitleri Hesab1 0,00
948 - Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesabi 0,00
990 - Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degeri 0,00
993 - Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri 0,00
TOPLAM 305.119.923,83
GENEL TOPLAM 2.446.811.601,94
PASIF HESAPLAR
3 - Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 251.076.478,80
30 - Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 32.020.691,97
300 - Banka Kredileri Hesab1 32.020.691,97
303 - Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabi 0,00
304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0,00
307 - Finansal Kiralama islemlerinden Borglar Hesab1 0,00
308 - Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri Hesab1 0,00
309 - Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi 0,00
31 - Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 39.418.438,00
| 310 - Cari Yilda Odenecek D1s Mali Borglar Hesabi 39.418.438,00
32 - Faaliyet Borglari 57.486.832,85
320 - Biitge Emanetleri Hesab1 57.486.832,85
322 - Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0,00
329 - Diger Cesitli Borglar Hesabi 0,00
33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 82.328.352,42
330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 5.854.485,25
333 - Emanetler Hesab1 76.473.867,17
34 - Alinan Avanslar 0,00
340 - Alinan Siparis Avanslari Hesabi 0,00
349 - Alinan Diger Avanslar Hesabi 0,00
36 - Odenecek Diger Yikiimliiliikler 39.822.133,56
360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 3.357.017,21
361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 3.360.417,78
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362 - Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabt 135.210,03
363 - Kamu Idareleri Paylari Hesabt 0,00
368 - Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabi 32.969.488,54

37 - Borg ve Gider Karsiliklari 30,00
372 - Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi 30,00
379 - Diger Borg ve Gider Kargiliklari Hesabi 0,00

38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 0,00
380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0,00
381 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00

39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 0,00
391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
397 - Sayim Fazlalar1 Hesabi1 0,00
399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 0,00

4 - Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 327.794.051,86

40 - Uzun Vadeli ¢ Mali Borglar 236.616.423,06
400 - Banka Kredileri Hesab1 236.616.423,06
403 - Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabi 0,00
404 - Tahviller Hesab1 0,00
407 - Finansal Kiralama iglemlerinden Borglar Hesab1 0,00
408 - Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri Hesab1 0,00
409 - Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi 0,00

41 - Uzun Vadeli D1s Mali Borglar 59.043.795,08
‘ 410 - D1s Mali Borglar Hesabi 59.043.795,08

42 - Faaliyet Borglari 0,00
‘ 429 - Diger Faaliyet Borglart Hesab1 0,00

43 - Diger Borglar 32.133.833,72
430 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00

438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1

32.133.833,72

44 - Alinan Avanslar 0,00
440 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi 0,00
449 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00

47 - Borg ve Gider Karsiliklart 0,00
472 - Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 0,00
479 - Diger Borg ve Gider Karsiliklari Hesabi 0,00

48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklart 0,00
480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 0,00
481 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00

49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
‘ 499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00

5 - Oz Kaynaklar

1.562.821.147,45

50 - Net Deger

1.331.962.122,79

‘ 500 - Net Deger Hesab1

1.331.962.122,79

51 - Deger Hareketleri 0,00
511 - Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabi 0,00
519 - Deger Hareketleri Sonug¢ Hesabi 0,00
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57 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari |

143.702.286,37
570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi 143.702.286,37

58 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari | 0,00
580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesab: ( -) 0,00

59 - Donem Faaliyet Sonuglari

87.156.738,29

590 - Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

87.156.738,29

591 - Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( -) 0,00
PASIF TOPLAMI 2.141.691.678,11
9 - Nazim Hesaplar
90 - Odenek Hesaplari 0,00
901 - Biitge Odenekleri Hesabi 0,00
905 - Odenekli Giderler Hesabi 0,00
907 - Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesab1 0,00
91 - Nakit Di1s1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 60.974.290,46
911 - Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 60.974.290,46
913 - Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesabi 0,00

92 - Taahhiit Hesaplari

244.145.633,37

921 - Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi

244.145.633,37

923 - Kamu-Ozel Isbirligi Modeli Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi 0,00
931 - Verilen Garantiler Karsilig1 Hesabi 0,00
935 - Borg Ustlenim Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 0,00
949 - Baska Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesabi 0,00
999 - Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabi 0,00

TOPLAM 305.119.923,83

GENEL TOPLAM 2.446.811.601,94
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ESKIiSEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESi 2017 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
ESKiSEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI (TL)
Hes Hesa
GIDERIN TURU 2017 p GELIRIN TURU 2017
Kodu
Kodu
630 | Personel Giderleri 78.306.869,75 | 600 | Vergi Gelirleri 6.812.289,65
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
630 | Giderleri 11.797.156,89 | 600 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 82.070.823,56
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel
630 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 156.652.864,79 | 600 | Gelirler 10.096.374,60
630 | Faiz Giderleri 42.107.228,95 | 600 | Diger Gelirler 432.991.600,03
Deger ve Miktar Degisimleri
630 | Cari Transferler 6.864.460,80 | 600 | Gelirleri 247.124,96
630 | Sermaye Transferleri 0,00
630 | Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 2.956.060,99
Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan
630 | Giderler 36.378,09
630 | Amortisman Giderleri 68.747.258,51
630 | ilk Madde ve Malzeme Giderleri 77.165.734,05
630 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 37.697,41
630 | Diger Giderler 389.764,28
GiDERLER TOPLAMI 445.061.474,51 GELIRLER TOPLAMI 532.218.212,80
FAALIYET SONUCU (+/-) 87.156.738,29
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