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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Besiktas Belediyesi mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Bu Yonetmelikte, mahalli idarelerin biitge ve
muhasebe agisindan uymak zorunda olduklari temel ilkeler belirtilmis; hesap plani ve bunlarin

niteligi ve isleyisi anlatilmistir.

Idarenin kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli kamu muhasebe
sistemidir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi kapsaminda kamu gelir ve giderleri tahakkuk
ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilmekte; biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri

ise 6dendigi yilda muhasebelestirilmektedir.

Besiktas Belediyesi 2016 ve 2017 mali yillar1 biitce gelir ve giderleri ile tahsilat

bilgilerine asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 1: 2016-2017 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

2016 2017 Tahsilattan 2017
Yili Net Tahsilati Yil Red ve Yili Net
Tahsilati Iadeler Tahsilati
ACIKLAMA TL TL TL TL
Vergi Gelirleri 172.227.388,65 181.623.396,80 1.254.447,06| 180.368.949,74
Tesebbiis ve 8.491.375,96 7.268.704,55 3.833,00 7.264.871,55
Miilkiyet
Gelirleri
Alinan Bagis ve 160.800,00 192.700,00 0,00 192.700,00
Yardimlar ile
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 60.209.348,68 70.915.769,93 1.144.248,35 69.771.521,58
Sermaye 0,00 2.538.665,00 0,00 2.538.665,00
Gelirleri
Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00
241.088.913,29 262.539.236,28 2.402.528,41| 260.136.707,87

Tablo 2:2016-2017 Dénemi Biitce Giderlerine iliskin Toplamlar

2016 2017
ACIKLAMA Biitce Gideri Biitce Gideri
Toplam Toplamm
TL TL
Personel Giderleri 46.991.876,01 44.864.517,24
Sosyal Giivenlik Kurumlarina 6.011.551,80 6.202.874,87
Devlet Primi Giderleri
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Mal ve Hizmet Alim Giderleri 208.863.654,54 245.656.366,54
Faiz Giderleri 3.790.248,89 6.585.292,29
Cari Transferler 6.883.832,30 4.799.524,37
Sermaye Giderleri 50.622.177,99 59.359.561,53
Sermaye Transferleri 500.000,00 2.278.726,93
Yedek Odenekler 0,00 0,00

Genel Toplam 323.663.341,53 369.836.863,77

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e (Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gecikme Zamlarmmn flgili Oldugu Yiin Mali Tablolarinda

Izlenmemesi

Yapilan denetimlerde, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimleri ¢ergevesinde tatbik olunan ve heniiz tahsilati ger¢ceklesmemis toplam 14.524.444,83

TL gecikme zamminin ilgili oldugu yilin mali tablolarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 01.01.2015 tarihinde
yirirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde “Ddnemsellik”
kavrami, kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin
faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi seklinde ifade edilmistir.
Yonetmelik’in 16 nc1 maddesinde ise; kamu hesaplarinin mali y1l esasina gore tutulacagi, kamu

gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik hiikiimlerinden anlagildig {izere, her donemin faaliyet sonuglarinin
diger donemlerden bagimsiz olarak saptanabilmesi igin gelirlerin ilgili oldugu mali yil

igerisinde tahakkuk ettirilmesi ve mali tablolarda izlenmesi gerekmektedir.

Belediye alacaklarina iliskin olarak, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde, alacak takip yazilimi aracilig1 ile miikellef bazinda
giinliik gecikme zammi1 hesaplanmakta; hesaplanan tutarlar faizin hangi mali y1la iligkin oldugu

dikkate alinmaksizin, 6demenin yapildig:r mali y1l igerisinde tahakkuk ettirilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri gergevesinde, yillar itibari ile hesaplanan
gecikme zamminin 1lgili oldugu donem sonunda gelir hesaplart araciligi ile 6z kaynaklar
arasinda gosterilmesi ve bu sekilde alacaga baglanan faiz tutarlarinin 6deme doneminde ilgili

alacak hesabinin kapatilmasi suretiyle tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, 2017 yili donem sonu itibariyle toplam 14.524.444,83 TL
gecikme zamminin ilgili oldugu dénemde tahakkuk kaydinin yapilmadig; bu nedenle “Faaliyet
Alacaklar1” hesap grubunun olmasi gerekenden 14.524.444,83 TL daha diisiik goziiktiigii tespit

edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda bahsedilen konu ile ilgili olarak inceleme ve

caligmalarimiz stirmekte olup bundan sonra gerekli dikkat ve 6zen gosterilecektir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususta gereken dikkat ve
Ozenin gosterilecegi ifade edilmekle birlikte, konunun takip eden denetim doéneminde

izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 2: Tahsis Edilen Tasmmmazlara Iliskin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Besiktas Belediyesinin miilkiyetindeki tasinmazlardan tahsis edilenlerin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187’nci maddesinde de
belirtildigi lizere kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla

izlenir.

Mezklir Yonetmelik’in  193’linci  maddesinde ise tahsis isleminin muhasebe
kayitlarinda nasil izlenecegi agiklanmistir. Bu maddeye gore tahsise konu edilen binalar tahsis
eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger lizerinden 252.02 Binalar
Hesabina alacak, 500.11 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica varliga iliskin ayrilmig
amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilir.

Yapilan incelemeler neticesinde; belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlar tahsis
edilirken muhasebe kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle 252 Binalar Hesabinin alacak bakiyesi
15.207.284,76 TL, 500 Net Deger Hesabi bor¢ bakiyesi ise 15.207.284,76 TL eksik

goziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen tahsis edilen taginmazlara ait muhasebe
kayitlarinin tamamlanmasi i¢in gerekli calismalar baslatilmis olup, muhasebe kayitlarimizda

gerekli diizenlemeler yapilmistir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi bulguda belirtilen hususlara istirak etmekle birlikte,
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diizeltme islemi 2017 yil1 sonu itibariyle gergeklestirilmediginden, "Maddi Duran Varliklar" ve
“Net Deger” hesap alanlar1 mali tablolara dogru ve giivenilir sekilde yansimamistir. Konunun

takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
BULGU 3: Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne aykiri olarak 381 Gider
Tahakkuklar1 ve 481 Gider Tahakkuklar1 hesaplarinda izlenmesi gereken tutarlarin bu

hesaplarda izlenmedigi belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 481 Gider Tahakkuklari
Hesabinin isleyisinin agiklandigi 339’uncu maddesinde gider olarak tahakkuk ettirilmis olup,
icinde bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemden sonraki donemlerde Gdenebilir
duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan borglar i¢in bu hesabin kullanilmasi gerektigi
belirtilmistir. Ayrica iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde 6denebilir duruma
gelecek olan giderlerden kaynaklanan borglar icin ise 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin
kullanilmast gerekmektedir. Yapilan incelemelerde 2017 yilsonu itibariyle 2018 yilinda
Odenecek olan kredi faizlerinin 381 Gider Tahakkuklar1 hesabinda, daha sonraki yillarda
odenecek olan faiz tutarlarinin ise 481 Gider Tahakkuklar1 hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.
Bu sebeple 381 ve 481 numarali hesaplarda izlenmesi gereken tutarlar bilangoda hig

gozikkmemektedir.

Sonug olarak; 481 Gider Tahakkuklarinda izlenmesi gereken 16.851.391,02 TL’lik
tutarin bu hesapta izlenmemesi sonucu ve 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda izlenmesi
gereken 10.817.539,97 TL’lik tutarin bu hesapta izlenmemesi sonucunda, mali tablolarin

toplamda 27.668.930,99 TL eksik goziiktiigii tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Cari yila ait 381 “Gider Tahakkuklar: hesab1” ile ilgili olarak
izlenmesi gereken tutarlarin takibi yapilmakta ve yil i¢inde gerceklesen giderler ilgili hesaba

islenmekte idi.

Konu ile ilgili olarak yapilan goriismeler ve ilgili bulgu neticesinde cari yila ait gider
faizlerinin 381 hesapta gelecek yillara ait faiz giderlerinin ise 481 hesaba kaydi

gerceklestirilmis olup konu ile ilgili tim diizeltmeler yapilmistir.

Fakat bulgu ile ilgili olarak oncelikle 381 ve 481 Gider Tahakkuklar1 hesaplarinin isleyis

tarzlara baktigimizda oncelikle her iki hesap i¢in “gider olarak tahakkuk ettirilmis” olma
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prensibi gegerlidir. Bu durumda, bu hesaplarin kullanilmasi oncelikle bir giderin tahakkuk
etmesine baglidir. Oysa ki, bankadan alinan borglarin faizlerinde goriildiigii lizere gelecek
yillarda 6denecek faizler i¢in heniiz bir gider de tahakkuk etmemistir. Baska bir deyisle, 2019
ve sonraki yillara iliskin bankalara 6denecek faizler igin heniiz bir gider tahakkuku yapmak

genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine aykir1 olacaktir.

Acgiklanan nedenlerden dolayi, 381-481 hesaplarimin sadece geriye doniik gider
tahakkuku yapilmis ancak Odemesi yapilmamig faizler i¢in kullanilmas1 gerektigi

diistiniilmektedir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabindan bulguda belirtilen hususlarla alakali
diizeltmelerin yapilmis oldugu anlasilmakla birlikte, gider tahakkuklari hesabinin sadece geriye
doniik gider tahakkuku yapilmis ancak O6demesi yapilmamis faizler i¢in kullanilmasi
gerektigine dair agiklamalara yer verilmistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 481 Gider Tahakkuklari Hesabinin niteliginin anlatildigi 338’inci maddesine
gore bu hesabin uzun vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk
etmis giderlerden kaynaklanan ancak, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden
sonraki donemlerde ddenebilir duruma gelecek olan borg¢larin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
340’1nc1 maddesine gore tahakkuk etmis olmakla birlikte, iginde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemden sonraki donemlerde Odenebilir duruma gelecek olan giderlerden
kaynaklanan bor¢ tahakkuklar1 ay sonlarinda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilecegi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Y0Onetmeligi’nin 10’uncu maddesine gére yabanci kaynaklar
arasinda yer alan borglara iligkin olarak tahakkuk eden ancak, 6deme zamani gelmeyen faiz
bor¢larinin 1lgili hesaplarda gosterilecegi ifade edilmektedir. Dolayisiyla gider tahakkuklari

hesabinin kullanilmamasi muhasebe ilkelerine aykirilik olusturacaktir.

Bulguda belirtilen hususlara iligkin diizeltme islemi 2017 yili sonu itibariyle
gerceklestirilmediginden, "Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar1" ve “Gelecek
Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar1” hesap alanlari mali tablolara dogru ve giivenilir
sekilde yanstmamistir. Konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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BULGU 4: Kamu idarelerine Odenmesi Gereken Vergi ve Bor¢larin Faizlerinin

Tlgili Hesaplara Kaydedilmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne aykiri olarak 368 Vadesi Gegmis,
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler ve 438 Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borclar Hesabinda izlenmesi gereken tutarlarin bu

hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 438 Kamuya Olan Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabinin isleyisinin agiklandigi 323 {incii maddesinde kamuya
olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup
bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kismi i¢in bu hesabin kullanilmasi gerektigi
belirtilmistir. Bir yildan kisa siirede 6denecek olan tutarlar ise 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimlilikler Hesabinda izlenmelidir. Yapilan
incelemelerde kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi ve borglarin yapilandirildigi, ancak bu
borglarin faizlerinin bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin 438 Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabina, 2018 yilinda 6denecek kisim ise 2017
yilsonunda 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliliikler Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir. Bu sebeple 368 ve 438 numarali

hesaplarda izlenmesi gereken tutarlar bilangoda hi¢ goziikmemektedir.

Sonug olarak; 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda
izlenmesi gereken 16.338.737,64 TL’lik tutarin bu hesapta izlenmemesi sonucu ve 368 Vadesi
Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda izlenmesi
gereken 3.148.901,47 TL’lik tutarin bu hesapta izlenmemesi sonucunda, mali tablolarin

toplamda 19.487.639,11 TL eksik goziiktiigii tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen konuda gerekli ¢aligmalar yapilmis
olup, kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi ve bor¢larin faizlerinin ilgili hesaplara kaydi

saglanmistir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi bulguda belirtilen hususlara istirak etmekle birlikte,
diizeltme islemi 2017 yili sonu itibariyle gerceklestirilmediginden, "Odenecek Diger
Yiikiimliliikler" ve “Diger Borglar” hesap alanlar1 mali tablolara dogru ve giivenilir sekilde

yansimamistir. Konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi
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diistiniilmektedir.

BULGU 5: Kiralanarak Kullamilan Tasinmazlarin icmal Cetvelleri ve Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediyenin kiralamak suretiyle yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlari

icmal cetvellerine kaydetmedigi ve muhasebe kayitlarinda da izlemedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydia Iliskin Y&netmelik’in 7°nci maddesinin

1’inci fikrasinda;

Tapu kiitiigiinde tigiincii kigiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde
olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla
kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini Ek 6’°daki “Swimirli Ayni Haklar ile

Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda”

1

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.’
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore kiralamak suretiyle kullanim hakk: idarede olan
taginmazlarin Mezklr Yonetmelik’in ekinde yer alan forma uygun sekilde kayit altina alinmasi
gerekmektedir. Bu kayitlar TAKBIS Zemin No, Tasinmaz No, ilgesi Mahallesi/Kdyii,

Yiizolgiimii (m2), Maliki, Cinsi vb. bilgileri icermek zorundadir.

Ayrica tasinmazlar 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'na gore kiralanmaktadir ve
sozlesme imzalanmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 450 nci
maddesine gore yil1 i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yi1l veya yillarda gegerli olmak tizere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlar1 ile 920 Gider

Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde kiralamak suretiyle idarenin kullaniminda olan
taginmazlarin icmal cetvellerinde ve muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmis olup, bu

sebeple 920 Hesabinin borg bakiyesi 3.047.432,52 TL eksik goziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu islemlerle ilgili gerekli islemler yapilacaktir.”
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Denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Katma Deger Vergisi Hesaplarinin Kullanilmamasi

Katma Deger Vergisinin konusunu olusturan ve Belediye i¢in indirim hakki doguran
islemler ile mal ve hizmet satig1 nedeniyle katma deger vergisi hesaplanmasi gereken isler i¢in

katma deger vergisi hesaplarinin kullanilmadigi tespit edilmistir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin;

“191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin Niteligi” bashikli 153 {incii

maddesinde;

“(1)Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmast sirasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢cin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet igin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

)

hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.’

“191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimn Isleyisi” bashkli 154 iincii

maddesinde;

“Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar asagida

belirtilmistir.
a) Borg

1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutart 630-Giderler Hesabina

veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutar: bu
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hesaba bor¢, kesintiler 360-Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak; diger taraftan
Katma deger vergisi dahil tutar 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir."

“391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabimin Niteligi” baghkli 293’lincii
maddesinde;

“(1) Bu hesap, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler tizerinden hesaplanan katma
deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve ddenen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir.”

“391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabimin Isleyisi” bashkli 294’{incii

maddesinde ise;

“(1) Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina iligkin alacak ve borg¢ kayitlar

asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Kurumun sattigi mal ve hizmet karsilig1 olarak katma deger vergisi tutari da dahil
olmak iizere yapilan tahsilat tutarlari 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina borg,
tahsil edilen katma deger vergisi bu hesaba, Katma Deger Vergisi harig tutar ise 600-Gelirler
Hesabina alacak; diger taraftan katma deger vergisi tutart da dahil olmak iizere yapilan
tahsilat toplam: 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Besiktas Belediyesinin 6zel gelir ve gideri bulunan otopark, kres, yurt vb. biitce i¢i
isletmeleri bulunmaktadir. Bu isletmeler i¢in yapilan her harcama gelir elde etmek amaci ile
yapilmaktadir. Bu isletmeler Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi uyarinca
miinhasiran ilgili kurum ve kurulus mensuplarina hitap etmemeleri sebebiyle istisna kapsamina
girmemektedir, dolayisiyla bu isletmeler bilinyesinde yapilan islemler KDV miikellefiyeti

dogurmaktadir.

Belediye hesaplarinda KDV hesaplarinin kullanilmamasi; belediyenin mal ve hizmet

satin alinmasi nedeniyle saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki
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doguran katma deger vergisini indirim konusu yapamamasina, mal ve hizmetin satilmasi
sirasinda alicilar tarafindan 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan hesaplanan katma
deger vergisine konu olan islemler i¢in KDV hesaplamamasina, dolayisiyla 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi ve 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesaplarinin mali tablolarda

gorinmemesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi iizere, Mahalli Idareler Biitce I¢i Ydnetmeligi’nin
“Muhasebe islemleri” baslikli 9. Maddesinde; “(1) Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri
10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulur.

(2) Isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plan1 bakimindan, sadece
biitce islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

(3) Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarma iliskin (Kurumlar Vergisine tabi)
faaliyetleri i¢in, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 175 inci ve miikerrer 257
nci maddeleri hiikkiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani ve
mali tablolarin ¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslar ¢ercevesinde defter tutulur. Mahalli idare
biitcesi i¢inde yapilan personel ve diger yonetim ve donatim giderleri kurum kazancinin
tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde ayrica dikkate alinir.”
diizenlemesi yer almaktadir. Buradan da anlasilacag: iizere, kurumlar vergisine tabi olan
iktisadi isletmemizin sadece biitce islemleri devlet muhasebesine uygun olarak idaremizde

muhasebelestirilecektir.

Aciklanan nedenlerden dolayi, belediyemizde KDV kapsaminda sunulan hizmetler i¢in
kurumlar vergisine tabi iktisadi isletmemiz bulunmakta olup iktisadi isletmemizde tek diizen

muhasebe sistemine uygun olarak gerekli KDV hesaplar1 kullanilmaktadir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda otopark, kres, yurt vb. isletmelerin biit¢e i¢i
isletme oldugu, bu sebeple KDV hesaplarinin tek diizen muhasebe sisteminde kullanildig:

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde otopark disinda biitge i¢i isletmeler seklinde hizmet vermesi

gereken s6z konusu isletmelerin biitce ici isletme seklinde kullanilmadiklari ve isletmelerin elde
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ettikleri gelirlerin ve isletmeler i¢in yapilan giderlerin devlet muhasebe sistemi igerisinde
muhasebelestirildikleri goriilmiistiir. Ayrica s6z konusu isletmeler i¢cin kurumlar vergisi tesis
edilmedigi belirlenmistir. Ayni zamanda idarenin KDV hesaplarini tek diizen muhasebe sistemi
bilinyesinde kullanmasi miimkiin degildir. Zira otoparklar disindaki isletmelerde tek diizen
muhasebe sistemine uygun olarak defter, belge vb. kayitlar tutulmamaktadir. Tiim bu sebeplerle
idarenin bir bedel karsilig1 satmak {izere iirettigi mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin
ald11 mal veya hizmetlere iliskin olarak ddemis olduklar1 KDV tutarlarini 191 Indirilecek KDV
hesabina, teslim ettigi mal veya ifa ettigi hizmetler iizerinden hesaplanan KDV tutarlar1 ile bu
tutarlardan mahsup ettigi ve 6dedigi tutarlar1 ise 319 Hesaplanan KDV hesaplarina kaydetmesi

gerekmektedir.

Bulguda belirtilen hususlara iligkin diizeltme islemi 2017 yili sonu itibariyle
gerceklestirilmediginden, "Diger Donen Varliklar" ve “Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar”
hesap alanlar1 mali tablolara dogru ve giivenilir sekilde yansimamistir. Konunun takip eden

denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Besiktas Belediyesinin 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ilgili Banka Hesabinda Karsihgi Olmamasina Ragmen Cek

Diizenlenmesi

Yapilan denetimlerde, Idare tarafindan verilen geklerin banka hesaplarinda karsiliginin
bulunmadig: ve ¢eklerin mevzuata aykiri sekilde ileri vadeli olarak diizenlendigi ve dolayisi ile
odeme araci niteligi tasiyan geklerin idare tarafindan bor¢lanma araci olarak kullanildig: tespit

edilmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 783’ilincii maddesinde; bir ¢ekin diizenlenmesi
icin, muhatabin elinde diizenleyenin emrine tahsis edilmis bir karsilik bulunmasi ve

diizenleyenin bu karsilik iizerinde ¢ek diizenlemek suretiyle tasarruf hakkini haiz olacagina dair
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muhatapla diizenleyen arasinda agik veya zimni bir anlagsma bulunmasi gerektigi hiikkmii yer
almaktadir. Anilan Kanun’un 795 inci maddesinde ise; ¢eklerin goriildiiglinde 6denecegi, buna
aykirt herhangi bir kaydin yazilmamis sayilacagi, diizenlenme giinii olarak gosterilen giinden
once 0denmek icin ibraz olunan g¢eklerin ibraz giliniinde 6denecegi belirtilmistir. 5941 sayili
Cek Kanunu’nun gecici 3’iincii maddesinde ise; 31.12.2020 tarihine kadar, iizerinde yazih
diizenleme tarihinden once ¢ekin 6denmek i¢in muhatap bankaya ibrazinin gegersiz sayilacagi

ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi lizere; ¢ek diizenlenebilmesi
icin muhatap bankanin elinde diizenleyenin emrine tahsis edilmis bir karsilik bulunmasi
gerekmektedir. Muhatap banka nezdinde karsilik bulundurma zorunlulugu ¢ekin 6deme araci
olmasinin dogal bir sonucudur. Ceklerin goriildiiginde 6denecegine ve diizenlenme gilinii
olarak gosterilen glinden dnce 6denmek i¢in ibraz olunan ¢eklerin ibraz giinii 6denecegine
iliskin hiikiimler ise; ileri vadeli ¢ek diizenlenmesi durumunda da muhatap banka elinde karsilik
bulundurulacagi anlamina gelmektedir. 5941 sayili Cek Kanunu’nun gegici 3’iincii maddesi ile
getirilen “03.12.2020 tarihine kadar, tizerinde yazil diizenleme tarihinden énce ¢ekin 6denmek
icin muhatap bankaya ibrazi gegersizdir.” hiikmi ise muhatap banka elinde karsilig
bulunmadan cek verilmesini mevzuata uygun hale getirmeyip; ¢eklerin ibraz edilebilecekleri

stirelere ve hukuki sorumluluklara iliskin gegici bir diizenleme niteligi tasimaktadir.

Idare tarafindan verilen ¢ekler, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimleri ¢er¢evesinde 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinda izlenmektedir.
Anilan Yonetmelik’te hesabin niteligi: “Bu hesap, kurumun bankadan ¢ekle veya génderme

’

emri ile yaptiracaklart o6deme ve gondermelerin izlenmesi igin kullanilir.” seklinde
aciklanmistir. Hesabin isleyisine iligkin olaraksa bankadan yaptirilacak odemeler igin
diizenlenen ¢ek tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili hesap veya hesaplara bor¢ kaydedilecegi;
diizenlenen c¢eklerden, muhasebe birimlerine gonderilen banka hesap 0Ozet cetvelleriyle,
bankaca hak sahiplerine 6dendigi bildirilen paralar bu hesaba borg, 102 Banka Hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Mezkilr Yonetmelik’te de belirtildigi lizere, 6deme araci olarak diizenlenen ceklerin
izlenmesinde kullanilan 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, karsiliginda 102
Banka Hesabi ile birlikte caligmaktadir. Daha 6nce banka hesabina yatirilan tutarlar 102 Banka
Hesabina kaydedilmekte; bu hesaptan 6denmek amaciyla diizenlenen g¢ekler ise eksi bakiye

olarak 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinda izlenmektedir. Diizenlenen
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ceklerin eksi bakiye olarak mali tablolara yansimasi, banka hesaplarinda yer alan tutarlarin
aciklayict olmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Zira banka hesaplarinda yer alan tutarlarin
bilangoya yansiyacagi sekliyle net degerinin goriilebilmesi, ancak 102 Banka Hesabi ile 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin konsolide edilmesi ile miimkiin olmaktadir.
102 Bankalar Hesabinda karsilig1 yokken ¢ek diizenlenmek suretiyle 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabiin kullanilmasi, niteligi itibariyle eksi bakiye vermesi miimkiin

olmayan Hazir Degerler Hesap Grubunun bilangoda eksi bakiye vermesine neden olabilecektir.

2017 mali yili igerisinde karsiligi ilgili banka hesabinda bulundurulmamasina ragmen
toplam 124.264.471,81 TL ¢ek diizenlendigi; donem sonu itibariyle de dolasimdaki 6denmemis
cek toplaminin 63.677.357,77 TL olmasina ragmen; ¢cek 6demelerinin yapildigi muhatap banka
hesaplarinda toplam 1.351.374,56 TL bulundugu goriilmiistiir.

Idarenin bankada karsiligini bulundurmadan ileri vadeli ¢ek diizenlemek suretiyle islem
yapmasi, donem sonu itibariyle 320 Biitce Emanetleri Hesabinda izlenmesi gereken
63.677.357,77 TL’nin 103 Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabinda izlenmesine ve
mevzuata belirtilen isleyis ¢ercevesinde eksi bakiye vermesi miimkiin olmayan Hazir Degerler

Hesap Grubunun 56.753.153,99 TL eksi bakiye vermesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilindigi lizere 5941 Sayili Cek Kanunu’nun gegici 3.
maddesi ile 31.12.2020 tarihine kadar iizerinde yazili diizenleme tarihinden 6nce g¢ekin

o0denmek i¢in muhatap bankaya ibrazinin gecersiz sayilacag: hilkkmii getirilmistir.

Idaremizce ileri tarihli ¢cek diizenlenmesinin ana gerekgesi tamamen belediyenin mali
cikarlarin1 gozetmektir. Verdigi kamu hizmetlerinin genislemesi sebebiyle nakit sikintisinda
olan belediyemiz ileri tarihli ¢ek diizenleme suretiyle belediyemizden alacagi olan gercek ve

tiizel kisilerin alacaklarinin yasal takibe alinmasindan kurtulmus olacaktir.

Goriilecegi iizere, Idaremizce uygulanan ileri cek diizenleme islemi tamamen
belediyemizin kaynaklarin1 ekonomik, verimli ve etkin kullanmasinin bir triiniidiir. Ancak
bundan boyle maddede elestirilen hususta gereken dikkat ve 6zen gosterilecek, ileri tarihli ¢ek

diizenlenmemesine dikkat edilecektir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda; 5941 sayili Cek Kanunu’nun gecici 3’{incii

maddesi ile getirilen “03.12.2020 tarihine kadar, iizerinde yazili diizenleme tarihinden énce
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¢ekin odenmek icin muhatap bankaya ibrazi gecersizdir.” hiikmiine yer verilse de, yukarida da
belirtildigi lizere bu hiikkiim muhatap banka elinde karsiligi bulunmadan ¢ek verilmesini

mevzuata uygun hale getirmemektedir.

Cevapta ayrica; bulguda belirtilen hususta gereken dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade
edilmekle birlikte, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 2: Hizmet Ahmlarinda Isciliklere iliskin Hazine Tarafindan Karsilanan
Asgari Ucret Destek Tutarlarinin Il Muhasebe Miidiirliigiine Gonderilmeyip Emanetler

Hesabinda Bekletilmesi

Emanet hesabinin incelenmesi sonucu hakedislerden kesilen asgari iicret destek

tutarindan genel biitceye herhangi bir aktarma isleminin yapilmadigi goriilmiistiir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun gegici 71’inci

maddesinin 1’inci fikrasinda,

“(1) Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢caligtiran isverenlerce;

a) 2016 yihimin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanci Bakanlar Kurulunca belirlenen tutar ve altinda bildirilen
sigortalilarin toplam prim odeme giin sayisini gecmemek iizere, 2017 yilinda cari aya iliskin
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde

bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme giin sayisinin,

b) 2017 yili iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen

sigortalilara iliskin toplam prim odeme giin sayisinin,

2017 yilit Ocak ila Aralik aylari/donemleri i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik
tutar ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma o&deyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilir ve bu tutar Hazinece karsilamir. Ancak (a) bendinin
uygulanmasinda Bakanalar Kurulunca belirlenecek prime esas giinliik kazanct 18.12.2012
tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu hiikiimleri uyarinca toplu is

sozlesmesi uygulanan ozel sektor igverenlerine ait isyerleri i¢in ayrica tespit edilebilir”

Denilmektedir.
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Mezkir maddenin 9’uncu fikrasinda ise “4734 sayili Kanunun 2 'nci maddesinin birinci
fikrasmin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
vapilan ve soézlesmesinde fiyat farki odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda; ihale
dokiimanminda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin  ongoriildiigii is¢ilikler i¢in birinci fikra wyarinca Hazine tarafindan
karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

06.02.2017 tarihli ve 2017/9865 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile 5510 sayili Kanun’un
gecici 71’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca 2017 yili i¢in saglanacak olan
destek tutarina esas giin sayisinin tespitinde dikkate alinacak prime esas giinliik kazang tutari

110 TL, ayn1 fikra uyarinca destege esas giinliik tutar 3,33 TL olarak kararlastirilmistir.

Konu ile ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca yayimlanan 27.02.2017 tarihli
ve 2017-9 Nolu Genelge’nin “Diger Hususlar” baslikl1 7°inci maddesinde de,

“Bu genelgede belirtilmeyen hususlar hakkinda, 2016/4 sayili genelgenin bu genelgeye

aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir”
Denilmektedir

Konu ile ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli
ve 2016-4 Nolu Genelgenin “lhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin

Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikl1 6’nc1 maddesinde de,

Bu bakimdan, gegici 68’inci madde kapsaminda destekten yararlanan igverenlerin
yararlandiklar: destek tutarinin ihale makamlarinca hakedislerinden kesilebilmesi igin, soz
konusu destek kapsaminda yararlamilan tutar “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekramndan
destek tutarimin goriintiilenmesine kadar ilgili Sosyal Giivenlik Merkezlerince/Sosyal Giivenlik
Il Miidiirliiklerince talep edilmesi halinde ihale makamlarina yazi ile bildirilecek ve buna gére

kesinti yapilacaktir.

Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde,; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlari énceki aylarda
gerc¢eklesen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alinir. En son aya ait hakedig

tutarinin, asgari ticret destek tutarlarim karsilamayacaginin anlasilmasi halinde bir onceki
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hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
“Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan gériintiilenerek destek tutarinin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce igverenlerin varsa bor¢larina mahsup

edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasiimasi durumunda ise isverenlere iade edilir.”
Denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Besiktas Belediyesi tarafindan
hakedisten kesilen asgari iicret destek tutari, kesinlesinceye kadar 5510 sayili Kanun’un 71’inci
maddesi uyarinca yapilan kesintiler emanet hesabina kaydedilip tutar kesinlestikten sonra genel
biitceye gelir kaydedilmek iizere ilgili banka hesaplarina aktarilmasi gerekir iken, s6z konusu
tutarlar 333 Emanetler Hesabina alinmis olup genel biitceye herhangi bir aktarma islemi

yapilmamustir.

Sonug olarak mevzuati geregi kesilmesi ve 6denmesi gereken tutarlarin 6denmemesi
nedeniyle 2017 yili bilancosunda 333 Emanetler Hesabinda 1.967.580,15 TL hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususta hali hazirda bir biiyiiksehir
belediyesi tarafindan Danistay nezdinde yiiriitiilen bir dava bulunmaktadir. Bundan dolay:
simdiye kadar davanin sonuclanmasi beklenmis olup dava neticesine gore ilgili tutarlar ya gelir
kaydedilecek ya da genel biitceye kaydedilmek {izere ilgili Defterdarlik hesabina

aktarilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak 5510 sayil1 Kanun'un gecici 71°inci maddesi; 2017 yil1 i¢in asgari iicrette
meydana gelen artigin isverenlere getirecegi yiikii hafifletmek {izere ¢alisanlarin prim giin
sayilar1 baz alinarak 2017 Ocak-Aralik doneminde uygulanmak iizere giinliik 3,33 TL Hazine

desteginden yararlanma imkan1 getirmistir.

Anilan maddenin verdigi yetkiye dayanarak Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi
tarafindan asgari ticret destegi ile ilgili olarak ¢ikarilan 2017-9 Nolu Genelgenin “Diger

Hususlar” baslikli 7°inci maddesinde de,

“Bu genelgede belirtilmeyen hususlar hakkinda, 2016/4 sayili genelgenin bu genelgeye
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aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir” denilmektedir.

2016-4 nolu Genelgeye gore hakedislerden kesilen veya emanete alinan tutarlar, genel
biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe midiirliikklerinin, ilgelerde ise
malmiidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilir. Genelge hiikiimleri kamu idarelerinin uymak
zorunda oldugu diizenlemelerdir. Ayrica Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii niin
cikardigl Teblig’de de hakedislerden kesilen asgari iicret tesvik tutarlarinin hangi yardimeci
hesaba kaydedilecegi agik bir sekilde belirlenmistir. Bundan sonra kamu idaresi bu tutari
muhasebe miidiirligii ile gorliserek onlarin banka hesaplarina aktaracaktir. Diger yandan bu
konunun Mabhalli idareler tarafindan dava konusu yapilmis olmas1 kamu idaresinin kendisine
yiikklenen gorevi yerine getirmesine engel teskil etmez. Mahkemeler tarafindan heniiz bu

konuda verilmis bir karar bulunmamaktadir

Biitiin bu nedenlerle; 5510 sayili1 Kanun’a ve SGK Genelgesine gore, Hazine tarafindan
karsilanan asgari licret destek tutarlari ile ilgili olarak hakediglerden kesilen veya emanete
alinan tutarlarin, genel biitgeye gelir kaydedilmek tizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin,

ilgelerde ise malmiidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 3: Tasmnmaz Kiiltiir Varhklarimmn Korunmasma Ait Katki Paymnin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgi Hesabina Aktarilmamasi

Besiktas Belediyesi tarafindan 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca alinan emlak
vergisinin %10’u nispetinde tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasima katki
paymin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 igin defterdarlik biinyesinde agilan emanet

hesabina yatirilmadigi tespit edilmistir.

2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve 6360 sayili On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’a dayanilarak hazirlanan Tasinmaz Kiiltiir

Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in;
“Katki Paymin Tarh, Tahakkuku ve Tahsili” baslikl 5’inci maddesinde;

Katki payi, bina, arsa ve araziler icin, miikellefiyetin baslangi¢ yilinda tespit edilen
vergi degeri iizerinden; miikellefiyetin baslangi¢ yilini takip eden yildan itibaren ise, her yil,
bir onceki yila ait vergi degerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayn yil

icin tespit edilen yeniden degerleme oramimin yarisi nisbetinde artirilmasi suretiyle tespit
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olunacak deger iizerinden, yillik olarak tarh, tahakkuk ve tahsil edilen emlak vergisinin yiizde

on (%10) 'u oraminda, emlak vergisiyle birlikte tarh, tahakkuk ve tahsil edilir.

Katki paymin tarh, tahakkuk ve tahsilinde, 29.07.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu, 04.01.1961 tarihli ve 213 sayilt Vergi Usul Kanunu ile 21.07.1953 tarihli ve

’

6183 sayilt Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.’
“Katki Pay: Hesabi” basglikl1 6’nc1 maddesinde ise;

“Belediyelerce katki payr olarak tahsil olunan tutarlar, tahsil edildigi ay: takip eden
ayin onuncu giinti aksamina kadar il ozel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire igcinde katki payt hesabina yatirilir.

Tahsil edilen katki payinin siiresi icinde katki payr hesabina aktarilmasindan belediye

baskani ve hesap igleri miidiirii birlikte sorumludur.

Tahsil edilen katki paywnin siiresi i¢inde katki payr hesabina aktariimamasi veya katki

paymin baska amagla kullanilmas: halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapulir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida zikredilen hiikiimlerden anlagilacag iizere; belediye tarafindan yillik olarak
tarh, tahakkuk ve tahsil edilen emlak vergisinin %10’u oraninda tarh, tahakkuk ve tahsil edilen
taginmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin
onuncu giinii aksamina kadar Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina bir bildirim ile
beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilmas: gerekmektedir. Tahsil edilen
katki payinin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye bagkan1 ve hesap isleri
miidiirii birlikte sorumludur. Tahsil ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire ig¢inde
yatirmayan belediyelerden, bu katki paylart 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Yapilan incelemede; Besiktas Belediyesi tarafindan tahsil edilen taginmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki paymin Agustos 2016 itibaren Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanlig1 icin defterdarlik biinyesinde agilan emanet hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Haziran 2016 tarihinden 31.12.2017 tarihine kadar aktarilmayan tutar 21.308.886,92 TL’dir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen tutarlar idaremizin iginde bulundugu nakit
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sikintis1 dolayisiyla bugiine kadar ilgili kuruma aktarilamamistir. Bundan bdyle, taginmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi

hesabina aktarilmasi hususunda gereken dikkat ve 6zen gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen tespit ve Oneriler
dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Kalkinma Ajansina Aktarillacak Paylarin Hesabinda Esas Aliman

Matrahin Hatali Belirlenmesi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda
Kanun uyarinca belediye biit¢esinden istanbul Kalkinma Ajansina aktarilmasi gereken payin

yanlis hesaplandig: tespit edilmistir.

5449 sayili Kanun’un “Gelirler ve Yonetilecek Fonlar” baslikli 19’uncu maddesinin

birinci fikrasinin d bendinde:

“Bir onceki yil gergeklesen biitce gelirleri tizerinden, bolgedeki il ozel idareleri igin,
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve ozel biitceli kuruluslardan alinan
vardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin; borglanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraminda, cari yil biit¢esinden

aktarilacak pay.”
Kalkinma ajansinin gelirleri arasinda diizenlenmistir.

Ayrica Bakanlar Kurulunun belediyeler i¢in belirlenen orani yarisina kadar indirmeye
yetkili oldugu ilgili madde kapsaminda hiikiim altina alinmistir. Bu yetki dogrultusunda
Bakanlar Kurulu 2011/2168 sayili Kararmin 1’inci maddesinde;

“Belediyelerin, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesi uyarinca biitce gelirleri iizerinden kalkinma

ajanslarina aktaracaklar: paylarin oranmi binde bes olarak belirlenmistir.”
Hiikmii tesis edilmistir.

Buna gore Besiktas Belediyesi bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri lizerinden
tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere binde bes oraninda hesapladigi pay1

363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlemeli ve Istanbul Kalkinma Ajansina pay aktarimi
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saglamalidir.

Yapilan incelemede Besiktas Belediyesi tarafindan 2017 yili i¢in aktarilmasi gereken
pay tutarmin hesaplamasi isleminde bir dnceki yil gergeklesen biitce gelirlerini (2016) esas

almak yerine 2015 yil1 gelirlerinin esas alindig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen konuda incelemelerimiz siirmekte olup

yapilan ¢aligmalar neticesinde gerekli diizeltmeler saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Muhasebe Programinda Ge¢mis Tarihli Yevmiye Kayit Islemlerinin

Yapilmasi

Besiktas Belediyesi tarafindan muhasebe programi ilizerinde ge¢mis tarihli yevmiye

kayitlariin yapildig goriilmiistiir.

5018 sayili kamu Mali yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Sistemi” baslikli

49’uncu maddesinde;

“Muhasebe sistemi,; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir. Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile
mali sonug¢ doguran ve oz kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim

ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.”
Denilmis,
Mezkir Kanun’un “Kayit Zamani” baglikli 50’ nci maddesinde ise;

"Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali

’

islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmas: sarttir.’

Seklinde diizenleme yapilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmive Sistemi,

Muhasebelestirme Belgeleri ve A¢ilis Kayitlar:” baghikli 43’iincli maddesinde;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
gtinliik olarak kaydedilir, buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli

bir sekilde dagitilir.

(2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayt
vapilmaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin igleyisi” béliimlerinde belirtilmis olup
olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine wygun bir bigimde
kaydedilir. Bir hesabin borcuna kaydedilen tutar mutlaka baska bir hesap ya da hesaplarin

alacagina kaydedilir. Yevmiye defterinde her zaman bor¢ alacak esitligi bulunur.”
Denilmis,

Mezkir Yonetmelik’in  “Kayit Yanhshklarinin Diizeltilmesi” baglikli 503 {incii

maddesinde ise;

“Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarvn diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanlishik ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir.”
Seklinde diizenleme yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda 6deme emri belgesi veya
muhasebe islem fisi girislerinin ge¢mise doniik yevmiye tarihi verilerek yapilmamasi
gerekmektedir. Bilisim sistemi lizerinden ge¢mis yevmiye tarihli 6deme emri ve muhasebe
islem fisi diizenlenmesi, yanlis girilen yevmiye kayitlarinin silinerek diizeltilmesi muhasebe

sistemine aykir1 olup, bu islemlerin bilisim sistemi lizerinden engellenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; 6deme emri belgesi veya muhasebe islem fisi

girislerinin ge¢mise doniik yevmiye tarihi verilerek yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen konuda belirtildigi tizere, bundan boyle
muhasebe programimizda gegmis tarihli yevmiye kayit islemlerinin yapilmamasi i¢in gerekli

dikkat ve 6zen gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden
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denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Yapilan incelemede sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan
her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligskin gecis hakki ticretlerinin takip ve tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.

Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Geg¢is Hakk:” baslikli 22°nci maddesinde “Gegiy
hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik haberlesme alt
vapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya o6zel miilkiyete konu
tasinmazlarin altindan, iistiinden, tizerinden gegirme ve bu alt yapyt kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla séz konusu miilkiyet

alanlarmi bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar”.
Hiikmii yer almaktadir.

Mezklr Kanun’un 25’inci maddesi ise gecis hakki saglayicisi ile isletmeci arasindaki
sozlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykirt olmamak kosulu ile serbestce yapilabilecegi
belirtilmistir. Gegis hakki iicretine iligkin ayrintili diizenlemelere ise Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yénetmelik’te yer verilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki kullamiminda gergek ve éozel
hukuk tiizel kigilerine ait miilkiyet alanlari disinda kalan yerler i¢in Gegis Hakki Saglayicist
tarafindan, gecis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gecis hakk iicreti, Gegis Hakki

Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.”
Hiikmiine yer verilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediye miicavir alanlari iginde
kalan yerlerde bulanan telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinin durumlarmin tespit edilerek
gecis hakki iicretlerinin belirlenmesinin gerektigi agiktir. Yapilan incelemede ise belediye
tarafindan bu konuda herhangi bir calisma yapilmadigi ve gecis hakki ticretlerine iliskin takip

ve tahsilatin gerceklestirilmedigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca, sabit ve

Istanbul Besiktas Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gereclerin
tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili ge¢is hakkina, bu hakka iliskin uygulanacak iicret tarifesine
ve bu Yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin usul ve esaslarin belirlendigi

27/Aralik/2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede Y Onetmelik yayimlanmigtir.

S6z konusu Yénetmelik kapsaminda Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme
A.S.’ ye, Tiirk Telekom Besiktas Bolge Miidiirliigii’ ne, Superonline iletisim Hizmetleri A.S.’
ye, Vodafone Telekomiinikasyon A.S.” ye, Digitiirk Genel Miidiirliigii ve Tiirksat Uydu
Haberlesme Kablo TV. Ve Isletme A.S.’ ye;

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “ Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” bashkli 15.
Maddesinin r) bendinde; (Ek: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye miicavir alan simirlari
icerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve
655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname ve ilgili diger mevzuata gore kurulus izni verilen alanda tesis
edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme
hizmetinin gerekleri dikkate alinarak iicret karsiliginda yer se¢im belgesi verilmesi,

Belediyenin gorevleri arasinda yer aldigz;

Bu Yonetmeligin Mevcut gegis haklari kisminda gegici madde 1 — (1) Bu Yo6netmelik
kapsaminda yer alan ve bu Y6netmeligin yiiriirliik tarithinden 6nce sahip olunan gegis haklar1 ve
imzalanmis olan anlagsmalar, herhangi bir sebeple sona ermedikleri siirece ayni sartlarda
uygulanmaya devam olunur belirtmesi yer aldigi belirtilmis ve Bu baglamda; s6z konusu
Yonetmeligin uygulanabilmesi icin kurumlarinca ya da baska kurumlara taraflaria
kullandirilan Besiktas Ilcesi smirlar igerisindeki sokak ya da caddelerin giizergahlar1 iizerinde
tarafinizca olusturulan sabit, mobil haberlesme altyapisina ait yer altina ddsenmis olan veya yer
iistlinden gecen kablo ve benzeri gereclerin gegtigi hatlarin yerlerinin, kanal genislikleri ile
birlikte Bagkanligimiza cd ortaminda veya Harita lizerinde isaretlenerek ve ayrica sokak

isimleri ile birlikte liste halinde bildirilmesi konusunda gereginin yapilmasi talep edilmistir.

Konu ile ilgili bilgi istenilen kurumlardan Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV. Ve
Isletme A.S. yazimiz ile bilgi verilmesi istenilen Besiktas siirlari igerisinde kullandiklar alt
hatlarmin Tirk Telekom A.S. ait oldugu s6z konusu boélgede sirketlerine ait altyapi

giizergahlarinin bulunmadig bildirilmistir.

Yine konu ile ilgili bilgi istenilen kurumlardan Tiirk Telekom A.S. ise Belediyemize
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ulasan yazisinda; 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’ nun “Altyap1 Hizmetleri” baslikli

8 nci Maddesi’ nin 2 nci Fikrasinda;

“Alt Yap1 Koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluglar tarafindan biiytliksehir
icerisinde yapilacak alt yap1 yatirimlari i¢in kalkinma plan1 ve yillik programlara uygun olarak
yapilacak taslak programlar1 birlestirerek kesin program haline getirecegi. Bu amagla, kamu
kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslar alt yap1 koordinasyon merkezinin isteyecegi cografi
bilgi sistemleri dahil her tiirlii bilgi ve belgeyi vermek zorunda olduklar1” belirtilmis ve; Kanun
koyucu tarafindan biiyiik 6nlem atfedilen sebeke ve bilgi gilivenligine iliskin diizenlemeler
sebebiyle yetkisiz kisi, kurum ya da kuruluslara s6z konusu bilgilerin verilmesinin hukuken
miimkiin bulunmadig1 gibi, bahse konu bilgilerin korunmasina yonelik gerekli tedbirlerin
alimmasina yonelik sirketlerine yiiklenen agir sorumluluk ve Biiyiiksehir dahilindeki alt yap1
hizmetlerini etkili ve koordinasyon iginde yiiriitmek amaciyla bilgilerin AYKOME’ den talep

edilmesi gerektiginin degerlendirildigi bildirilmistir.
Bu baglamda Biiyiiksehir AYKOME’den talep yapilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, hatali uygulama 2017 yilinda devam etmistir.

BULGU 7: Yeterli Odenek Olmamasina Ragmen Kamulastirma Islemine

Baslanmasi ve Yapilan Odemenin Yih icerisinde Muhasebelestirilmemesi

Belediye Enclimeninin Dikilitas Mahallesi 1444 ada, 3 ve 4 No.lu parseller i¢in
16.12.2014 tarithinde almis oldugu kamu yarar karari ile baglatilan kamulastirma isleminin
2016 yilinda tamamlandig1 ve hak sahiplerine 6demenin ayni yil igerisinde yapildigi, ancak
islemlerin 2016 mali yili igerisinde muhasebelestirilmedigi; 2017 yili icerisinde ise islemlerin
bir kismiin muhasebelestirildigi, bir kisminin ise dénem sonu itibariyle hala kayitlarda

goziikmedigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kanun’un 31’inci maddesinde biit¢ceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en st yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu belirtilmis; ayn1 Kanun’un 32’nci
maddesinde ise biitgelerden harcama yapilabilmesinin, harcama yetkilisinin harcama talimati
vermesiyle miimkiin olabilecegi; 33’lincii maddesinde ise giderlerin gerceklestirilmesinin;
harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama

yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanacagi ifade edilmistir.
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Yapilan incelemelerde, bahsi gecen kamulastirmaya iliskin olarak mevzuatta 6n
goriildiigi sekliyle harcama talimatinin bulundugu ve mahkeme tarafindan belirlenen
kamulastirma bedelinin tamaminin banka araciligi ile hak sahiplerine 28.11.2016 tarihinde
odendigi, ancak giderin yili i¢erisinde 6deme emrine baglanmadigi ve 2016 yil1 biitgesi ile
iliskilendirilmedigi; 4.786.042,13 TL kamulastirma bedelinin 3.340.511,64 TL’lik kisminin
18.12.2017 tarihinde 6deme emrine baglanmak suretiyle 2017 biitcesi ve mali tablolar ile
iliskilendirildigi, geriye kalan ve 6denmis olan 1.445.530,49 TL nin ise muhasebelestirilmedigi

gorilmiistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinde donemsellik kavrami;
“Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlamir ve her dénemin faaliyet

sonuglari diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.” seklinde tanimlanmastir.

Bahsi gecen kamulastirma islemine iliskin olarak 2016 yilinda yapilan 4.786.042,13
TL’lik 6demenin 3.340.511,64 TL’lik kisminin 2017 yi1linda muhasebelestirilmesi donemsellik
kavrami ile Ortlismedigi gibi; geriye kalan ve Odenmis olan 1.445.530,49 TL’nin
muhasebelestirilmemesi, 102 Bankalar Hesabi’nin olmasi gerekenden 1.445.530,49 TL daha

yiiksek goriinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "16.12.2014 tarih ve K/280-389 sayili Belediye Enclimen
Karar1 ile Besiktas Ilgesi, Dikilitas Mahallesi, 246DYIIIC Pafta, 1444 ada 3 ve 4 parsel sayili
taginmazlarin kamulagtirilmasi i¢in 2942 Sayili Yasanin 6. maddesi geregi Kamu Yarar1 Karari
alinmas1 konusunda karar alinmis olup, bu Enciimen Karar1 08.01.2015 tarihinde Ilge Miilki
Amiri olan Kaymakamlik Makaminca imzalanarak onaylanmistir. (Kaymakamlik Onay
tarithine sehven 2014 tarihi yazilmis ise de, onay 2015 yilinda alinmistir. Kaymakamlik Onayina

konu olan Enciimen Karar tarihi 16.12.2014 tarihidir.)

Bahsedilen Kamulagtirma islemlerinin ilk baslama tarihi ve Kamu Yarar1 Karar i¢in
alinan Belediye Enciimen Karar tarihi olan 2014 yilinda Idaremizin 463411320610005064290
Arsa Alim ve Kamulastirma Giderleri biitce kaleminde 3.500.000,00.-TL, Kaymakamlik Onay1
ile Kamu Yarar1 Karar1 Alinan ve Belediyemizce Kamulastirma bedelinin tespiti ile
Belediyemiz adina tescili i¢in dava agmak iizere alinan Bagkanlik Onay tarihi olan 2015 yilinda
ise 463411320610005064290 Arsa Alim ve Kamulastirma Giderleri biit¢e kaleminde
3.850.000,00.-TL kamulastirma 6denegi bulunmakta olup, kamulastirma islemlerine, yeterli

odenek bulundurularak ¢ikilmstir.
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Kamulastirma ve bedel tespiti davasinda, Istanbul 3. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin
2015/272 Esas sayili dosyasi ile vermis oldugu karar neticesinde kamulastirma bedeli daval
hissedarlar adina hisseleri oraninda bankaya depo edilerek dekont asillarinin Mahkemeye
sunulmustur. Istanbul 3. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin 2016/395 sayil1 karar ile bahsedilen
tasinmazlarin tapu kaydmin iptali ile Belediyemiz adina tesciline karar verilmis, Tapu
Midiirligiinde yapilan islemler sonucunda 03.03.2017 tarihinde kamulagtirma islemi sonucu
Dikilitas Mahallesi, 1444 ada 3 ve 4 parsel sayili tasinmazlar Belediyemiz adina tescil

edilmistir.

Tapu tescil tarihi olan 2017 yilinda ise idaremiz 463411320610005064290 Arsa Alim
ve Kamulastirma Giderleri biitce kaleminde 18.000.000,00.-TL kamulastirma o6denegi
bulunmakta iken, diger Miidiirliiklerin ivedi islerinden dolay1r 9.490.000,00.-TL bedel, biit¢e
talep eden Midiirlikklere aktarilmig olup 2017 yilinda 8.510.000,00.-TL biitge Odenegi

kalmugtur.

Bilindigi iizere Belediyelerimiz, Kamulastirmasiz El Atma davalari sebebiyle yiikli
tazminatlar 6demeye mahkim birakilmis ve bu 6demelerden dolayr davacilar tarafindan
Belediyemiz menkul ve gayrimenkullerine haciz islemleri uygulanmis, hatta Belediyemize
bir¢ok kez fiilen haciz islemleri uygulamak tizere haciz memurlar1 ve avukatlar gelmistir. Bu
sebeple bahsedilen hacizlerin Oniine gegilebilmesi amaciyla, kamulastirmasiz el atma

davalarindan kaynaklanan borg¢larin ivedi olarak 6denmesi mecburiyeti dogmustur.

Bu baglamda bulguya konu olan kamulastirma isleminden kaynaklanan 4.789.042,14.-
TL’lik bedelin muhasebelestirme islemi, planlanmayan kamulastirmasiz el atma 6demelerinin
yapilarak biitcede olusan eksilme sebebiyle kismen 3.340.512,14.-TL olarak gergeklestirilmis,
geri kalan 1.445.530,00.-TL ise 2018 yil1 biit¢esi kullanilarak muhasebelestirilmistir.

Yapilan islemler, kamu menfaati disiiniilerek, Belediyemizin maruz kaldig1 icra
takiplerini en az zararla atlatmak adina zaruri olarak yapilmistir. S6z konusu kamulastirma
islemleri, 2942 sayili Yasa hiikiimleri dogrultusunda, kamulastirma islem sirasina riayet

edilerek yapilmistir."
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu kamulastirma islemine iliskin
olarak kamulastirma kararinin 16.12.2014 tarihinde belediye enclimenince alindigi, bu kararin

08.01.2015 tarithinde kaymakamlik makaminca onaylandigi; idarenin 2014 ve 2015 yili
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biitcelerinde arsa alim ve kamulastirma giderleri biitce kalemlerinin sirasiyla 3.500.000,00 TL
ve 3.850.000,00 TL ddenek ihtiva ettigi, kaymakamlik makaminin onay yili olan 2015 yili
biit¢esinde ilgili tertipte 3.850.000,00 TL 6denek bulundugundan kamulastirma islemine yeterli

odenek bulundurularak baslandig: belirtilmektedir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 5’inci maddesinde belediye yararina
kamulastirmalarda kamu yarar1 kararin1 belediye enciimeninin verecegi, 6’nc1 maddesinde bu
kararin ilge belediyelerinde kaymakamin onayi ile tamamlanacagi, 3’lincii maddesinde ise
idarelerce yeterli 6denek temin edilmeden kamulastirma islemlerine baglanilamayacagi

belirtilmektedir.

Dolayisi ile kamulastirma islemi, enclimence kamu yarar1 karari verildigi 2014 yilinda
baslamistir. Idarece diizenlenen kiymet takdir raporuna gore ise kamulastirma islemlerinin
toplam 3.850.000TL bedelle tamamlanacag1 ongoriilmektedir. Dolayisi ile idarenin 2014 yili
biitgesinin arsa alim ve kamulastirma giderleri tertibinde en az 3.850.000TL 6denek bulunmasi

gerektigi anlagilmakta, ancak 3.500.000TL oldugu goriilmektedir.

Idare cevabinda, 2016 yilinda asliye hukuk mahkemesince tasimmazlarmn tapu kaydimin
iptali ile belediye adina tesciline karar verildigi, tasinmazlarin 2017 yilinda tapu miidiirliiglince
yapilan islemler sonucunda idare adina tescil edildigi, ilgili biitge tertibine iliskin 2017
tutarlarina yer verilerek muhasebe islemlerinin 3.340.512,14 TL’lik kisminin 2017 yilinda, geri
kalan 1.445.530,00 TL ise 2018 yilinda muhasebelestirildigi belirtilmektedir.

Ancak idare, kamulastirma islemine iliskin olarak 6deme islemlerinin tamamini 2016
yilinda tamamlamistir. Dolayist ile 6denek islemleri ile banka hareketlerine iliskin
muhasebelestirmelerin 2016 yilinda tamamlanmasi gerekirken idarenin de cevabinda belirttigi

gibi islemler 2017 ve 2018 yilinda tamamlanmustir.

Yukarida da belirtildigi iizere kamulastirma islemlerine iliskin 2016 yilinda yapilan
Oodemelerin aynm1 yil muhasebelestirilmesi  gerekirken 2017 ve 2018 yillarinda
muhasebelestirilmesi, 2017 yili sonu itibariyle 102 Bankalar Hesabi olmasi gerekenden
1.445.530,49 TL daha yiiksek goriinmesine neden olmus, dolayisi ile “Hazir Degerler” hesap

alan1 mali tablolara dogru ve giivenilir yanstmamaistir.
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BULGU 8: Belediyenin Tasarrufunda Bulunan Genel Hizmetlere Ayrilmis

Alanlarin isgalinden Ecrimisil Yerine isgal Harc1 Alinmasi

Belediyenin tasarrufunda bulunan yesil alan ve parklar gibi genel hizmetlere ayrilmis
alanlarin uzun stirelerle isgalinden ecrimisil alinmasi gerekirken isgal harci alindig1 tespit

edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52°nci maddesine gore, belediye sinirlar
icinde bulunan ve maddede sayilan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair
maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesi isgal
harcina tabidir. Kanun’da isgal harci alinmasi ig¢in isgalin gecici olmasi gerektigi
vurgulanmustir. Isgaliye konusu siirlar1 ¢ok belirli, ancak belli sartlarda bagvurulan ve gegici
isgallerde uygulanan bir usuldiir. Isgaliyede esas olan isgaliye durumunun gegici olmasi,
kiralama gibi uzun vadeli bir iligki icerisine girilememesidir. Bu nedenle gegici bir siire i¢in
isgal konusu olmayan, belediye tasarrufundaki yol, park, yesil alan, otopark gibi alanlarin uzun

stire kullandirilmasi iggal harcinin konusuna girmemektedir.

Ote yandan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinde 2886 say1li Kanun’un
75’inci maddesine atif yapilarak bu hiikiimlerin belediye tasinmazlar1 hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

Tasinmazlarin idarenin izni olmaksizin isgalli kullanilmasi1 durumunda uygulanacak
yaptirimlar, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun Ecrimisil ve Tahliye bashikli 75’inci
maddesinde diizenlenmis olup, buna gore idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden
ecrimisil istenilmesi gerekmektedir. Ayn1 maddede ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarenin
isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun
aranmadig, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi lizerine bulundugu yer miilki amiri

tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmastir.

Buna gore fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu malin1 haksiz olarak iggal etmesi nedeniyle
isgal siiresince ecrimisil alinmas1 mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu mallarinin stirekli
ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilebilecegi seklinde
yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay: ilgiliden alinan bir
tazminattir. Kamu idaresinin miilkiyet veya kullaniminda bulunan taginmaza yonelik olarak

ecrimisil alarak iggalin devamina miisaade edilmemeli, kamu malinin bosaltilmasina yonelik
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mevzuat uygulanmalidir.

Ecrimisil tespit ve takdir edilirken Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik’te belirtildigi lizere, tasinmazin isgalci tarafindan kullanim sekli, fiili ve hukuki
durumu ile isgalden dolay1 varsa elde ettigi gelir, ayn1 yer ve mahalde bulunan emsal nitelikteki
taginmazlar i¢in olusmus kira bedelleri veya ecrimisiller, varsa bunlara iligkin kesinlesmis yargi
kararlari, ilgisine gore belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, ziraat odasi, borsa gibi
kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulmak suretiyle edinilecek bilgiler ile tasinmazin
degerini etkileyecek tlim unsurlar géz oniinde bulundurulmalidir. Ayrica tasinmazin degerini
etkileyebilecek imar durumu, yiizol¢limii, niteligi, verimi (tarim arazilerinde), alt yapi
hizmetlerinden yararlanip yararlanmadigi, konumu, tasinmazin kullanim sekli gibi her tiirlii

Olgiit dikkate alinmalidir.

Ayrica 336 sayili Milli Emlak Genel Tebligi’nde belirtildigi lizere, fuzuli sagilin isgal
veya tasarruf ettigi tasinmazdan tahliyesinin herhangi bir nedenle saglanamamis olmasi, ayni
tasinmazdan ikinci ve miiteakip defa ecrimisil bedeli istenmesine engel teskil etmeyecegi gibi,
ikinci ve miiteakip defalar ecrimisil tahsil edilmis olmasi, Devlet Ihale Kanunu ve Hazine
Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca fuzuli sagilin tahliye
edilmesine de engel teskil etmez. Ecrimisil bedellerinin tahsil edilmesi, taginmazdaki

kullanimin devami hakkini vermez.

Yapilan incelemede; belediyenin tasarrufunda bulunan genel hizmetlere ayrilmis
alanlarin uzun siirelerle iggali lizerine ecrimisil alinmas1 gerekirken isgal harci alindig1 tespit
edilmistir. Bu taginmazlarin isgalinden mevzuat hiikiimlerine gore tespit ve takdir edilecek
ecrimisilin tahsil edilmesi gerekmektedir. 2018 yil1 Subat ay1 itibariyle sitelerin isgal ettigi yesil
alan ve parklar icin geriye yonelik olarak tespit edilen ve alinmasi1 gereken ecrimisil miktar

64.849.955,90 TL dir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz ilge siirlarinda bulunan yesil alan tizerindeki
isgallerin ve site kullanimlarinda kalan isgalli yesil alanlar ile ilgili, site malikleri tarafindan
yetkilendirilmis kisiler ile hemserilik hukuku icerisinde karsilikli goriismeye, yesil alanlarin
ticari faaliyet olmaksizin ¢ocuklarin, genglerin, yasghlarin dinlenme yeri, spor ve yiiriiylis
alanlar1 olarak kullanmak amaci ile elektrik, su, giivenlik, bakim, onarim hizmetlerinin sitelerce
karsilanmast kosulu ile protokol yapmaya, gerektiginde komisyon kurmaya ve islemleri
yapmak, olurlar1 vermek iizere, Baskanlik Makamina yetki verilmesi konusunda 15/09/2015

tarih ve 935577-355 sayili ile Belediye Meclis’ inde Karar alinmistir. Bu karar dogrultusunda
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Emlak Istimlak Miidiirliigii teknik elemanlarinca isgalli olan yesil alanlarin hangi siteler ya da
binalar tarafindan kullanildiginin tespiti yapilmis ve bu dogrultuda iggal islemlerinin yerine

getirilmesi 2464 Sayil1 Yasa’ nin 52 nci Maddesi kapsaminda ilgililerinden talep edilmistir.

Tespit edilen alanlardan, ticari fonksiyona sahip olan (isyerleri tarafindan kullanilan ve
bu alanlardan kazang saglananlar) disinda, yesil alan (bahge), spor alani, yol, otopark, sosyal
tesis, yiiriiylis alanlar1 vb. gibi amaclarla kullanilan isgallere iliskin Idaremizce islem
yapilmustir. Tespiti yapilan, ticari fonksiyonu olan yerlerle ilgili yapilacak islemler Belediyemiz

Mali Hizmetler Miidiirliigii Gelirler Birimi’ nden talep edilmistir.

Siteler tarafindan uzun zamandir kullanilmakta olan alanlarin ¢evresi duvar, ¢it vb.
sekilde c¢evrilmis durumda ve isgal alanlarin yilizélglimleri ¢ok fazladir. Site Yonetimleri
tarafindan isgalli alanlarin terk edilmesi durumunda ise bu alanlarin Belediyemiz tarafindan
bakimi onarimi giivenligi vb. hizmetlerinin karsilanip kamunun hizmetine sunulmasinin ¢ok
biliylik maliyetleri gerektigi goriilmiistiir. Bu dogrultuda, Baskanligimizin bilgisi dahilinde
zaman zaman da Baskan Yardimcilarin katilimlari ile Site Yonetimleri ile karsilikli goriismeler
yapilmis ve bu giine kadar da isgal islemleri 2464 Sayili Yasanin 52 nci Maddesi kapsaminda

Idaremizce siirdiiriilmiistiir.

Ancak, Raporunuzun 14 ncii Maddesinde, isgaliye esas olanin isgaliye durumunun
gegcici olmasi, kiralama gibi uzun vadeli bir iliski igerisine girilmemesi, bu nedenle gecici bir
stire i¢gin igsgal konusu olmayan, belediye tasarrufundaki yol, park, yesil alan, otopark gibi
alanlarin uzun siire kullandirilmasi, iggal harcinin konusuna girmedigi; 6te yandan, 5393 Sayili
Yasa ninl5 nci Maddesi’ nde 2886 Sayili Kanun’ un 75 nci Maddesine atif yapilarak, bu
hiikiimlerin Belediye taginmazlari hakkinda da uygulanacag: ifade edildigi; belirtildiginden;
Belediyemiz tasarrufunda bulunan genel hizmetlere ayrilmis alanlarin uzun siireli isgali lizerine
ecrimisil uygulamasinin yapilmasi ve bu tasinmazlara ilisgkin mevzuat hiikiimleri uyarinca tespit
ve takdir islemlerinin yapilmasi ve buna gore alinmasi gereken ecrimisil bedelinin belirlenmesi

konusunda gerekli islemlere baslanacaktir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen tespit ve Oneriler
dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 9: Baz1 Enciimen Uyeleri Aym1 Zamanda Beltas A.S.’nin Yonetim Kurulu
Uyesi Oldugu Halde Sirketin Belediyenin 2886 Sayih Devlet Thale Kanunu’na Gore
Yaptigi Thalelere Katilmasi

Belediye enciimenine belediye meclisinin i¢cinden segilen iiyeler ayn1 zamanda belediye
sirketinin yonetim kurulu iiyesi oldugu halde, sirketin belediye tarafindan 2886 sayili Kanun’a

gore yapilan ihalelere katildig: tespit edilmistir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’ nun;

“[lkeler” baslikli 2’nci maddesinde;

“Bu Kanun un yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

“Ihaleye Katilamayacak Olanlar” bashkli 6’nc1 maddesinde;

“Asagidaki sahislar dogrudan veya dolayli olarak ihalelere katilamazlar:
1. Thaleyi yapan idarenin;

a) Ita amirleri,

b) Thale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve denetlemekle gorevli

olanlar,

“Ihale Komisyonlar:” bashikli 13’iincii maddesinde de;

Belediyelere ait ihaleler belediye enciimenince bu Kanun hiikiimlerine giire yiiriitiiliir.
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida zikredilen hiikiimlerden anlasilacagi iizere; 2’nci maddede 2886 sayili

Kanun’a gore yapilacak ihalelerde uygulanacak ilkeler belirlenmis, 6’nc1 maddede de ihaleyi
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yapan kurum ile ihale sonucunu etkileyebilecek bir gorev iliskisi bulunanlarin ihalelere
katilmalar1 yasaklanmistir. Belediyede de ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek,
sonuglandirmak ve denetlemekle gorevli olanlarin ayni belediyelerin yaptiklari ihalelere
katilmalar1, 2886 sayili Kanun’un 2’nci maddesiyle belirlenen ilkelerle bagdagsmamaktadir ve
6’nc1 madde hiikkmiine de aykirilik teskil etmektedir. 2886 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesiyle
getirilen yasaklama hiikmii, ihaleye katilacak olanlarin ihaleyi yapan kurum ile goérev
iligkilerinin bulunmasi halinde ortaya c¢ikabilecek sakincalart 6nleme amacini tagimaktadir.
fhale asamalarinda gérevli personelin ayn1 zamanda ydnetim kurulunda bulunduklar sirketin,
belediyenin agtig1 ihalelere katilmasi, ihaleyi yapan ile ihaleye katilanin ayni olmasi anlamina
gelmektedir. Boyle bir durum da, 2886 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde belirlenen ihalede

aciklik, tarafsizlik ve rekabetin saglanmasi ilkelerini ortadan kaldirabilecektir.

Besiktas Belediyesi tarafindan 2886 sayili Kanun’a gore yapilan kiralama ihalelerine
belediye sirketi Beltas A.S. de katilmaktadir. Belediye enclimenine belediye meclisinin i¢inden
bir yil i¢in se¢ilen iiyeler ayn1 zamanda Beltag A.S. nin yonetim kurulunda da yer almaktadir.
Her ne kadar enciimenin bu secilmis liyeleri enciimenin ihale komisyonu olarak gorev yaptigi
ihalelerde komisyona katilmasalar da, belediye enclimeninin ihaleye c¢ikilmasi kararina
katilarak imza atmaktadirlar. Dolayis1 ile ihale siireclerinde yer almis olmaktadirlar. Bu
durumda, belediyenin sirketi Beltas A.S$.’nin, ayni belediye tarafindan acilan ihalelere
katilmasi, 2886 sayili Kanun’un 2’nci ve 6’nct maddelerindeki hiikiimlere aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligimiza ait kiralama islemleri 2886 sayili Devlet
[hale Kanununa gére yapilmaktadir. 2886 sayili Kanunun 13 iincii maddesine gore “
belediyelere ait ihaleler belediye enciimenince bu Kanun hiikiimlerine goére yiiriitiiliir.” 5393
sayil1 Belediye Kanununun 33 iincii maddesine gore ise “il belediyelerinde ve niifusu
100.000’1n tizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her y1l kendi tiyeleri arasindan bir y1l
icin gizli oyla sececegi li¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri
arasindan bir yil i¢in segecegi iki liye olmak iizere yedi kisiden, ” olusur. Besiktas Belediye
Meclis iiyeleri arasindan bir yil igin segilen Enciimen Uyeleri aym1 zamanda Belediyemiz

Istiraki olan BELTAS A.S.’nin yonetim kurulunda gorev alabilmektedirler.

Belediyemiz tasarrufunda olan gayrimenkulleri kiraya verilmesine iligkin is ve islemler
Belediyemiz Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince yiiriitiilmekte, ihalesi ise ihale komisyonu

durumundaki Belediye Enciimenince yapilmaktadir. Thale giiniiniin belirlenecegi enciimen
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toplantilarina ihaleye katilacak olanlarin ihale 6ncesinden bilinmemesi sebebiyle enciimen
iiyelerinin tamamu istirak etmektedir. Ihale giiniinde ihaleye katilacaklar icerisinde BELTAS
A.S. nin olmasi durumunda sirket yonetiminde bulunan {iyeler ihale komisyonunda goérev
almamaktadir. Bununla birlikte Belediye Enciimeninde kiralama ihalesine c¢ikis karari
alindiktan sonra ihaleye katilacak firmalardan BELTAS A.S. bulunmasi durumunda BELTAS
A.S.’nin Yénetim Kurulunda gorev yapan segilmis Enciimen Uyeleri ihale komisyonu olarak
bu komisyonlara katilmamaktadirlar. Bundan sonraki uygulamalarda Sayistay Baskanliginin
Raporunda tespit edilen hususlar goz oniinde bulundurularak, 2886 sayili Devlet ihale

Kanununa gore yapilmaya devam edilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda; 2886 sayili Kanun'a gore yapilan kiralama
ihalelerinde ihale giiniiniin belirlenecegi enclimen toplantilarina ihaleye katilacak olanlarin
ihale oncesinden bilinmemesi sebebiyle enciimen {iyelerinin tamaminin istirak ettigi, ihaleye
katilacaklar igerisinde BELTAS A.S.nin olmast durumunda sirket yonetiminde bulunan
enciimenin se¢ilmis iyelerinin ihale komisyonuna katilmadiklari, bundan sonraki

uygulamalarda bulguda tespit edilen hususlarin gézoniinde bulundurulacagi belirtilmektedir.

Belediyenin yaptigi kiralama ihalelerine katilacaklar igerisinde BELTAS A.S.nin
olmast durumunda sirket yonetiminde bulunan enciimenin segilmis {iyelerinin ihale
komisyonuna katilmamalari, yapilan uygulamay1 hukuka uygun hale getirmemektedir. Cilinkii
2886 sayili Kanun'a gore yapilan kiralama ihalelerinde ihale komisyonu olarak gorev yapan
belediye encilimeni, ihaleye ¢ikilmasi ve ilanin yapilmasina karar vermekle bu asamada ihale
stireclerinde yeralmis olmaktadirlar. Dolayisi ile bu iiye yapisiyla belediyenin sirketi Beltas
A.S.’nin, 2886 sayil1 Kanun’un 6’nc1 maddesindeki yasaklama hiikmii karsisinda ayni belediye
tarafindan yapilan kiralama ihalelere katilmamasmm, ya da sirket veya enciimenin iye

yapisinin degistirilmesi suretiyle katilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 10: Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar1 Olmaksizin Otopark Isletilmesi

Biiyiliksehir Belediye Meclisi karar1 olmadan Besiktas Belediyesi tarafindan otopark
isletildigi veya 2886 sayili Kanun’a gore kiraya verildigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinda

Istanbul Besiktas Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari hiikiim altina alinmistir. S6z konusu
fikranin (1) bendinde “Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.” biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 arasinda hiikiim altina alinmistir. Mezkr maddenin ikinci fikrasinda ise “...
Biiytiksehir belediyeleri birinci fikranin (1), (s), (t) bentlerindeki gorevleri ile temizlik
hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliskin gorevlerini belediye meclisi karar ile ilge
belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.” hiikmii yer almaktadir. iki hiikiim birlikte
degerlendirildiginde ilge belediyeleri tarafindan kapali ve agik otopark isletilebilmesi icin

biiyliksehir belediye meclisinin karar1 aranmasi gerekmektedir.

Biiyiiksehirlerde yer alan ilge belediyelerin gorev ve yetkileri de mezkiir maddenin
ticiincii fikrasiin (d) bendinde ... otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar
yapmak;...” seklinde hiikiim altina alinmistir. Burada il¢e belediyelerine otopark isletme yetkisi

veren herhangi bir diizenleme s6z konusu degildir.

Ayrica 15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Biiyliksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “gdrev ve yetkiler” baslikli 18’inci
maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde ise “...karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek, gergek ve tiizel kisiler ile resmi ve 6zel kurum
ve kuruluslara ait otopark olmaya miisait bos alan, arazi ve arsalar1 gecici otopark yeri olarak
ilan etmek ve bunlarin sahiplerine veya {ligiincii sahislara isletilmesi i¢in izin vermek, izin
verilen otoparklar ile karayolu iizerindeki diger park yerlerinde engelliler igin isaretlerle
belirlenmis boliimler ayrilmasini saglamakla, gorevli ve yetkilidir.” diizenlemesi yapilmstir.
S6z konusu diizenlemeye dayanilarak biiyiiksehir belediye meclisinin karar1 olmaksizin mezkir
Yonetmelikte yer alan diizenlemeye dayanilarak ilge belediyeleri tarafindan agik veya kapali

otopark isletilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemelerde; yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimlerinin g6z ardi
edilerek otopark isletildigi veya kiraya verildigi tespit edilmis olup, belediye tarafindan otopark
isletilebilmesi i¢in Biiyliksehir Belediye Meclisinin karar1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz miilkiyetinde, hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan otoparklar, 2886 sayili Yasa hiikiimleri dogrultusunda kiraya verilerek Belediyeye
gelir elde edilmesi, Besiktas Belediye Baskanligi Destek Hizmetleri Miidiirliigii’nce isletilerek
Belediyeye gelir elde edilmesi seklinde degerlendirilmektedir.
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Belediyemiz miilkiyetinde, hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan otoparklarin tamami
Besiktas Belediye Baskanlig1 tarafindan ¢esitli usuller ile (kat karsiligi, kamulastirma, yapim)

edinilmis olup, Belediyemiz menfaatleri dogrultusunda en etkin sekilde kullanilmaktadir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinin bulgunun igerigi ile ilgisi bulunmamaktadir.
Bulguda, isletilen veya kiraya verilen otoparklarin nasil edinildigi veya etkin kullanilip
kullanilmadig1 degil, ilge belediyesi tarafindan otopark isletilebilmesi i¢in biiyiiksehir belediye

meclisinin karar1 gerektigi konu edilmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: ihale Dis1 Birakilmasi Gereken Haklarinda Kamu Davasi Acilmis
Kisilerin Ortag1 Oldugu Sirketin Thaleye Katilmasi

Besiktas Belediyesi tarafindan gerceklestirilen “500 is¢i ve 80 arag ile Cop Toplama,
Nakli ve Kent Temizligi Isi” ihalesine, haklarinda kamu davasi acilmis kisilerin %50°den fazla
paya sahip ortaklar1 oldugu sirketin katildig1 ve s6z konusu sirketin ihale dis1 birakilmadigi
tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “/haleye Katilamayacak Olanlar” baslikli 11’inci
maddesinde;

“Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya

baskalar: adina hicbir sekilde ihalelere katilamazlar:

a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gecici veya siirekli olarak
idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile
12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan veya
orgiitlii suclardan veyahut kendi tilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu gorevlilerine riisvet

verme suc¢undan dolayt hiikiimlii bulunanlar.
Mezkilr Kanun’un “Yasak Fiil veya Davranislar” baglikli 17’inci maddesinde;
“ Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikdp, riisvet suretiyle
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veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde

bulunmak veya tegvik etmek, rekabeti veya ihale kararin etkileyecek davraniglarda bulunmak.
c) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi
veya baskalar: adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif

vermek.
e) 11’inci maddeye gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davraniglarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dordiincii Kisminda

belirtilen hiikiimler uygulanir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Kamu Thale Kanunu’nun “Yasaklar ve Ceza Sorumlulugu” basliklh dérdiincii kisminda

“Ihalelere Katilmaktan Yasaklama” baslikli 58’inci maddesinde

“l7’nci maddede belirtilen fiil veya davramiglarda bulunduklar: tespit edilenler
hakkinda fiil veya davramglarinin ozelligine gore, bir yildan az olmamak iizere iki yila kadar,
tizerine ihale yapildigi halde miicbir sebep halleri disinda usuliine gore sozlesme yapmayanlar
hakkinda ise alti aydan az olmamak iizere bir yila kadar, 2 ’nci ve 3 tincii maddeler ile istisna
edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin ihalelerine katilmaktan yasaklama karart
verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik,
herhangi bir bakanlhign ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl birlik, miiessese ve isletmelerde ise

Icisleri Bakanhg tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karart verilen tiizel kisilerin gahis gsirketi olmasi halinde
sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olan gergek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hiikmiine
gore yasaklama karari verilir. Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek veya tiizel kisi
olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalar: halinde bu sahis sirketi
hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalar: halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina

sahip olmalart kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karari verilir.
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Thale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davramslarda bulunduklar tespit edilenler,
idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinn yiiriirliige girdigi tarihe

kadar aynt idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de istirak ettirilmezler.

Mezkir Kanun’un “Isteklilerin Ceza Sorumlulugu” bashikli 59’ uncu maddesinde;

“Taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dabhi,
17’nci maddede belirtilen fiil veya davramslardan Tiirk Ceza Kanunu'na goére sug teskil eden
fiil veya davramislarda bulunan gerc¢ek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri
hakkinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak iizere yetkili
Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Hiikmolunacak cezanin yanisira, idarece
58’inci maddeye gore verilen yasaklama kararimin bitis tarihini izleyen giinden itibaren
uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak iizere ii¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan
biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58’inci

maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirlar.

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayi haklarinda birinci fikra geregince
ceza kovusturmas: yapilarak kamu davasi a¢ilmasina karar verilenler ve 58’inci maddenin
ikinci fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum
ve kuruluslarinin ihalelerine katilamaz. Haklarinda kamu davasi acilmasina karar verilenler,

Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Ihale Kurumuna bildirilir.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranislar: nedeniyle haklarinda miikerrer ceza
hiikmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye
sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis sirketleri, mahkeme karari ile siirekli olarak

kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir.

Bu madde hiikiimlerine gore; mahkeme karari ile yasaklananlar ve ceza hiikmolunanlar,
Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek tizere Kamu Thale Kurumuna, meslek

sicillerine islenmek tizere de ilgili meslek odalarina bildirilir.

Stirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara iliskin mahkeme
kararlar, Kamu Ihale Kurumunca, bildirimi izleyen onbes giin icinde Resmi Gazetede

yayumlanmak suretiyle duyurulur.
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Hiikiimleri yer almaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Jhalelere Katilmaktan Yasaklamaya Iliskin
Actklamalar” baglikli 28’inci maddesinde;

“28.1.9.3. 6359 sayili Kamu Ihale Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunla,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu 'nun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“olarak” ibaresinden sonra gelmek iizere “idarelerce veya mahkeme karariyla” ibaresi
eklenmis oldugundan, bu Kanun degisikliginin yiiriirliige girmesiyle hakkinda kamu davasi
acilanlar soz konusu bent kapsamindan c¢ikariimistir. Bununla birlikte, Kanunun 17 nci
maddesinde belirtilen ve Tiirk Ceza Kanununa gore sug teskil eden fiil veya davranislarda
bulunmalar: nedeniyle haklarinda kamu davasi agilanlarin, Kanun’un 59 uncu maddesinin
ikinci fikrast geregince ihalelere katilamayacaklar: hiikiim altina alinmis olup, Kanun
degisikligi bu kuralla ilgili olmadigindan; haklarinda kamu davast agilmig olanlarin kendisi ya
da bir tiizel kisi veya baska bir gerc¢ek kisi adina teklif vererek ihaleye katilmalari veyahut ortagi
oldugu sahis sirketleri ile sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari sermaye
sirketlerinin ihaleye katiimalar: miimkiin degildir. Bu yasaga ragmen ihaleye katilmig olunmasi
halinde, bu durumda olan isteklilerin degerlendirme disi birakilmas:, ancak gegici
teminatlarimin gelir kaydedilmemesi ve idarece haklarinda kamu ihalelerine katilmaktan

yasaklama karart verilmemesi gerekmektedir.
28.2. Haklarinda kamu davasi acilmasina karar verilenler;

4734 sayili Kanun'un 59 uncu maddesi ve 4735 sayili Kanun'un 27 ’nci maddesinin

uygulanmasuiyla ilgili aciklama yapilmasina gerek duyulmustur.

28.2.1. 01.01.2003 tarihinde yiiriirliigii giren 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve usuller
belirlenmis, Kanun'un 59 'uncu maddesinin 1 ’inci fikrasinda; taahhiit tamamlandiktan ve kabul
islemi yapudiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil veya
davramslardan Tiirk Ceza Kanunu'na gore sug teskil eden fiil veya davramslarda bulunan
gercek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu
hiikiimlerine gére ceza kovusturmasi yapimak iizere yetkili Cumhuriyet Savciligina sug
duyurusunda bulunulacagi, hiikmolunacak cezamin yani sira, idarece 58 inci maddeye gore
verilen yasaklama kararimin bitis tarihini izleyen giinden itibaren uygulanmak sartiyla bir

yildan az olmamak iizere ii¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan biitiin kamu kurum ve
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kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58 ’inci maddenin ikinci fikrasinda
sayilanlarla birlikte yasaklanacaklari, 2’nci fikrasinda ise; bu Kanun kapsaminda yapilan
ihalelerden dolayt haklarinda birinci fikra geregince ceza kovusturmast yapilarak kamu davast
acilmasina karar verilenler ve 58’inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarin yargilama
sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarimin ihalelerine
katilamayacaklar:, haklarinda kamu davast agilmasina karar verilenlerin, Cumhuriyet

Savciliklarinca sicillerine islenmek tizere Kuruma bildirilecegi hiikme baglanmistir.

28.2.1.1. 4734 sayili Kanun'un 59 uncu maddesinin birinci fikrasinin gondermede
bulundugu ayni Kanun'un 58 'inci maddesinin 2 'nci fikrasinda da haklarinda yasaklama karart
verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye
sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi
ortaklar hakkinda birinci fikra hiikmiine gére yasaklama karart verilecegi, haklarinda
vasaklama karari verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmasit durumuna gore; ayrica bir sahis
sirketinde ortak olmalart halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak
olmalart halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalart kaydiyla bu sermaye

sirketi hakkinda da aym sekilde yasaklama karari verilecegi hiikiim altina alinmistir.

28.2.1.2. 4734 sayili Kanun'un 17 'nci maddesinde belirtilen yasak fiil ve davranislarda
bulunmasi sebebi ile ayni Kanun’un 59 uncu maddesi birinci fikrasi geregince haklarinda

kamu davasi acilmasina karar verilen,
a) Gergek kisiler,
b) Tiizel kisiler,
c) Gergek ve tiizel kigilerin o isteki ortaklari,
¢) Gergek ve tiizel kigilerin o isteki vekilleri,

Yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin ihalelerine

katilamayacaktir.

28.2.1.3. 4734 sayili Kanun'un 59 'uncu maddesinin ikinci fikrasinda yapilan génderme
dolayisiyla;

Tiirk Ceza Kanunu’nda tiizel kisiler hakkinda ceza davasi acilmasimin 6ngoriildiigii

durumlarda haklarinda kamu davast acilan tiizel kisilik sahis sirketi ise bu sirketin ortaklarinin
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tamami,; sermaye sirketi ise, sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gergek ve tiizel kigi
ortaklar da yargilama sonuna kadar 4734 sayili Kanun kapsaminda yer alan Kurum ve
kuruluglarin ihalelerine anilan Kanunun 58’inci maddesinin 2’nci  fikrasi uyarinca
katilamayacaklardir. Ayni nedenle; yukarida belirtilen sekilde yargilama sonuna kadar
ihalelere katilamayacak olanlarin ortagi oldugu sahis sirketleri ile sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olduklar: sermaye sirketleri de yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer

alan kurum ve kuruluslarin ihalelerine katilamayacaklardir.

Ote yandan, 6359 sayili Kamu Ihale Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunla aynmi Kanun'un 11’inci maddesinin birinci fikrasumin (a) bendinde yer alan “olarak”
ibaresinden sonra gelmek iizere “idarelerce veya mahkeme karariyla™ ibaresi eklenmis ve bu
degisiklik sonucunda soz konusu bent; “Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince
gecici veya stirekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katiimaktan
vasaklanmus olanlar ile 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina
giren sug¢lardan veya 6rgiitlii suglardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu
gorevlilerine riigvet verme su¢undan dolayr hiikiimlii bulunanlar” seklinde diizenlenmistir. Bu
bentte degisiklik yapan 6359 sayili Kanunun gerekgesinde de; “...Kanun'un 59 uncu
maddesinde yer verilen ézel diizenleme veya ozel kanunlarla yer verilen diizenlemeler nedeniyle
ihalelere katilamayacak durumda olanlarin ihalelere katilmasi halinde, bu kisilerin sadece
tekliflerinin degerlendirme dist birakilmasi, ancak bu durumda olanlar hakkinda 4734 sayili
Kanun’un 11’inci ve 58’inci maddelerinde yer alan miieyyidelerin uygulanmamasi
gerekmektedir. Uygulamada karsilasilan belirsizligin ortadan kaldirilmast ... 4734 sayili
Kanun’un 11’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin ilk ciimlesinin degistirilerek, kamu
ihalelerinden yasaklanmis olma halinin idari bir islem veya mahkeme kararimin bulunmasi
kosuluna baglanmasi ongoriilmektedir.” aciklamasina yer verilmistir. Dolayisiyla, 4734 sayili
Kanun’un 59 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hiikiim geregince hakkinda kamu
davasi acilanlar kendisi ya da bir tiizel kigi veya baska bir ger¢ek kisi adina teklif vererek
ihaleye katilamayacaklari gibi, ortagi olduklari sahis sirketleri ile sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olduklar: sermaye sirketleri de ihalelere katilamayacaktir. Ayrica, haklarinda
kamu davast agilan sermaye sirketi ortaklarimin hisseleri toplaminin sirketin sermayesinin
yvarisindan fazlasini teskil etmesi halinde de, sermaye sirketi yine ihalelere katilamayacak,
katilmast durumunda ise, degerlendirme disi birakilacak, ancak gegici teminatlart gelir
kaydedilmeyecek ve idarece haklarinda kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama karart

verilmeyecektir.
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28.2.3. 4734 sayili Kanun’un 59 uncu maddesinin 2’nci fikrast geregince bu Kanun
kapsaminda yapilan bir ihaleden dolayr haklarinda kamu davast agilanlar, kamu davasi
acildigi  tarihte 58’inci maddenin 2’nci fikrasinda sayilanlarla  birlikte ihalelere
katilamayacaktir. 58 inci maddenin 2’nci fikrasinda sayilan ve ihalelere katilamayacak olan
ortak/ortakliklar belirlenirken, kamu davast a¢ildigi tarihteki durum dikkate alinacaktir. Bu
nedenle, bu Kanun kapsaminda yapilan bir ihaleden dolayr kamu davast acildigi tarihte
Kanun’un 58’inci maddesinin 2’nci fikrasinda sayilanlar arasinda yer alan gercek ve tiizel
kisilerin bu durumlarinda daha sonra bir degisiklik olsa bile yargilama sonuna kadar Kanun
kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarimin ihalelerine katilmalart miimkiin
bulunmamaktadir. Idareler, hakkinda kamu davast acilan isteklinin 58 inci maddenin 2 nci
fikrasinda sayilan ortak/ortakliklarini, ihaleye katilim agsamasinda sunulan belgeleri dikkate

alarak ve gerektiginde yapacagi arastirmalar neticesinde tespit edecektir.
28.2.4. Haklarinda kamu davast agilanlara iligkin gerceklestirilen teyit islemleri

4734 sayili Kanun'un “Isteklilerin ceza sorumlulugu” bashkli 59 uncu maddesinin
ikinci fikrasinda; “Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayi haklarinda birinci fikra
geregince ceza kovusturmasi yapilarak kamu davas: a¢ilmasina karar verilenler ve 58’inci
maddenin ikinci fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan
kamu kurum ve kuruluslarimin ihalelerine katilamaz. Haklarinda kamu davasi acilmasina karar
verilenler, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Thale Kurumuna
bildirilir” hiikmii yer almaktadir. Cumhuriyet Savciliklarinca, haklarinda kamu davasi
ac¢ilanlara iligkin olarak Kuruma gonderilen bilgiler dogrultusunda bir liste olusturulmustur.
Haklarinda kamu davasi agilanlar, Cumhuriyet Savciliginin kamu davasi a¢ildigina dair
vazisimn Kuruma ulastigi tarih esas alinmak suretiyle listeye islenmektedir. Cumhuriyet
Savciliklarinca kamu davasi agilmasina iligkin kararlarin Kuruma génderildigi tarihe kadar
gecgen stire i¢inde gergeklestirilen teyit islemleri nedeniyle uyusmaziiklara sebebiyet vermemek

agisindan bilgilerin en kisa siirede Kuruma iletilmesi 6nem tasimaktadir.
28.3. [haleye katilan aday veya isteklilerin ihale kontrol sisteminden kontrol edilmesi

Thale iizerinde kalan isteklilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin Thale
Kontrol Sisteminden teyit ettirilmesi esaslar: ¢er¢evesinde, haklarinda kamu davasi a¢ilmasi
nedeniyle ihalelere katilamayacak olanlar igin de teyit islemi gerceklestirilecektir. Biitiin aday
veya isteklilerin ve bu kapsamda tiizel kisi aday veya isteklilerin %50 den fazla hissesine sahip

ortaklart ile basvuru veya teklifi imzalayan yetkililerinin de 4734 sayili Kanun'un 11’inci
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’

maddesine gére Ihale Kontrol Sisteminden kontrol edilmesi gerekmektedir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Géreviilerin Ceza Sorumlulugu” baslikl1 60’1nci

maddesinde;

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarimn baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; 17 nci
maddede belirtilen fiil veya davramislarda bulunduklarinin, gérevierini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince
disiplin cezast uygulanir. Ayrica, fiil veya davramislarimin ozelligine gére haklarinda ceza
kovusturmasi da yapulir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan
genel hiikiimlere gére kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna aykiri fiil veya davramiglardan

dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayi yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanun 'un
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmast ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev
alamazlar. 5’inci maddede belirtilen ilkelere ve 62°nci maddede belirtilen kurallara aykiri
olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen

’

miieyyideler uygulanir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Besiktas Belediyesi tarafindan 11.12.2015 tarihli Cop Toplama, Nakli ve Kent
Temizligi ihalesi i¢in yapilan yasaklilik sorgulamasi neticesinde; ihaleyi alan is ortakliginin
pilot ortagi konumundaki sermaye sirketinin 2 ortagi hakkinda 28.10.2011 tarihi itibariyle kamu
davast acildigr tespit edilmistir. S6z konusu sirkete iliskin Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinin
incelenmesi neticesinde 2 ortagin sirketin kuruldugu 13.06.2008 tarihinden itibaren 07.08.2015
tarthine kadar ortaklik paylar1 toplami1 %50 den fazla olup, 20.08.2015 tarihli Ticaret Sicil
Gazetesinde goriilen hisse devri sonucu ortaklik paylari toplam1 %49’a diismiistiir. Haklarinda
kamu davasi agildig: tarih itibariyle ortaklik oranlar1 toplam1 %50°den fazla olup yaklagik 4 yil
sonra paylart toplami %50°nin altina diigmiistiir. Mevcut durumda iki ortagin sirketteki paylari

toplamui ihale tarihi itibariyle %49 oranindadir.
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Yukarida aktarilan mevzuat diizenlemelerinden 4734 sayili Kanun’un 59’uncu
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hiikiim geregince, hakkinda kamu davasi agilanlarin
kendisi ya da bir tiizel kisi veya baska bir gercek kisi adina teklif vererek ihaleye katilmalari
veyahut ortagi olduklar1 sahis sirketleri ile sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari

sermaye sirketlerinin ihaleye katilmalar1t miimkiin degildir.

Kamu davasi ac¢ildig tarihten sonra hisse devri gergeklestirilmis olsa bile, bu durum
4734 sayil1 Kanun’un 59 uncu maddesinin ikinci fikrasina gore yargilama sonuna kadar Kanun
kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluglarinin ihalelerine katilamaz hiikkmiinde degisiklik
yaratan hukuki bir sonu¢ dogurmayacaktir. Bu nedenle idare tarafindan yapilan sorgulamalarda
ithale tarihinin degil istekliler hakkinda kamu davasi a¢ildig tarihin esas alinmasi gerekmekte
iken Besiktas Belediyesi tarafindan ihale tarihi itibariyle gegerli olan ortaklik payinin esas
alindig1 goriilmiistiir. Thale asamasinda sz konusu firmanin gegici teminati gelir
kaydedilmeden ve hakkinda yasaklama karar1 verilmeden ihale dis1 birakilmasi gerektigi halde

ihale sonucunda s6z konusu firmanin pilot ortagi oldugu is ortakligiyla sézlesme imzalanmistir.

S6z konusu firmanin ihaleye katilma yeterlilik ve kosullarina sahip olmadig: halde
Belediyenin 2012 yilindan bu yana gergeklestirdigi pazarlik ve acik ihale dahil toplam 6
ihalesine katildigi1 ve 5 ihale sonunda s6z konusu firma ya da ortagt oldugu is ortakliklari ile
sO6zlesme imzalandig1 gorilmiistiir. Bu dogrultuda ihale siirecinde gorev alanlarin, gérevlerini
kanuni gereklere uygun olarak yapamadiklari, ihale dis1 birakilmasi gereken firmanin ihaleye
katilim1 ve s6z konusu ihaleleri kazanmasi sonucu diger isteklilerin zararina sebebiyet

verdikleri gortilmistiir.

Yukarida da yer alan aciklamalar dogrultusunda Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci
maddesinde sayilan ihalede rekabet, esit muamele, gilivenilirlik ve kaynaklarim verimli

kullanilmasi ilkelerinin ihlal edildigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen konuda idare olarak gerekli titizlik
gosterilmis ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi amaglanmistir. Bundan boyle, idare
olarak yapilacak ihalelerde rekabet, esit muamele, giivenilirlik ve kaynaklarmm verimli

kullanilmasi ilkelerine uyulmasi i¢in gereken 6zen gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususlar hakkinda aykir1 bir goriise
yer verilmemistir. Bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade

edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde
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izlenecektir.

BULGU 12: Miilkiyeti Belediyeye Ait 6 Adet Tasinmazin Besiktas Jimnastik

Kuliibii Dernegi Tarafindan isgalinden Ecrimisil Abnmamasi

Miilkiyeti Besiktas Belediyesine ait 6 adet taginmazin Besiktag Jimnastik Kuliibii
Dernegi tarafindan isgal edildigi ve bu isgalden dolay1 ad1 gegen dernekten ecrimisil alinmadigi

tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesine gore 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” bashkli 75’inci

maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun'un 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢cin, Hazinenin isgalden dolay bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

Denilmektedir.

Tasinmazlarin idarenin izni olmaksizin isgalli kullanilmasi durumunda uygulanacak
yaptirrmlar, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun ecrimisil ve tahliye baglikli 75’inci
maddesinde diizenlenmis olup buna gore idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tlizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden
ecrimisil istenilmesi gerekmektedir. Ayn1 maddede ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarenin
isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun

aranmadigi, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilki amiri
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tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Buna gore, fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu malin1 haksiz olarak isgal etmesi nedeniyle
isgal siiresince ecrimisil alinmas1 mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu mallarinin stirekli
ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilebilecegi seklinde
yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay: ilgiliden alinan bir
tazminattir. Kamu idaresinin miilkiyet veya kullaninminda bulunan taginmaza yonelik olarak
ecrimisil alarak iggalin devamina miisaade edilmemeli, kamu malinin bosaltilmasina yonelik

mevzuat uygulanmalidir.

Ecrimisil tespit ve takdir edilirken Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda
Yonetmelik’te belirtildigi lizere, tasinmazin isgalci tarafindan kullanim sekli, fiili ve hukuki
durumu ile isgalden dolay1 varsa elde ettigi gelir, ayn1 yer ve mahalde bulunan emsal nitelikteki
tasinmazlar i¢in olusmus kira bedelleri veya ecrimisiller, varsa bunlara iligskin kesinlesmis yargi
kararlari, ilgisine gore belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, ziraat odasi, borsa gibi
kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulmak suretiyle edinilecek bilgiler ile taginmazin
degerini etkileyecek tiim unsurlar géz 6niinde bulundurulmalidir. Ayrica 336 sira nolu Milli
Emlak Genel Tebligi’ne gore, tasinmazin degerini etkileyebilecek imar durumu, yiizélgiimii,
niteligi, verimi (tarim arazilerinde), alt yap1 hizmetlerinden yararlanip yararlanmadigi, konumu,

tasinmazin kullanim sekli gibi her tiirlii 6l¢iit dikkate alinmalidir.

Yapilan incelemede; Dikilitag mahallesinde bulunan miilkiyeti belediyeye ait 6 parselin
toplam 9.438,50 m2’lik alani iizerinde 1986 yilinda Genglik 11 Spor Miidiirliigii ve Besiktas
Jimnastik Kuliibli Dernegi tarafindan yapilan Hakki Yeten tesislerini dernegin uzun yillardir
kullandigy, fakat dernekten ecrimisil alinmadigi tespit edilmistir. 15.02.2017 tarihinden itibaren
bu tasinmazlar meclis karar1 ile Besiktas Jimnastik Kuliibii Dernegi’ne 10 yillik siireyle ve
bedelli olarak tahsis edilmistir. Bu taginmazlarin isgalinden dolay1 yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine gore tespit ve takdir edilecek ecrimisilin Besiktas Jimnastik Kuliibi Dernegi’nden

tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyeti Belediye Baskanhigimiza ait, Besiktas Ilcesi,
Dikilitas Mahallesi 56 pafta, 7 ada, 36(2.805,50m?), 37(739,50m?), 40(615,50m?),
59(1934,50m?), 61(2.063,50m?) parseller ve 51 parselin 1.280,00m?’lik kism1 olmak {izere
toplam 9.438,50m?’lik alanin iizerinde “BJK Futbol Akademisi Hakki Yeten Tesisleri”
bulunmaktadir. Tesisler 1986 yilinda Genglik il Spor Miidiirliigii ile BJK tarafindan yapilmustir.

Tesislerin igerisinde, futbol sahasi, idari yonetim ofisleri, soyunma odalari, tuvaletler ve duslar,
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hakem odalari, tribiin, malzeme depolari, fitness salonu ve tesisin kendi kullaniminda olan ticari
amaci bulunmayan ¢ay ocagi bulunmakta olup, tesis BJK kullaniminda, BJK Futbol Akademisi

olarak kullanilmakta ve herhangi bir ticari amag igermemektedir.

Bahsedilen taginmazlar, 11.09.2015 tarih ve 050.01.04-2015/114 sayil1 Belediye Meclis
Karar ile 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15/h maddesi geregi mahalli miisterek hizmetlerde
kullanmak tizere ve ayni yasanin 18/e maddesi hiikiimleri dogrultusunda Besiktas Jimnastik
Kuliibli Dernegi’ne aylik 10.000,00.-TL bedel ile tahsis edilmis olup, Dernek ile Belediyemiz
arasinda imzalanan Protokol 31.01.2017 tarih ve K/2017/25 say1l1 Belediye Enciimen Karari ile

onaylanmistir.”
Demislerdir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda konu edilen miilkiyeti Besiktas
Belediyesine ait 6 adet tasinmazin Besiktas Jimnastik Kuliibii Dernegi tarafindan isgal edildigi
ve lizerinde tesis yapildig1 kabul edilmekle birlikte, anilan tesislerin futbol akademisi olarak

kullanildig1 ve herhangi bir ticari amag icermedigi belirtilmektedir.

Ecrimisilin konusu idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan taginmazlarin
gercek veya tiizel kisiler tarafindan isgal edilmesidir. Taginmazlarin isgalci tarafindan kullanim
sekli, isgalden dolay1 gelir elde edip etmedigi ise ecrimisilin tespit ve takdirinde gézoniinde
bulundurulmasi1 gereken bir husustur. Yoksa iggalden dolayr gelir elde edilip edilmemesi
ecrimisil istenilmesine engel teskil etmez. Daha sonra belediye meclisi karari ile bu taginmazlar
15.02.2017 tarihinden itibaren Besiktas Jimnastik Kuliibii Dernegi’ne 10 yil siireyle bedelli
olarak tahsis edilmisse de, tahsis islemi de 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 13: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Besiktas Belediyesi ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati igin
imzalanan toplu is s6zlesmesinde, s6zlesmenin konusu ve amaci disinda hiikiimlerin yer aldig

tespit edilmistir.

Belediyeler ve bagli kuruluglar ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istthdam
edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 ddenebilecegine, 11.04.2012 tarih ve 28261

saylli Resmi Gazetede yayimlanan 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu’nda
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Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un 33’lincii maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK)’ye eklenen Ek 15’inci maddeyle izin verilmis; yine ayn1 Kanun’un 22’nci
maddesiyle de 4688 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nu 32’nci

maddesi baglhigiyla birlikte bu dogrultuda degistirilmistir.

Buna gore; 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili KHK’nin ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde

sO6zlesme yapilabilecektir.

Kanun hiikmiinden agikca anlasilacagi lizere belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni smirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu s6zlesme gibi diistinmek ve sézlesme
metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira 4688 sayili
Kanun’un 32’nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan sézlesmenin kanunun uygulanmast

bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi acikga belirtilmistir.

Belediye ile Tiim-Bel-Sen arasinda akdedilen ve 01.01.2016-31.12.2017 doéneminde

gecerli olan s6zlesmesinin,;

- “Is Saghg, Giivenligi ve Iy Giivencesi” baslikli maddesinde “1) Calisanlardan,
tedavisi yurticinde resmi kurumlarda yapilamayacagi saglhk kurulu raporu ile belgelenen
hastalarin tedavi giderleri yasal hiikiimler ¢ercevesinde 6zel kuruluslarda ve gerekirse yurt
disinda igverence karsilanir. 2) yilda bir kez ¢alisanlara tam tesekkiillii genel saghk taramast
yvapilmasi isverence saglanir. 3)...."

- “Belediye Organlarina Gézlemci Olarak Katilma” baslikli maddesinde “I)
Sendika adina Belediye Meclisine 2 gozlemci katilir.”

- “Sosyal Calismalardan Yararlanma” bashikli maddesinde “ a) Belediyenin
miilkiyeti ve kendi varliklart tizerinde kurulu olup, Belediye ya da 6zel kurumlarca igletilen etiit,
spor, kiiltiir vb. tesislerden; ¢calisanlar, es ve ¢ocuklart iicretsiz yararlanir. b)....

- “Diger Haklar ve Ucretli Izinler” bashkli maddesinde “a) Sozlesmeden

yaralanan ¢aligan, egine ve ¢ocuklarina aile i¢i siddet uyguladigi, mahkeme tarafindan tespit
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edilmesi halinde, sozlesme hiikiimlerinde yer alan mali ve sosyal haklardan elde ettikleri
calisamin esi ve cocuklarina édenir.”
- “Ikramiye” baslikli maddesinde “¢) 8 Mart Diinya kadinlar Giiniinde isteyen

kadin ¢calisanlara bir giinliik idari izin verilir”
Hiikiimlerine igerdigi gorilmistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere belediye bagkani ile
sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarin1 kanuni sinirlarda tespit
etmek {izere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesmeye konulan bu hiikiimlerin s6zlesmenin

konusu ve amaci disinda oldugu diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “4688 sayili yasanin 32 inci maddesinin 1 inci fikrasinda
“27/6/1989 tarihli ve 375 sayuli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin édenmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde
sozlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme
sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.” diizenlemesine
yer verilmistir. Bu diizenleme icerisinde memurlara yapilacak 6demeler ve diizenlemeler
bakimindan herhangi bir sinirlama; tavan uygulamasi getirilmemistir. Bu kapsamda memurlara

bir takim sosyal haklar taninmasina yasal bir engel bulunmamaktadir.

Ote yandan denetim raporunda ileri siiriilen hususlar uluslararas: antlagmalar ile hiikiim
altina alinan diizenlemeler ve yiiksek mahkemelerin konuya iliskin olarak vermis oldugu
kararlara da aykiridir. Kamu emekgilerinin sendikal haklart hemen hemen biitiin evrensel insan
haklar1 ve ozgiirliikleri ile ilgili belgelerde yer almaktadir. Temel insan haklar1 igerisinde yer
alan sendikal haklar; 6zgiir bigimde Orgilitlenme, toplu sdzlesme yapma ve grev hakkini
kapsamaktadir. Bu haklar icerisinde kamu ¢alisanlar1 da dahil olmak iizere biitiin ¢alisanlarin
toplu sézlesme yapma hakki, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 8 temel sdzlesme arasinda

saydig1 98 sayili S6zlesmesinde yer almaktadir.

“Teskilatlanma ve Kollektif Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina Miiteallik
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98 No’lu ILO Sézlesmesi’nin 08.08.1951 giinlii 5834 sayili yasayla onaylanmasi uygun
bulunmus ve 14.08.1951 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir. 98 Sayili
So6zlesmenin 4. maddesi toplu pazarlik hakkini diizenlemektedir. Bu sézlesme uyarinca tiim

calisanlarin toplu s6zlesme hakki vardir.

Anayasa’nin  90.maddesinin son fikrasi, “Usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletlerarasi antlagsmalar kanun hiikmiindedir, bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilig iddias1

ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.” hiikkmiinii igermektedir.

Ayrica Anayasanin bazi maddelerini degistiren 5170 sayili yasa 22.05.2004 tarih ve
25469 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige girmistir. Buna gére Anayasanin 90.
maddesinin son fikrasina “Usuliine gore yiirtirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin
milletleraras1 antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle

cikabilecek uyusmazliklarda milletleraras: antlagma hiikiimleri esas alinir.” hilkmii eklenmistir.

Anayasadaki yeni diizenlemeye yonelik olarak, bu kanunun madde gerekgesinde,
“Uygulamada usuliine gore yiriirlige konulmus insan haklarina iliskin milletlerarasi
antlasmalar ile kanun hiikiimlerinin celismesi halinde ortaya ¢ikacak bir uyusmazligin
coziimiinde hangisine oncelik verilecegi konusundaki tereddiitlerin giderilmesi amaciyla 90

inc1 maddenin son fikrasina hiikiim eklenmektedir.” denilmistir.

Anayasanin 90. maddesine eklenen fikra, yoruma gerek birakmaksizin, yasa ile
uluslararas1 antlagmanin ¢elismesi durumunda, antlagmanin esas alinacagi ve Oncelikle
uygulanacagi, degisikligin de konuyla ilgili “tereddiitlerin giderilmesi amaciyla” yapildigi

belirtilmektedir.

Son Anayasa degisikligi ile birlikte sendikal hak ve 6zgiirliikler acisindan uluslararasi
belgeler ve sozlesmeler kanunlar karsisinda oncelikle uygulama niteligi kazanmistir. Yukarida
belirtilen ve onaylanan 98 sayili ILO sozlesmesi i¢ hukukumuzla biitiinleserek baglayicilik
kazanmistir, dolayisiyla kamu emekgilerinin toplu sézlesme yapma haklar1 vardir. Tim bu
aciklamalardan anlasilacagi ilizere, yukarida bahsedilen uluslararasi antlagsmalar geregince
denetim raporunda belirtilenin aksine idare ile yapilan sozlesme “Toplu Sozlesme”
niteligindedir Bu kapsamda da, memurlara taninacak sosyal haklar konusunda herhangi bir

sinirlama olmadig agiktir.”

Denilmektedir.

Istanbul Besiktas Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak sosyal denge 6denmesine iliskin mevzuatta, belediye bagkani ile sendika
temsilcisi sadece 0ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek
iizere yetkilendirilmistir. Sosyal denge sozlesmesi, miinhasiran toplu sézlesme doneminde
uygulanacak olan sosyal denge tazminatin1 belirlemeye yonelik bir so6zlesme oldugundan
sOzlesme hakkini toplu sozlesme gibi diisiinmek ve sézlesme metnine yetkilendirilen husus
disinda bagkaca hiikiimler koymak miimkiin degildir. Zira 4688 sayili Kanun' un 32’nci
maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin kanunun uygulanmasi bakimindan toplu

sOzlesme sayillamayacagi agikca belirtilmistir.

BULGU 14: Sosyal Denge Tazminatimin Odenmesine iliskin Belediye Meclisi

Karar1 Alinmamasi

Belediye personeline sosyal denge tazminatinin 6denebilmesi i¢in gerekli olan Belediye

Meclisi kararinin alinmadigi tespit edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun “Mahalli

Idarelerde Sozlesme Imzalanmast” bashikli 32°nci maddesinin 1’inci fikrasinda;

“27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 'nin ek 15 ’inci maddesi
hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarim belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

’

basvurulamaz.’
Hiikmii mevcuttur.

Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu goérevlilerine sosyal denge
tazminat1 ddenebilir. Sosyal denge tazminatinin ddenebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede
belirlenen tavan tutar1 gegmemek tizere ilgili belediye ile ilgili belediyede en ¢ok iiyeye sahip
kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanun'da Ongoriilen hiikiimler cergevesinde

yapilabilecek sozlesmeyle belirlenir. Ancak sosyal denge sézlesmesi yapilmadan 6nce sosyal
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denge tazminatinin 6denmesine iliskin Belediye Meclisinin karar vermesi gerekmektedir.

Besiktas Belediyesi ile Tim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri
Sendikas1 arasinda 2014 yilinda imzalanan ve 2017 yilinda ek protokol ile uygulanmaya devam
eden toplu is sozlesmesine dayanarak sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin belediye

meclisi kararinin alinmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yilinda yapilacak Toplu Is S6zlesmesi i¢in Aralik 2017
Ay1 meclis toplantisinda gerekli Meclis Karari ile Belediye Bagkanina imza yetkisi alinmistir.
Bundan sonraki donemlerde de bulguda belirtilen sekilde yetki alinarak toplu sdzlesme

imzalanmas1 hususunda gereken dikkat ve 6zen gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem

tesis edildigi ifade edilmekle birlikte, hatali uygulama 2017 yilinda devam etmistir.

BULGU 15: Cop Toplama, Nakli ve Kent Temizligi Isinde Bir Cok Yonden
Rekabet ve Esit Muamele Sartlarinin Olusmamasi Sonucu ihaleye Katilmin Kisith

Kalmasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen “500 isci ve 80 arag ile Cop Toplama, Nakli ve Kent
Temizligi Isinde” ihaleye katilimda idarece yeterlilik kriteri olarak istenilmesi gereken
Karayolu Tasima Kanunu ve Karayolu Tagima Y 6netmeligi ¢ergevesinde diizenlenen karayolu
tagima yetki belgelerinin istenilmedigi, mal ve hizmet alimlarinin bir arada ihale edildigi, kismi
teklife izin verilmedigi, birim fiyat teklif cetvelinde ayri satir agilmasi gerekirken agilmadigi,
hizmet alim ihaleleri uygulama yonetmeliginde yapilan degisikliklerin dikkate alinmadig:

gorilmiistiir.

Kamu fhale Kurulunca Karayollar1 Genel Miidiirliigiinden tasima yetki belgeleri
diizenlenmesine iliskin goriis istenmistir. Bu c¢ercevede ¢Op toplama ve nakli hizmet alim
ithalelerinde, ihaleye istirak edecek firmalardan ihaleye konu tasima faaliyetinin niteligi,
mabhiyeti, biiylikligli ve gerekli tasit sayis1 goz oniinde bulundurularak Karayolu Tasima
Kanunu ve Karayolu Tagima Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenen K1, C2, L1, L2, R1, R2
yetki Dbelgelerinin istenilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu kapsamda s6z konusu yetki
belgelerinin istenilmesi gerekir iken bu yonde bir diizenleme yapilmadan ihaleye ¢ikilmasi

rekabet ve esit muamele ilkelerine aykirilik tagimaktadir.
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Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde: “Aralarinda kabul edilebilir dogal bir
baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim igleri bir arada ihale edilemez.”
hikkmiine yer verilmistir. Mezkir ihalede 150 adet yer listii ¢cop konteyneri alinip belediyeye
teslim edilecegi ve s6z konusu konteynerlerin birim fiyat teklif cetvelinde ayr1 bir kalem olarak
gosterilecegi belirtilmistir. Idari sartnamede kismi teklif verilemeyecegi isin tamamu i¢in teklif
verilecegi belirtilmistir. Diger taraftan, yaklasik maliyet bilesenleri arasinda yer alan ¢op
konteynerinin maliyeti ise 765.000,00 TL olarak hesaplanmistir, sz konusu kalem ihale
konusu isin oransal olarak biiyiik bir kismin1 olusturmasa da, rakamsal tutar olarak baska bir
ithalenin konusu olusturacak biiylikliiktedir. Konteyner mal aliminin diger islerden ayr1 olarak
ihale edilmesi ya da ihalenin kismi teklife acilmasi yalnizca konteyner satimi ile ugrasan
firmalarin da ihaleye katilimlarint miimkiin kilacakken mevcut uygulama esit muamele ve

rekabeti engelleyici niteliktedir.

Idari sartnamede is saglhig1 ve giivenligi konusunda yapilacak tiim giderlerin teklif fiyata
dahil oldugu belirtilmistir. Mezklr ihalede 500 personel calismasi 6ngoriildiigii halde sz
konusu ihale personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 olmadigi igin %4 oraninda sdzlesme
ve genel gider pay1 hesaplanmasi s6z konusu olmayacaktir. Dolayistyla is sagligi ve giivenligi
hizmet bedelinin %4 igerisine dahil olmadig: dikkate alindiginda birim fiyat teklif cetvelinde is
saglig1 ve giivenligine iliskin giderlerin ayr1 bir kalem olarak gosterilmesi gerekmektedir. S6z
konusu diizenleme tekliflerin daha saglikli hazirlanmasi ve ihalede rekabetin saglanmasi igin
zaruri bir durum olup mevcut durumun firmalar igin biliyiik bir belirsizlik olusturdugu

diistiniilmektedir.

Idari sartnamede diizenlenen ihaleye katilabilmek igin gereken belgeler ve yeterlik
kriterlerinin tevsikine iliskin olarak 12.06.2015 tarihinde hizmet alim ihaleleri uygulama
yonetmeliginde yapilan degisiklik dikkate alinmadan serbest muhasebeci raporu ile
gergeklestirilecek belgelemeler idari sartnamelerin ilgili maddelerinde sayilmamistir.
Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak hazirlanmis idari sartname ihalelere katilimi daraltici

niteliktedir.

Mezkir ihaleye katilmak i¢in 42 isteklinin dokiiman aldigi bunlardan 30 isteklinin ihale
oncesi asamada idareye itirazda bulundugu 4 isteklinin ihaleye katildig1 goriilmiistiir. Yapilan
aciklamalar dogrultusunda ihale dokiimanindaki s6z konusu diizenlemelerin katilim ve rekabeti
engelledigi, ihalede rekabet ve esit muamele ilkelerinin saglanamadigi ve bu uygulamanin

kamu kaynaginin verimsiz kullanilmasina sebep oldugu diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu olan hususlara bundan boyle ayrica 6zen
gosterilerek sartname hazirlik asamasinda bu konulara ayrica dikkat edilmesi saglanacaktir.”

Denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Reklam Panolarinin Mevzuata Aykir1 Usulle Kiraya Verilmesi
Nedeniyle Belediye’nin Gelir Kaybina Ugramasi

Idarenin Miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ile kamu adina ayrilmis yol fazlasi alanlar
ve belediyenin idaresine birakilan cadde ve sokaklarda kurulacak ve isletilecek reklam
panolarinin, ¢esitli adlar altinda mevzuata aykir1 usul kullanilarak {i¢ farkli ihaleyle Belediyenin
bagli ortakligi durumundaki Sirkete kiralandigi; Sirketin de idari sartnamede yer alan
hiikiimlere dayanarak reklam panolarini alt yiiklenicilere kiraladigi; Belediye acisindan gelir

kaybina neden olan bu uygulamayla Sirkete dolayli transferde bulunuldugu gortilmiistiir.

Asagidaki tabloda detaylar1 belirtilen reklam panosu kurulumu ve isletimi isleri, 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendinde diizenlenen “pazarlik usulii”
ile Belediye’nin bagli ortakligt durumundaki Sirkete kiraya verilmistir. Ancak bu ihale
usuliiniin belediyelerin tasarrufundaki tasinmazlarin kiraya verilmesinde uygulanmasi miimkiin
degildir. Mevzuatta belediyeler agisindan uygulama alani olmayan “pazarlik usuliiniin” idare
taginmazlarinin kiraya verilmesinde kullanilmasi; anilan Kanun’un 2’nci maddesinde belirtilen

“ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi” ilkesi ile de ortiismemektedir.

Reklam panosu kurulum ve isletim islerini {i¢ farkli ihale ile kiralayan Belediye
Istirakinin, heniiz yer teslimi ger¢eklesmeden isi alt kiractya vermek i¢in Belediye nin onayina
bagvurdugu; sartnamede yer alan hiikiim ¢ergevesinde verilen onayla isi alt yiikleniciye daha

yiiksek bir kira bedeli ile devrettigi goriilmektedir.

Bahsi gegen Sirketin, ihale edilen isleri Belediye onay1 ile baska bir isleme gerek
kalmaksizin daha yiiksek bir bedelle alt isverene kiraya vermesi; belediye tasinmazlar
acisindan uygulama alani olmayan “pazarlik usuliiniin” kullanilmasi suretiyle gerekli rekabet
ortaminin saglanmadig anlamina gelmektedir. Yukarida da ifade edildigi iizere bu durum

Belediye agisindan gelir kaybina neden olmustur.
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Tablo 3: Kiraya Verilen Reklam Panolarina iliskin Ayhk Bedeller

Belediye’nin Yiiklenicinin Alt
Isin Adx Kira Siiresi Yiikleniciden Aldig: Yiikleniciden Aldig:
Kira Bedeli (Ayhk) Kira Bedeli (Ayhk)
250 adet raket pano ve 242.000,00 TL + KDV | 283.500,00 TL + KDV
40 adet megalight 36 ay (2017 Yih giincel (2017 Y1l giincel
pano kurulmast ve bedel: 274.089,20 TL | bedel: 314.599,95 TL
isletilmesi isi + KDV) + KDV)
372 adet billboard 204.000,00 TL“+ KDV | 212.784,00 TL"+ KDV
pano kurulmast ve 36 ay (20.17 Y1l giincel (20.17 Y1l giincel
<letilmesi isi bedel: 226.317,60 TL | bedel: 283.066,72 TL
1letimest 1y + KDV) + KDV)
104.000,00 TL + KDV
20 adet megalight (2017 Yih giincel 125.000,00 TL..+ KDV
panolarin isletilmesi 36 ay bedel: 110.104,80 TL (2017 Y1t giincel
L. ' . bedel: 132.337,50 TL
isi + KDV) + KDV

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu olan reklam panolari, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun Belediye baskaninin gorev ve yetkileri baglikli 38 inci maddesinin (e) bendinde
“Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarin1 idare etmek.” hikkmii geregi, Baskanlik talimati
dogrultusunda 2886 sayili Yasa’nin 51/g maddesine gore davetiye usuliiyle yapilmistir.
Bahsedilen ii¢ adet ihaleye konu olan reklam panolari, 06.04.2018 tarih ve 2018/22 sayili
Belediye Meclis Karari ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun Meclisin Gorev ve Yetkileri
baslikli 18 inci maddesi hiikiimleri dogrultusunda Beltas Besiktas Belediyesi Isletmecilik San.
ve Tic. A.S.’ye 3 yil siire ile ayni sermaye olarak tahsis edilmis olup, bulguya konu olan reklam

panolar ihaleleri Meclis Karar itibariyle hiikiimsiiz kalmigtir.

Ayrica ihalenin yapildig: stirelerdeki piyasa kosullar1 ve piyasa dengeleri, reklam
alanlariin fiyatlarinin gerilemeye basladigi zamanlar oldugu i¢in ve daha yiiksek fiyatlarla
kamu yarar1 olusturmak adina ivedi olarak yapilmasi gerektigi diisiiniildiiglinden bahsedilen
ihaleler Bagkanlik talimati geregi, 2886 Sayili Devlet Thale Kanununun 51/g maddesi davetiye

usuliine gore yapilmis ve ihalelere, 6nceki ihalelerin yiiklenicileri de davet edilmistir.

Bahsedilen ihalelerde herhangi bir kamu zararindan bahsetmek miimkiin degildir. Yakin
zamanlarda sinir komsularimiz olan ve reklam mecralarinin aymi kosullar tasidigr Sisli ve
Sariyer Belediyelerinde yapilan ihaleler incelendiginde, Belediyemizin yapmis oldugu ihale
bedelleri kamu yarar1 agisindan daha yiiksek bedeller icermekte ve Belediye gelirlerine katki
saglamaktadir. Belediyemizce ihale edilen 20 adet megalight(lightbox) reklam panosunun
kiralanmasi isi aylik 104.000,00/ay+kdv, yillik ise 1.248.000,00.-TL/y1l+kdv bedelle, 372 adet
Bilboard reklam panosu kurulmasi ve isletilmesi isi aylik 204.000,00/ay+kdv, yillik ise
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2.448.000,00.-TL/y1l+kdv bedelle, 250 adet raket ve 40 adet megalight reklam panosu
kurulmasi ve isletilmesi isi aylik 242.000,00.-TL/ay+kdv, yillik ise 2.904.000,00.-TL/y1l+kdv
bedelle ihale edilmistir.

2016 yilinda ilge ve sinir komsumuz Sartyer Belediyesinde, 400 adet billboard reklam
panosu, 30 adet 35m?’lik reklam alan1 ile 10 adet 17,5m?’lik reklam alani ile ilgili yapilan ihale,
yillik 1.320.000,00.-TL/y1l+kdv bedelle sonuclanmis, yine ilge ve sinir komsumuz olan Sisli
Belediyesinde 2017 yilinda yapilan 10 adet billboard ve 90 adet raket pano ihalesi yillik
250.000,00.-TL bedelle sonu¢lanmaistir.

Bahsedilen ihalelerden de anlasilacag lizere Belediyemizce yapilan 372 adet billboard
reklam panosu ihalesi yillik 2.448.000,00 TL+kdv bedelle ihale edilirken, Sariyer
Belediyesinde yapilan 400 adet billboard ve yaninda 30 adet 35m?’lik reklam alani1 ile 10 adet
17,5m?’lik reklam alani ithalesi y1llik 1.320.000,00 TL+kdv bedelle, Sisli Belediyesinde yapilan
10 adet billboard ve 90 adet raket pano ihalesi ise yillik 250.000,00 TL bedelle ihale edilmis

olup, ihale bedelleri mevcut piyasa kosullarini ortaya koymaktadir.

Bu baglamda bahsedilen ihale islemleri sebebiyle Belediyemiz gelir kaybina ugramamais
olup, aksine piyasa kosullar1 ile diger muadil ilgelerde yapilan ihale bedellerine bakildiginda
Belediyemize gelir saglanmistir. Bulguya konu olan ihalelerin yenilenmesi durumunda pazarlik
usulli uygulanmayacak olup, idaremizce bundan sonra yapilan ihalelerde tahmin edilen bedel
tutar1 ile biitge kanunu ile tespit edilen tutar1 dikkat alinarak, ihale usulii tespit edilecek ve

uygulanacaktir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda; ihalelerin Bagkanlik talimatiyla 2886 sayili
Kanun’un 51’inci maddesinin “g” beninde diizenlenen pazarlik usulilyle yapildig1 ve ihaleye
onceki ihaleleri kazanan kiracilarinda ¢agirildig: ifade edilse de, yukarida da belirtildigi iizere

belediyelerin bu usulii uygulama yetkileri bulunmamaktadir.

Idare cevabinda; bahsedilen ihalelerde herhangi bir kamu zararindan bahsetmek
mimkiin degildir denilmektedir. Bulguda herhangi bir kamu zarar1 iddiasinda bulunulmamis
olup, idarenin gelir kaybma ugratildig: belirtilmistir. Islemlerden dolayr herhangi bir kamu
zarart olusup olugmadigi, Sayistay’in ilgili dairesinde yapilacak yargilama sonucunda

belirlenecektir.
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Idare cevabinda, piyasa kosullarindan ve diger belediyelerin yapmis oldugu ihalelerden
ornekler vererek idarenin gelir kaybina ugratilmadig: ifade edilse de, bulguda belirtilen gelir
kaybi, ihalede rekabetin saglanmamasi sonucunda ihaleyi kazanan sirketin idare onayi ile baska
bir isleme gerek kalmaksizin reklam panolarini daha yiiksek bedelle kiraya verebilmesi, bunun
da rekabet saglansaydi ihale bedelinin daha yiiksek belirlenecegi anlamina geldigi ve idarenin

en az bu iki kiralama bedeli arasindaki fark kadar gelir kaybina ugratildigi ile ilgilidir.

Idare cevabinda ayrica, bahsi gecen reklam panolarinin 06.04.2018 tarih ve 2018/22
sayil1 Belediye Meclisi Karar1 ile Beltas Besiktas Belediyesi Isletmecilik San. ve Tic. A.S.’ye
ayni sermaye olarak aktarildigi, bahsi gecen ihalelerin hiikiimsiiz kaldig1 belirtilse de bu islem,
ithalelerin uygulandigi doneme etki etmeyeceginden Belediyenin ugradigi gelir kaybini da

ortadan kaldirmamaktadir.

BULGU 17: Tahmin Edilen Bedeli Her Y1l Biitce Kanunu ile Tespit Edilen Tutar:
Gegtigi Halde Isin Aqik Teklif Usulii veya 51/g Pazarlik Usuliiyle Thale Edilmesi

2886 sayil1 Kanun’un 35’inci maddesinde, ihale usullerinin neler oldugu belirlenmistir.

Buna gore, Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde asagidaki usuller uygulanir:
a) Kapali teklif usulii,
b) Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii,
¢) Acik teklif usuli,
d) Pazarlik usuli,
e) Yarisma usulil.

Isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine

uyularak idarelerince tespit edilir.

Mezkir Kanun’un 36’ nc1 maddesinde; Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iliskin
ihalelerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esas oldugu belirtilmis,
ancak, 44’tincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci
maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52°nci

maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmastir.

Kanun’un 45’inci maddesine gore tahmin edilen bedeli her y1l Genel Biit¢ge Kanunu ile
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tespit edilecek tutar1 gegmeyen ihaleler agik teklif usuliiyle yapilabilir.

Buna gore, her y1l Merkezi YoOnetim Biitge Kanunu ile tespit edilen tutarin tizerindeki
ihaleler kapali teklif usulii ile altindaki ihaleler de Kanun’un diger maddelerinde sayilan isler

degil ise acik teklif usuliiyle yapilabilir.

Nitekim Danistay 13’iincii Dairesinin 2012/1102 Esas ve 2015/1050 sayil1 kararinda;
2886 sayil1 Kanun’a tabi ihalelerde ilan ve ihale usuliiniin tahmin edilen bedele gore tespit
edildigi, kira ve irtifak hakki tesisine yonelik ihalelerde bu usullerin kira sdzlesmesi veya irtifak
hakki siiresi boyunca idareye odenecek asgari tutarin toplami esas alinarak belirlenmesi
gerektigi, aksi takdirde bir aylik, bir yillik veya on yillik kira sdzlesmesine yonelik usuller
belirlenirken bir belirsizlik olusacagi ve kisa siireli bir kira sézlesmesi ile on yila kadar
varabilen uzun stireli kira sézlesmesi, hatta kirk dokuz yila kadar siirebilen irtifak hakki
sO6zlesmesinde isin onemi degismesine ragmen ayni usuliin belirlenecegi, bunun yaninda,
ihalelere yonelik sartnamelerde isin niteligi, nevi ve miktari ile isin yapilma yeri, teslim etme
ve teslim alma sekil ve sartlarinin ihaleye katilabilecek kisiler arasinda tereddiide yer
birakmayacak agiklikta belirlenmesi gerektigi belirtilerek thalede muhammen bedelin on yil
boyunca idareye ddenecek asgari tutarin toplami esas alinarak belirlenmediginden ilan1 ve ihale
usulii 2886 sayili Kanun’a uygun yapilmayan ihalede hukuka uygunluk bulunmadigina karar

verilmistir.

2886 sayili Kanun’a gore yapilan ihalelerde tahmin edilen bedel olarak isin toplam
stiresinin dikkate alinmasi ve teminatlar, ihale ve ilan usullerinin bu siireler dikkate alinarak

belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Besiktas Belediyesince 2886 sayili Kanun’a gore 2015 ve 2016
yilinda yapilan bir yildan uzun siireli bazi kiralama ihalelerinde, tahmin edilen bedel
belirlenirken isin toplam siiresi dikkate alinmadan Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile tespit
edilen tutarin lizerinde kalan islerin kapali teklif usulii ile ihale edilmesi gerekirken acik teklif

usulii veya 51/g’ye gore pazarlik usuliiyle ihale edildigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda 2015 ve 2016 yilinda yapilan ve 2017 yilinda da devam eden kiralama

thaleleri sunlardir:
2015 y1l1 i¢in 2886 sayili kanundaki agik teklif usulii ile ihale siniri: 1.700.000,00 TL

1- Besiktas Belediyesinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin ve kamu adina ayrilmis
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yol fazlasi alanlar veya belediyenin hiikiim ve tasarrufu altinda arsa, tratuvar, duvar, cadde ve
sokaklarda bulunan 20 adet megalight panolarinin isletilmesi isi (muhammen bedel: 103.000,00
TL ay x 3 y11=3.708.000,00 TL)

2016 y1l1 i¢in 2886 sayil1 kanundaki acik teklif usulii ile ihale sinir1: 1.815.600,00 TL

1- 250 adet raket pano ve 40 adet megalight pano kurulmasi ve isletilmesi isi

(muhammen bedel: 240.000,00 TL ay x 3 y11=8.640.000,00 TL)

2- Besiktas Belediyesinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin ve kamu adina ayrilmis
yol fazlas1 alanlar veya belediyenin hiikiim ve tasarrufu altinda arsa, tratuvar, duvar, cadde ve
sokaklarda siirekli kalmak kaydi ile 372 adet bilboard pano kurulmasi ve isletilmesi isi

(muhammen bedel: 200.000,00 TL ay x 3 y11=7.200.000,00 TL)

3- Besiktas ilgesi, Nisbetiye mahallesi, 39 pafta, 30 ada, 80 parsel terki olan yesil alan
iizerinde bulunan park sokak no:3 adresinde bulunan 365 arag¢ kapasiteli 3 katli yeralt1 katli

otoparkin igletilmesi isi (muhammen bedel: 36.000,00 TL ay x 10 y11=4.320.000,00 TL)

Kamu idaresi cevabinda; “2015 yilinda yapilan 20 adet megalight reklam panolarinin
isletilmesi isi, 2016 yilinda yapilan 372 adet billboard reklam panosunun kurulmasi ve
isletilmesi isi ile 250 adet raket pano ve 40 adet megalight reklam panosunun kurulmasi ve
isletilmesi isi ihaleleri, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun Belediye baskaninin gorev ve yetkileri
baslikli 38 inci maddesinin (e) bendinde “Belediyenin tasimir ve tasinmaz mallarini idare
etmek.” hiikmii geregi, Baskanlik talimat1 dogrultusunda 2886 sayili Yasa’nin 51/g maddesine
gore davetiye usuliiyle yapilmistir. Bahsedilen ii¢ adet ihaleye konu olan reklam panolari,
06.04.2018 tarih ve 2018/22 sayil1 Belediye Meclis Karari ile 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun
Meclisin Gorev ve Yetkileri baglikli 18 inci maddesi hiikiimleri dogrultusunda Beltas Besiktas
Belediyesi Isletmecilik San. ve Tic. A.S.’ye 3 yil siire ile ayni sermaye olarak tahsis edilmis

olup, bulguya konu olan reklam panolari ihaleleri Meclis Karari itibariyle hiikiimsiiz kalmigtir.

Besiktas Ilgesi, Nisbetiye Mahallesi, 39 pafta, 30 ada, 80 parsel terki olan yesil alan
iizerinde bulunan, Park Sokak, No:3 adresinde yer alan 365 arag kapasiteli 3 (Ug) katli Yer Alti
Katli Otoparkin igletilmesi isi ihalesi, bahsedilen ihalenin, tahmin edilen toplam bedelinin biitge
kanunu ile tespit edilen tutar1 gectigi gozden kacirilarak, ihalenin kapali teklif usulii yerine agik

teklif usulii ile yapilmasi hususu sehven olusmus bir uygulamadir.

Ancak; Bahsedilen ihalenin sehven, kapali teklif yapilmasi gereken bir ihale acik teklif
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usulii ile yapilmis olmasina ragmen herhangi bir kamu zarar1 veya mevzuat eksikligi
dogmamuistir. SOyle ki, bahsi gecen ihale 2886 sayili Yasa’nin 45. maddesine gore agik teklif
yontemi hiikiimlerine gore yapilmis ve aynmi yasanin 17. maddedeki “1. fhalenin yapilacag
yerdeki ilanlar: a) Giinliik gazete ¢ikan yerlerde ihaleler, ihalenin yapilacagi yerde ¢ikan
gazetelerde en az bir giin aralikla yayinlanmak suretiyle iki defa duyurulur. Gazete ile yapilacak
ilk ilan ile ihale giinii aras1 10 giinden, son ilan ile ihale giinii aras1 5 giinden az olamaz.”
hiikiimlerine gore gazetede iki defa ilan edilerek kamuya duyurulmustur. Yapilan ihale, 2886
sayilt Yasa’nin 17. maddesinin 1. fikrasinda belirtildigi lizere “ihalenin yapilacagi yerdeki

ilanlar” hiikkmii altina girmis oldugundan (a) bendi geregi belirtilen usul uygulanmistir.

Bu baglamda ihaleyi yapan kurum ile ihale konusu is aymi yerde yapildigindan ve
yapilan yerde glinliik gazete ¢iktigindan, tahmin edilen bedel toplaminin, her yil biit¢ce kanunu
ile tespit edilen bedeli gecmesi, ilan seklini degistirmemekte olup 2886 sayili Yasa’nin 17.

Maddesinin 2. ve 3. fikralarinin uygulanmasini gerektirmemektedir.

Idaremizce bundan sonra yapilan ihalelerde tahmin edilen bedel tutarmin, biitge kanunu
ile tespit edilen tutarini gecip gegmedigi konusuna titizlikle dikkat edilecek olup, tahmin edilen

bedel tutar1 dikkate alinarak ihale usulii tespit edilecektir.” Denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekle
birlikte; 2015 yilinda yapilan 20 adet megalight reklam panolarinin isletilmesi isi, 2016 yilinda
yapilan 372 adet billboard reklam panosunun kurulmasi ve igletilmesi isi ile 250 adet raket pano
ve 40 adet megalight reklam panosunun kurulmasi ve isletilmesi isi ihalelerinin, 06.04.2018
tarih ve 2018/22 sayili belediye meclis karar ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18'inci
maddesi hiikiimleri dogrultusunda Beltas Besiktas Belediyesi Isletmecilik San. ve Tic. A.S.’ye
3 yil siire ile ayni sermaye olarak tahsis edilmis oldugu i¢in konunun hiikiimsiiz kaldig: ifade
edilmekte ise de, bu 3 ihale i¢in hatali uygulama 2017 yilinda devam etmistir. 365 arag
kapasiteli 3 (Ug) katl yeralt: katli otoparkin isletilmesi isi ihalesinin ise sehven kapali teklif

usulii yerine agik teklif usulii ile yapildig: belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: 2886 Sayii Kanun’a Goére Yapilan Baz1 Kiralama ihalelerinde 51/g

Pazarhk Usuliiniin Uygulanmasi

Besiktas Belediyesinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na gore yaptig1 bazi kiralama

ihalelerinde kapali veya acik teklif usulii yerine 51/g maddesinde diizenlenen pazarlik usuliinii
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uyguladigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1 inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde ise, bu Kanun’un 1’inci maddesinde yazili
islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu, ancak 44’{incli maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik,

52’nci maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Kanun’un “Pazarlik Usuliiyle Yapilacak Isler” bashkli 51’inci maddesinin birinci

fikrasinin (g) bendinde hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi su sekilde belirlenmistir:

“g) Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali
veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin dzel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”

Madde hiikmiinde belirtildigi lizere tasinmazlarin kiralanmasi hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti
gerekmektedir: 1) Taginmazin, devletin 6zel miilkiyetindeki veya devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlardan olmasi, 2) Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi

kapali ya da agik teklif yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Dolayisiyla 51/g yontemine gore pazarlik usuliiniin; devlete ait taginmazlar kavraminin
karsilig1 olan, genel biitgeli kuruluslara ait tasinmazlar yani tapuda maliye hazinesi adina kayitl

tasinmazlar disinda uygulanmasi miimkiin degildir.

Nitekim bu durum belediyeye ait bir tasinmaza (Hazine tasinmazi olmayan) yonelik
olarak Antalya 2. Idare Mahkemesince verilen 31.10.2006 tarih ve 2006/1861 sayili karari
onayan Danistay 13. Dairesinin vermis oldugu 21.10.2008 tarih ve 2008/6874 sayil1 kararda da
su sekilde acikca ifade edilmistir:

“Miilkiyeti belediyelere ait tasinmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerden (kayalar, tepeler, daglar, kaynaklar, sahipsiz seyler, akarsular,

kiyilar vb.) olmadigmin tartismasiz oldugu, bu nedenle belediyelere ait taginmazlarin 2886
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sayil1 yasanin 51. maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadigina oy ¢okluguyla karar verildi.”

Yukarida ayrintili olarak aciklanan gerekgelerle; Besiktas Belediyesinin kiralama
ihalelerinin, 2886 sayilt Kanun’un 51/g bendine goére yapilmast miimkiin olmayip, tahmin
edilen bedelin dikkate alinmasi1 kaydiyla kapali veya agik ihale yontemine gore

sonuglandirilmas: gerekmektedir.
Bu kapsamda 2014 yilindan itibaren yapilan kiralama ihaleleri sunlardir:

1- Mustafa Kemal Kiiltiir Merkezi binasinin belediyeye ait 2727 m2 alanli tiyatro salonu

ve boliimlerinin kiralanmasi (3 yil)
2- 250 adet raket pano ve 40 adet megalight pano kurulmasi ve igletilmesi isi (3 yil)

3- Akat mahallesi 13 pafta, 2001 ada, 266 parsel {izerinde bulunan toplam 3904,00 m2

briit alanl agik ve kapali spor alani ile sanat gosteri merkezinin kiralanmasi (3 yil)

4- Besiktas Belediyesinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin ve kamu adina ayrilmis
yol fazlasi alanlar veya belediyenin hiikiim ve tasarrufu altinda arsa, tratuvar, duvar, cadde ve

sokaklarda siirekli kalmak kaydi ile 372 adet bilboard pano kurulmasi ve isletilmesi isi (3 y1l)

5- Besiktas Belediyesinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin ve kamu adina ayrilmis
yol fazlasi alanlar veya belediyenin hiikiim ve tasarrufu altinda arsa, tratuvar, duvar, cadde ve

sokaklarda bulunan 20 adet megalight panolarinin isletilmesi is1 (3 y1l)

Kamu idaresi cevabinda; “20 adet megalight reklam panolarinin isletilmesi isi, 372
adet billboard reklam panosunun kurulmasi ve isletilmesi isi ile 250 adet raket pano ve 40
adet megalight reklam panosunun kurulmasi ve isletilmesi isi ihaleleri, 5393 sayil1 Belediye
Kanunu’nun Belediye baskaninin gorev ve yetkileri baslikli 38 inci maddesinin (e)
bendinde “Belediyenin taginir ve taginmaz mallarini idare etmek.” hiikmii geregi, Bagkanlik
talimati dogrultusunda 2886 sayili Yasa’nin 51/g maddesine gore davetiye usuliiyle
yapilmistir. Bahsedilen ti¢ adet ihaleye konu olan reklam panolari, 06.04.2018 tarih ve
2018/22 sayil1 Belediye Meclis Karar1 ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun Meclisin Gorev
ve Yetkileri baglikli 18 inci maddesi hiikiimleri dogrultusunda Beltas Besiktas Belediyesi
Isletmecilik San. ve Tic. A.S.’ye 3 yil siire ile ayni sermaye olarak tahsis edilmis olup,

bulguya konu olan reklam panolar1 ihaleleri Meclis Karari itibariyle hiikiimsiiz kalmistir.
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Mustafa Kemal Kiiltiir Merkezi binasinin Belediyemize ait 2727 m?’lik tiyatro
salonu ve boliimlerinin kiralanmasi isi ihalesi; Bahsedilen ihale konunu tiyatro salonu,
Belediyemiz organizasyonlarinda, toplantilarinda ve diger etkinliklerinde s6zlesme
hiikiimlerine gore kullanilmaktadir. Bu nedenle bahsedilen ihale, isin 6zelliginin tiyatro
salonu olmasi1 ve idare olarak Belediyemize yararli olmasi sebebi ile davetiye yontemiyle

yapilmustir.

Akat Mabhallesi, 13 pafta, 2001 ada, 266 parsel iizerinde bulunan A¢ik ve Kapali
Spor Alani ile Kiiltiir ve Sanat Gosteri Merkezi kiralama isi ihalesi, Bahsedilen ihale,
donemin Belediye Baskaninin talimati ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediye
baskaninin gorev ve yetkileri baslikli 38 inci maddesinin (e) bendinde “Belediyenin taginir
ve tasinmaz mallarini idare etmek.” hiikmii geregi, Acik ve Kapali Spor Alan ile Kiiltiir
Sanat Gosteri Merkezi kiraya verilerek kamunun ve bdlgedeki kent sakinlerinin Spor ve
Kiiltiirel gereksiniminin karsilanmasi amaci ve taginmazin kullanisinin 6zelligi ve idareye
yararl1 olmasi nedeniyle 2886 Sayili Yasanin 51/g maddesine goére davetiye usulii ile

yapilmistir.

Bulguya konu olan ihalelerin yenilenmesi durumunda pazarlik usulii
uygulanmayacak olup, idaremizce bundan sonra yapilan ihalelerde tahmin edilen bedel
tutar ile biitce kanunu ile tespit edilen tutar1 dikkat alinarak, ihale usulii tespit edilecek ve

uygulanacaktir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekle
birlikte; 20 adet megalight reklam panolarinin isletilmesi isi, 372 adet billboard reklam
panosunun kurulmasi ve isletilmesi isi ile 250 adet raket pano ve 40 adet megalight reklam
panosunun kurulmasi ve isletilmesi isi thalelerinin, 06.04.2018 tarih ve 2018/22 sayil1 belediye
meclis karar1 ile 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18'inci maddesi hiikiimleri dogrultusunda
Beltas Besiktas Belediyesi Isletmecilik San. ve Tic. A.S.’ye 3 yil siire ile ayni sermaye olarak
tahsis edilmis oldugu i¢in konunun hiikiimsiiz kaldig1 ifade edilmekte ise de, bu 3 ihale i¢in

hatali uygulama 2017 yilinda devam etmistir.

Ayrica tasinmazlarin kiralanmasinda isin 6zelligi ve idareye yararli olmasi sebebiyle
2886 sayili Kanun’un 51/g bendinin uygulandigi, ancak bundan sonra pazarlik usuliiniin

uygulanmayacagi, bulguda belirtilen tespit ve Oneriler dogrultusunda islem tesis edilecegi
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belirtildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 19: 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d Maddelerindeki
Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahmlarinda Biitce Odeneginin Kamu Ihale

Kurumundan Uygun Goriis Alinmadan %10’unun Asilmasi

Besiktas Belediyesi tarafindan 2017 yil1 iginde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21
ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan mal alumina ait harcamalarin yillik
toplaminin, idarenin biitcesine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unun Kamu Ihale

Kurulu'nun uygun goriisii olmaksizin agildig1 tespit edilmistir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun;
“Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“ Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

“Pazarlik Usulii” baslikli 21°inci maddesinin (f) bendinde;

“Idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina (2015 yili icin yiizaltmigyedibin
dokuzyiizaltmisalti) kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlar: pazarlik usulii ile

ihale yapilabilir.”
“Dogrudan Temin” baglikl1 22°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:
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d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2015 yili
icin ellibin ti¢yiizseksenbes Tiirk Lirasi), diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini (onaltibin
vediyiizseksenalti Tiirk Lirasini) asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri

’

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.”,

“Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baslikli 62°nci maddesinin (1) bendinde

ise;

“t) Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak édeneklerin %10'unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

4734 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik hususlara iligkin olarak
¢ikarilan ve 22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu ihale Genel
Tebligi’nin 21’inci maddesi Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin uygulanmasina iliskin
aciklamalar1 icermektedir. Anilan maddede; ac¢ik ihale ve belli istekliler arasinda ihale
usullerinin temel ihale usulii oldugu ve bu temel usullerden biriyle alim yapilamadigi
durumlarda diger usul ve yontemlerin kullanilabilecegi belirtilerek Kanun’un 21/f ve 22/d
maddelerine gore yapilacak alimlarda %10’luk smirm asilmasia ydnelik olarak Kamu Ihale
Kurulu uygun goriisiiniin alinmasi igin Idarelerce yapilacak bagvurularin sartlar1 ve

degerlendirme kriterleri hakkinda hiikiimlere yer verilmistir.

4734 sayil1 Kanun’un 62°nci maddesinin (1) bendi hitkkmii dikkate alindiginda, idarelerin
ayni Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi ve 21’inci maddesinin (f) bendine gore yapacaklari
alimlara iligskin bir sinir bulunmakta olup bu sinir da yapilacak mal veya hizmet alimi ile yapim
isi i¢in ayr1 ayr1 olmak lizere, bu isler i¢in konulmus 6deneklerin %10’udur. Anilan bent
hiikiimleri uyarinca %10 sinirinin idarece takip edilmesi ve bu siirin asilacaginin dngériilmesi
halinde Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinde yapilan aciklamalara uygun olarak

Kamu Thale Kurumuna bagvurulmasi ve Kurulun uygun goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir.

Kurulun uygun goriisii alinmadan dogrudan temin yonteminin kullanilmaya devam
edilmesi durumu, bu satin alma iglemlerinin her asamasinda gorevli ve yetkili olan kisileri,

gorevlerini kanuni gereklere aykiri olarak yerine getirmemis durumuna diisitirecektir. Nitekim
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4734 sayih Kamu lhale Kanununun “Géreviilerin Ceza Sorumlulugu” bashkli 60’mnci
maddesinde; dogrudan temin yonteminin kullanilmasina iliskin olarak ihale yetkililerinin
sorumluluklar1 ve gorevlerini kanuni gereklere uygun olarak yerine getirmemeleri durumunda

karsilagacaklar1 yaptirimlarla ilgili hiikiimler bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimler ¢er¢evesinde; idarece %10 sinirinin takip edilmesi ve bu
sinirin astlacagmin ongodriilmesi halinde Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinde
yapilan agiklamalara uygun olarak Kamu fhale Kurumuna basvurulmasi ve Kurulun uygun

gorlisliniin alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Besiktas Belediyesi tarafindan 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
kapsaminda 6.584.576,34 TL’lik mal alimina yonelik harcamada bulunuldugu goriilmiistiir.

Tablo 4: 2017 Yih Odenek ve 21/f ve 22/d’ye Gére Yapilan Harcama Miktarlar

Ihtiyac | Biitcedeki 21/f ve 22/d Maddesine Gore | 62/1 Oran Yapilan ~ Alimin

Tiirii Yillik Odenek | Yapilan Harcama Tutar1 (TL) Toplam  Odenek
(TL) (Yapimda 22/d) I¢indeki Orani

Mal 17.060.181.93 6.584.576,34 %10 %39

Alimi

Tablodan anlasilacag lizere; mal alimlarinda 4734 sayili Kanun’un 62°nci maddesinin

(1) bendinde belirtilen sinir asilmistir.

4734 Sayili Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler iginde yapilan
harcamalarin yillik toplaminin, idarenin biit¢esine bu amacla konulan ddeneklerin %10’ unun

Kamu Ihale Kurulu’nun uygun gériisii olmadan agilmamas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremiz olarak 2017 yil biitgesinin mal, hizmet ve yapim
islerini toplam olarak inceledigimizde, 4734 sayili Kanunun %10 smirimi asmadigimiz

gorliilmektedir. Simdiye kadar idare olarak da toplam sinir gozetilmistir.

Ancak bulguda da belirtildigi lizere, bundan boyle 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d
maddeleri uyarinca yapilacak alimlarda her bir mal, hizmet veya yapim biitce ddeneklerinin

%10’unun asilmamas1 hususunda gereken dikkat ve 6zen gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda; 2017 yili biitgesinin mal, hizmet ve yapim

islerinde toplam olarak 4734 sayili Kanun’un %10 sinirinin asilmadig ifade edilmistir.

Ancak bulguda tespit edilen husus mal alimi i¢in konulmus ddeneklerin %10’unun

asilmasidir. Mal, hizmet ve yapim islerinin toplam olarak %10 sinirin1 agip, asmadig1 bulguya
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konu edilmemistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 20: 4734 sayih Kanun Kapsaminda Yapilan Thalelere Iliskin Hakedis
Odemelerinde Vergi ve SGK Borcu Oldugu Tespit Edilenlere Mevzuata Aykiri Sekilde

Odeme Yapilmasi

Kurum tarafindan gergeklestirilen mal ve hizmet alim giderleri ile yapim islerine iliskin
hakedis ddemelerinin incelenmesi neticesinde, 4734 sayilt Kanun uyarinca yapilan ihalelere
iligkin hakedis 6demelerinde yiiklenicinin Maliye Bakanlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumuna
borcu oldugu halde belediye tarafindan hakedis tutarlarinin tahakkuk ettirilerek s6z konusu

borg¢lar 6denmeden yiiklenicilere 6deme yapildig1 tespit edilmistir.

21.07.1953 tarih ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
22/A maddesinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu Kanun
kapsaminda hak sahiplerine yapacaklari 6demelerde, Maliye Bakanligina bagli tahsil
dairelerine vadesi gegmis borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye
Maliye Bakanliginin yetkili oldugu belirtilmis, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga
ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin islem tesis eden kurum ve kuruluslara idari
para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu maddeye dayanilarak cikarilan
Tahsilat Genel Tebligi’'nde, (Seri: A Sira:1) hakedis Odemelerinden Once muhasebe
birimlerince vergi borcu olmadigina iligkin kontrol yapilacagi, yiiklenicinin borcu olmasi
durumunda vergi borcu kapanincaya kadar hakedis Odemesinin yapilamayacag: ifade

edilmistir.

29.09.2008 tarih ve 27012 (2.miik) sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmim Hakedislerden Mahsubu,
Odenmesi ve llisiksizlik Belgesinin Aranmasi1 Hakkinda Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde
idarece, isverenlerin hakedislerinin, Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve
prime iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla 6denebilecegi, idarenin, isverene yapacagi her
hakedis 6demesinden Once, isverenin ve varsa alt igverenlerinin s6z konusu borglarini
sorgulamasi gerektigi hiikiim altina alinmigtir. Mezkir madde uyarinca yiiklenicinin kuruma
olan bor¢larmin mahsubuna karsilik yapilan kesintiler ddeme belgesinde gosterilir. Bu
kesintinin, 6deme makaminca muhasebe kayitlarina intikal tarihinden itibaren on bes giin i¢cinde

Kuruma veya Kurumun 6nceden bildirilen banka hesabina yatirilacag: ifade edilmistir.
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4734 sayilh Kanun uyarinca yapilan ihalelere iliskin hakedislerin hak sahiplerine
o6denmesinden Once, ilgili yiiklenicinin Maliye Bakanlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumuna olan

bor¢larinin sorgulanmasi ve borg var ise hakedis 6demesinin yapilamamasi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemelerde Belediye tarafindan mezkar yiikiimliiligiin yerine getirilmedigi
gorilmiistiir. Hakedis 6demelerinden 6nce yapilan sorgulamalar sonucu yiiklenicilerin Maliye
Bakanligi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna 2017 yili sonu itibariyle toplam 14.950.524,74 TL
tutarinda borcunun oldugu, bu tutarlarin belediye tarafindan emanetler hesabinda bekletildigi
hakedisten kalan tutarlarin ilgililere 6dendigi belirlenmistir. Gerek belediye gerekse
yiikleniciler tarafindan s6z konusu borg¢ tutarlarinin Maliye Bakanligi ve Sosyal Giivenlik
Kurumuna 06denmemesine ragmen ilgililere mevzuata aykiri olarak 6deme yapildigi
goriilmiistiir. Belediyenin mevzuatla getirilen yiikiimliiligline uymadan ddeme yapmasi kamu
zararlarina sebebiyet verebilecegi gibi ilgili kisiler aleyhine idari yaptirimlara da neden

olabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen konuda incelemelerimiz siirmekte olup

bundan boyle gereken dikkat ve 6zen gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 21: Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi i¢in imtiyaz Hakkinin Gelir Elde

Edilmeksizin Devredilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelere ¢cevrenin korunmasina yonelik bazi gorevler
yiiklemistir. Bu kapsamda ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak belediyelerin temel bir gérevi ve

imtiyaz hakkidir.

Belediyeler, Kanunla verilen bu goérevi kendileri gergeklestirebilecekleri gibi sézlesme
imzaladiklar1 ¢evre lisansh veya gegici faaliyet belgeli toplama ve ayirma tesisleri aracilifiyla
da yerine getirebilirler. Bu durumda sézlesme imzalanan tesisler kati atiklarin toplanmasini,
ayristiritlmasini saglarken geri kazanim yolu ile gelir elde etmis olmaktadirlar. Dolayisiyla ilgili
imtiyazin sirketlere sozlesme karsiliginda devredilmesi durumunda belediyeler mevcut

imtiyazlarindan vazge¢mektedirler.
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Ayni1 zamanda gelir getirici bir faaliyet olan ambalaj ati§1 toplama iginin 2886 sayili

Devlet ihale Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde ihale yoluyla yapilmas1 gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, idare tarafindan bir Sirkete ihale yapilmadan ve imtiyaz hakki

karsiliginda gelir elde edilmeden ambalaj atig1 toplama imtiyazi verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Simdiye kadar s6z konusu isin 2886 sayili Kanuna gore ihale
edilememesinin nedeni tamamen yaptigimiz maliyet hesabindan kaynaklidir. 2017 ve 2018
toplanan atik verilerimiz ve yetkilendirilmis kurulusun toplanan atiklar i¢in firmalara verdigi
birim fiyatlar degerlendirildiginde, atik oranimizin %92 si kagit ve kagidin suan ki toplama
maliyeti ile satig bedeli arasinda bu giinlerde yar1 yariya denk gelen bir fark oldugu piyasa
arastirmalarindan goriilmektedir. Bu durumda ihale siirecine girmemizde idaremizi zarara
ugratmayacak sekilde tiim veriler degerlendirilmekte olup bizi diislindiiren temel nokta diger
belediyelerin karsilastigi atiklarin toplanip elde kalmasi ve bazi firmalarin siireci yarim
birakmasi gibi muhtemel sonuglarin idaremize ciddi kaynak kaybi olusturmamasi i¢in detayli
bir calisma devam etmektedir. Yetkilendirilmis kuruluslardan (4 adet) belgelendirme iicretleri
talep edilmis, 03.05.2018 tarihinde bir tanesinden cevap alinmistir. En kisa zamanda Sayistay
raporunda belirtildigi lizere ambalaj atiklarinin toplanmasi isi imtiyaz hakki devri i¢in

Belediyemizce 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore ihale edilecektir."
Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususta gereken islemlerin
yapilacag ifade edilmekle birlikte, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun

olacag diistiniilmektedir.
BULGU 22: Baza isyerleri icin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediye sinirlart icerisinde faaliyet gdsteren bazi isyerleri icin ¢evre temizlik vergisi

tahakkuk ettirilmedigi tesit edilmistir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli Miikerrer 44° {incii

maddesinde;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.
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Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutart
itibarwyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

Denilmektedir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’lincii maddesinde, belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, igyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre temizlik vergisine tabi
oldugu, isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin maddede
belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artirnmli uygulanacagi, bu verginin
belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi lizerine her yilin Ocak ayinda
yillik tutart itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak
vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden
degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yilizde besini

asmayan kesirlerin dikkate alinmayacag hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemelerde; belediye tarafindan bdyle bir tahakkuk isleminin yapilmadig,
s0z konusu miikellefler beyan verdiginde veya baska bir nedenle isyerleri ile ilgili islem
yapmak istediklerinde verginin tahakkuk ettirildigi anlagilmistir. Belediye sinirlari iginde
yapilan calismalarda toplam 15.518 adet isyerinin bulundugu 358 adet igyeri i¢in ise ¢evre

temizlik vergisi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu 358 isyeri icin Cevre Temizlik beyanlari
alimmuis olup, ayn1 zamanda konut vasfinda oldugu tespit edilen isyerlerine isyeri mesken farki
cikartilarak emlak vergileri de giincellenmistir. Ayrica Ekte yer alan 31/08/2016 tarih ve
1020428 sayil1 yazimiz ile ruhsatsiz igyerlerinin tespit edilmesi ve Cevre Temizlik vergilerinin
tahakkuk ettirilmesi ¢aligmalar1 kapsaminda Besiktas Sosyal Giivenlik Merkezine yazilan yazi
ile Besiktas Belediyesi smurlari igerisinde yer alan aktif isyeri bilgileri istenmis ancak

baskanligimiza higbir sekilde bilgi paylasiminda bulunulmamistir. Bu kapsamda mevcut
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yoklama memurlarimiz ile periyodik olarak saha taramalar1 yapilarak vergi agisindan kayip

kacaklarin 6niine gegmeye 6zen gosteriyoruz.”
Denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 23: Belediye Baskan Yardimcilarmm ihale Komisyonlarinda

Gorevlendirilmesi

Belediyenin ihale komisyonlarinin tespitinde hata yaptigi, ihale yetkilileri tarafindan

belediye bagkan yardimcilarinin ihale komisyon baskani olarak secildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kanun’un “Tamimlar” baglikli 4’lincii maddesinde;

“Ihale yetkilisi: Idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi

veya kurullart ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlilerini,”
Seklinde tanimlanmuistir.
Mezkir Kanun’un “Jhale Komisyonu” baslikli 6 nc1 maddesi;

“Ihale yetkilisi, biri baskan olmak iizere, ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi
sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kiginin ve muhasebe veya mali iglerden sorumlu
bir personelin katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olusan ihale komisyonunu,

yedek tiyeler de dahil olmak tizere goreviendirir.

Thaleyi yapan idarede yeterli sayr veya nitelikte personel bulunmamasi halinde, bu
Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona itiye alinabilir. Gerekli incelemeyi yapmalarini
saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin birer 6rnegi, ilan veya daveti izleyen ii¢ giin i¢inde

ihale komisyonu iiyelerine verilir.

Thale komisyonu eksiksiz olarak toplanmir. Komisyon kararlart cogunlukla alinir.
Kararlarda ¢ekimser kalinamaz. Komisyon baskani ve iiyeleri oy ve kararlarindan sorumludur.
Karst oy kullanan komisyon iiyeleri, gerekgesini komisyon kararina yazmak ve imzalamak

zorundadir.

Thale komisyonunca aliman kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve
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1

iiyelerinin adlari, soyadlari ve gérev unvanlari belirtilerek imzalanir.’
Seklinde diizenlenmistir.
5018 sayili Kanun’un “Harcama Yetkisi ve Yetkilisi” baglikli 31’inci maddesi;

“Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama

yetkilisidir.

2

Seklinde diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde; ilge belediyelerinde biitceyle ddenek
tahsis edilen birim olan miidiirliiklerin en iist yoneticisi konumundaki miidiirler harcama
yetkilisi ve dolayisiyla ihale yetkilisi sifatin1 haizdirler. Bu dogrultuda ilgili birim miidiirleri

ihale komisyon iiyelerini ve baskanini segcmektedir.

Yapilan ihalelerde midiirler ihale komisyon baskan1 olarak belediye baskan
yardimcilarint belirlemektedir. Bir konuda gorevlendirme yapan kisi veya makamin,
gorevlendirilen kisi veya makama gore hiyerarsik anlamda “esit” veya daha “iist” konumda
olmas1 gerekirken belediyenin yaptig1 ihalelerde, ihale yetkilisi konumundaki kisi ilgili
miidiirler iken, ihale komisyonu bagkani olarak gorevlendirdigi kisi hiyerarsik olarak iistii

konumundaki Belediye Baskan Yardimcisi sifatini tagimaktadir.

Hem ihale komisyonunun, hem de ihale yetkilisinin kararlarin1 alirken bagimsiz ve
objektif kriterleri esas alarak hareket etmeleri gerekmektedir. S6z konusu ihalelerde ihale
yetkilisi konumundaki miidiirler amiri konumunda bulunan Belediye Baskan Yardimcisinin
komisyon bagkani sifatryla imzasinin bulundugu bir karar karsisinda; Idare Hukukunun Genel
Ilkeleri ve Tiirk Kamu Yo6netiminin isleyisi ile 657 sayili Kanun’un amir-memur iliskilerini
diizenleyen hiikiimleri goz Oniine alindiginda “objektif ve bagimsiz” davranabilmesini
zorlagtiracagl ortadadir. Bu nedenle s6z konusu gorevlendirmelerin dogru olmadigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen konuda incelemelerimiz siirmekte olup

bundan bdyle gereken dikkat ve 6zen gosterilecektir.”

Denilmektedir.
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Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 24: Belediye Biitcesinden Hakkari il Ozel idaresine Kaynak Aktarilmasi

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 disindaki yapim isi i¢in Hakkari i1 Ozel

Idaresine kaynak aktardig tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karar iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina ait yapim, bakim,
onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz tistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet
projeleri gergeklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde
is, isin yapumini vistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

Denilmektedir.

Mezklr maddeden anlagilacag: iizere belediye, meclis kararina dayanarak yapacagi
anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda mahalli idareler ile
diger kamu idarelerinin yapim, bakim, onarim islerini gerceklestirebilir veya bu amagla gerekli
kaynak aktarimda bulunabilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun belediyenin gdrev ve sorumluluklarini diizenleyen
14’iincii maddesinde, belediyenin gorev ve sorumluluklar1 agiklandiktan sonra, belediyenin
gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarini kapsadigi belirtilmistir. Ayrica bu gorev
ve sorumluluklar i¢in mahalli miisterek nitelikte olmak unsuru da zikredilmistir. Yani belediye
o belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan kamu
tiizel kisisidir. Dolayisiyla belediye anilan Kanun’un 75’inci maddesinin (a) fikrasinda
belirtilen islemleri, ancak 14’iincii maddede diizenlenen mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglardan olmasi kosuluyla ve belediye sinirlari igerisinde yapabilecektir. Belediye sinirlar
disinda yapilan yapim, bakim, onarim isleri veya bu amaglarla kaynak aktariminda bulunulmasi
belediye agisindan mahalli miisterek nitelikte ihtiyaglar olmayip, belediyenin gérev, sorunluluk

ve yetki alanina girmemektedir.
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Belediye hesaplarini incelenmesi neticesinde; Hakkari 11 Ozel Idaresine Engelli
Koordinasyon Merkezi Yapilmasi Uygulama isinde kullanilmak tizere 5393 sayili Kanun’ un
75’inci maddesi (a) fikras1 geregince belediye meclisi tarafindan 500.000 TL kaynak
aktarilmasi karar1 alindigi, buna istinaden 278.726,93 TL’nin Hakkari il Ozel Idaresine
aktarildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediye ‘Meclisinin
Gorev ve Yetkileri’nin aciklandig1 18. maddesi p) bendinde bulunan ‘Yurt igindeki ve Icisleri
Bakanligiin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi
yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek
amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu
cergevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar
vermek.’ ifadesi dolayisiyla, belediyelerin yetki alani disindaki belediye ve mahalli idare
birlikleriyle is birligi yapmak ve projeler gelistirme hakki oldugu yorumlanmistir. Hatta bu
projeleri gerceklestirebilmek icin kardeslik hukukunun kurulmus olmasi durumunun sart
kosulmus olmadigi, kardes kent iligkileri kurulabilecegi gibi karsilikli is birligi iliskilerini
kurulabilecegi veya ekonomik ve sosyal iliskiler gelistirmek amaciyla sanat ve spor gibi
alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilebilecegi ve tiim bu konular dahilinde arsa, bina ve
benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek konusunda yetkili

oldugu yorumlanmastir.

Ayrica 5393 sayili kanunun ‘Belediye Giderleri’nin agiklandigi 60. maddesi m)
bendinde yer alan “Yurt ici ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte
yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri’ ile r) bendinde bulunan ‘Sarthi bagislarla ilgili

yapilacak harcamalar’ belediye giderleri olabilecek konular arasinda degerlendirilmis.

Bahsi gecen ortak hizmet projesinin gerceklestirilmesi icin yapilan sartli bagis
protokoliiniin dayandirildigt 5393 sayili kanunun 75. maddesinde, belediyelerin ‘Diger
Kuruluslarla iliskileri’nin baslangi¢ béliimiinde ‘Belediye, belediye meclisinin karari iizerine
yapacag1 anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;...” seklinde
yazan ifade ile belediyelerin diger kuruluslarla olan iliskilerinde yetki sinirlar1 agisindan degil,
belediyelerin ayn1 kanunun 14. maddesinde yer alan gorev ve sorumluluk alanlarina giren
konular agisindan bir sinirlamaya sahip olduklari seklinde yorumlanmigtir. Cilinkii 5393 sayili
kanunun 14. maddesinde belediyelerin yetki sinirlari igerisinde olan gorev ve sorumlulugunda

olan igler siralanmis olup, kanunun 75. maddesinde ise yetki sinir1 ifadesi kullanilmayarak bu
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maddenin belediyenin diger mahalli idareler ve diger kamu kuruluslari ile olan iliskilerini
diizenleyen bir kanun maddesi oldugu yorumlanmistir. Kanun maddesi devaminda ‘a) Mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini
bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir
ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin yapimini {istlenen

b

kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir...” ifadeleri bulunmaktadir.

Hatta 5393 sayili kanunun bir &nceki maddesi olan ve ‘Yurt Disi Iliskilerinin
aciklandigi 74. maddesinde ‘Belediye, belediye meclisinin kararina bagli olarak gorev alaniyla
ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu liye veya
iiye olabilir. Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve
hizmet projeleri gergeklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir. Birinci ve ikinci fikra
geregince yapilacak faaliyetlerin, dig politikaya ve uluslararasi anlagsmalara uygun olarak
yiiriitiilmesi ve onceden Icisleri Bakanligmin izninin almmmasi zorunludur.” denilerek
belediyenin gorev alani ile ilgili konularda oldugu takdirde ve Igisleri Bakanlig1 izni ile, yurt
disinda bulunan mabhalli idare ve organizasyonlarla dahi ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gerceklestirme hakkina sahip oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu kanun maddesi ve bir
sonraki kanun maddesi olan 75. maddelere dayali yapilan igbirligi konularinda belediyelerin
yetki alani ile degil, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konular bakimindan sinirlandirilmig

olduklar1 yorumlanmustir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri yaninda, Hakkari ili'nin Ulkemizdeki kisi
basina diisen milli geliri en diisiik olan 10 il arasinda olmasi (Tiirkiye Istatistik Kurumunun
internet sayfasinda bulunan ‘Il Bazinda Yurtici Gayrisafi Milli Hasila’ verileri incelendiginde
Hakkari ili’nin siralamada sondan 7. il oldugu gériilmektedir) ve Belediyemiz ile ayn1 zamanda
Kardes Belediye Hukuku kurulmus bir ilimiz olan Hakkari’de, konu ile ilgili Belediyemize
gelmis olan talep iizerine Baskanligimiz tarafindan bir sosyal sorumluluk projesi olarak Engelli
Koordinasyon Merkezi isinin yapilmasi istenmistir. Ancak ilgili isbirligi goriigmelerinin
yapildig1 dénemde Ulkemizde yasanan siyasi durum ve bahsi gecen bolgedeki sosyo-politik
durumlar da g6z oniinde bulundurularak; s6z konusu ortak hizmet projesi isinin, kardes sehirde
Vali Ciineyit Orhan TOPRAK onay1 ve imzasi ile (ayn1 zamanda bahsi gecen projenin
gerceklestirildigi miilkiin sahibi olan) Hakkari Il Ozel idaresi ile birlikte gerceklestirilmesinin

daha dogru olacag diisiintilmiistiir.

Bu baglamda Besiktas Belediyesi ile Hakkari 11 Ozel idaresi arasinda ortak hizmet

Istanbul Besiktas Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 76



T.C. Sayistay Baskanligi

projesi olarak gerceklestirilen sartli bagis isi ile ilgili 10.02.2017 tarih ve 2017/21 sayili
Besiktas Belediye Meclis karar1 alinmis olup 20.03.2017 tarihinde imzalanarak yiiriirliige giren

protokol metni dogrultusunda islem yapilmistir.”
Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi cevabinda; 5393 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin (p)
bendine gore il 6zel idaresine kaynak aktarilmasi ifade edilmekte ise de mezklr maddeye gore
islem tesis edilebilmesi i¢in, kars1 tarafin belediye veya mahalli idare birligi olmas1 zorunlulugu

bulunmaktadir.

Ayrica kamu idaresi cevabinda 5393 sayili Kanun’un 60’inci maddesinin m ve r
bendinin yapilan isleme dayanak olusturdugundan bahsedilmistir. Ancak mezkir Kanun’un
belediye giderlerinin sayildigr 60’inc1 maddesinde; diger maddelerde esas ve sekil unsurlari

diizenlenen giderler genel olarak ifade edilmistir.

Ayrica cevapta 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde gecen gorev ve sorumluluk
alanlariin yetki sinir1 olarak ifade edilmedigi, maddede sayilan unsurlari ifade ettigi belirtilse
de mezkir maddede “gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda” seklinde ifadeden sonra
bentler halinde diger kuruluslarla iliskilere iligkin hususlar diizenlenmistir. Anilan Kanun’un
14’lincii maddesinde belediyenin gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren konularin mahalli
miisterek nitelikte olmasi sart1 getirilmistir. Ayrica ayn1 maddeye gore belediyenin gorev ve
sorumluluk alani belediye sinirlarin1 kapsamaktadir. Anayasa Mahkemesinin 26.06.2002 tarih
ve E.2001/377, K.2002/59 sayili kararinda mahalli miisterek ihtiyag kavrami su sekilde
belirtilmistir:

“Maddede belirtilen yerinden yonetim ilkesi yerel yonetimlerin 6zerkligini
vurgulamakta, “mahalli miisterek ihtiya¢ kavrami” da herhangi bir yerel yonetim biriminin
siirlar icinde yasayan kisi, aile, ziimre ya da sinifin 6zel ¢ikarlarini degil, ayni yorede birlikte
yasamaktan dogan eylemli durumlarin yarattifi, yogunlastirdigi ve giincellestirdigi, 6ziinde

yerel ve kamusal hizmet karakterinin agir bastigi ortak ihtiyag ve beklentileri ifade etmektedir.”

Belediye Meclisinin 10.02.2017 tarihli ve 2017/21 nolu karar1 ile Besiktas Belediyesi
tarafindan Hakkari 11 Ozel Idaresine 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine gére kaynak
aktarilsa da, anilan Kanun’un 75’inci maddesinde belirtilen islemleri, belediyeler ancak
14’lincli maddede diizenlenen mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclardan olmas1 kosuluyla ve

belediye sinirlar1 igerisinde yapabilecektir.
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 25: Belediye Meclisi Uyelerine Meclis Karar1 Ahlnmadan Huzur Hakki

Odemesi Yapilmasi

Belediye meclisi iiyelerine belediye meclisi karar1 olmadan huzur hakki 6dendigi tespit

edilmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Huzur ve Izin Hakk:” baslikli 32°nci maddesinde;

“Meclis baskan ve itiyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar: her giin igin,
39’'uncu madde uyarinca belediye bagkanina odenmekte olan aylik briit 6denegin giinliik
tutarmin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakk
odenir. Huzur hakki 6denecek giin sayisi, 20, 24 ve 25 'inci maddelerde belirtilen toplanti giinii

sayisindan fazla olamaz ve meclis tiyelerine ayni giin i¢in birden fazla huzur hakki ddenemez.”
Denilmektedir.

Mezkir maddeden anlasilacag iizere belediye meclis bagkan ve tliyelerine katildiklari
meclis ve komisyon toplantilar1 i¢in huzur hakki ddenebilir. Meclis baskan ve iiyelerine
odenecek huzur hakki tutari; belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik

tutarinin tigte birini gegmemek iizere, belediye meclisi karari ile belirlenecektir.

Yapilan inceleme neticesinde; meclis baskan ve iiyelerine huzur hakki 6denmesine

iliskin belediye meclisi tarafindan bir karar alinmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; <5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesinin birinci
fikrasina gore “Meclis baskan ve iiyelerine meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar: her
gtin icin, 39 uncu madde uyarinca belediye baskanina édenmekte olan aylik briit 6denegin
giinliik tutarmin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur
hakki 6denir. Huzur hakk: 6denecek giin sayisi, 20, 24 ve 25 inci maddelerde belirtilen toplant
giinti sayisindan fazla olamaz ve meclis iiyelerine aymi giin igin birden fazla huzur hakki
odenemez.” Bu hitkme istinaden 2018 yilinda meclis ve komisyon toplantilarina katilacak
iiyelere ddenecek huzur hakki miktarinin belitrlenebilmesi igin Yazi Isleri Miidiirliigiiniin
20.11.2017 tarih ve 1019 sayil teklif yazis1 Bagkanlik Makami tarafindan Belediye Meclisine
havale edilmistir. Belediye Meclisinin 08.12.2017 tarih ve 2017/144 sayili karar ile “5393
sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesinin birinci fikrasina istinaden meclis baskan ve

tiyelerine, 2018 yilinda meclis ve komisyon toplantilarina katilacaklar: her giin igin 39 uncu
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madde uyarinca belediye baskanina 2018 yilinda odenecek olan aylik briit odenegin giinliik

299

tutarmn tigte birinin huzur hakki olarak odenmesine karar verilmistir.’
Denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem

tesis edildigi ifade edilmekle birlikte, hatali uygulama 2017 yilinda devam etmistir.

BULGU 26: Belediye Simirlar icinde Cekilen Film, Dizi ve Reklamlardan Belediye

Meclisi Karariyla Belirlenen Ucretin Ahlmmamasi

Besiktas Belediyesi smirlari iginde ¢ekilen film, dizi ve reklam filmlerinden Belediye

Meclisi tarafindan belirlenen iicret tarifesinin alinmadigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” basglikli 18’inci
maddesine gére Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler i¢cin uygulanacak {icret tarifesini belirlemek belediye meclisinin

gorevleri arasinda sayilmistir.

2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanununun “Ucrete Tabi Isler” baslikli 97°nci

maddesinde;

“Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet igin belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye've tekel olarak verilmis isler kendi ozel

)

hiikiimlerine tabidir.’
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine istinaden Besiktas Belediyesi Meclisi 2017 yil1 iginde
uygulanacak ticret tarifelerini 10.10.2016 tarih ve 2016/105 sayili karart ile belirlemistir. Ad1
gecen kararda Besiktas Belediyesi sinirlart dahilinde yapilan ¢ekim ticretlerinin belediyenin
sorumluluk alaninda kalan meydan ve agik alanlar i¢in gece 6250 TL, giindiiz 5250 TL olarak,
pazar yerleri, sokak ve caddeler i¢in gilindiiz 3750 TL, gece 5250 TL gece uygulanacagi
belirtilmistir.

Yapilan incelemede; belediye smirlar igerisinde ¢ekilen bazi film, dizi ve reklam

filmlerinden ticret alinmadig1 goriilmiustiir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz sinirlar igerisinde ¢ekilen bazi film, dizi ve
reklam filmi ¢ekimlerinden iicret alinmadig belirtilmistir. {lgili mevzuat hiikiimlerine istinaden
Belediye Meclisimizin 2017 yil1 igerisinde uygulanacak ticret tarifelerini 10/10/2016 tarih ve
2016/105 karari ile belirlenmis olup; ad1 gegen kararda belediyemiz sinirlari igerisinde yapilan
¢ekim ticretlerinin belediyenin sorumluluk alaninda kalan meydan, acik alan, pazar yeri, sokak
ve caddeler i¢in belirledigi tarifeler dogrultusunda tahsil etmektedir. ilgemiz popiilaritesi
yiiksek olan mekanlardan olustugu i¢in film, dizi ve reklam ¢ekimlerinin cazibe merkezidir; bu
bilingle tiim yoklama personelimiz sahada tespit ettigi ¢ekimleri ticret tarifesi dogrultusunda
tahakkuklastirarak elinden gelen ¢abay1r gostermektedirler. Ayrica Mali Hizmetler
Midiirligiince Zabita Miudiirligiine hitaben 15/03/2018 tarih ve 1188084-4036 sayili yazi ile
Ilgemiz siirlan icerisinde tespit edilen film, dizi ve reklam cekimlerinin Mali Hizmetler

Midiirligii-Gelir Birimine yonlendirilmesi hususunda yazi ile de bilgi verilmistir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis,
bulgunun teblig edilmesinden once ve sonra yapilan is ve islemler ile yapilan yazigsmalar
anlatilmistir. Yapilan incelemeler sirasinda belediyenin sorumluluk alaninda kalan meydan,
acik alan, pazar yeri, sokak ve caddelerde ¢ekilen dizi, film ve reklam ¢ekimleri tespit edilmis
olup idare ile paylasilmistir. Ayrica belediye tarafindan tespit edildigi halde, belediye
meclisinin belirledigi tarifeler lizerinden iicret alinmasi gerekirken iicret alinmayan dizi, film

ve reklam c¢ekimleri oldugu belirlenmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 27: Belediye Sinirlari icindeki Baz1 Isletmelerin, igyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmasi

Belediye siirlar1 igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten

isletmelerin bulundugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarmna Iliskin Yonetmelik’e gore, belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Y onetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden alinmis

isyeri agma ve calisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” baslikli 81°inci
maddesinde; Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir igyerinin agilmasinin isyeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmektedir.

Belediyeden alinan bilgiler dogrultusunda yetki ve gorev smirlart iginde, 2017 yili
icerisinde 1261 adet isyeri agma ve calisma ruhsati verildigi ancak 452 adet isyerinin de
ruhsatsiz faaliyette bulunan goriilmiistiir. Bu isyeri sayist igerisinde avukatlik biirolari,
eczaneler, doktor muayenehaneleri, muhasebe biirolar1 gibi belediyeden ruhsat almak zorunda

olmayan isyerleri bulunmamaktadir.

Belediye sinirlarinda igerisinde isyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet

yiiriiten isletmelerle ilgili gerekli islemler yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 yili igerisinde verilmis olan igyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 adedi ile ilgili yer alan ruhsatsiz faaliyette bulunan isyeri adetinin yanlis oldugu
goriilmiistiir. Idaremiz, 2017 yil1 igerisinde vermis oldugu isyeri ve ¢alisma ruhsat adedi toplami
1560 adettir. Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsati1 olmaksizin faaliyet gosteren isletmeler, Belediye
Zabita Yonetmeliginin, 3.bolim “Gorevleri” baslikli 10. Maddesinde belirtildigi lizere Zabita
Midiirliigii yetki ve sorumlulugundadir. Bundan bdyle ruhsatlandirma islemlerinin mevzuata

uygunlugu hususunda gereken dikkat ve 6zen gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda sadece ruhsatsiz ¢alisan igyeri sayisina
itiraz edilmekle birlikte, belirtilen goriisler dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 28: Belediye Tarafindan Hak Sahiplerine Yapilan Odemelerde Toplu

Odeme Sisteminin Kullanilmasi

Besiktas Belediyesi tarafindan hak sahiplerine yapilan 6demelerde, Belediye cari
hesabinin bulundugu banka tarafindan gelistirilen Toplu Odeme Sistemi ad1 verilen elektronik

odeme sisteminin kullanildig1 goriilmustiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Hazine Birligi” baglikli 6’nc1

maddesinde;
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“Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerini
yiirtiten muhasebe birimlerince gergeklestirilen tahsilat ve odeme islemleri, giivenli elektronik
imza kullamlarak veya Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinca belirlenecek giivenlik
kriterlerine uygun olarak elektronik ortamda verilecek talimatlar c¢er¢evesinde bu Banka
araciligiyla gerceklestirilebilir. Genel yonetim kapsamindaki diger kamu idarelerini uygulama
kapsamina almaya ve uygulamaya iligkin usul ve esaslari belirlemeye Hazine Miistesarligi ve

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin goriisiinii almak suretiyle Maliye Bakanligi yetkilidir.”
Denilmektedir.

S6z konusu hilkme istinaden Maliye Bakanlig1 tarafindan Genel Biitge Kapsamindaki
Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine
[liskin Usul ve Esaslar 18.06.2011 tarih ve 27968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirlige girmistir. Ancak Genel Yonetim kapsamindaki diger kamu idareleri ig¢in bakanlik

tarafindan herhangi bir diizenleme yapilmamuistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabina liskin Islemler” baslikli 59’uncu maddesinde;

“Kurumca tahakkuk ettirilerek banka hesabindan ilgililerin banka hesaplarina
gonderilecek olan tutarlar, bankalarda agtirilan krediler ile ayni muhasebe biriminin farkl
hesaplarina yapilan aktarmalarda génderme emri diizenlenir. Gonderme emrinde, a¢tirilacak

kredinin veya gonderilecek paranin ne sekilde ve ne gibi belge karsiliginda 6denecegi agiklanir.

Iki niisha olan gonderme emri muhasebe yetkilisince goreviendirilecek bir memur
tarafindan  giinliik olarak banka yetkililerine zimmetle teslim edilir. Bu konuda
gorevlendirilecek memurun adi, soyadi ve imza ornegi daha once bankaya yazili olarak
bildirilir. Teslim islemi, ilgili birimce iki niisha olarak diizenlenen génderme emri/doviz
gonderme emri teslim tutanaginin (Ornek-53) banka yetkilisine imzalatilmas: suretiyle
gerc¢eklestirilir. Tutanagin ilk niishast bankada alikonulur, ikinci niishasi ise gorevli memura
geri verilir ve bu niisha ag¢ilacak ayri bir dosyada tarih siwrasina goére saklanir. Bankaca,
gonderme emrinin bir niishasi alikonulup, bir niishasi paranin gonderilmesi veya istenilen
hesaba aktarilmasindan sonra onaylanarak banka hesap ozet cetveli ile birlikte kuruma iade

edilir.”

Denilmistir.
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Besiktas Belediyesi ile Vakifbank Besiktas Subesi arasinda yapilan protokol ile
Belediye banka hesaplarindan yapilan 6demelerin internet {izerinden Belediye yetkililerince
elektronik ortamda yapilmas: sistemine gecilmistir. Toplu Odeme Sistemi adi verilen bu
sistemde ilgili bankanin 6deme siirecinde higbir dahli bulunmamaktadir. Belediye tarafindan
txt formatinda hazirlanan 6deme listesi muhasebe birimi tarafindan internet iizerinden bankanin

sistemine yliklenmekte ve 6deme islemi gerceklestirilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kamu elektronik 6deme
sisteminin sadece genel biitce kapsamindaki kamu idarelerince kullanilma imkani saglayan
diizenleme yapilmis, genel yonetim kapsamindaki diger kamu idareleri i¢in henliz Maliye

Bakanlig1 tarafindan usul ve esaslar belirlenmemistir.

Banka tarafindan yazilimi yapilip gelistirilen bir 6deme sisteminin, hali hazirda
yiirlirliikkte bulunan mevzuat hiikiimlerinde belirtilen génderme emri diizenlemek suretiyle
O0deme yapilmasi sistemine alternatif olarak kullanilmasinin  mevzuatla uyarlilig

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremiz simdiye kadar banka hesaplari ve 6demeler
hususunda her y1l yayinlanan Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi diizenlemeleri dogrultusunda
islem tesis etmistir. Bundan dolay1, verimlilik ve etkinligi saglayan ve mevzuata da uygun
oldugu diisiiniilen 6deme sistemi hayata gegirilmistir. Denetim bulgusunda yapilan elestiri
cercevesinde, diizenlenen ancak muhasebe biriminde banka hesap 6zet cetveli kontroliinden
sonra muhasebe islemi yapilarak muhafaza edilen génderme emri belgeleri bulgu ¢ercevesinde
gonderme emirleri teslim tutanagi ekinde bankaya gonderilecek ve banka tarafindan bir niishasi
imzalandiktan sonra gorevli memura geri verilerek kuruma gonderilecek ve kurum muhasebe
birimi tarafindan tarth sirasina goére muhafaza edilecektir. Sonu¢ olarak bulguda belirtilen
hususla ilgili olarak, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi 59 uncu maddesi

cercevesinde igslem tesisi saglanacaktir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 29: Belediye Tarafindan Kiralanan Baz1 Tasinmazlarin Derneklere ve

Sendikalara Tahsis Edilmesi

Besiktas Belediyesi tarafindan Barbaros Bulvari ile Ayazmadere Caddesinde kiralanan
2 tasinmazin derneklere, sendika ve konfederasyona mevzuata aykir1 olarak tahsis edildigi

tespit edilmistir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun;

“Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar:” baghkli 15’inci maddesinde;

Il simirlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlart icinde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatirimlarimin ve egitim kurumlarimin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve

aydinlatma gibi alt yapt ¢calismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz

olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir,
saghk, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere I¢isleri Bakanligimn onay: ile

ticretsiz veya diisiik bir bedelle amact disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.

“Diger Kuruluslarla Iligkiler” baghkli 75’inci maddesinde de;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 07.06.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas: gerekir.

d) Kendilerine ait taginmaziari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya

stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
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verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Denilmektedir.

Aynm1 Kanun’un 18’inci maddesinde ise tasinmaz mal tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hélinde

tahsisin kaldirilmasina karar vermek meclisin gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.

Ote yandan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yo6netmelik’in 5’inci maddesinde belediyelerin miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin tahsisini
03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin (h) bendine gore

yapacag1 diizenlenmistir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; belediyeler 5393 sayili
Kanun’un 75/c bendine gore kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina
calisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ile bu maddede
belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla ancak ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir.
Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiytlik
miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir. Yine belediyeler 5393 sayili Kanun’un 75/d
bendine gore de bu maddede belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla kendilerine ait
taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
belediye meclis karari ile ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edebilir. Bu idarelerin disinda kalan gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum
kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi her ne olursa olsun belediye taginmazlarini
75’inci maddeye gore tahsis edemez, ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
uygun olarak kiralayabilirler. Belediyeler ayrica 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesine gore
meclis karar1 ile saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere de Icisleri
Bakanliginin onayi ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla
tasinmaz tahsis edebilir. Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin de konu ile ilgili bu ydnde

gorilisleri mevcuttur.

Yapilan incelemede; miilkiyeti belediyeye ait olmayan, belediye tarafindan kiralanan
bu tasinmazlarin g¢esitli derneklerin, sendika ve konfederasyonun talebi {izerine kendilerine

belediye meclis kararlart ile siiresiz ve bedelli olarak tahsis edildigi gortiilmiistiir.
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Besiktas Belediyesinin miilkiyeti kendisine ait olmayan tasinmazlari gesitli derneklere,
sendika ve konfederasyona tahsisi uygulamasi yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerine

uymamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin Gorev ve
Yetkileri” baglikli 18‘inci maddesinin (e) bendinde; “Taginmaz mal alimina, satimina, takasina,
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili
gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.” denilmek suretiyle

belediye meclisine tasinmaz mallar tahsis yetkisi verilmistir.

Amnilan Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1  baslikli 15 inci maddesinin (h)
bendinde ise; “Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye
ve miicavir alan sinirlari icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya
kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.”,

belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmstir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15/h maddesi geregi mahalli miisterek hizmetlerde
kullanmak {izere ve ayni yasanin 18/e maddesi hiikiimleri dogrultusunda, Baskanlik
Makami’nin onay1 ile sivil toplum kuruluslarinin (STK), vakiflarin, 6grencilerin, egitim
kurumlarinin, yaym kuruluslarinin, meslek odalarinin, miizelerin, yaratict ekiplerin ve
Belediyemizin istiraki bulundugu vakif ve sirketler ile Belediyemizin uygun gordiigii kurum ve
kuruluslarin kullanimlarina tahsisi konusunda Belediye Meclis Karar1 alinmis olup, Baskanlik
Makam1’nin uygun gordiigii dernek, sendika vb. kuruluslara Meclis karari ile ticretli yer tahsisi

yapilmis, protokol imzalanarak Enclimen Karar1 alinmistir.

Bu baglamda Belediyemizce yapilan yer tahsisleri, Bagkanlik Makami talimatlari
dogrultusunda, tasinmazlarin 5393 Sayili Yasa’nin 15/h maddesi gere§i mahalli miisterek

hizmetlerde kullanilmasi seklinde gerceklestirilmistir.”
Demislerdir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda; tahsis islemlerinin belediyenin yetki ve
imtiyazlar1 arasinda sayildigi, belediye meclisinin yetkisinde oldugu ve belediye meclisinin

karar ile yapildig: ifade edilmisse de, de bu konuda zaten bir tereddiit bulunmamaktadir.

Tasinmaz tahsisi Kanun'un 15'inci maddesine gore yapilacak ise; tahsis amacinin
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disinda kullanilmamak kaydiyla; meclis karar1 alinmasi, maddede sayilan alanlarda yapilmis
proje bulunmasi, icisleri Bakanligmin onaymin alinmas1 gerekmektedir. Bu maddeye gore
yapilacak tahsislerde tahsis yapilan tarafin kamu idaresi olmasi sartt bulunmamaktadir. Eger
tasinmaz tahsisi Kanun'un 75'inci maddesine gore yapilacak ise; meclis karar1 alinmasi, tahsisin
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilmasi, tahsis siiresinin 25 yili

gecmemesi gerekmektedir.

Burada tahsis yapilan taraf kamu kurum ve kurulusu olmadigindan Kanun'un 75'inci
maddesine gore derneklere, sendikalara taginmaz tahsisi miimkiin bulunmamaktadir. Her
nekadar meclis kararinda tahsis isleminin kanuni dayanagi belirtilmemisse de derneklere,
sendikalara, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina ancak Kanun'un 15'inci
maddesine gore tahsis yapilabilecegi kabul edildiginde bu maddedeki kosullarin saglanmasi

gerektigi agiktir. Fakat bu tahsislere iliskin proje ve Icisleri Bakanlig1 onay1 bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 30: Belediye Tarafindan Yiiklenicilerin Alt Yiiklenici ile Yaptiklar:

Sozlesmelerin, Damga Vergisi Ac¢isindan Kontrol Edilmemesi

Besiktas Belediyesi tarafindan gerceklestirilen alt yiiklenici ¢alistirilmasina izin verilen
ihalelerde, yikleniciler ile alt yiikleniciler arasinda imzalanan sdzlesmelerin idareye ibraz
edildigi, ancak ilgili memurlar tarafindan s6z konusu sozlesmelere taalluk eden damga

vergisinin 6denip 6denmediginin kontrol edilmedigi tespit edilmistir.
488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu’nun;

1’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar

Damga vergisine tabidir.”

3’lincii maddesinin birinci fikrasinda; “Damga Vergisinin miikellefi kagitlari imza

>

edenlerdir.”,

8’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Bu kanunda yazili resmi daireden maksat, genel

ve ozel biitceli idarelerle, il ozel idareleri, belediyeler ve koylerdir.”,

26’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise; “Resmi dairelerin ilgili memurlar: kendilerine
ibraz edilen kagitlarin Damga Vergisini aramaya ve vergisi hi¢ 6denmemis veya noksan

odenmis olanlari bir tutanakla tesbit etmeye veya bunlar: tutanag: diizenlemek tizere, vergi
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’

dairesine gondermeye mecburdurlar.’
Hiiklimlerine yer verilmistir.

Ayn1 Kanun’a ekli (I) sayili tablonun “I1) Akitlerle Ilgili Kagitlar” baslikli birinci
kismin “A. Belli Parayi Ihtiva Eden Kagitlar” baslikli boliimiin 1°nci fikrasinda

mukavelenamelerin %09,48 oraninda damga vergisine tabi olacag hiikiim altina alinmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 15’inci maddesinde ihale konusu isin 6zelligi

nedeniyle ihtiya¢ goriilmesi halinde alt yiiklenici calistirilabilecegi belirtilmistir.

Besiktas Belediyesi tarafindan gergeklestirilen bazi ihalelerde de yiiklenici firmalarin
thale konusu islerin bir kismimi alt yiiklenicilere yaptirilabilecegi seklinde diizenlemeler
yapilmis, bu sekilde islerden bir kismini alt yiiklenicilere yaptirilmistir. Bu kapsamdaki islerde

yiikleniciler ile alt yiiklenici arasinda yapilan sézlesmeler Belediyeye ibraz edilmistir.

Hizmet Alm Ihaleleri Uygulama Ydonetmeligi'nin “Is deneyim belgesi ve
teknolojik iiriin deneyim belgesinin diizenlenme kosullar” baslikli 45’inci maddesinin iigiinci
fikrasinda alt yiiklenicilerin i bitirme belgesi almak amaciyla yapacaklari basvurularda;
yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda imzalanan bedel iceren sézlesmenin sunulmasi gerektigi

ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 72.6’nc1 maddesinde de alt yiiklenicilerin is bitirme
belgesi almak amaciyla is sahibi idareye yapacaklar1 bagvurularda; yiiklenici ile alt yiiklenici

arasinda imzalanan bedel i¢eren sozlesmenin idareye sunulma zorunlulugu getirilmistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun yukariya alinan 26°’nc1 maddesinde de belirtildigi
iizere Resmi dairelerin ilgili memurlar1 kendilerine ibraz edilen kagitlarin damga vergisini
aramaya ve vergisi hi¢c 6denmemis veya noksan édenmis olanlar1 bir tutanakla tespit etmeye

veya bunlar1 tutanagi diizenlemek iizere, vergi dairesine gondermeye mecburdurlar.

Yapilan incelemelerde Besiktas Belediyesinde s6zlesmeler kendilerine ibraz edilenler
ile alt ytiklenici firmalar i¢in is deneyim belgesi diizenleyen ilgili memurlar Kanun’un bu amir
hiikmiinii yerine getirmemis, yiiklenici ile alt yiikleniciler arasinda imzalanan sdzlesmelerin

damga vergisinin 6denip 6denmedigini kontrol etmemislerdir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan sonraki is ve islemlerde, sozlesmesi kendilerine

ibraz edilenler ile alt yiiklenici firmalar i¢in is deneyim belgesi diizenleyen ilgili memurlar
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tarafindan; yiklenici ile alt yiikleniciler arasinda imzalanan s6zlesmelerin damga vergisinin
Odenip 6denmediginin kontrolii konusunda gerekli hassasiyet gosterilecek olup gerekli

calismalar baslatilmistir.”
Denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 31: Belediyede Bulunan Bazi1 Dolu Miidiir Kadrolarina Hukuka Aykiri

Olarak Tedviren Atamalarin Yapilmasi

Dolu olan miidiir kadrolarina mevzuata aykiri olarak tedviren atamalarin yapildigi tespit

edilmisgtir.
Anayasa’nin 128’inci maddesinde;

“Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir” hiikmii

yer almaktadir.

Anayasanin amir hiikkmii geregi 1965 yilinda kabul edilmis olan ve halen ytirtirliikte
bulunan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda tedviren atamaya iligkin bir hiikiim

bulunmamaktadir.

17.05.1987 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 99 seri numarali Devlet Memurlari

Kanunu Genel Tebligi’nde;

“Asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadig takdirde, hizmetin
aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin oncelikle varsa yardimcilar: yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan

tedviren gordiiriilmesi miimkiin goriilmektedir”
Denilmektedir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde bir gorevin tedviren gordiiriilmesinin
istisnai bir durum oldugu ve bu usuliin Kanun’da belirtilen sartlara haiz personel bulunmadigi

kosullarda uygulanabilecegi anlasilmaktadir. Bir gorevin tedviren gordiiriilebilmesi i¢in
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oncelikle ilgili kadronun bos olmasi gerekmekte, kadronun bos olmas1 durumunda ise gorevin

oncelikle vekil veya yardimcilar vasitasi ile gordiiriilmesi gerektigi agiktir.

Besiktas Belediyesinde tedviren atamalarin yapildigi 5 adet miidiir kadrosu doludur ve
kadrolar1 isgal eden personel Belediyedeki gorevine fiillen devam etmektedir. Herhangi bir
zaruri durum olmamasina ragmen ilgili kadrolara yapilan tedviren atamalarin hukuka ve kamu

menfaatlerine uygun olmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan boyle atamalarda gereken dikkat ve Ozen

gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 32: Belediyenin islettigi Kreslerde Gelir Gider islemlerinin Mevzuata
Aykir1 Uygulanmasi

Besiktas Belediyesinin isletmekte oldugu kreslerin gelir ve gider islemlerinin
incelenmesinde; mevzuata aykiri tarife belirlendigi, bundan dolay: igletme gelirlerinin giderleri

kargilamamas1 sebebiyle biitceden katkida bulunuldugu tespit edilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un I’inci maddesinin birinci
fikrasinda, kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik
geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya
indirimli tarife uygulanmayacagi belirtilmis, altinci fikrasinda ise, bu hiikiimden muaf tutulacak
kisi ve kurumlarin ancak Bakanlar Kurulu Kararlariyla tespit edilebilecegi hiikiim altina

alimastir.

4736 sayil1 Kanun’a gore Bakanlar Kurulu tarafindan muafiyet karar1 verilmemis kisi
veya kurumlarin s6z konusu hizmetlerden indirimli veya flicretsiz yararlanmasi miimkiin

degildir.

2017 yilt i¢in Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan (2017-3) sayili Kamu Sosyal

Tesislerine iliskin Teblig’in;

“Kres ve Cocuk Bakimevleri Ucretleri” baslikl1 5’inci maddesinde;
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“(1) Kamu kurum ve kuruluslarina ait kres ve ¢ocuk bakimevlerine kabul edilecek devlet
memurlart ile diger kamu personelinin her ¢ocugu igin aylik bakim iicreti asgari 165,00 TL
olarak tespit edilmistir. Ancak, belirlenen asgari aylik iicretlerin kres ve ¢ocuk bakimevi
hizmetlerinin karsilanmasinda yeterli olmadigi durumlarda, kurum ve kuruluslar belirlenen

’

licretin tizerinde bedel tespit etmeye yetkilidir.’
“Ortak Hususlar” baslikli 7°nci maddesinde ise;

“(1) Kamu kurum ve kuruluslarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri igin

ilgili kurum ve kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir.

(2) Soz konusu tesislerin bakim ve onarimlarinin yaptirtlabilmesini saglamak amaciyla,
bu tesislerden yil icinde elde edilen gelirlerin briit tutarinin %)J5’inden az olmamak iizere
ayrilacak tutarlar ayr bir hesapta tutularak soz konusu ihtiyaglar icin harcanir. Bu hesaptan
vapilacak harcamalarda, hizmetin sunumu agisindan ihtiya¢ duyulan doseme ve demirbas
alimlarinda Bagbakanlik ve/veya Bakanligimizca ¢ikarilmis veya ¢ikarilacak olan tasarruf

genelgesi, talimati ve tebliglerine uyulmasi zorunludur.

(9) Bir kurum veya kurulusun egitim ve dinlenme tesisleri, misafirhane, kres ve ¢ocuk

bakimevlerinden yararlandirilan;

a) O kurum ve kurulusun emeklisi ile o kurum ve kurulusun personelinin veya

emeklisinin egleri, tistsoy ve altsoylarina, kurum personeli i¢in belirlenen tarife uygulanir.

b) Sosyal tesisi bulunmayan kamu kurumlart personeline, diger kamu kurumlarinin
Tiirkiye genelindeki sosyal tesislerinde, bu kurumlarin kendi personeli icin uyguladig tarife

uygulanir.

¢) Bir kurum veya kurulusun egitim ve dinlenme tesisleri, misafirhane, kres ve ¢ocuk
bakimevlerinden yararlanan diger kurum ve kuruluglarin personeli ve emeklileri ile bunlarin

esleri, tistsoy ve altsoylarina, kurum personeli icin belirlenen tarifenin %25 fazlasi uygulanir.

(24) Kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen kres ve cocuk bakimevi gibi tesislerin

sosyal tesis kapsaminda olmast nedeniyle, bu tesislerin giderlerine de biitceden katkida
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bulunulmaz, dolayisiyla bunlarin her tiirlii giderleri (temizlik hizmeti alimi dahil) kres ve ¢cocuk

bakimevlerinin kendi gelirlerinden karsilanir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede; 15.05.2015 tarih 2015/76 sayili Meclis karar1 ile emekli veya
calisan belediye personelinin ¢ocuklari igin aylik 250 TL, diger kamu kurum ve kuruluslarinda
gbrev yapan memur ¢ocuklari i¢in 500 TL, bunlarin disinda kalan ¢ocuklar i¢in ise 700 TL
olacak sekilde tarife belirlendigi, kreslerden 2017 yilinda toplam 1.261.117,50 TL gelir elde
edildigi ve 1.832.739,52 TL harcama yapilarak (yemek giderleri ve personel 6demesi disindaki
yapim, bakim, onarim kirtasiye vb. giderler dahil degildir.) aradaki farkin Kurumun
biit¢esinden karsilandigi, bununla birlikte kreslerin bakim ve onarimlari i¢in %5 oraninda pay
ayrilmadigr gorilmiistiir. Ayrica s6z konusu kreslerin 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 4’{incii maddesinin ilk fikrasinin (d) bendinde belirlenen muafiyet kapsami disinda
faaliyette bulunmasi1 dolayisiyla kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi

gerekmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde; kres i¢in kurumlar
vergisi miikellefiyetinin kurulmasi, 4736 sayili Kanun hiikiimleri g6z oniinde bulundurularak
gelirlerinin  giderlerini  karsilayacak sekilde tarife belirlenmesi, isletme giderlerinin

karsilanmasi i¢in biitceden katkida bulunulmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ulkemizde merkezi yonetim, belediyeler, 6zel isletmeler,
gergek ve tiizel kisiler kres hizmeti sunabilmektedirler. Ancak, 0-6 yas grubu ¢ocuk niifusuna
bakildiginda kres hizmeti veren kurumlarin talebi karsilayamadigini goérmekteyiz. Soyle ki,
iilkemizde 0-6 yas niifusu 8.839.164 iken kres hizmeti veren kurumlarin kapasitesi yalnizca
1.209.106 cocuga egitim verebilecek durumdadir. Cocuk bakim hizmetinin daha ¢ok kadinlar
tarafindan siirdiiriilen bir eylem oldugu diisiiniildiiglinde, kadinin istithdama ve sosyal hayata
katilim1 agisindan kres hizmetlerinin gelistirilmesinin biiyiik 6nem tasidig: stiphe gotiirmez bir

gercektir.

Besiktas ilcesinde yasayan her kesime -0zellikle gelir seviyesi diisiik vatandaslara-
ulasabilmek ve yogun indirim taleplerini karsilayabilmek amaciyla kres hizmetlerimizde farkli
tarifeler uygulanmistir. Bu nedenle, 15.05.2015 tarith 2015/76 sayili Meclis Karar1 ile
Belediyemize ait kreslerde uygulanmak iizere belediye personelimizin ¢ocuklari i¢in aylik 250

TL, diger kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memur ¢ocuklar i¢in 500 TL, bunlarin
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disinda kalan g¢ocuklar icin ise 700 TL olarak tarife belirlenmis olup; Besiktas Belediye
Bagkanligi Giindiiz Cocuk Bakimevi Calisma Yonergesi’nde tanimlanan dezavantajli
vatandaslarin ¢ocuklarinin kreslerden {icretsiz, %10, %30 ve %50 (16.10.2015 tarih ve

2015/165 sayili Meclis Karari) indirimli yararlanabilmesi onaylanmstir.

Sonu¢ olarak, indirimli ve iicretsiz uygulamalarina iliskin kreslerimizde gerekli
onlemler ivedilikle alinmis olmakla birlikte, belirlenen tarifelerin ilgili mevzuat ve gelir-gider
dengesi gozetilerek tekrar karara baglanacak, bundan boyle de kres iicretlendirmesi konusunda

gereken dikkat ve 6zen gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 33: Cevre Temizlik Vergisine Ait Gecikme Zamminin Yiizde Yirmisinin

Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi

Besiktas Belediyesi tarafindan is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan tahsil
edilen ¢evre temizlik vergisine iliskin gecikme zamminin yiizde yirmisinin Biiyiliksehir

Belediyesine aktarilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 5035 sayili Kanun’un 41’inci maddesiyle

degisik “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli miikerrer 44’iincii maddesinde;

(13

Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Isyeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde ddenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart iginde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil

ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
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zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire icinde dder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
tizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina
kadar aktarir. Biiyiiksehir belediye sinirlart icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiiksehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

2

Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida zikredilen hiikiimlerden anlasilacagi lizere; il¢e belediyelerinin, igyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalardan tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisi ve gecikme zammu
toplaminin ylizde yirmisini bir bildirim ile ertesi ayin yirminci giinii aksamina kadar biiyiiksehir
belediyesine bildirmesi ve ayni siire iginde ddemesi gerekmektedir. Tahsil ettikleri vergiyi veya
gecikme zammini bu siire icinde yatirmayan belediyelerden, bu tutarlar 6183 sayilt Amme
Alacaklarmim Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammi uygulanarak

tahsil edilir.

Yapilan incelemede; Besiktas Belediyesi tarafindan igyeri ve diger sekillerde kullanilan
binalardan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisine ait gecikme zamminin yiizde yirmisinin, 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44 lincii maddesinde bu diizenlemenin yapildig:
5035 sayili Kanun’un 41’inci maddesinin yiirlirliige girdigi 01.01.2004 tarihinden itibaren
biiyiiksehir belediyesine aktarilmadigi goriilmiistiir. 01.01.2004 tarihinden 31.12.2017 tarihine
kadar aktarilmayan tutar 5.144.953,43 x %20=1.028.000,00 TL dir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusu olan isyeri ve diger sekillerde kullanilan
binalardan tahsil edilen Cevre Temizlik vergisine iliskin gecikme zamlarmin %20’nin istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanligina aktarilmadigi belirtilmis olup; bu konuya iligkin 09/03/2018
tarih ve 1184674 sayili yazimiz ile (IBB nin 22/02/2018 tarih ve 96891787-010.05-83/40741
teblig nolu yazisina istinaden) 01.012004-31.12.2017 tarihleri arasinda cevre temizlik
vergisinden tahsil edilen gecikme zammi miktarinin 5.144.953,43 TL oldugu tespit edilmis olup
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IBB’ye bildirilmistir. Tahsil edilen rakamin %20’si olan 1.028.990,60 TL IBB’nin
Belediyemize gonderecegi paylardan(miize,tjk,sinema,tiyatro,v.s.paylar) Mart-2018 itibariyle
mahsuplagsmaya gidilerek tahsilat tamamlanacak olup ilgili muhasebe kayitlarimizda yer alarak
takip yapilmaktadir. 2018 yil1 itibariyle de CTV tahsilatlar1 gecikme zamlari ile birlikte IBB’ye

gonderilmesine 6zen gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen tespit ve Oneriler
dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 34: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Almlarda Mevzuata

Aykiriliklar Bulunmasi

Ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlarinin dogrudan
temin parasal siirmin altinda kalacak sekilde gruplara boliinerek temin edildigi ve bazi
dogrudan temin suretiyle alimlarin tek teklif ile sonuglandirildig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” bashikli 22°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin (2017 yili igin)
58.555,00, diger idarelerin 19.507,00 Tiirk Lirasini asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama

faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

“Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarimi  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kigiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar
temin edilir.”

Denilmektedir.

Bu Kanun uyarinca ¢ikartilan Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22.5 bdliimiinde ise;

“22.5.1.1. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiya¢
teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda ongoriilen parasal limitin

astlacagimin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gére ihale yoluyla
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temin edilmesi gerekmektedir.

22.5.1.2. Ayrica, 4734 sayii Kanun'un 19 uncu maddesine gére a¢ik ihale usulii ile
temini gereken ihtiyacin, Kanun'un 22°’nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal
stmirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle ayni Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un
temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagt
hususuna dikkat edilmesi gereklidir.”

Denilmektedir.

Dogrudan temin usulilyle yapilan alimlarda gorevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasa fiyat aragtirmasi yapilacak ve harcama yetkilisince uygun goriilen teklif kabul
edilecektir. Bu sebeple alim konusu ihtiyacin arz piyasasina gore degerlendirme yapilmali, arz
piyasasi genis olan ihtiyaclar bakimindan yeterli sayida saticidan fiyat alinmasi piyasa fiyat
aragtirmasinin bir geregi olarak goriilmelidir. Piyasa fiyat aragtirmasinda tek teklif alinmasi
malin rayi¢ degerinden yiiksege alinmasimna ve kamunun zarara ugratilmasina sebep
olabilecektir. Idare dogrudan temin alimlarinda genel olarak 3 saticidan teklif almaktadir.
Ancak iase, organizasyon vb. alimlarda sadece belediye sirketinden teklif alinarak ihtiyaci
karsilama yoluna gitmektedir. Sonu¢ olarak idare piyasa fiyat arastirmasinin yeterliligi
bakimindan 3 teklif almay1 uygun gérmiis olmakla beraber, bazi ihtiyaglarin karsilanmasinda

sadece belediye sirketinden teklif alarak piyasa fiyat arastirmasini sonuglandirmaktadir.

Dogrudan temin parasal sinirlarinin altinda kalacak sekilde ayni ihale konusu icerisinde
yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlarinin gruplara boliinerek ihtiyacin dogrudan
temin ile karsilanmasi ise 4734 say1li Kanun’un 5’inci maddesinde sayilan saydamlik, rekabetin
saglanmasi, ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasi, kaynaklarin verimli kullanilmast ve
yapilacak ihalelerde ag¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda usuliiniin temel usuller oldugu
ve diger usullerin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ilkelerine aykirilik teskil

etmektedir.

Mal alimlarinda ihtiyacin niteligi itibariyle ayni saticidan temin edilmesi gereken
mallar, ihtiyag siiresi de dikkate alinmak suretiyle planlanmali ve bir ihale kapsaminda temin
edilmelidir. Hizmet alimlarinda ise ayni hizmet tiirleri itibariyle, ihale konusu hizmet isi,
hizmetin nihai sunumu saglanacak ve ihtiyag konusu hizmetin tiimiinii kapsayacak sekilde

belirlenmelidir.
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Idare tarafindan agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyaclarin dogrudan temin parasal
smirlarinin altinda kalacak sekilde, ayni ihale konusu igerisinde yer alabilecek mal ve hizmet
alimlarinin boliinerek ayni veya birka¢ giin icerisinde ayni sirketten 22/d’ye gore dogrudan
temin yontemiyle karsilandigi belirlenmistir. Ayrica ihtiyaclarin dogrudan temin usuliinde
genel olarak birden fazla teklif alindig1, ancak ikram vb. alimlarda sadece belediye sirketinden

teklif alimarak genel uygulamanin disina ¢ikildigi belirlenmistir.

Belediyenin sirketinden yaptig1 bu tiir alimlar stireklilik arz etmekte olup, 2017 yilsonu
itibariyle belediye sirketinden tek teklif alinarak yapilan dogrudan temin tutar1 1.710.363,73
TL dir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremiz tarafindan dogrudan temin usuliine gore alimlarm
thale mevzuatinin 6ngoérdiigli kurallara uygun olarak yapilmaktadir. Bilindigi iizere
mevzuatimiz dogrudan temin alimlarinda sadece “piyasa fiyat arastirmasi™ni sart koymus

yapilacak arastirma i¢in herhangi bir teklif say1 sinirlandirmasi getirmemistir.

Agiklanan nedenlerden dolayr dogrudan temin ile yapilacak alimlarda piyasa

aragtirmasinin daha etkin yapilabilmesi icin gereken dikkat ve 6zen gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda; mevzuatin dogrudan temin alimlarinda teklif
sayis1 sarti koymadigi belirtilmistir. Ancak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu genel olarak

degerlendirildiginde ihtiyaglarin en uygun fiyatla ve sartlarla saglanmasi gerektigi agiktir.

Piyasa fiyat aragtirmasinin nasil yapilacagini alimin konusuna gore degerlendirmek
gerekmektedir. Arz piyasasi dar olan ihtiyaclar i¢in tek teklif alinmasi yeterli olmakla beraber,
arz piyasasi genis olan ihtiyaglar i¢in yeterli sayida teklif alinmas1 gerekmektedir. Aksi yonde
bir uygulama idarenin ihtiyaci rayi¢ degerinden daha yiiksek bir fiyatla temin etmesi sonucunu
doguracaktir. lage, organizasyon vb. ihtiyaglarin karsilanmasinda ise sadece belediye gevresi
diistintildiiglinde bile arz piyasanin genis oldugu degerlendirilmektedir. Yapilan incelemelerde
iage organizasyon vb. ihtiyaclar disinda ki alimlarda birden fazla teklif alinmasi idarenin de
aciklanan goriislerde oldugunu ve arz piyasasinin bahsi gegen alimlarda birden fazla teklif
almaya miisait oldugunu kanitlamaktadir. Ayrica yapilan incelemelerde tek teklif alinarak
gerceklestirilen alimlarda s6z konusu teklifin sadece belediye sirketinden alindigt

belirlenmistir.
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Idarenin dogrudan temin alimlarinda hatal1 islemlerden kaginmasi ve dogrudan temin
ile karsilanacak ihtiyaclarin rekabeti, saydamligi saglayacak sekilde ve en uygun fiyat ile temin

edilmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 35: Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Satis Bedellerinin Tahsil Edilen
Kismindan %10’ unun Besiktas Belediyesi Adina A¢ilmasi Gereken Gecekondu Fonu

Hesabina Aktarilmamasi

Besiktas Belediyesi sinirlar1 icindeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinin tahsil
edilen kismidan %10’ unun, belediyenin 20.07.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine

gore olusturmasi gereken fon hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.

4706 sayil1 Hazineye ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 4916 sayili Kanun’un 4’iinci

maddesiyle degisik “Taksitle Odeme, Satis Bedelinden Pay Verilmesi, Belediyelere Devir’

baslikli 5’inci maddesinde;

“«“

Belediye ve miicavir alan sumirlari i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin
tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullamlmak sartivla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.07.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun
hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye

%30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilir.

Hiiklimleri yer almaktadir.

Yukarida zikredilen hiikiimlerden anlasilacag lizere; belediye sinirlar1 igindeki Hazine
tasinmazlarinin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan %210'unun, ilgili belediyelerin
20.07.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturmalar1 gereken fon hesabina
aktarilmasi, ayrica kalan kismindan da ilgili belediyeye %30 oraninda pay verilmesi
gerekmektedir. Ozel gelir niteliginde olan ve gecekondu fonu hesabinda birikecek bu %10’luk
kismin, belediye tarafindan istenilen herhangi bir yere harcanmasi miimkiin degildir.

Gecekondu Fonunda toplanan paralar ilgili belediye tarafindan oncelikle yerinde muhafaza
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edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak zorundadir. Bu sekilde kullanilmasinin miimkiin
olmamast durumunda, 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 13’iincii maddesinde belirtilen
hizmetlerin yapilmasinda kullanilmalidir. Hazineye ait taginmazlarin satisindan aktarilan
%30’luk tutar ise belediye tarafindan genel banka hesabina alinip uygun goriilen yerlerde

kullanilabilecektir.

Diger taraftan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Belli Bir Amaca

Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“20.07.1966 tarihli ve 775 Sayiui Gecekondu Kanunu'nun 12’nci maddesi geregi
kurulan fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger
taraftan gider biitcesinin ilgili tertibine tahsis amact dogrultusunda kullanilmak iizere 6denek
konulur. Bu fondan yapilan harcamalarda 775 Sayili Kanun’da belirtilen usul ve esaslar
uygulanmr.” denilmek suretiyle fon gelirlerinin gelir biitgesinin ilgili boliimiine kaydedilecegi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; Besiktas Belediyesi sinirlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin
satis bedellerinin tahsil edilen kismindan %10'unun, 4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde
bu diizenlemenin yapildigir 4916 sayili Kanun’un 4’lincii maddesinin ylriirliige girdigi
19.07.2003 tarihinden itibaren belediye adina agilmasi gereken gecekondu fonu hesabina

aktarilmadig, yalniz %30’luk kismin belediye genel banka hesabina aktarildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz sinirlari i¢erisinde ki hazineye ait tasinmazlarin
satis bedellerinin tahsil edilen kismindan %10 unun, belediyemizin 20.07.1966 tarihli ve 775
sayil1 kanun hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesaplarina aktarilmadig: belirtilmis
olup; bulguya konusu islem ile ilgili Belediyemiz Meclisinin 10.11.2017 tarih ve 2017/141
sayilt karar ile 775 sayili kanun hiikkmiine gore fon hesabi agilmasina karar verilmis olup
Vakiflar Bankas1 Besiktas Subesi nezdinde hesap agilmistir. Ayrica gerek istanbul Defterdarlig
Avrupa Yakasi1 Milli Emlak Daire Baskanlig1 nezdinde, gerekse Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
nezdinde gerekli yazigmalar yapilarak konu kapsaminda gonderilmeyen fon tutarlarinin
Bagkanligimizin ilgili hesabina gonderilmesi iletilmis olup, is ve islemlerin takibi

saglanacaktir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen tespit ve Oneriler

dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip
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etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 36: Kesin Teminat Mektuplarinin Iade Edilmemesi ve Muhasebe

Kayitlarindan Cikartilmamasi

Talep edilmeyen teminat mektuplarinin bankasimma iade edilmedigi ve hesaplardan

cikartilmadig: tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Kesin Teminat ve Ek Kesin

Teminatlarin Geri Verilmesi” baglikli 13’ilincii maddesinde;

“Taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi
ve yliklenicinin bu isten dolayt idareye herhangi bir borcunun olmadig tespit edildikten sonra

alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin,

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is icin bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi 6ngoriilmeyen hallerde ise

tamami,
Yiikleniciye iade edilir.

Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglari ile
ticret ve ticret sayilan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar
odenmemesi halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar

paraya ¢evrilerek bor¢larina karsilik mahsup edilir, varsa kalam yiikleniciye geri verilir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal alimi olmasi halinde, Sosyal

Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sarti aranmaz.”
Denilmekte,

Mezktr Kanun’un “lade Edilemeyen Teminatlar” baslikli 14’{incii maddesinde ise;
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“13 iincii maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise igin kabul
tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar
hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar stirenin

bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.”
Denilmektedir.

Yukarida belirtilen Kanun maddeleri incelendiginde 13’{lincii maddeye goére mahsup
islemlerinin, yliklenicinin bu isten dolay1 idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglari
ile ticret ve iicret sayilan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar
O0denmemesi hallerinde yapilmasi gerekmektedir. Mahsup islemlerinin yapilmasina gerek
bulunmayan hallerde, yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan,
diger islerde ise kabul tarihi veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren 2 yil
icerisinde idarenin uyarisina ragmen talep edilemeyen kesin teminat mektuplarinin bankasina

iade edilmesi gerekmektedir.

Belediye hesaplarinin incelenmesi neticesinde; ilgililere iade edilmedigi i¢in bankasina
iadesi gereken kesin teminat mektuplarinin iade edilmedigi tespit edilmistir. Bu teminat
mektuplariin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmamasi 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1
ve 911 Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabinin 15.762.971,51 TL fazla goriinmesine

neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen konuda ¢aligmalara baglanmis olup en
kisa siirede talep edilmeyen teminat mektuplarinin bankasina iadesi ve muhasebe kayitlarindan

cikarilmasi saglanacaktir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 37: icisleri Bakanh@ Izni Ahnmadan Uluslararasi Kuruluslara Uye

Olunmasi

Icisleri Bakanligindan izin alimmadan Uluslararast Kuruluslara iiye olundugu, bu

kuruluslarla belirli faaliyet ve projeler gerceklestirdigi tespit edilmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Yurt Disi Iliskileri” baslikl1 74 iincii maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin kararina bagh olarak gérev alamyla ilgili konularda

faaliyet gosteren uluslararast tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu tiye veya iiye olabilir.

Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve

hizmet projeleri gergeklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararast
anlasmalara uygun olarak vyiiriitiilmesi ve onceden Icisleri Bakanligimn izninin alinmast

zorunludur.”
Denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere belediye uluslararasi tesekkiil ve
organizasyonlara kurucu iiye veya iiye olabilir, bu tesekkiil ve organizasyon ve yabanci mahalli
idarelerle ortak faaliyet ve projeler gerceklestirebilir, kardes kent iliskisi kurabilir. Ancak bu

faaliyetler i¢in dnceden Igisler Bakanligindan izin alinmasi zorunludur.

Yapilan incelemede; idare tarafindan Eurocities, Rainbow Cities Network, Uclg Mewa
adli Uluslararas1 Kuruluslara iiye olunmadan énce Igisleri Bakanlhigindan izin almmadig

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen hususta bundan bdyle gereken dikkat ve

ozen gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 38: ihale Siirecinde Birden Fazla ihale Yetkilisi Bulunmasi

Besiktas Belediyenin gergeklestirdigi ihalelerde, ihale siirecinde ihale yetkilisi olarak

birden fazla kisinin imzasinin bulundugu tespit edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Harcama Yetkisi ve

Yetkilisi” baslikl1 31’inci maddesinde harcama yetkilisi;

“Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama

’

vetkilisidir.’
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 4’{incii maddesinde ihale yetkilisi,

“Idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile

usuliine uygun olarak yetki devri yapilmisg gorevlilerini,”
Seklinde tanimlanmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 60°1inc1 maddesi

“«“

Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali iglemlerden,
idarenin tamanmunm ilgilendirenler destek hizmetlerini yiiriiten birim, sadece harcama
birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan gercgeklestirilir. Ancak, harcama
yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve iist yoneticinin

onayyla bu islemler destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilabilir...”
Hiikiimlerini igermektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde; ihale yetkilisinin ilgili mevzuatinda 6zel
olarak belirlendigi haller disinda, 5018 sayili Kanun’un 31’inci maddesi uyarinca belirlenmis
bulunan harcama yetkilileri ayn1 zamanda ihale yetkilisi olacaktir. Harcama yetkilileri, ilgili
mevzuatt uyarinca ihale usulleriyle yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin ihale
islemlerine iliskin olarak, ihale yetkisiyle siirli olmak iizere harcama yetkilerini, st
yoneticiden onay almak suretiyle, idarenin destek hizmetlerini yiiriiten birim yoneticilerine
devredebilirler. Ancak bu durumda, ihale onay belgesinin diizenlenmesinden sdzlesmenin
imzalanmasina kadar gecen siirecteki tlim ihale islemlerine iliskin ihale yetkisi destek
hizmetleri birim yoneticisi tarafindan kullanilacaktir. Isin yaklasik maliyetinin belirlenmesi ve
ihale dokiimaninin hazirlanmasi gibi ihale 6ncesi hazirlik islemlerinin ilgili harcama birimi,

destek hizmetleri birimi veya idarenin diger birimleri tarafindan hazirlanmast miimkiindiir.

Besiktas Belediyesinin, midiirliiklerine teblig ettigi 07.08.2014 tarihli bagkanlik onayl

yazisinda, ilgili miidiirliiklerin ithale onay belgesi ile eki belgeleri ihale ve satin alma birimine
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gonderdikten sonra sdzlesme asamasina kadar yapilmasi gereken is ve islemlerin bu birim
tarafindan gergeklestirilecegi belirtilmistir. Bu sekilde ilgili harcama yetkilisi ihale yetkisiyle
sinirlt olmak iizere harcama yetkilerini, iist yoneticiden onay alarak idarenin destek hizmetlerini
yiiriiten birimine devretmis oldu. Bu sartlarda ihale siirecinin baslangi¢ asamasi olan ihale
onaymin alinmasindan sézlesmenin yapilmasina kadar ki ihale siirecinde ihale yetkilisi olarak
destek birimi miidiiriiniin imzas1 bulunmas1 gerekir iken ihale siirecinin ilk agamasi olan ihale
onayiin ve sozlesmenin destek birimi amiri tarafindan degil ihtiyacin ortaya ¢iktig1 birimin

harcama yetkilisi tarafindan imzalandig1 goriilmustiir.

Besiktas Belediyesinin gerceklestirecegi yapim isleri ile mal ve hizmet alim
ithalelerinde, ihale siirecini bir biitiin olarak diisiinilip ihale onaymin alinmasindan s6zlesmenin
imzalanmasina kadarki gecen siirecte ihale yetkisinin tek kisi tarafindan kullanilmasinin

mevzuat agisindan dogru olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen konuda gerekli diizeltmeler yapilacak
ve bundan boyle ihale siirecinde birden fazla ihale yetkilisi bulundurulmamasi i¢in gereken

dikkat ve 6zen gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 39: isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Harci Hesabina Dahil Edilmesi

Gereken Alanlardan Isgaliye Ahnmasi

Belediye tarafindan igyeri agma ve ¢alisma ruhsati harci alinmasi gereken alanlardan

isgaliye alindig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 81’inci maddesine gore belediye sinirlari
icerisinde isyeri agilmasi igyeri agma izni harcina tabidir. Mezkir Kanun’un 84’iincii
maddesinde bu harcin tarifesi belirlenmis, 85’inci maddesinde ise harglarin uygulanmasina
iliskin esas ve usullerin Icisleri Bakanliginca hazirlanacak bir ydnetmelikle belirlenecegi
belirtilmistir. Bu maddeye dayanilarak 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Cesitli

Harglarla ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Y6netmelik ¢ikartilmistir.

Mezkiir Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde isyerinin; magaza, yazihane, idarehane,

muayenehane, imalathane, fabrika, sube, depo, otel, kahvehane, eglence, dinlenme ve spor
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yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas
ocaklar1 ingaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai ve mesleki bir faaliyetle baska
bir ig ve girisimin yapilmasina ayrilan ya da bu faaliyet, is ve tesebbiislerde kullanilan yerler

oldugu belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 11’inci maddesinde ise harcin hesaplanmasinda, 5000 m2 ye kadar
faaliyet gosterilen alanlarda faydalanilma sartiyla isyerinin iizerinde kuruldugu arsanin
tamaminin goz Onlinde tutulmasi gerektigi belirtilmistir. Bu madde geregince eger
faydalaniliyorsa igyeri agma harcinin igyerinin iizerine kuruldugu arsanin alani da dikkate

alinarak hesaplanmasi gerekmektedir.

Belediye uygulamasina bakildiginda bazi igyerlerinin faaliyetlerini isyerinin kurulu
oldugu arsada da siirdiirdiikleri ancak bu alanlardan isyeri agma harci1 alinmayip, bu alanlar i¢in
isgaliye hesaplandig1 tespit edilmistir. Ancak bu alanlarda 6zel miilkiyet s6z konusu
oldugundan isgaliye hesaplanmayip, bu alanlarin da igyeri agma harcina tabi tutulmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati harci hesabina dahil

edilmesi gereken alanlardan iggaliye alinmas1 hususu, Midiirligiimiiz ile ilgi tutulmustur.

3572 Sayili isyeri agma ve calisma ruhsatlarina dahil Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun, 4.
Maddesinin, 1. fikrasinin ¢ bendinde “Yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢i
sagligl, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doganin korunmasi ile ilgili diizenlemelere
aykirt davranmamak™ denilmis olup s6z konusu isyerlerin ruhsatlandirmasi ilgili Kanun
cergevesinde ruhsatlandirilabilen kapali alan i¢in Meclis kararinca belirlenen tarifeler izerinden
har¢ bedelleri hesaplanarak tahsil edilmekte olup isgaliye tcreti Miidirliigimiiz yetki ve

sorumlulugunda kalmamaktadir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; 3572 sayili Kanun’un 4. maddesinin 1. fikrasinin
¢ bendine gore islem yapildig: ifadesinin bulgunun igerigi ile ilgisi bulunmamaktadir. Bulgu
konusu tespit, isyeri agma ve c¢alisma ruhsati harc1 alinmasi gereken 6zel miilkiyete konu
alanlardan, isgaliye alinmasi ile ilgilidir. Bu durum belediyenin 6énemli bir gelir kalemi olan

isyeri agma ¢alisma ruhsati harcindan yoksun kalmasina sebep olmaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 40: Ivedi ve Acele Olmayan Ihtiyaclarin Avans Seklinde Odeme ile
Gergeklestirilmesi ve Bu Ihtiyaclar Karsilamirken Thale Mevzuati Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Avans verilmesini gerektiren sartlar olusmadig1 halde alimlar i¢in avans verilerek
odeme gerceklestirildigi, bu harcamalarda ihale mevzuati hiikiimlerine uyulmadigi tespit

edilmistir.
5018 sayil1 Kanunu’nun “On Odeme” baslikli 35’inci maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi ddenegin saklt tutulmasi kayduyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gercgeklestirme islemlerinin tamamlanmast
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle on

odeme yapilabilir. Verilecek avansin tist sinirlart merkezi yonetim biit¢e kanununda gosterilir”
Denilmektedir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirligii tarafindan ¢ikarilan Muhasebat Genel Miidiirliigi

Genel Tebligi’nin 3 lincii maddesinde;

“(1) On d6deme, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde kesin ddeme oncesi avans

veya kredi seklinde yapilan 6demedir.
(2) On édeme yapilabilmesi igin;
a) Ilgili kanununda 6ngoriilmiis olmast,

b) On édeme yapilacak giderin, gerceklestirme islemlerinin  tamamlanmasi

beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden olmas:,

c) ligili biitce tertibinde 6n édeme karsiligi yeterli 6denegin harcama biriminde mevcut

olmasi ve bu odenegin, 6n 6demenin mahsubu yapilana kadar sakli tutulmas,

¢) Basbakanlik, Maliye Bakanlig: ve ilgili bakanliklarca yayimlanan tasarruf tedbirleri

ve uygulama talimatlarinda belirtilen hususlara uyulmasi,
gerekir.

(3) On odeme uygulamasinin bir alim usulii olmamasi sebebiyle on 6deme yapilacak

mal veya hizmet alimlarinda, alimlarin idarelerin tabi olduklari ihale mevzuati hiikiimlerine
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gore yapilmasi, mal alindiginin veya hizmetin gergeklestirildiginin ihale mevzuatina uygun

olarak goreviendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi gerekir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; avans seklinde 6deme istisnai ve belli sartlarda
kullanilmas1 gereken bir 6deme yontemi olup, siirekli bir ddeme yontemi degildir. Giderin ilgili
kanunlarda 6ngoriilmiis olmasi, gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek
ivedi ve zorunlu bir gider olmasi, ilgili biit¢e tertibinde yeterli 6denegin olmasi durumunda
avans seklinde oOdeme gergeklestirilebilir. Bir giderin ivedi ve zorunlu olarak
degerlendirilebilmesi i¢in ihtiyacin giderilmemesi durumunda kamu hizmetinin aksamasi
gerekmektedir. Bu 6deme yonteminin ivedi ve zorunlu olmayan giderler i¢in kullanilmasi

harcamalarin 6n mali kontrol ve diger kontrollere tabi tutulmadan yapilmasina sebep olacaktir.

Ayrica avans verilmesi i¢in gerekli sartlar olusmus olsa bile ihtiyacin mezk{ir maddenin
son fikrasinda belirtildigi ilizere idarenin tabi oldugu ihale mevzuati hiikiimlerine gore
kargilanmasi gerekmektedir. Gider gerceklestirildiginde siiresi igerisinde avans mahsubunun
yapilmasi ve alim yontemine gore kanitlayici evraklarin diizenlenmesi gerekmektedir. 2017 yili
avans sinirinin dogrudan temin parasal sinirinin altinda kaldig diisiiniildiigiinde avans vermek

suretiyle ddeme yapilan alimlarin dogrudan temin usuliine gore yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; giderlerin, gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden olmadig: halde avans seklinde 6deme ile

karsilandig1 ve bu alimlarda ihale mevzuati hiikiimlerine uyulmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen avans verilmesi hususunda ilgili
birimlere gerekli uyarilar yapilmis olup, bundan boyle avans verilmesinde gereken dikkat ve

Ozen gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 41: Kesinlesen Sayistay ilam Hiikiimlerinin Yerine Getirilmemesi

Belediyenin ¢esitli yillardaki hesap ve islemlerinin Sayistayca yargilanmasiyla tazmin
hilkkmolunan ve kesinlesen tutarlarin bulundugu, sorumlularin tazmin tutarlarint Kanuni siire

icerisinde rizaen ddememelerine ragmen ilamlarin infazi i¢in 09.06.1932 tarih ve 2004 sayili
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Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsile baglanmadig1 tespit edilmistir.

Gerek 21.02.1967 tarih ve 832 sayili miilga Sayistay Kanunu gerekse 03.12.2010 tarih
ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda Sayistay Daireleri tarafindan yapilan yargilama sonucunda
ilam diizenlenecegi, ilamin tebligden itibaren belli siireler igerisinde temyiz edilebilecegi,
Temyiz Kurulu’nca verilen kararlarin kesin oldugu, Sayistay ilamlariin kesinlestikten sonra
90 giin (832 sayili Kanun’da 3 ay) igerisinde yerine getirilecegi, ilamlarda gosterilen tazmin
miktar1 sorumlular tarafindan rizaen 6denmez ise 2004 sayil icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine
bagvurulacagi, ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu
idarelerinin iist yoneticilerinin (en biliyiik amirlerin) sorumlu oldugu, Sayistay ilamlarinin
infazin1 izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda “ayligin yarim 6denmesi”,
“gorevden uzaklastirma”, “sorusturma” Ve “kovusturma’ hiikkiimlerinin uygulanacag: ifade
edilmigtir. Ayrica 832 sayili miilga Sayistay Kanunu’nun 65, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun

78’inci maddesinde adli, idari ve askeri mahkemelerce verilen hiikiimlerin, Sayistaymn denetim

yapmasina ve hitkme baglamasina engel olmadigi kesin bir sekilde hitkme baglanmistir.

19.10.2006 tarih ve 26324 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 8’inci maddesinde,
kamu zararindan dogan alacaklar i¢in takibe yetkili birim tarafindan alacak takip dosyasi
acilacagi; 9’uncu maddesinde, Sayistay ildmina istinaden bildirilen kamu zararlarinin ilamda
belirtilen sorumlular adina muhasebe hesaplarina kaydedilecegi; 10’ uncu maddesinde, Sayistay
ilamlarmin Sayistay Kanunu’nda belirtilen usul ile teblig edilecegi; 11'inci maddesinde, icra ve
Iflas Kanunu’nda ihtiyati haciz i¢in dngdriilen sartlarin varlig1 ve kamu idaresi iist yoneticisinin
de gerekli gérmesi halinde, mahkeme karar1 veya Sayistay ilami teblig edilinceye kadar,
alacakli kamu idaresince kamu alacagini giivence altina almak amaciyla yetkili mahkemeden
karar alinarak, sorumlularin ve ilgililerin mal, hak ve alacaklar1 iizerine ihtiyati haciz
konulacagi, ihtiyati haciz kararinin verildigi tarihten itibaren on giin icinde icra dairesinden
kararin uygulanmasinin talep edilecegi, ihtiyati haciz kararinin uygulanmasinda icra dairesinin
gecikmesi halinde, alacakli kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimince karar1 uygulayacak
olan icra dairesinin bagli oldugu icra mahkemesine basvurularak kararin infazinin
saglanmasinin talep edilecegi; 15’inci maddesinde ise Sayistay ilami ile hiikiim altina alindig:
halde sorumlular1 veya ilgilileri tarafindan rizaen 6denmeyen tutarlarin 2004 sayili icra ve iflas

Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediye Baskanin Gorev ve Yetkileri
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baslikli 38’inci maddesinin f bendiyle Belediye Baskani Belediyenin gelir ve alacaklarini takip

ve tahsil etmekle gorevlendirilmistir.

Kurumun ge¢mis mali y1l1 hesaplarinin Sayistayca yargilanmasi sonrasinda diizenlenen
ilamlarda tazmin hiikmedilen tutarlar kesinlestikten sonra sorumlularca ilamin kendilerine
teblig tarihinden itibaren doksan giin i¢inde Kuruma 6denmesi gerekmektedir. Aksi takdirde
sorumlular doksan giin igerisinde rizaen édeme yapmazlarsa bu sefer 2004 sayili icra Iflas
Kanunu hiikiimlerine gore takip yapilmalidir. llamlarin yerine getirilmesini izlemekten de iist

yonetici sorumludur.

Yapilan incelemelerde Belediye hesaplarindan 2007, 2008 ve 2009 yili hesaplarinin
Sayistay tarafindan denetlendigi, bu denetimler sonucu olusturulan raporlarin yargilanarak
ilamlarin diizenlendigi goriilmiistiir. Ancak kurumda kesinlesmis Sayistay ilamlarin infazi
yapilmamis ve toplam 422.814,81 TL kurum alacag tahsil edilmemistir. Belediye alacaginin,
hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak, 09.06.1932 tarihli ve 2004 sayil1 Icra ve

Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen konuda incelemelerimiz siirmekte olup

bundan boyle gereken dikkat ve 6zen gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda iglem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu yapilan ilamlarin kesinlesmesinin
iizerinden mevzuatta belirtilen siirenin ¢ok {istiinde bir zaman ge¢gmesine ragmen tahsilatlar

tamamlanmamuis, ilamlarin infaz1 i¢in icra daireleri nezdinde gerekli islemler baglatilmamistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 42: Kurumun islettigi Yerlerde Sunulan Hizmetlerin Baz1 Kisilere

Indirimli veya Ucretsiz Olarak Sunulmasi

Kurumun islettigi yerlerde sunulan hizmetlerin bazi kisilere indirimli veya iicretsiz

olarak sunuldugu tespit edilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin ilk fikrasinda
belediye ve bagl kuruluslarin da i¢inde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca {iretilen mal
ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir

kisi veya kurum lehine indirimli veya iicretsiz tarife uygulanamayacagi belirtilmis, altinci
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fikrasinda ise birinci fikra hilkkmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlar1 tespit etmeye

Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére kamu idaresi tarafindan iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler disinda Bakanlar Kurulu

Karar1 veya mezkilir Kanunda belirtilenler disinda bir indirim yapilmamasi gerekmektedir.

Ayrica yapilacak indirimin isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirim olarak
sayilabilmesi i¢in, 2001/52 sayil1 Bagbakanlik Genelgesinde belirtilen ve doktrinde kabul edilen
sekilde, ticari gerekler cercevesinde rasyonel isletmecilik kurallar1 geregi (talebin az oldugu
donemlerde indirim yapmak, talebin yogun dénemden yogun olmayan déneme kaydirilmasi,
stoklarin azaltilmasi amaciyla indirim yapmak, miktar indirimleri gibi) yapilan bir indirim

olmas1 gerekmektedir.

Mezkir Kanun ve ilgili Bakanlar Kurulu Kararlar ile belirlenen indirimler disinda
sosyal amagcli indirim yapilamayacagi ve iicretsiz kullandirmalarin isletmecilik geregi yapilan
ticari indirim kapsamina sokulamayacagi diistiniildiigiinde belediyenin iirettigi mal ve hizmetler
icin belediyenin kendi personeli ve meclis iiyelerinden {icret alinmamasi veya indirimli tarife

uygulanmas1 mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Belediyenin islettigi diigiin salonlarinda, otoparklarda vb. isletmelerinde belediye

personeli ve meclis iiyelerine indirimli tarife uygulandigi veya licret alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen konuda incelemelerimiz siirmekte olup

bundan boyle gereken dikkat ve 6zen gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 43: Meclis Uyesi Olan Belediye Baskan Yardimcilarina Meclis Karari
Alinmadan Aylhik Odenek Verilmesi

Meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen bagkan yardimcilarina belediye meclis karari

olmadan aylik 6denek verildigi tesit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm Kadro ve Personel Istihdam1” baslikli 49’uncu

maddesinde norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde belediye
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baskani tarafindan norm kadroya bagli kalinmadan madde de belirtilen sayida meclis tiyesinin
bagkan yardimcisi olarak gorevlendirilebilecegi ve bu kisilere aylik ddenek verilebilecegi
belirtilmektedir. Ayni maddeye gore bu sekilde gorevlendirilen baskan yardimcilarina verilecek
Odenek tutari, meclis bagkanina verilen 6denegin 2/3’{inii asmayacak sekilde belediye meclisi

karar1 belirlenecektir ve taleplerine gore bir sosyal kurumu ile iliskilendirilecektir.

Yapilan incelemelerde; Besiktas Belediyesinde meclis liyeleri arasindan secilen
belediye baskan yardimcilarina aylik 6denek verilmesine iligkin belediye meclisi tarafindan bir

karar alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde
“Norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro sayisina
bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gérdiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan
belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-
500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort
belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak goéreviendirebilir. Bu sekilde
gorevlendirilen meclis iiyelerine belediye baskanina verilen odenegin 2/3"inii asmamak iizere
belediye meclisi tarafindan belirlenecek aylik ddenek verilir ve taleplerine gére bir sosyal
giivenlik kurumu ile iliskilendirilir. Bu sekilde goreviendirme, memuriyete gegis, sozlesmeli
veya is¢i statiisiinde ¢calisma dahil ilgililer agisindan herhangi bir hak teskil etmez ve belediye
meclisinin gorev siiresini asamaz. Sosyal giivenlik prim ve benzeri giderlerden kurum
karsiliklar: belediye biit¢esinden karsilanir.” hitkkmii bulunmaktadir. Bu hiikiim dogrultusunda
Belediye Kanununun 49 uncu maddesi geregince gorevlendirilecek meclis iliyesi secilmis
baskan yardimcilarina ddenecek iicretin belirlenmesi amaciyla Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirligiiniin 30.04.2018 tarth ve 1199 sayili teklif yazis1 Bagkanlik Makami tarafindan
Belediye Meclisine havale edilmistir. Belediye Meclisinin 11.05.2018 tarih ve 2018/27 sayil1
karar1 ile “5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin 7 nci fikrasina istinaden
Belediye Baskani tarafindan belediye meclis tiyeleri arasindan baskan yardimcisi olarak
gorevlendirilen belediye meclis iiyelerine belediye baskanina verilen odenegin 2/3 i oranminda

aylik odenek verilmesine karar verilmistir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem

tesis edildigi ifade edilmekle birlikte, hatali uygulama 2017 yilinda devam etmistir.
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BULGU 44: Miilkiyeti Belediyeye Ait Bazi Tasinmazlarin Derneklere, Amator

Spor Kuliiplerine ve Birlige Tahsis Edilmesi

Miilkiyeti Besiktas Belediyesine ait tasinmazlarin, bazilari kamu yararina ¢alisan dernek
statiisiinde olan derneklere, amator spor kuliiplerine ve birlige mevzuata aykir1 olarak tahsis

edildigi tespit edilmistir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun;

“Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar:” baghkli 15’inci maddesinde;

Il simirlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, beledive ve miicavir alan sinirlart icinde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis kararvyla; turizm, saghk, sanayi ve
ticaret yatirimlarimin ve egitim kurumlarimin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapi ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir, saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanlhiginin onay: ile iicretsiz

veya diistik bir bedelle amaci disinda kullanmilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.

2

“Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde de;

“Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmuis vakiflar ve 07.06.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya

stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
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verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Denilmektedir.

Aynm1 Kanun’un 18’inci maddesinde ise tasinmaz mal tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hélinde

tahsisin kaldirilmasina karar vermek meclisin gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.

Yukarida zikredilen Kanun hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; belediyeler 5393 sayili
Kanun’un 75/c bendine gore kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina
calisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ile bu maddede
belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla ancak ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir.
Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik
miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir. Yine belediyeler 5393 sayili Kanun’un 75/d
bendine gore de bu maddede belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla kendilerine ait
taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
belediye meclis karar1 ile ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edebilir. Bu idarelerin disinda kalan gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum
kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi her ne olursa olsun belediye tasinmazlarini 75’
inci maddeye gore tahsis edemez, ancak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak kiralayabilirler. Belediyeler ayrica 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesine gore meclis
karar ile saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere de Igisleri Bakanliginin
onay1 ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis

edebilir. Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin de konu ile ilgili bu yonde gériisleri mevcuttur.

Ote yandan spor kuliiplerine yapilan tahsis isleminin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’{lincli maddesinde diizenlenen amator spor kuliiplerine yardim kapsaminda degerlendirilmesi
de miimkiin degildir. Cilinkii anilan maddeye gore amator spor kuliiplerine yardim ya nakdi

olarak, ya da spor malzemesi vermek suretiyle ayni olarak yapilabilir.

Yapilan incelemede; miilkiyeti belediyeye ait bazi tasinmazlarin ¢esitli dernek, amator
spor kuliipleri ve birliklerin talebi tizerine kendilerine belediye meclis karari ile siiresiz ve

bedelli olarak tahsis edildigi goriilmiistiir.
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Besiktas Belediyesinin dernek, amator spor kuliipleri ve birliklere taginmaz tahsisi

uygulamasi yukarida zikredilen Kanun hiikiimlerine uymamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanlik Makami talimatlar1 dogrultusunda 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 15/h maddesi geregi mahalli miisterek hizmetlerde kullanmak {izere ve
ayni yasanin 18/e maddesi hiikiimleri dogrultusunda, Baskanlik Makami’nin onay1 ile sivil
toplum kuruluglarinin  (STK), vakiflarin, 06grencilerin, egitim kurumlarmin, yayimn
kuruluslarinin, meslek odalarinin, miizelerin, yaratict ekiplerin ve Belediyemizin istiraki
bulundugu vakif ve sirketler ile Belediyemizin uygun gordiigii kurum ve kuruluslarin
kullanimlarina tahsisi konusunda Belediye Meclis Karar1 alinmis olup, Kiiltiir ve Sosyal Isleri
Midiirliigi’niin Midiirliigiimiize bildirmis oldugu ve Baskanlik Makami’nin uygun gordiigii
dernek, sendika vb. kuruluslara Meclis karar1 ile iicretli yer tahsisi yapilmis, protokol

imzalanarak Enclimen Karar1 alinmistir.

25.03.2010 tarih ve D:2.2010-11-32131-545594 sayili Sayistay Baskanligi’nin Icisleri
Bakanligi’na yazmis oldugu yazisinda Besiktag Belediyesi 2007 Yili Hesabinin 2. Dairede
yapilan yargilamasi sonucunda, Derneklere ve Spor Kuliiplerine meclis yada enciimen karariyla
bedelsiz olarak tahsis yapildigi belirtilmis, belediyelerin miilkiyetlerinde bulundurduklari
tasinmazlar1 kamu hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelsiz olarak ancak kamu idarelerine
tahsis edebilecegi, dernek, vakif ve spor kuliipleri gibi kamu kurum ve kurulusu olmayan tiizel
kisilere tahsisin miimkiin olmadigi; bu nedenle de bedelsiz olarak kamu kurum ve kurulusu
mahiyetinde olmayan tiizel kisilere yapilan tahsislerin iptal edilmesi istenmistir. 04.06.2010
tarth ve 2010/34 sayili Meclis Karar1 ile Belediye tasinmazlarinin Kamu Kurum ve
kuruluslarina yapilan tahsisler hari¢ diger Dernek ve Vakiflara yapilan bedelsiz tahsisler iptal
edilmistir. 09.07.2010 tarih ve 2010/42 sayil1 Belediye Meclis Karari ile bedelsiz tahsisleri iptal
edilen kuruluslarin, tahsislerinin bedel karsiligi yapilarak taginmazlarm 5393 sayili Belediye
Kanununun 15/h maddesi geregince mahalli miisterek hizmetlerde kullanilmasma karar
verilmistir. 07.01.2011 tarith ve 526068 sayili Besiktas Kaymakamligina yazilan yazimiz ile
yapilan bedelsiz tahsislerin iptal edilerek 5393 sayili Yasanin 15/h maddesi geregi protokol
hiikiimleri dogrultusunda bedel karsiligi yapilmasma karar verildigi ve kamu kurum ve
kurulusu mahiyetinde olmayan dernek ve kuliiplere Sayistay [lam1 geregi bedel karsiligi yer

tahsisi yapilmasina baglandig: bildirilmistir.

Bu baglamda Belediyemizce yapilan yer tahsisleri, Baskanlik Makami talimatlar

dogrultusunda, tasinmazlarin 5393 Sayili Yasa’nin 15/h maddesi gere§i mahalli miisterek
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hizmetlerde kullanilmasi seklinde gerceklestirilmistir.

Konuya iliskin olarak ilgili miidiirliikkler bilgilendirilmis olup, bundan bodyle gereken

dikkat ve 6zen gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda; tahsis islemlerinin belediyenin yetki ve
imtiyazlar1 arasinda sayildigi, belediye meclisinin yetkisinde oldugu ve belediye meclisinin

karar1 ile yapildig1 ifade edilmisse de, de bu konuda zaten bir tereddiit bulunmamaktadir.

Tasinmaz tahsisi Kanun'un 15'inci maddesine gore yapilacak ise; tahsis amacinin
disinda kullanilmamak kaydiyla; meclis karar1 alinmasi, maddede sayilan alanlarda yapilmis
proje bulunmasi, Igisleri Bakanligmimn onaymin alinmasi gerekmektedir. Bu maddeye gore
yapilacak tahsislerde tahsis yapilan tarafin kamu idaresi olmasi sarti bulunmamaktadir. Eger
taginmaz tahsisi Kanun'un 75'inci maddesine gore yapilacak ise; meclis karar1 alinmasi, tahsisin
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilmasi, tahsis stiresinin 25 yil

gegmemesi gerekmektedir.

Burada tahsis yapilan taraf kamu kurum ve kurulusu olmadigindan Kanun'un 75'inci
maddesine gore derneklere, spor kuliiplerine, birliklere tasinmaz tahsisi miimkiin
bulunmamaktadir. Her nekadar meclis kararinda tahsis isleminin kanuni dayanagi
belirtilmemisse de derneklere, spor kuliiplerine, birliklere, sivil toplum kuruluslarina veya
meslek kuruluslarina ancak Kanun'un 15'inci maddesine gore tahsis yapilabilecegi kabul
edildiginde bu maddedeki kosullarin saglanmas1 gerektigi agiktir. Fakat bu tahsislere iliskin

proje ve Igisleri Bakanlig1 onay1 bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 45: Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan Atamalarin Mevzuatin Diizenlenis
Amacina Aykirt Olmasi ve Bazi Atamalarin Igisleri Bakanhgindan izin Ahnmadan

Yapilmasi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istisnai Memurluklar” bashkli 59’uncu

maddesinde:

“... Ozel Kalem Miidiirliiklerine, ... bu Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi

ve dereceye yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece ayligi ile
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memur atanabilir. Disisleri Bakanligi Hukuk Miisavirlikleri ile Devlet Konservatuvarinda
gorevlendirilecek uluslararasi iin yapmis iistiin yeteneklere sahip Devlet sanat¢ilarinin,
olimpiyat sampiyonlugu veya olimpik spor dallarindan birinde biiyiikler kategorisinde birden
fazla Diinya sampiyonlugu kazananlar arasindan atanacak spor miisavirlerinin(6) atama ve
ilerlemelerinde de bu hiikiimler uygulanir. Birinci fikrada sayilan memurlarin bulunduklar: bu
kadrolar emeklilik ayliginin hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi
bir sinif i¢in kazanilmis hak sayimaz. Bu gorevlerde bulunan memurlarin emeklilik kidemleri

yiiriimekte devam eder” hiikiimleri yer almaktadir.

“Istisnai Memurluklara Atanmada Aranacak Sartlar” baslikli 60’°mc1 maddesinde:
“Istisnai Devlet memurluklarina 48’inci maddede yazili genel sartlari tasiyan kimselerden
atanmalar yapilabiliv. Kurulus kanunlarindaki ézel hiikiimler saklidir. Ancak, Devlet
sanat¢ilarinda aranacak nitelikler bir yonetmelikle belirtilir. Disigleri Bakanligi Hukuk
Miisavirligine atanabilmek i¢in ise, bir yabanci dili ¢ok iyi bilmek ve ozel yonetmeliginde

belirtilecek diger nitelikleri tagimak sarttir” denilmektedir.

“Istisnai Memurluklara Atananlara bu Kanun'un Uygulanacak Hiikiimleri” bashkh

61’inci maddesinde:

“60’'inct madde geregince istisnai memurluklara atananlar hakkinda bu Kanunun
atanma, siavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi disinda kalan biitiin hiikiimleri
Uygulanmir. Ancak istisnai bir memuriyet kadrosuna atananlar, atandiklar: kadronun derece
ayligimin ilk kademesini kazanilmis hak olarak elde ettikleri tarihten itibaren, haklarinda bu
kanunun kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine dair hiikiimleri uygulanir. Su kadar ki,
Bagsbakanlik ve Bakanliklar 6zel kalem miidiirliiklerine, valiliklere, biiyiikel¢iliklere, el¢iliklere,
daimi temsilciliklere atananlarin, atandiklar: derecelerde gecirdikleri siireler, kazanilmis hak
sayilmamak sartiyla, kademe ilerlemesinde (iist dereceye atanmalar: halinde 161 inci

maddenin A bendi uyarinca) degerlendirilir”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere Devlet Memurlar1 Kanunu;
atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligskin hiikiimleriyle bagl
olmaksizin bazi gérevlere memur atanabilecegini kabul etmistir. Kamu yOnetimine siyasi ve
idari acidan Ozellik tasiyan bazi gorevlere yine belli bazi siyasi ve idari nedenlerle personel

rejimine bagli kalmaksizin memur atanabilme olanagi saglayan bu gibi goérev kadrolarina
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“istisnai memuriyetler” adi verilmektedir. Istisnai memuriyet kadrosundan birisi olan 6zel
kalem miidiirliigii kadrosu hususunda; Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 say1 03.06.2009 tarihli Ozel Kalem Miidiirii konulu
genelgesinde, belediye ve bagl kuruluslarinda 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina yapilacak
aciktan ve naklen atamalarin, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmasini saglamak
iizere, usul ve esaslar belirlenmistir. Bu Genelge’de; 6zel kalem miidiirliigline atanacaklarin
oncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda g¢alisan
memurlar arasindan secilmesi esas oldugu, 6zel kalem miidiirliigline yapilacak aciktan atama
ise Igisleri Bakanliginin izni ile yapilacagi belirtilmistir. Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsamina taninan atama yetkisi, sinirsiz bir yetki olmayip, bu
yetkinin memuriyete simavsiz girisin bir yontemi gibi kullanimina hukuken imkan
bulunmadiginin, bu sebeple 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina atanacaklarin seg¢iminde,
belediye baskanlarinin bir se¢im donemi boyunca calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi

kisileri segmelerinin esas oldugunun alt1 6nemle ¢izilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih 5119/1 karar nolu kararinda; istisnai
memuriyete ac¢iktan atandiktan sonra, diger memur kadrolarina atanma hususuna iliskin 657
sayili Kanun’da agik bir diizenlemenin olmadigi, ancak agiktan istisnai memuriyete atanan
kisinin naklen diger memur kadrolarina atanabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis
siavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu sinavlara
girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina
atanmalari, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan sinava katilarak basarili olmus ve atamay1
bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattig1, ayrica, sinavlarda basarili olarak atanmay1
bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarinin sinavsiz devlet memurlugu teminine
yonelik uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada taninan kolayligin istismari
anlamina da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasa’nin kisilerin kanun oniinde esitlik ve
kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugunun alt1 ¢izilmistir. Sonug

3

olarak su karar verilmistir; “...Sadece hizmetin geregi olarak kullanilmasi1 gereken istisnai
memurluk kadrolarinin, devlet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini asmaya yonelik
olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayilt
Devlet Memurlar1 Kanunu ile getirilmis bulunan kanun 6niinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali
anlamina geldiginden, bu yolla devlet memurlugu kadrolarinin liyakat esasina uymayan ve bu

kadrolarin  gerektirdigi niteliklere sahip bulunmayan kisilerin atanmasina imkéan
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saglayabileceginden, 657 sayili Kanun’un anilan 59’uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan
istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra devlet memurluguna alinma igin
acilmis bulunan sinavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinavlarda basarili olmadan diger
memurluk kadrolarina atanmalar1 hususu, uygulama ve sonuglar1 bakimindan Hazine

menfaatlerini zarara ugratici nitelikte bulundugunun TBMM’ye sunulmasina karar verilmistir”

Yukarida yer verilen Igisleri Bakanlig1 Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu kararindan
anlasilacagi tlizere; belediye 6zel kalem midiirliigline atama yetkisinin simnirsiz bir yetki
olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve usullerinin oldugu ayrica bu
kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir. Belediye
0zel kalem miidiirliigiine atanacaklarin 6ncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda calisan memurlar arasindan segilmesi esas oldugu yine Belediye Ozel
Kalem Midiirliigii kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢im dénemi boyunca gorev
yapmast amactyla atanacaginin esas oldugu belirtilmistir. Ancak son yillarda 6zel kalem
miidiirliigii kadrolar1 amaci disinda kullanilmakta, genel olarak bos tutulan bu kadrolar, bazi
sahislara memuriyet statiisii kazandirilmak veya ilgili idarecinin izniyle diger kurumlara naklen
atamalar1 bu yolla saglamak amaciyla kullanilmaktadir. Bu fiili durum yukarida gerekgeleri ile
belirtildigi lizere Kanun 6niinde esitlik, kamu hizmetine girmede esitlik ve liyakat ilkesine

aykirilik olusturmaktadir.

Nitekim Besiktas Belediyesi 2017 yili hesabina iligkin yapilan incelemede; Belediyenin
(asagida tablo seklinde goriilecegi iizere) son 4 yil icerisinde toplam 7 personelin Ozel Kalem
Miidiirliigii kadrosuna atandiktan sonra cesitli gorevlere naklen atamasinin yapildigi, bu
atamalarda; Oncelikle belediye de c¢alisan memurlardan ya da diger kamu kurum ve
kuruluslarinda calisan memurlardan olmasi gerekliligine uyulmadigi, bir se¢im donemi
boyunca ¢aligtirilmasi esasina riayet edilmeyerek bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu
olarak kullanilir hale geldigi, bu suretle kanun 6niinde esitlik, kamu goérevine girmede esitlik
ve liyakat ilkesine aykirt bir durumun olustugu ve 6zel kalem miidiirliigline aciktan atama

yapilmadan 6nce Icisleri Bakanligindan izin alinmadig: (bir atama disinda) tespit edilmistir.

Tablo 5: Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan Atamalar ve Icisleri Bakanhgina izin Yazilar

ligilinin ilgilinin Atanmadan i i
Goreve ;griinin Atama -- . Suan ki Fiili S L6
Baslama Gorevinin Sekli Onceki Kadrosu | Gérevi Islerine | Islerinden
$4MA | Bitis Tarihi Kadro Yazi izin
Tarihi
08.10.2013 | 13.03.2014 | Asaleten | SoAoSMell | Ekonomist | Ekonomist | VAR | YOK
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14.03.2014 | 25.03.2014 | Asaleten | BB AS- | popnicven | Teknisyen | VAR VAR
Personeli
Ozel
kalem
istisnai Ozel miidiirliigii
05.05.2014 | 04.09.2014 | Asaleten | Kadrodan Kalem gdrevini VAR YOK
atandi Md. yiiriitiirken
istifa
etmistir
Veri Kiltiir ve
Hizmet Alimi | Hazirlama | Sosyal
04.09.2014 | 23.01.2015 | Asaleten Personeli ve Kontrol | isler VAR YOK
Isletmeni | Miidiirii
E Veri
Istisnai Hazirlama | Spor Isleri
23.01.2015| 05.05.2015 | Asaleten | Kadrodan ve Kontrol | Midiira VAR YOK
atandi : .
Isletmeni
Hizmet Alimi | 5
05.05.2015 | 02.06.2017 | Asaleten . Kadrosuna | Sef VAR VAR
Personeli
atandi
Sozlesmeli . .| Fen Isleri
02.06.2017 | 23.08.2017 | Asaleten Personel Miihendis Md. YOK YOK
Devam Ozel Ozel
23.08.2017 ; Asaleten | Sef Kadrosu | Kalem Kalem - -
ediyor Md Md

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan boyle yapilacak atamalarda gereken dikkat ve 6zen

gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 46: Sozlesmeli Personele Yapilan Sosyal Denge Tazminati Odemelerinin

Prime Esas Kazanca Dahil Edilmemesi

Sosyal Giivenlik Kurumuna O6denen prim giderlerinin incelenmesi sonucunda;
sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil

edilmedigi, bu suretle igveren ve isci hisselerinin eksik hesaplandig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, sozlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4’iincii maddesinin (b) fikrasina gore istthdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayili
Genelge’nin 2.2.9 uncu maddesinde ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii

maddesinin (B) bendi kapsaminda gegici olarak sézlesme ile ¢aligtirilan personelin 5510 sayili
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Kanun’un 4’iinci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacagi

hiikiim altina alinmastir.

5510 sayilh Kanun’un Prime Esas Kazanglar baglikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanclar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numaral alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri agiklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar diginda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim ddemeler ile ayni yardim
yerine ge¢mek iizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina
alimmistir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un ytiriirliik tarihinden sonra
¢ikan baska bir Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen istisnalar disinda

sO6zlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagli kuruluslarda ¢alisan sdzlesmeli personele temel olarak ii¢ ¢esit ddeme
yapilmaktadir. Bunlar; sozlesme {licreti, ek 6deme ve sosyal denge Odemesidir. Sozlesme
ticretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca ddenen ek 6deme
hakkinda ise ayni maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikkmii getirilmis ve bu 6demenin

prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Sosyal denge tazminat 6demesi 375 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci
maddesinde diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 say1li
Kanun’un ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine
dair bir hiikkiim mevcuttur. Bu nedenle sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sozlesmeli Personel Sosyal Denge Tazminatlarinin SGK
mevzuati agisindan prime esas kazanca dahil edilmesine iliskin gerekli diizeltmeler yapilmig

olup bundan bdyle gereken dikkat ve 6zen gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 47: Sozlesmesi Sona Eren Iscilerin Yillik izin Siirelerine Ait izin

Ucretlerinden Sigorta Primi Kesintilerinin Yapilmamasi

Is s6zlesmesi sona eren iscilerin hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait

ticreti 6denirken sigorta primlerinin kesilmedigi tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Sozlesmenin Sona Ermesinde Izin Ucreti” baslikl1 59’ uncu

maddesinde;

“Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscinin hak kazanip da
kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticreti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti tizerinden
kendisine veya hak sahiplerine édenir. Bu iicrete iliskin zamanasimi is sézlesmesinin sona

’

erdigi tarihten itibaren bagslar.’
Denilmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prime Esas

Kazanglar” baglikli 80’inci maddesinde ise;

“4’iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas

kazanglart asagidaki sekilde belirlenir.
a) Prime esas kazanglarin hesabinda;
1) Hak edilen iicretlerin,

2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢egit istihkaktan o ay i¢inde yapilan odemelerin
ve isverenler tarafindan sigortalilar i¢in ozel saghk sigortalarina ve bireysel emeklilik

sistemine odenen tutarlarin,

3) Idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yukaridaki (1) ve (2) numarali
alt bentlerde belirtilen kazanglar niteliginde olmak iizere sigortalilara o ay ig¢inde yapilan

odemelerin,
briit toplami esas alinir.

b) Ayni yardimlar ve 6liim, dogum ve evlenme yardimlari, gorev yolluklari, seyyar gérev
tazminati, kidem tazminati, is sonu tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu odeme,
kesif ticreti, ihbar ve kasa tazminatlar: ile Kurumca tutarlar: yillar itibariyla belirlenecek

vemek, ¢ocuk ve aile zamlari, isverenler tarafindan sigortalilar igin 6zel saglk sigortalarina
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ve bireysel emeklilik sistemine odenen ve aylik toplami asgari ticretin % 30 unu ge¢meyen 6zel
saglik sigortasi primi ve bireysel emeklilik katki paylari tutarlari, prime esas kazanca tabi

tutulmaz.

¢) (b) bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim odemeler
ile ayni yardim yerine ge¢mek iizere yapilan nakdi 6demeler prime esas kazanca tabi tutulur.
Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve istisnalar bu Kanunun

uygulanmasinda dikkate alinmaz.”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; sézlesmesinin her hangi
bir nedenle sona ermesi durumunda is¢inin hak kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine
ait licreti sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti lizerinden 6denmesi gerekmektedir. 5510
sayili Kanun’da hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilanlar 4’{incii
maddenin 1’inci fikrasinin (a) bendi kapsaminda degerlendirilmistir. Hizmet akdi ile
calistirilanlara yapilan hangi 6demelerin sigorta priminden istisna oldugu b bendinde belirtilmis
olup, (b) bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tim 6demeler ile
ayni yardim yerine ge¢mek iizere yapilan nakdi 6demeler prime esas kazanca tabi tutulmalidir.
Yukaridaki agiklamalara bagli olarak 5510 sayili Kanun cercevesinde is¢ilerin hak kazanip
kullanmadigi yillik izinlerine ait {cretlerden is¢i paymin kesilmesi, igveren payinin

hesaplanmasi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; emeklilik sebebiyle is s6zlesmesi sona eren is¢ilerin
hak edip kullanmadig1 yillik izinlerine ait ticretler 6denirken, bu iicretlerin prime esas kazanca

dahil edilmedigi, bu suretle igveren ve is¢i hisselerinin eksik hesaplandig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan boyle konuya iligkin gerekli takipler saglanacaktir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 48: Tasinir islemlerinde Mevzuata Aykiri1 Uygulamalar Yapilmasi

A. Tasimir Islem Fisi Diizenlenmemesi ve Tasimmrlara Sicil Numarasi

Verilmemesi
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Tasinir islem fisi diizenlenmeden tiiketim malzemesi ¢ikis1 yapildig, giris kaydi yapilan

dayanikli taginirlara sicil numarasi verilmedigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yoénetmeligi’nin 22°nci maddesinde “Tiiketim malzemeleri, Tasimr Istek
Belgesi karsiliginda diizenlenecek Tasimir Islem Fisi ile ¢ikis kaydedilir.” denilmek suretiyle
tilketim malzemeleri ¢ikislar1 yapilmadan once tasinir islem fisi diizenlenmesini zorunlu
kilmistir. Mezkir Yonetmelik’in 30’ uncu maddesine gore ise dlizenlenen taginir islem fislerinin
en fazla iic ay olmak iizere list yoneticinin belirledigi siire igerisinde muhasebe birimine

gonderilmesi gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 36’nc1t maddesinde ise; “Giris kaydi yapilan dayanikl tasinirlara,
tasinwr kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga
vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasimirin tizerinde kalici olacak sekilde belirtilir.”
denilmek suretiyle dayanikl tasinirlara, giris kaydi yapildiginda numara yazma, kazima, damga

vurma veya etiket yapistirma seklinde bir sicil numarasi verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde idare biinyesinde bulunan dayanikli taginirlara sicil numarasi
verilmedigi, baz1 harcama birimlerinin tiiketim malzemeleri ¢ikislarinda diizenlemesi gereken

taginir islem figlerinin muhasebe birimine gonderirken diizenlendigi belirlenmisgtir.

B. Dayamikh Tasimirlarin Tasinir Teslim Belgesi Diizenlenmeden Kullanima
Verilmesi ve Ortak Kullanim Alanlarinda Dayanikh Tasmir Listesinin Diizenlenmemesi
Dayanikli taginirlarin taginir teslim belgesi diizenlenmeden kullanima verildigi tespit

edilmistir.
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 23 lincli maddesinde;

“(1) Tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikly taginirlar Tasinir Istek Belgesi
diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikli tasinirlar 6/A 6rnek numarali Taginr

Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilir.

(2) Kara tasit ve is makinelerinin yetkili makamin onayina istinaden yénetiminden
sorumlu gérevliye veya kullanicisina verilmesinde ise 6 6rnek numarali Taginir Teslim Belgesi

diizenlenir.

(3) Kara tasitlarmmin disindaki tasitlarin sorumluya veya kullanicilarina devir ve

teslimine iligkin usul ve diizenlenecek belgeler kamu idarelerince ayrica belirlenir.
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(5) Tasmmirlar; oda, biiro, boliim, ge¢it, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim
alanlarina Dayanikli Tasinmirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya

varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzasi alinmak suretiyle verilir.”
Denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere tesis, tasit ve is makineleri
haricindeki tasinirlar kullanicisina mezkir Yonetmelik’in 6/A 6rnek numarali Tasinir Teslim
Belgesi diizenlenerek, kara tasit ve is makineleri ise yetkili makamin onayma istinaden
yonetiminden sorumlu goérevliye veya kullanicisina mezkir Yonetmelik’ in 6 6rnek numarali
Tasiir Teslim Belgesi diizenlenerek verilmelidir. Diizenlenen belgelerin bir niishasi taginir
teslim edilen gorevlilere, bir niishas1 ise dosyasinda saklanir. Ayrica ortak kullanim alanlarinda
bulunan tasmirlar icin dayanikli taginirlar listesi diizenlenmesi ilgililerce imzalanmasi
gerekmektedir. Bu belgelerin  diizenlenmemesi tasmirlar agisindan  sorumlulugun
belirlenememesine sebep olmakla birlikte, idarenin kullanima verdigi tasinirlarin takip ve

kontrol edilmesini engelleyecegi diisiiniilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda; kullanima verilen dayanikli tagmirlar igin teslim
belgesi ve ortak kullanim alanlarinda bulunan tasinirlar i¢in dayamikli tasinirlar listesi
diizenlenmedigi ayrica kara tagitlarinin disindaki tagitlarin sorumluya veya kullanicilarina devir

ve teslimine iligkin usul ve diizenlenecek belgelerin idarece belirlenmedigi tespit edilmistir.

C. Tasiir Sayim Islemlerinin Yapilmamasi
Tagmirlarin tasinir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda ve yilsonlarinda

sayllmadig belirlenmistir.
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 32’ nci maddesinde;

“Kamu idarelerine ait tasummrlarin, tasimir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayimi yapilir.

(9) Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit

vetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina goére
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diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin yisonu hesabin olusturur.”

Denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore tasinirlarin tasinir kayit yetkilisi degistiginde ve
yilsonlarinda sayilmasi gerekmektedir. Bu sayimlar sonucunda Taginir Sayim ve Dokiim
Cetveli diizenlenecek olup, bu cetvel ile yilsonuna iligkin sayim tutanagi Tasinir Mal Y6netim
Hesabinin bir pargasidir. Sonug olarak yilsonu sayimlar1 yapilmadan Tasinir Mal Yonetim

Hesab1 diizenlenemeyecektir.

Yapilan inceleme neticesinde idarece sayim yapildigina dair ge¢mis yillara ait bir

belgeye rastlanmamis olup, denetim y1l1 sonunda da sayim yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinir iglemleri ile ilgili aksakliklar kurumumuzca tespit
edilmekte olup ¢ozlimiine iligkin tespitler ve diizeltmeler yapilmaktadir. Yeni kullanima
basladigimiz program ile kullanici hatalarini minimuma indirmek i¢in bir takim teknik
caligmalar yapilmakta ve ilgili personelin konu hakkinda egitim almasi saglanmaktadir. Ayrica
sayim iglemleri ile ilgili bir 6n hazirlik baslatilmis olup yil igerisinde tamamlanmasi

planlanmaktadir. Sonrasi i¢in uygulamada gerekli hassasiyet ve 6zen gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 49: Uzun Vadeli Olarak Verilen Depozito ve Teminatlarin lgili Hesapta

Izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’ne aykiri olarak 226 Verilen Depozito
ve Teminatlar hesabinda takip edilmesi gereken depozito ve teminatlarin 126 Verilen Depozito

ve Teminatlar hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin isleyisinin agiklandigi 169’ uncu maddesine gore bir yi1ldan daha uzun bir
stire i¢in biitcesindeki O0denegine dayanilarak veya diger sekillerde verilen depozito ve
teminatlar icin 226 Verilen Depozitolar Hesabinin kullanilmas: gerekmektedir. Yapilan

incelemelerde bir yildan daha uzun bir siire i¢in biitcesindeki 6denegine dayanilarak veya diger
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sekillerde verilen depozito ve teminatlarin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Sonug olarak; 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gereken

tutarlarin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen konu hakkinda gerekli diizeltmeler
yapilmis olup yeni yilda yapilacak islemler i¢in dogru hesap kodlarinin kullanilmasi hususunda

gerekli dikkat ve 6zen gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 50: Beltas Vakfina Kamu Hizmeti Karsihig1 Bagis Toplanmasi

Besiktas Belediyesi ile arasinda organik bag bulunan Beltas Vakfina, belediyenin

sundugu hizmetlerle ilgili oldugu izlenimi uyandiran bagis toplandig1 tespit edilmistir.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Iliskilerine Dair
Kanun’un Amag¢ ve Kapsam basliklt 1’inci maddesinde, bu Kanun’un; kamu kurum ve
kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek iizere kurulan dernekler ve Tiirk
Medeni Kanunu’na goére kurulan vakiflar ile bunlarin kamu kurum ve kuruluslar ile iliskilerini
diizenledigi, Temel Ilkeler baslikli 2°nci maddesinde, dernek ve vakiflarin kamu kurum ve
kuruluslarinin sunduklart hizmetlerle ilgili olarak gercek ve tiizel kisilerden ticret, bags, katki
payt ve benzeri adlar altinda herhangi bir karsilik alamayacagi, kamu gorevlilerinin gorev
unvanlarimi kullanarak dernek ve vakif organlarinda gorev alamayacagi, Gegici 2’nci
maddesinde ise, Bu Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten 6nce kurulan dernek ve vakiflarin
kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili almis olduklar: isimler ile tiiziik ve senetlerindeki kamu

gorevlilerinin unvanlarini kullanma haklarinin sakli oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ile kamu kurum ve kuruluslarn tarafindan sunulan
hizmetlerle ilgili dernek ve vakiflar tarafindan gercek ve tiizel kisilerden bagis ya da yardim
toplanmas1 hususunun yasaklanmasi suretiyle kamunun itibarinin korunmasi ve kotiiye
kullanilmasiin 6nlenmesi amaglanmistir. MezkGr Kanun kamu dernek ve vakiflarinin kamu
kurum ve kuruluslarimin hizmetlerinden yararlananlardan bagis vb. adlar altinda yardim

almalarmin kamu hizmetinin bir geregi olan bedelsizlik ilkesine aykirilik olusturdugu, bu
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durumun vatandaglarin kamu hizmetlerinden yararlanmalarin1 engelleyebildigi gerekgesiyle

cikarilmstir.

Ote yandan Beltas Egitim Kiiltiir Hizmet ve Sosyal Yardim Vakfi senedinin 8'inci
maddesinde; Vakfin organlar1 olarak Yonetim Kurulu, Denetleme Kurulu ve Danigma
Kurulunun belirlendigi, Yo6netim Kurulunun Vakfi yonetmek ve temsil etmekle gorevli oldugu,
Besiktas Belediye Baskani, Besiktas Belediyesi Meclis 1. Baskan Vekili, Besiktas Belediyesi
Meclis Ekseriyet Grup Baskan Vekili ve Beltas I’in birinci murahhas tiyesinden olusan 4 kisinin
Vakif Yonetim Kurulunun dogal iiyeleri oldugu, Besiktas Belediye Baskani tarafindan
belirlenen 2 iiye ile Beltas I’in birinci murahhas iiyesinin belirledigi 1 {iye olmak tizere 3 kisinin,
Vakif Yonetim Kurulunun secimlik iiyeleri oldugu, Yonetim Kurulu dogal iiyelerinin gérev
stirelerinin tizerlerindeki sifatin kazanilmasina neden olan asil gorevin devam ettigi siire ile
siirli oldugu seklinde diizenlemeden dolayr Vakif 6zel hukuk tiizel kisiligi ile Besiktas

Belediyesi tiizel kisiligi arasinda organik bir bag bulunmaktadir.

Beltas Vakfina 2015, 2016 ve 2017 yillarinda yapilan bagislar ve Belediyenin Ruhsat
ve Denetim Miidiirliigii ile Imar ve Sehircilik Miidiirliigii ile isi olan kisi ve kurumlarin
karsilastirilmasi konusunda yapilan sinirh ¢alismada, 250°den fazla gercek ve tiizel kisinin ayni
donemlerde Beltag Vakfina ¢esitli miktarlarda bagista bulundugu tespit edilmistir. Bu durum
gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilan bu bagislarin kamu hizmeti karsiligi yapildigi
izlenimini uyandirmaktadir. Ayrica 2012 yilindan 2018 Mart ay1 sonuna kadar Vakfa yapilan
bagislarin incelenmesi de bu konuda fikir vermekte ve bu izlenimi giiclendirmektedir. $oyle ki,
Beltas Vakfina 2012 yilinda 963.239,00 TL, 2013 yilinda 437.890,00 TL, 2014 yilinda
10.746.886,70 TL, 2015 yilinda 16.796.282,36 TL, 2016 yilinda 22.628.514,18 TL, 2017
yilinda 18.768.875,87 TL, 2018 yilinin Mart ay1 sonuna kadar ise 350.000,00 TL bagis
yapilmistir. 2014 yilindan itibaren 2017 yili sonuna kadar Vakfa yapilan bagislarin bu kadar

artig gostermesi hayatin olagan akisina aykiridir.

Beltas Vakfina Besiktas Belediyesinin sundugu hizmetlerle ilgili oldugu diisiiniilen
gercek ve tlizel kisilerden bagis yapilmasi uygulamasi yukarida agiklanan mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Beltas Vakfi’na toplanan bagislar ile belediyemizin sundugu

hizmetler arasinda bir illiyet bag1 bulunmamaktadir.
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Bilindigi tlizere vakiflarin ayri bir tiizelkisiligi bulunup, bulguda belirtilen vakif
tamamen belediye idaremizden ayr1 bir kisilige sahiptir. Ancak, belediyemizle bagi olan bazi
kisilerin vakfa bagista bulunmasi konusunda mevzuatta herhangi bir yasaklama bulunmaktadir.
Bundan dolayi, simdiye kadar belediye hizmetlerimizin sunumunda vakfa gelir elde etmek gibi
bir anlayisimiz olmamistir. Bundan sonra da bulguda belirtilen hususta gereken dikkat ve 6zen

simdiye kadar oldugu gibi gosterilmeye devam edecektir."
Denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda; Beltas Vakfina toplanan bagislar ile belediyenin
sundugu hizmetler arasinda bag bulunmadigi ifade edilse de bulguda belirtilen rakamlar bunun
aksini gostermektedir. Belediyenin imar ve ruhsat biriminde isi olup vakfa bagis yapan gercek
ve tiizel kisilerden sadece birebir oOrtiigen 250'den fazla bagig¢t bulunmaktadir. Yine kamu
idaresi cevabinda vakfa bagista bulunmanin mevzuatta yasaklanmadigi belirtilse de, zaten
bulguda bdyle bir iddiada bulunulmamis olup sadece kamu hizmeti karsilig1 vakfa yapildig:
diisliniilen bagislar konu edilmektedir. Ayrica yillar itibariyle vakfin bagis gelirleri
incelendiginde, ozellikle 2014-2017 yillar1 arasinda belediyenin sundugu kamu hizmeti
karsilig1 oldugu izlenimi uyandiran ¢ok yiiksek oranda bagis geliri oldugu goriilmektedir. Bu
durumun normal olmadigi degerlendirilmektedir, aksi halde 2018 yilindan itibaren bagislar

onceki yillara gore yok denecek kadar azalmazdi.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 51: Yiiklenici Odemelerinde Mevzuatta Ongoriilen Siralamaya

Uyulmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’iincii maddesinde; Odeme
emri belgesine baglandigi halde 6denemeyen tutarlarin biitgeye gider yazilarak emanet
hesaplarina alinacagi, kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim 6demeleri karsilayamamasi

halinde giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére ddenecegi ifade edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 10’uncu maddesinde ise; “Devlet organlar: ve
idare makamlar biitiin islemlerinde (...)(2) kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket

etmek zorundadirlar.* hiikmii yer almaktadir.

2017 yilsonu itibariyle; Belediyenin mal, hizmet aldig1 ya da yapim isi gordiirdiigii
yiiklenicilere iligkin olarak hesaplarinda 2 adedi 2015 yilindan, 51 adedi ise 2016 yilindan
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olmak iizere toplam 53 adet biit¢e emanetinin bekletildigi; buna karsin 2017 yilinda hesaplara

aliman 194 adet biitge emanetinin ise ayni1 yil icerisinde 6dendigi goriilmiistiir.

Idarenin, 6deme emrine baglayarak emanet hesaplarina aldig: tutarlar1 6derken
muhasebe kayitlarina alinma sirasina riayet etmemesi, 5018 sayili Kanun’un yukarida yer
verilen hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica durumun Anayasa’da yer alan esitlik

ilkesi ile de ortiismedigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 'Yiklenici 0demelerinde nakit sikintisindan kaynakli
aksamalar yasanmistir. Bu durumda 6nceligimiz tamamen belediye hizmetlerinin aksamadan
yiiriitiilmesine oncelik vermek olarak gergceklesmistir. Bundan sonraki 6demelerde gerekli

dikkat ve 6zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak bulguya esas alinan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 34’ilincii maddesi, yukarida da yer verildigi ilizere, kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri kargilayamamasi halinde giderlerin muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenecegi ile ilgilidir. Dolayist ile mevzuat, nakit yetersizligi durumunda
izlenmesi gereken 6deme sirasini belirlemisken, 6deme siralamasina nakit sikintis1 dolayisi ile

uyulamadigini belirtmek dayanaksiz kalmaktadir.

Ayrica idarenin islemlerinin Ongoriilebilir olmasi ve objektif kriterlere dayanmasi
esastir. Belediye hizmetlerinin aksatilmadan devam ettirilmesi 6nem arz etmekle birlikte; nakit
planlamasinin gerceklestirilebilir olarak yapilamamasi neticesinde, konu hakkinda emredici
Kanun hiikkmii mevcutken idarenin, kamu hizmetinin aksatilmamasi gibi 6l¢iilebilir olmayan

genel ifadelerle mevzuatta belirtilen 6deme sirasin1 degistirmesi hukuki degildir.

BULGU 52: Besiktas Jimnastik Kuliibii Derneginin Idareye Olan Borclar

Hakkinda Mevzuatta Yer Alan Haciz Isleminin Uygulanmamasi

Yapilan denetimlerde, 2017 Y1l icerisinde toplam 426 miikellef hakkinda 6183 sayili
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 62’inci maddesi kapsaminda haciz
uygulamasina gidildigi; Ancak alacagin niteligi ve mevzuatta belirtilen sartlarin gergeklesmesi
bakimindan ayni durumda olan Besiktas Jimnastik Kuliibi Derneginden alacaklar hakkinda

haciz isleminin uygulanmadig: tespit edilmistir.

2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 10’uncu maddesinde; “Devlet organlari

ve idare makamlart biitiin igslemlerinde (...)(2) kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak

Istanbul Besiktas Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 129



T.C. Sayistay Baskanligi

hareket etmek zorundadirlar.” hikmii yer almaktadir.

Mevzuatta belirtilen sartlarin gerceklesmesine ragmen borcu hakkinda haciz islemi
uygulanmayan tek miikellefin Besiktas Jimnastik Kuliibii Dernegi oldugu goriilmiistiir. Bu

durumun Anayasa’da yer alan esitlik ilkesi ile 6rtiismedigi degerlendirilmektedir.

2017 yilsonu itibariyle ilgili miikelleften bulgu kapsamindaki toplam amme alacagi

3.430.033,90 TL dir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen spor kuliibiine ait alacaklara iligkin gerekli

takip caligsmalar1 baglatilmistir." Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edildigi ifade edilmekle birlikte, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin

uygun olacagi distiniilmektedir.
BULGU 53: Mevzuata Aykiri Usulle Baskan Danismam Istihdam Edilmesi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 4’iincii maddesinde “danisman”, danigmanlik
yapan, bilgi ve deneyimini idarenin yarari i¢in kullanan, damismanligim1 yaptigi isin
yiiklenicileri ile higbir organik bag i¢inde bulunmayan, idareden danigmanlik hizmeti karsiligi
disinda hicbir kazang saglamayan ve danismanlik hizmetlerini veren hizmet sunuculari seklinde
tanimlanmistir. Ayn1 Kanunu’nun 48’inci maddesinde ise Danismanlik hizmetlerinin, bu
Kanunda belirtilen hiikiimlere uygun olarak sadece belli istekliler arasinda ihale usulii ile

aliabilecegi ifade edilmistir.

Yapilan denetimlerde, Belediye’ye ait Vakif ve Sirkette istthdam edilen bes kisinin 2017
yili igerisinde Belediyede Baskan danigsmani olarak istihdam edildigi; bu kisililerin Ozel Kalem
Miidiirliigiine tahsisli olan soforlii araglart kullandiklar1 ve kendilerine oda tahsis edildigi;
yapilan gorevlendirmelere iliskin olarak Idare ile Vakif, Sirket ya da ilgili kisiler arasinda
kadro, s6zlesme ya da damigmanlik hizmet alimi gibi herhangi bir hukuki bagin olmadigi

gorilmiistiir.

Kamu kurumlarina, sunmus olduklari kamu hizmeti dolayisi ile bir¢ok imtiyaz taninmis

olsa da, idareler yapmis olduklar1 tiim islemleri hukuki bir temele dayandirmak zorundadirlar.

Belediyeler ve baglh ortakliklart ayn tiizel kisiliklere sahip olduklarindan, Sirkette

istthdam edilen kisilerin, bagli ortakliktan iicret almak suretiyle Belediye faaliyetlerinde
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calistirilmas1 miimkiin degildir. Ayrica bu tarz bir iliski kurulabilmesi i¢in ihale mevzuatinda
yer alan hiikiimler ¢er¢evesinde islem tesis edilmesi gerekmektedir. Ancak, danigmanlik hizmet
alimi igin tabiati itibariyle ayr1 bir uzmanlik gerektireceginden bu hizmetin, faaliyet ve

uzmanlik alan1 bu kapsamda olmayan sirketlerden alinmasi da miimkiin degildir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine gore; Norm kadro ilke ve
standartlar1 Icisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken
belirlenmekte; Belediyelerin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar c¢ergevesinde belediye
meclisi karartyla tespit edilmektedir. 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’te Belediyeler i¢in damigsman kadrosunun yer almadigi

goriilmektedir.

Dolayist1 ile norm kadroya iligkin mevzuatta 6ngoriilmemis unvanlarla istihdam edilmek
istenen kisilerin Belediye’ye ait Sirket ve Vakiftan iicret 6demek suretiyle, herhangi bir ihale
ya da hukuki zemin olmaksizin Belediyede Baskan danigmani olarak istihdam edilmesi; norm
kadroya iligkin sinirlamalar1 agmak i¢in yapildigi degerlendirilen dolayli ve hukuksuz bir

istihdam seklidir.

Kamu idaresi cevabinda; "1daremizde 2015 yilinda Besiktas Belediye Baskanlig1 adina
yapilan 36 Aylik Teknik, Biiro, Destek ve Temizlik Personeli ¢alistirilmasi hizmeti ihalesi
kapsaminda ¢alistirilmak iizere belirlenen unvanlar arasinda Bagkan Danigsmani veya Danigsman
Unvant ile her hangi bir personel ¢aligtirilmamigtir. Bundan boyle, bulguda belirtilen hususta

gereken dikkat ve 6zen gosterilecektir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda; mevcut personel c¢alistirilmasi hizmet alim
ihalesi kapsaminda baskan danigmani veya danisman iinvani ile herhangi bir istithdam
yapilmadigi belirtilse de; bulgu konusu, ihale kapsaminda baskan danigmani istihdamina iliskin
olmayip, belediyeye ait vakif ve sirkette istthdam edilen kisilerin idare ile vakif, sirket ya da
ilgili kisiler arasinda kadro, sdzlesme ya da danigmanlik hizmet alim1 gibi herhangi bir hukuki

bag olmadan belediyede baskan danigsmani olarak istihdamina iligskindir.

Cevapta ayrica; bulguda belirtilen hususta gereken dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade
edilmekle birlikte, konunun takip eden denetim ddneminde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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BULGU 54: Miilkiyeti Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nde Olan Tasinmazn Intifa

Hakkinin Kapsamina ve imar Planlarina Aykir1 Olarak Kullandiriimasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Besiktas Belediyesi arasinda diizenlenen 06.10.1992
tarihli “miilkiyetin gayr1 ayni hak taahhiitnamesi” kapsaminda, Biiyiiksehir Belediyesine ait
Besiktas il¢cesi Rumeli Hisar1 mahallesinde bulunan 1297 ada (eski 981) ve 31 parsel numarali
toplam 10.240 metrekare yiizolglimiine sahip taginmaz lizerinde Besiktas Belediyesi lehine

intifa hakki kurulmustur.

Taahhiithamenin 7°nci maddesinde yer alan; “Hak lehtar1 Besiktas flce Belediyesi bu
hakkini1 kendisi veya istiraki bulundugu sirketler araciligiyla kullanir. Devredemez, hak tesis
edilen yeri genisletemez, degistiremez ve mer’i plan sartlar1 disinda kullanamaz.” hiikmii geregi
Idare intifa hakkini kendisi ya da istiraki bulundugu sirketler araciligi ile kullanacak ve

kullanim hakkin1 devredemeyecektir.

Ancak intifa hakkinin kullaniminin taahhiitnameye aykiri olarak, Besiktas Belediye
Meclisinin 04.02.2008 tarih ve 2008/7 No.lu kararina istinaden 10 yil siireyle kiraya vermek
suretiyle Besiktas Jimnastik Kuliibii Dernegine devredildigi; ayrica, taahhiitnamede intifa
hakkinin yiiriirliikte bulunan plan sartlar1 disinda kullanilamayacag: belirtildigi halde, imar
planinda spor tesis alani olarak belirlenmis tasinmazin, Besiktag Jimnastik Kuliibii Dernegi
tarafindan kolej — egitim tesisi olarak kullanildig1 ve haliyle kolej binasinin imar planina aykiri

oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miilkiyeti Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine, ait olan
Besiktas il¢esi, Levent Mahallesi, 31 pafta, 1297 ada, 31 parsel sayili tasinmazin Belediyemize
intifa hakki, 25.06.1992 tarih ve V/1174 sayili Istanbul Biiyiiksehir Belediye Enciimen Karari
ile verilmis ve 06.10.1992 tarihinde “Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Taahhiitnamesi”

imzalanmustir.

12.06.1996 tarih ve 196 kayit numarali Besiktas Jimnastik Kuliibii yazisi ile taraflarinca
10 yillik siire i¢in kiralanan ¢ilekli spor tesisleri i¢erisinde yer alan lokanta olarak 6n goriilen
boliimiin spor okulunu da igererek, ¢ocuklara kiiclik yasta spor sevgisini asilayacak, spor
yapanlarin kiigiik ¢ocuklarmin bakimin1 saglayacak sekilde ana okulu-ilkokul olarak
diizenlenmesi istenmis olup 26.06.1996 tarih ve 1996/18 sayili Besiktas Belediyesi Meclis

Karar1 ile yapilmas diisiiniilen degisiklikler kabul edilmistir.
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20.02.1997 tarih ve S/147 sayili Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Meclis
Muamelat Midiirliigii yazisi ile 26.06.1996 tarih ve 1996/18 sayili Besiktas Belediyesi Meclis
Kararinin 3030 Sayili Kanunun 14. maddesi ve Uygulama Y dnetmeliginin 42. maddesi geregi

onaylandig1 bildirilmistir.

03.08.2012 tarih ve TN: 826033-152290 sayil1 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yazis1 ile
Nazim Imar Planinda Belediye Meclisimizin almis oldugu karari, bahsedilen ilgili kanun ve
uygulama yonetmeligi geregi Bliyliksehir Belediyesi tarafindan uygun goriildiigii ancak islemin
devaminin eksik kaldigi, Biiyiiksehir Belediye Bagskanligmmin uygun gormesi neticesinde
planlarda talep ¢ercevesinde bir degisikligin yapilmadiginin anlasildigi, ayrica yeni bir talep ve
daha once Biiyliksehir Belediyesi tarafindan alinan 25.06.1992 tarih ve V/1174 sayili
Biiytiiksehir Belediye Enclimen Kararmin diizeltilerek yeniden kullanim amacina egitimin
eklenmesi ve Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisi Taahhiitnamesi S6zlesmesinin de bu ¢ercevede

yeniden diizenlenmesi gerektigi bildirilmistir.

04.09.2012 tarih ve 1231-656046-1374/8514 sayili yazimiz ile plan tadilati
caligmalarinin baglatildig: belirtilerek caligmalar sonuglandiginda Miilkiyetin Gayri Ayni Hak
Tesisi Taahhiitnamesi S6zlesmesinin yeniden diizenlenmesinin talep edilecegi bildirilmis olup,

mevcut plan fonksiyonuna “Egitim” fonksivonunun eklenmesi konusunda calismalar devam

etmektedir.

03.05.2016 tarih ve 86135 sayili IBB yazis1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yazisi ile
s6z konusu tasinmaz ile ilgili Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisi Taahhiitnamesinin 7.
maddesinde “ Hak lehtar1 Besiktas Belediyesi bu hakki kendisi veya istiraki bulundugu sirketler
araciligi ile kullanir, devredemez, hak tesisi yapilan yeri genisletemez, degistiremez ve mer’i
plan sartlar1 disinda kullanamaz” denilmekte oldugu, yapilan kolej binasinin ve tesislerin
isletilmesi de Besiktas Jimnatik Kuliibiinin Belediyemizin bir istiraki olmamasi sebebi ile akde
aykirilik teskil ettigi, 6085 Sayili Sayistay kanunu ¢ergevesinde Biiyiiksehir Belediyenizde
yapilan 2011-2012-2013-2014 yillar1 denetim sonucunda hazirlanan raporda da taginmazin
tahsis amaci disinda kullanildig1, bu durumun kamu yarari ilkesi ile bagdasmadigi gerekgesi ile
intifa hakkiin iptal edilmesi hususunda gerekli islemlerin baslatilmasinin gerektiginin
bildirildigi belirtilerek Belediye Baskanligimiza intifa hakk: verilen tasinmazda ileriye doniik
herhangi bir hukuki problemle karsilagmamak i¢in intifa hakkinin iptal edilecegi, ilgili Tapu

Miidiirligii’nce konulan intifa hakki serhinin de tapudan terkin edilecegi belirtilmistir.
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25.07.2016 tarih ve 1012295 sayili yazimiz ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Emlak
Yonetim Daire Bagkanligi Emlak Miidiirligii niin 14.12.2015 tarih ve 13662 sayil1 yazisinda,
s0z konusu taginmazin Belediye Baskanligimiza verilmesine iligkin 25.06.1992 tarih ve V/1174
say1l1 Enciimen Kararinm iptal edilmesi icin karar alinmasi istendigi ancak, istanbul Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 18.03.2016 tarih ve 516 Karar numarali kararinda, teklifin, komisyonlarca
incelendigi, tasinmaz ile ilgili olarak dosya kapsamindaki Sayistay raporlar1 ve sdzlesmede
“tahsis” islemi yapildig1 belirtilmigse de tapu kaydi incelendiginde hukuki iligkinin taginmaz
kaydina “intifa” hakki olarak tescil edildiginin gorildiigi belirtilerek Emlak Yo6netim Daire
Baskanligi Emlak Miidiirliigii’niin talebinin uygun goriilmedigi, 4721 Sayili Tirk Medeni
Kanunu’nun 796. Maddesinde  intifa hakki, konusunun tamamen yok olmas1 ve tasinmazlarda
tescilin terkini; yasal intifa hakki, sebebinin ortadan kalkmasi ile sona erer. Siirenin dolmasi
veya hak sahibinin vazge¢mesi ya da oliimii gibi diger sona erme sebepleri, tasinmazlarda
malike terkini isteme yetkisi verir.” hiikiimleri yer almakta olup, intifa hakki, bu haktan bedelli
veya bedelsiz feragat sebebiyle, siirenin dolmasi sebebiyle, hak sahibinin 6liimii sebebiyle ve
Mahkeme Karar1 ile sona erebilecegi, 03.05.2016 tarih ve 86135 sayili kayitl Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi yazisi ile Belediyemiz adina verilen intifa hakkinin iptal edilecegi, Tapu
Miidiirliigii’nce konulan intifa hakk: serhinin de, tapudan tekin edilecegi belirtilmisse de, intifa
hakkinin tapudan terkin edilebilmesi i¢in Baskanligimizin intifa hakkindan feragat etmesinin
gerektigi, Baskanligimizin bahsi gecen intifa hakkindan feragat etmesinin s6z konusu olmadigi,
ayrica, miilkiyeti Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine, intifa hakki Belediyemize ait olan Besiktas
ilcesi, Levent Mahallesi, 31 pafta, 1297 ada, 31 parsel sayili tasinmazin, 2886 sayil1 Yasanin
51/g maddesi hiikiimlerine gore Besiktas Jimnastik Kuliibii Dernegi’ne ihale edildigi, s6z
konusu Besiktas Jimnastik Kuliibii Derneginin, 12 Mart 1992 tarih ve 21169 sayili Resmi
gazetede yayinlanan 18.02.1992 tarih ve 92/2737 sayili Kararname ile Kamu Yararina Calisan
Derneklerden sayildiginin bildirildigi, bahsi gecen tasinmaz i¢in yapilan plan c¢aligmasinin
tamamlandiginda Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisi Taahhiitnamesi Sozlesmesinin yeniden

diizenlenmesinin talep edilecegi belirtilmistir."
Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu tasinmazla ilgili hukuki sorunlarin
asilmasma iliskin olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve diger ilgili yerlerle yapilan
yazigmalardan bahsedilmekte; mevcut imar planina 2012 yilinda baglatilan “Egitim”
fonksiyonu ekletilmesi konusunda calismalarin devam ettigi belirtilmekte; plan ¢alismasi

tamamlanirsa miilkiyetin gayri ayni hak tesisi taahhiithamesi sOzlesmesinin yeniden
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diizenlenmesinin talep edilecegi ifade edilmektedir.

Ancak, tasinmazin kullanim fonksiyonuna iligkin olarak imar degisikligi bagvurusunda

bulunulmasi, sézlesmeye ve imar planina aykiriligi ortadan kaldirmamaktadir.

Ayrica tasinmazin, Besiktas Jimnastik Kuliibii Dernegi’ne 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 51’inci maddesinin “g” bendinde diizenlenen pazarlik usulil ile ihale edildigi;
Dernegin 18.02.1992 tarih ve 92/2737 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kamu yararina ¢alisan
derneklerden sayildig: belirtilmistir.

Belediyelerin 2886 sayili Kanun'un 51’inci maddesinin “g” bendinde diizenlenen
pazarlik usuliinii kullanma yetkileri bulunmamaktadir. Ayrica yukarida da belirtildigi {izere
idare taahhiitnameden kaynaklanan hakkin1 kendisi veya istiraki araciligr ile
kullanabileceginden, hakkin kullaniminin tiglincii bir kisiye ihale yolu ile devredilmesi zaten
miimkiin degildir. Besiktas Jimnastik Kuliibii Dernegi'nin kamu yararina c¢alisan dernek

statiisline sahip olmasi da bu durumu degistirmemektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 55: Alacaga Mahsup Edilmesi Gereken Reddiyatlarin Gerekli Kontroller

Saglanmadig I¢in Tlgilisine Odenmesi

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 23’iincii
maddesinde; “Tahsil edilip de kanuni sebeplerle reddi icabeden amme alacaklari, istihkak
sahiplerinin reddiyati yapacak olan amme idaresine olan muaccel bor¢larina mahsup edilmek

suretiyle reddolunur.”” hiikmi yer almaktadir.

Kanun hiikmiinden anlagilacagi iizere, 6183 sayili Kanun kapsaminda amme alacagi
niteliginde olup da tahsilat1 gerceklesmis tutarlardan, kanuni bir dayanak ¢ergevesinde ilgilisine
iade edilmesi gerekenler i¢in, Oncelikle ilgilisinin iade yapacak idareye vadesi gelmis baska bir
borcu olup olmadigina bakilacak; iade edilecek tutar, varsa Oncelikle bu borca mahsup

edilecektir.

Yapilan denetimlerde, muhasebe islemlerinin yiriitiildiigii yazilim sisteminin gerekli
kontrolleri otomatik saglamamasindan dolayi islemlerin manuel yapildigi; ayn1 durumdaki yedi
islemden iiciinde ilgilisinin Idareye vadesi gelmis baska borcu bulunmasina ragmen iadesi

gereken amme alacaklarinin mahsup edilmek yerine 6dendigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda bahsedilen konuda incelemelerimiz stirmekte olup

bundan boyle gereken dikkat ve 6zen gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususta gereken dikkat ve
Ozenin gosterilecegi ifade edilmekle birlikte, konunun takip eden denetim doneminde

izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
BULGU 56: Emlak Vergisinde Mevzuatta Yer Alan Indirimlerin Uygulanmamasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesinin (b) bendinde binalar i¢in
vergi degerinin; Maliye ve Bayindirhk ve Iskdn (Cevre ve Sehircilik) Bakanliklarinca
miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal ingsaat maliyetleri ile arsa veya arsa
pay1 degeri esas alinarak 31’inci madde uyarinca hazirlanmis bulunan Tiiziik hiikiimlerinden

yararlanilmak suretiyle hesaplanacagi belirtilmektedir.

Mezkur Kanun’un 31’inci maddesi hiikmiine istinaden yiiriirliige konulan Emlak
Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin 2’nci maddesinde vergi
degerinin, Emlak Vergisi mevzuuna giren bina, arsa ve arazinin rayi¢ bedeli oldugu
belirtilmekte; rayi¢ bedelin bina, arsa ve arazinin beyan tarihindeki normal alim satim bedeli
oldugu ifade edilmektedir. Anilan Tiiziik’iin 16°’nc1 maddesinde ise binalarin normal alim satim
bedelinin, emsal binanin normal alim satim bedeline gore belirlenecegi, bunun miimkiin
olmamasi halinde maliyet bedeli ve bunun da miimkiin olmamasi halinde ortalama gelir bedeli

yoluyla bulunacagi hitkmii yer almaktadir.

Idarenin emlak vergisi uygulamalarinda vergi degerinin belirlenmesinde maliyet bedeli

yonteminin kullanildig1 goriilmektedir.

Tiiziik’iin “Bina vergi degerinin maliyet bedeli yoluyla bulunmasi” baslikli 19’uncu
maddesinde bina maliyet bedelinin 20°nci madde hiikiimlerine gore hesaplanan insaat maliyet
bedeli ve bunun %20’si oranindaki satis kari ile insa edildigi arsanin normal alim satim
bedelinin toplanmas: suretiyle hesaplanacagi hiikiim altina alimmustir. Tizik’iin 20’nci
maddesinde ise Insaat maliyet bedelinin, binanin distan disa yiizdl¢iimii ile metrekare normal

insaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle bulunacagi ifade edilmistir.

Ayrica, Tiiziik’iin 21’inci maddesinde; birden ¢ok katli binalarda, 19 ve 20°nci madde
hiikiimlerine gore hesaplanan maliyet bedelinden, bodrum katlar i¢in derinlik derecesine gore

%10 - 15, zemin katlar i¢in %3, dordiincii katlar i¢in %2, besinci katlar i¢in %3, altinc1 ve daha
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yukari katlar ig¢in %4 oraninda indirim uygulanacagi; katlarin, yapi ruhsatiyesinin eki
belediyece tasdikli yap1 projesine, sahipleri tarafindan proje gosterilemeyen yapilarda ise imar

mevzuatina uygun olarak tespit edilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkmiinden anlasilacag: {izere, emlak vergisi tarhiyat
islemi yapilirken vergiye konu binalarda yer alan bagimsiz boliimlerin konumu yapi projelerine
ve imar durumlarina bakilarak Idarece resen dikkate alinacak ve mevzuatta konumlarina denk
diisen bir indirim oran1 varsa, vergi matrahinin hesabina dikkate alinan maliyet bedelinden bu

oranda indirim yapilacaktir.

Idarenin, emlak vergisi tarhiyat islemlerinde mevzuatta yer alan bu hiikmii dikkate
almadigi ve indirim uygulanmasi gereken miikellefler i¢in indirim uygulanmadigi tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda bahsedilen konuda incelemelerimiz stirmekte olup

bundan boyle gereken dikkat ve 6zen gosterilecektir.”" Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususta gereken dikkat ve
Ozenin gosterilecegi ifade edilmekle birlikte, konunun takip eden denetim doéneminde

izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 57: idare Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlardan Bazlarinin

Elektrik, Su ve Dogalgaz Faturalarinin Belediye Biit¢cesinden Karsilanmasi

Miilkiyeti Idareye ait olan tagmmazlarin kiraya verilmesi islerinde elektrik, su ve
dogalgaz aboneliklerine iligkin olarak sartnamelerde aboneliklerin kiract adina yapilacagi
hiikmiine ragmen bunlarin bazilarinda faturalarin belediye biitgesinden karsilandigi; bazilarinda
fatura bedellerinin ilgilisine riicu edilmek iizere abonelik s6zlesmelerinin Belediye adina devam
ettirildigi; bazilarinda ise sartnameye fatura bedellerinin Belediye tarafindan 6denecegi hitkmii

konulmak suretiyle Belediye biit¢esinden karsilandig1 goriilmistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29’uncu maddesinde gergek
veya tlizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda
bulunulamayacag1 ve menfaat saglanamayacagi hiikkmii yer almaktadir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14’iincii maddesinde ise belediyelerin gorev ve sorumluluk alan1 mahalli miigterek
nitelikte hizmetler ¢ercevesinde belirlenmis ve ayn1 Kanun’un 61’inci maddesinde biitce dis1

harcama yapilamayacag ifade edilmistir. Belediye’nin, kiracilarinin elektrik, su veya dogalgaz
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faturalarin1 kendi biitcesinden karsilamasinin mahalli miisterek bir niteligi olmadig gibi
mevzuatta da karsiligi bulunmamakta; bu durum 6zel sahislara dayanaksiz yardim niteligi

tasimaktadir.

Diger taraftan sabit bir kira geliri elde edilecek kiralama isleminde sartnameye, 6nceden
tiketim miktar1 ve gider tutar1 belirlenemeyecek fatura bedellerinin Belediye biitgesinden
karsilanacagi hiilkmiiniin konulmasi; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmamasi

ilkesi ile ortlismemektedir.

Elektrik, su ve dogalgaz abonelik s6zlesmelerinin kirac1 adina yaptirilmayarak Belediye
adina devam etmesi durumu ise, her ne kadar biitceden yapilan giderlere iliskin ilgililere riicu
yapilsa da, abonelik s6zlesmelerinden kaynaklanan hukuki sorumluluklarin Belediye adina

devam etmesine neden olmaktadir.

Tablo 6: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Elektrik, Su ve Dogalgaz Abonelik Durumlar

Kiraya Verilen Taginmaz Durumu

Ortakoy Kiltir ve Sanat Merkezi Sanat | Sartnamede aboneliklerin  kiraci adina olacagi

Galerisi belirtilmis. Elektrik ve su abonelikleri Belediye adina
olup, faturalar Belediye biitcesinden karsilanmakta.

Evlendirme Dairesi Kafeteryasi Sartnamede  aboneliklere iliskin  bir  hikim

bulunmamakta. Su ve dogalgaz abonelikleri Belediye
adina olup, faturalar Belediye biitcesinden
karsilanmakta.

Akatlar Kiltir Merkezi Kafeteryasi Sartnameye faturalarin Belediye tarafindan
karsilanacagi hikmi  konulmus. Fatura bedelleri
belediye biitcesinden karsilanmakta.

Levent Kiltiir Merkezi Kafeteryasi Sartnameye faturalarin Belediye tarafindan
karsilanacagi hidkmi  konulmus. Fatura bedelleri
belediye biitcesinden karsilanmakta.

Ortakoy Kiltir Merkezi Kafeteryasi Sartnameye faturalarin Belediye tarafindan
karsilanacagi hikmi  konulmus. Fatura bedelleri
belediye biitcesinden karsilanmakta.

Fulya Sanat Merkezi Kafeteryasi Sartnameye faturalarin Belediye tarafindan
karsilanacagi hikmi  konulmus. Fatura bedelleri
belediye biitcesinden karsilanmakta.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu olan; Ortakdy Kiiltiir Merkezinin kiralama isi,
sOzlesmesinde aboneliklerin kiraci tarafindan yapilacagi maddesi vardir. Yiiklenici Beltas A.S.,
kendi adina dogalgaz s6zlesmesi yapmis ancak, kiralanan sanat galerisinin ayr1 elektrik ve su
tesisatt olmadigindan elektrik ve su aboneliklerinin yapilmadig: goriilmiistiir. Beltas A.S.’ye
gerekli tebligat yapilmis olup aboneliklerin yapilarak sodzlesmelerinin birer niishasinin

Belediyemize gonderilmesi istenmistir.
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Evlendirme Dairesi Kafeterya kiralama isi, Evlendirme Dairesi icerisindeki fuaye
salonunda bulunan ve ayrica su, elektrik veya dogalgaz tiikketimi gerektirmeyen 4 m?’lik bir
mobo da perakende satis (biskiivi, su v.b.) isi ile hafta sonlar1 Evlendirme Dairesinin fuaye
salonunda, son nikahlarda yapilan ve malzemelerinin tamaminin hazir olarak disaridan getirilen
(kiralanan alanda herhangi bir iiretim yapilmamaktadir.) ve herhangi bir su, elektrik veya
dogalgaz tiikketimi gerektirmeyen kokteyl isini kapsamaktadir. Yiiklenici Beltas A.S.
kendilerine depo olarak kiralanan ve igerisinde dogalgaz veya su tesisati bulunmayan,
Evlendirme Dairesinin {iist katinda bulunan alandaki elektrik aboneligi i¢in kendi adina
sOzlesme yapmistir. Bu baglamda yiiklenicinin, su ve dogalgaz tesisatlar1 icin Besiktas
Belediyesi’ne, bahsedilen kiralamadan kaynaklanan bir maddi kiilfeti bulunmamaktadir.
Verilen hizmet, Evlendirme Dairesinin ortak alani olan fuaye salonunda verilmekte olup bu

hizmet i¢in ayr1 bir alan1 bulunmamaktadir.

Akatlar Kiiltiir Merkezi, Levent Kiiltiir Merkezi, Ortakdy Kiiltiir Merkezi ile Fulya
Sanat Merkezi’nin de icerisinde bulundugu kafeterya kiralama isi, Akatlar Kiiltiir Merkezi,
Levent Kiiltiir Merkezi, Ortakoy Kiiltiir Merkezi ve Fulya Sanat Merkezi igerisinde bulunan
kafeteryalar, bulunduklar1 Kiiltiir Merkezlerinin orak alanlarinda hizmet vermekte olup, ayri
bagimsiz boliimleri ve ayri tesisat sayaclart bulunmamaktadir. Bu sebep ile yapilan ihale
so6zlesmesinde “Kiralananlardan Kiiltiir Merkezi igerisinde kalan kafeteryalarin (
Ortakdy, Levent, Akatlar Kiiltir Merkezleri ve Fulya Sanat Merkezi igerisinde yer alan
kafeteryalar) elektrik, su, dogalgaz giderleri Kiiltiir Merkezi biitiinliigii igerisinde Belediyece
O0denecektir. Kiralanan diger kafeteryalarin (Sporcular, Sanatcilar, Prof. Dr. Aykut Barka
Parklar1 ile Meyve Bahgesi igerisinde yer alan kafeteryalar) yaptirilacak su, elektrik, dogalgaz
ile benzeri tesislerin giderlerini karsilamak, sayaglarini almak kiractya aittir. Kiract BEDAS,
ISKI, IGDAS ve benzeri kuruluslar ile kendi adina s6zlesme yapmak zorundadir.” hiikmii yer

almaktadir.

Bulguya konu olan hususlarda gerekli ¢aligmalara baslanmis olup gereken dikkat ve

0zen gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususta gereken dikkat ve
Ozenin gosterilecegi ifade edilmekle birlikte, konunun takip eden denetim doneminde

izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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BULGU 58: idareye Ait Tasinmazlarin Thale Sartnamesine Rekabeti Engelleyici

Hiikiimler Konulmasi Suretiyle Belediyenin Istiraki oldugu Sirkete Kiralanmasi

Miilkiyeti Idarede olan ve isletme hakki devri olarak kiraya verilen sekiz kafeterya ile
bir spor tesisine iligkin iki ihaleye ait sartnamelere rekabeti 6nleyecek sekilde hissesi en az %51
kamu kurumlarina ait sirketlerin katilabilecegi hilkkmiiniin kondugu ve bu suretle taginmazlarin

Belediye istiraki olan Sirket tarafindan isletilmesinin saglandig1 goriilmiistiir.

2886 sayilh Kanun’un “Ilkeler” bashkli 2’nci maddesinde; “Bu Kanun'un
yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamanminda karsilanmasi ve
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” hilkkmii yer almaktadir. Dolayisi ile ihale
sartnamelerine katilimi1 engelleyici hiikiimlerin konulmasi rekabetin saglanmasi ilkesi ile
ortiismedigi gibi acikligin  saglanmamasi da Idare gelirlerinin oldugundan diisiik

gerceklesmesine neden olabilecektir.

Idareye ait spor tesisinin futbol sahas1 olarak isletilmek iizere kiralanmasi isinde ihale
sartnamesine “Thaleye %51 hissesi kamu kurumlarmna ait, istirakler veya sirketler
katilabilecektir” hiikmiiniin konuldugu; agik adresleri ilgili sartnamede belirtilen sekiz adet
kafeteryanin kiralanmasi isinde ise ihale sartnamesine “Ihaleye %51 hissesi kamu kurumlarina
ait, kafeterya vb. isletmeler yapabilen istirakler veya sirketler katilabilecektir” hiikmiiniin
konuldugu; bu suretle ihaleye en az %51 kamu istiraki olmayan sirketlerin katilamadigi ve ihale
sonucunda isletme haklarinin Idarenin bagli ortakligi durumundaki Sirkete devredildigi

gorilmiistir.
Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu olan, sekiz kafeterya kiralama ihalesi isi:

Bahsedilen kiralama ihalesindeki amag, kafeteryalarin kamuya daha verimli hizmet
vermesi, vatandaslarin ayricalikli hizmetlerden yararlanmalariin saglanmasi, dar gelirli olsun
olmasin her kesimden vatandagimiza hizmet verilmesi ve kafeteryalardan faydalanabilmelerini
saglamaktir. Bu sebeple Belediyemize ait kafeteryalarin isletmesinin, kar amacini 6n planda
tutmayan, uygun fiyatlarda kamuya hizmet verebilecek, kamu yararin1 6n planda tutabilecek
olan kamu istiraklerinin yapmasinin uygun olacagl diislinilmistiir. Yapilan ihaleye,
Belediyemizin istiraki olan Beltag A.S. gibi diger kamu istiraklerinin de katilabilmesi igin 2886
Sayil1 Yasanin 17. Maddesi hiikiimlerine gore gazete ilanlar1 yapilarak gerekli yasal duyurular

yapilmis ancak ihaleye Beltas A.S. disinda katilim olmamastir.
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Ilgemizin konumu ve popiilerligi g6z oniine alindiginda bdlgede faaliyet gdsteren
kafeteryalar veya restoranlarin vatandaslara uyguladig: fiyatlar, dar gelirli vatandaslarin,
bolgemizde fazlaca olan emekli yas almislarimizin sosyallesmekten uzaklastirmistir.
Belediyemizin bu uygulamasi ile her kesimden vatandasimizin sosyalleserek bu hizmetlerden

yararlanmalar1 saglanmaistir.
Cilekli Futbol Sahasinin kiralama ihalesi isi:

Bahsedilen futbol sahasi, Futbol Federasyonu, Spor Kuliiplerinin alt yap1 antrenmanlari
ve Belediyemizin ¢esitli organizasyonlar (iftar programlari, festivaller vb.) i¢in yogun bir
sekilde kullanilmakta olup, bu kullanimlar mahalli miisterek hizmetlerden olup kamunun
katilmlar1 ile gergeklestirilmektedir. Ayrica, bdlgedeki vatandaslarin sabah sporlarini
yapabilmeleri amaci ile belirli saatlerde ticretsiz olarak sahanin kullaniminin vatandaslara
acilmasi bir kamu hizmetidir. Bu sebep ile futbol sahasi isletmesinin, kar amacini 6n planda
tutmayan, talebimizin iletilmesi ile saha kullanimini Belediyeye tahsis edebilen, kamu yararini
on planda tutabilecek olan kamu istiraklerinin yapmasinin uygun olacagi disiiniilmiistiir.
Yapilan ihaleye, Belediyemizin istiraki olan Beltas A.S. gibi diger kamu istiraklerinin de
katilabilmesi i¢in 2886 Sayili Yasanin 17. Maddesi hiikiimlerine gore gazete ilanlar1 yapilarak

gerekli yasal duyurular yapilmis ancak ihaleye Beltas A.S. disinda katilim olmamastir.
Bundan sonra yapilacak ihalelerde bulgu dogrultusunda gereken tedbirler alinacaktir."”
Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak gerekli
islemlerin yapilacagi ifade edilmekle birlikte, konunun takip eden denetim doneminde

izlenmesinin uygun olacagi disiiniilmektedir.

BULGU 59: imar Programlarimin Mevzuatta Ongoériilen Siire Zarfinda

Hazirlanmamasi Nedeniyle 1/10 Oraninda Emlak Vergisi Uygulamasina Devam Edilmesi

Imar programlarinin mevzuatta dngoriilen siire zarfinda hazirlanmamas: nedeniyle,
tasarrufu kisitlanmis bina ve arsalara iliskin emlak vergisinin 1/10 oraninda uygulanmaya

devam edildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde; kanunlar veya diger
mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa veya araziye iliskin olarak emlak vergisinin,

kisitlamanin devam ettigi siire zarfinda 1/10 oraninda uygulanacagi belirtilmistir.
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Mezkir Kanun’un ilgili hilkkmiine dayanilarak yiiriirliige konulan Tasarrufu Kisitlanan
Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yonetmelik’in 2°’nci maddesinde ise, imar planlarinda, resmi
yapilara, tesislere ve okul, cami, yol, meydan, otopark, yesil saha, ¢ocuk bahgesi, pazar yeri,
hal, mezbaha ve benzeri umumi hizmetlere ayrilmis olmasi sebebiyle {izerinde insaat
yapilmasina izin verilmeyen arsalar ile esasl degisiklik ve ilaveler yapilmasina izin verilmeyen
binalarin tasarrufu kisitlanmis sayilacagi; bu hallerde kisith vergilemenin, imar planinin
kesinlestigi tarihi izleyen yilbasindan itibaren yapilacagi; kisitlamanin, ilgili arsa veya binanin
bulundugu alan imar programina alinincaya (imar programinin kesinlestigi tarihe) kadar devam

edecegi ifade edilmistir.

Ayrica, 3194 sayili imar Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; imar planlarimn yiiriirliige
girmesinden itibaren en ge¢ 3 ay igerisinde bu planlar tatbik etmek iizere 5 yillik imar
programlarinin hazirlanacagi; ayn1t Kanun’un 13’{incii maddesinde ise imar planlarinda umumi
hizmetlere ayrilan yerlerden imar programina alinanlara iligkin olarak emlak vergisi

odemesinin durdurulacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, imar planlarinda
umumi hizmete ayrilan ve dolayisi ile mevzuat geregi tasarrufu kisitlanan bina ve arsalara
iligkin olarak emlak vergisi; imar planlarinin kesinlestigi tarihi izleyen yilbasindan itibaren 1/10
oraninda tahsil edilecek, imar planlarinin tatbikine iliskin imar programlarinin
hazirlanmasindan itibaren ise emlak vergisi uygulamasi durdurulacaktir. imar programlari ise

ilgili imar planlarinin ytriirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ 3 ay igerisinde hazirlanacaktir.

Dolayis1 ile mevzuat 1/10 oraninda emlak vergisi uygulamasini, imar planlarinin
kesinlesme tarthinden bu planlara iliskin programlarin hazirlanmasina kadar gegecek 3 aylik
donem i¢in ongormiistiir. Mevzuatta dngoriilen 3 aylik donem igerisinde imar programlarinin
hazirlanamamas1 durumunda, her ne kadar 1/10’luk emlak vergisi uygulamasina devam
edilmesi gerekecek olsa da, Idareden kaynaklanan nedenlerle miikellefe emlak vergisi tahakkuk

ettirilmeye devam edilmis olacaktir.

Yapilan denetimlerde; mevzuatta imar planlarinin uygulanasina iliskin olarak 3 aylik
zaman zarfinda hazirlanmasi 6ngoriilen imar programlarinin, yiriirliikte bulunan imar planlari
icin hi¢ hazirlanmadigi; dolayist ile tasarrufu kisitlanmis bina ve arsalara iliskin olarak 1/10

oraninda emlak vergisinin genel bir uygulama olarak devam ettirildigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Imar programlarmnin mevzuatta dngoriilen siire zarfinda
hazirlanmamasi nedeniyle, tasarrufu kisitlanmig bina ve arsalara iligkin emlak vergisinin 1/10
oraninda uygulanmaya devam edildigi belirtilmekte olup; bulgu konusu tespit i¢in 1/10 emlak
vergisi uyguladigimiz taginmazlar belediyemiz sisteminden raporlanarak 21/05/2018 tarih,
1206215-6827 sayili yazi ile imar ve Sehircilik Miidiirliigiine bildirilerek imar programlarimin
hazirlanarak gerekli giincellemeler yapilacak olup; bulgu konusu is ve islemlere gereken dikkat

ve Ozen gosterilecektir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususta gereken dikkat ve
Ozenin gosterilecegi ifade edilmekle birlikte, konunun takip eden denetim doéneminde

izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 60: Kamulastirma Islemlerine iliskin Bilgilerin Takip Edilmemesi

Nedeniyle Emlak Vergisi Tahakkuklarinin Giivenilir Olmamasi

Belediye sinirlari igerisinde gerceklestirilen kamulastirma islemlerinin Tapu idaresi
tarafindan Belediyeye bildirilmemesi nedeniyle Idarenin emlak vergisi tahakkuklarmnm

giivenilir olmadig1 gortilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 39’uncu maddesinde; kamulastirilan taginmazin
kamulastirildig: yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma
bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden,
cezali emlak vergisi tarh olunacagi hitkmii yer almaktadir. Ayn1 Kanun’un 10’uncu maddesinde
ise; kamulastirmaya iliskin tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal
nedeniyle vergi iliskisi aranmayacagi, ancak tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine

bildirecegi belirtilmistir.

1319 sayli Emlak Vergisi Kanunu’nun 30 uncu maddesinde; devir ve feragi yapilan bina
ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢gmis yillara ait 6denmemis emlak vergisinin
6denmesinden devreden ile devralanin miiteselsilen sorumlu tutulacagi, tapu dairelerinin devir
ve ferag islemini, islemin yapildig1 ay: takip eden aymn 15’inci giinii aksamina kadar ilgili
belediyelere bildirecegi; ayn1 Kanun’un 37’nci maddesinde ise bu Kanun’da gegen "vergi

dairesi" tabirinin belediyeleri ifade ettigi belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, kamulastirma islemi
yapilarak kamu tiizel kisileri adina tescil edilmis olan gayrimenkullere iliskin gegcmis donem
emlak vergisi beyannamesinin verilip verilmedigi ve beyanname verilmis durumlarda ek
matrah dogup dogmadigr hususlariin takibi agisindan tapu idaresinin ilgili belediyeyi
bilgilenme zorunlulugu bulunmakta; ilgili belediyenin de emlak vergisi tahakkuklariin dogru
ve giivenilir olmasini temin i¢in bu zorunlulugun yerine getirilmesini tapu idaresinden talep

etmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, son on yil igerisinde idareye, belediye sinirlarinda gerceklesen
kamulastirma islemlerine iligskin olarak tapu idaresinden herhangi bir bildirimin yapilmadig;;
emlak vergisi uygulamasinda vergi dairesi konumunda olan Belediye’nin de bu yiikiimliiligiin

yerine getirmesine iligkin tapu idaresinden bir talepte bulunmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz sinirlart igerisinde gergeklestirilen
kamulagtirma iglemlerinin tapu idaresi tarafindan belediyeye bildirilmemesi nedeniyle idarenin
emlak vergisi tahakkuklarinin giivenilir olmadig: belirtilmektedir. Bulgu konusu ile ilgili
14/05/2018 tarih ve 1204370 sayil1 yazimiz ile Besiktas Tapu Miidiirliigiine konu ile ilgili
yazigma yapilmis olup; islemler takip edilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususta gerekli islemlerin
yapilacag ifade edilmekle birlikte, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun

olacag diistiniilmektedir.

BULGU 61: Kurum Tarafindan Alinmasi Gereken Evsel Kati Atikk Ucretine Ait

Takip ve Tahsil islemlerinin Uygulanmamasi

Kurum tarafindan 13.05.2006 tarihinden itibaren alinmasi gereken evsel kati atik
toplama, tagima ve bertaraf iicretine ait tarifenin belirlenmedigi; dolayisiyla da konuya iliskin

herhangi tarh, tahakkuk ve tahsil isleminin yapilmadig1 gériilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun "ilkeler" baslikli 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin
(g) bendinde kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan

karsilanacag ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un ‘Tanimlar’ baglikli 2’nci maddesinde ise ‘Kirleten’ taniminin

"faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak ¢evre kirliligine, ekolojik
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dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gergek ve tiizel kisileri", "Evsel kat1 atik"
taniminin ise "tehlikeli ve zararl atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, isyeri, piknik alanlar

gibi yerlerden gelen kati atiklar" ifade ettigi belirtilmistir.
Kanun’un 11’inci maddesinin on birinci fikrasinda aynen:

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yvararlanacaklar, sorumlu yénetimlerin yapacag yatirim, igletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca
tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” denilerek belediyelerin
evsel kat1 atik dolayisiyla yapacaklar1 harcamalarin, bu hizmetten yararlanan kisilerden, yani
kirlenmeye, evsel kati1 atiklarin olusmasina sebep olanlardan alinmasini bir zorunluluk haline

getirmistir.

4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde belediyelerin de dahil oldugu kamu kurum ve
kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi

hiikiim altina alinmustir.

Belediyeler tarafindan gerceklestirilen evsel kati atik toplama isi, kirleten kisilere
yapilan bir hizmet niteligi tasimaktadir. Zira 2872 sayil1 Kanun’da da belirtildigi tizere kirleten
kisinin bu kirliligin giderilmesi i¢in yapilacak harcamalar1 karsilamasi Kanun’un temel
prensiplerindendir. Dolayisiyla bu hizmet i¢in iicret tarifesi belirleyip, masraflarin kirleten
kisilerden alinmas1 gerekirken bunun yapilmamasi veya eksik yapilmasi hem 2872 hem de 4736

sayil1 Kanun’a aykiridir.

Yapilan incelemelerde; Donemler itibariyle ilgili biitcelerden kati atiklarin toplanmast
icin 2006 yilindan 2017 yili sonuna kadar toplam 330.456.858,01 TL’lik bir gider
gerceklestirildigi, buna karsilik ayni dénemde 37.302.991,72 TL gevre temizlik vergisi
tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir. Yani Belediye kirliligin o6nlenmesi amaciyla yaptigi
330.456.858,01 TL’lik harcamanin sadece 37.302.991,72 TL’lik kismini kirleten kisilerden
karsilayabilmis, 293.153.866,29 milyon TL’lik kisim ise Belediyenin biit¢esinden

karsilanmistir.
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2872 sayili Kanun’a gore 13.05.2006 tarihinden itibaren belediyeler tarafindan kat1 atik
toplama, tagima ve bertaraf iicret tarifesinin belirlenmesi ve bu ticretlerin kirleten tiim kisilerden
alinmas1 gerekirken, bu {cretlere iliskin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin
gerceklestirilmemesi mevzuata aykirilik teskil etmekte; ayrica Belediyenin faaliyetlerini
borglanarak siirdiirdiigli dikkate alindiginda tahsil edilmesi gereken iicretlerle ilgili herhangi bir
islem yapilmamas: kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: ilkesi ile

ortlismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Is yerleri i¢in yapilan tahakkuk ve tahsilat meskenler i¢in
yapilmamakla birlikte barinma amaci ile oturulan, dolayisiyla igme veya temizlik i¢in su
kullanan gercek veya tiizel kisilerle biiyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde su ve kanalizasyon
idareleri arasinda bir hizmet sdzlesmesi yapilmakta ve bu gercek ve tiizel kisiler “abone” olarak
adlandirilmaktadir. Bu kisilerin vergilendirilmesinde, adlarina su bedeli ile birlikte cevre
temizlik vergisi tahakkuk etmekte ve ddemekle yiikiimlii bulunmaktadir. ISKi’den belli oranda

bu pay da belediyemize aktarilmaktadir.

Bulguda yapilan maliyet hesabinda yillar bazinda artan vergi oranlar1 maliyetler
kiyaslandiginda basa bas noktasina getirmek miimkiin géziikkmemektedir. Belediyelerin asli
gorevlerimizden olan Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak hizmetinde maliyet

hesabinin goz 6niine alinmasi temel hizmet mantigina uygun diismemektedir.

Bulguda bahsedilen konuda incelemelerimiz siirmekte olup bundan bdyle gereken

dikkat ve 6zen gosterilecektir."
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda; kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmas: ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri
yapmak ve yaptirmak konusunda maliyet hesabinin goz Oniine alinmasinin temel hizmet

mantigina uygun diigmedigi belirtilmektedir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11'inci maddesine dayanilarak yayimlanan Atiksu
Altyap1 ve Avsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara Iliskin Yonetmelik’in 2'nci maddesinde bu Yonetmelik’in; evsel kati atiklar icin
toplama, tasima, aktarma, geri kazanim (kompost, yakma) ve bertaraf tesisleri kurulmasi,

isletilmesi, kapatilmasi ve kapatma sonrasi izlenmesi ve bakimina ait tam maliyet esash
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tarifelerin belirlenmesinde uyulacak usul ve esaslar1 kapsadigi belirtilmis, ayn1 Yonetmelik’in
3'lincli maddesinde ise tam maliyet esasl tarife, atiksu ve evsel kati atik ile ilgili verilen tiim
hizmetler karsiliginda ortaya ¢ikan toplam sistem maliyetinin bu hizmetlerden yararlananlara
yansitilmasina yonelik yontemi ve bu yontemle hesaplanmis {icretler listesi seklinde

tanimlanmastir.

Dolayist ile konuya iliskin mevzuat, iicretlendirmenin tam maliyet esash tarifeye gore
yapilmasin1 diizenlerken, idarenin maliyet hesabimni goz oOnilinde bulundurmayi hizmet

mantigina uygun bulmamasi dayanaksiz kalmaktadir.

Idare cevabinda bulguda belirtilen hususta gereken dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade
edilmekle birlikte, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

BULGU 62: Vergi ve Primler ile Kamu Idarelerine Ait Paylarin Mevzuatta

Ongoriilen Siirelerde Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz Yiikii Getirilmesi

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’iincii maddesinde; “Kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe
kayitlarina alimmma sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli bor¢lara, denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik

verilir.” hiitkmii yer almaktadir.

Yapilan denetimlerde yukarida belirtilen Kanun hiikmii dogrultusunda islem
yapilmadigi; vadesi gegmis vergi ve primler ile kamu idarelerine ait paylar bulunmasina ragmen
diger 6demelere oncelik verilmesi nedeniyle yillar itibariyle biriken ve vadesi ge¢gmis kamuya
olan borglarin asagidaki tabloda detaylar1 belirtilen kanunlar gergevesinde yapilandirilmasi
durumunda kalindig1; bu cercevede vadesinde 6denmeyen toplam 23.274.308,71 TL vergi,
prim ve kamu pay1 borcu yapilandirmasi kapsaminda Idareye toplam 16.036.039,63 TL ek faiz
yiikii getirildigi gorilmistiir.

Tablo 7: Yapilandirilan Bor¢lara iliskin Bilgiler

Yapilandirma
Sonrasi Son Taksit
Toplam Borg Bitis tarihi
(TL)

Borg Ana Yapilandirmaya
Para Tutari iliskin Faiz Tutan
(TL) (TL)

Yapilandirmaya

Bor Turd Dayanak Kanun
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Vergi 6552 ve 6736
Borcu sayili Kanunlar
Sosyal
Glvenlik
Prim
Borcu
Tasinmaz
Kaltdr
Varliklarin
In 6736 sayili Kanun
Korunmas
Ina Ait
Katki Payi
Toplam Tutarlar 23.274.308,7 | 16.036.039,63 39.310.348,34
1

914.120,28 314.403,60 1.228.523,88 | 29.02.2020

7020 sayili Kanun 171.803,60 123.201,49 295.005,09 30.07.2029

22.188.384,8

3 15.598.434,54 37.786.819,37 | 31.10.2028

Ayrica yukarida yer verilen yapilandirma islemlerinden sonra da vergi ve kamu pay1
borglarinin 6denmemesine devam edildigi; bu ¢ercevede donem sonu itibariyle 19.330.630,74
TL’si vergi, 21.308.886,92 TL’si ise tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki pay1
olmak {izere toplam 40.639.517,66 TL kamu idarelerine kars1 yapilandirma sonrasi yeni borg

stokunun olustugu gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda;"ldaremiz tarafindan bazi kamu borclarinin zamaninda
O0denmemesinin nedeni i¢inde bulunulan nakit sikintisindan kaynaklidir. Bundan dolayz,
iilkemizdeki bir ¢ok belediyede oldugu gibi kamu hizmetlerinin eksiksiz yerine getirilmesi

amaciyla bazen vergi ve prim gibi bor¢larimiz zamaninda 6denememektedir.

Sonug olarak, vergi ve primler ile kamu idarelerine ait paylarin zamaninda 6denerek

sebepsiz faiz giderlerine maruz kalinmamasi icin gerekli ¢caba gosterilecektir."”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususta gereken dikkat ve
Ozenin gosterilecegi ifade edilmekle birlikte, konunun takip eden denetim doneminde

izlenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

31.12.2017 TARIHLi DONEM SONU BiLANCOSU

AKTIF (TL) PASIF (TL)
1 DONEN VARLIKLAR 17.364.764,76 | 111 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 162.003.568,46
A | HAZIR DEGERLER -56.753.153,99 | A | KISA VADELI iC MALI BORCLAR 11.116.771,12
1 | KASA HESABI 0,001 |BANKA KREDILERI HESABI 11.116.771,12
2 | ALINAN CEKLER HESABI 0,00 |2 |KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR 0,00
HESABI
3 | BANKA HESABI 4.258.022,33 |3 |CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER 0,00
HESABI
4 | VERILEN CEKLER VE| -63.677.357,77 |4 | KISA VADELI DiGER iC MALI BORCLAR 0,00
GONDERME EMIRLERI HESABI ( - HESABI
)
PROJE OZEL HESABI 29.092,48 | B | KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0,00
DOVIZ HESABI 0001 |CARi YILDA ODENECEK DIS MALI 0,00
BORCLAR HESABI
7 |DOViZ GONDERME EMIRLERI 0,00 | C | FAALIYET BORCLARI 81.098.332,13
HESABI (-)
8 |DIGER HAZIR  DEGERLER 0,001 |BUTCE EMANETLERI HESABI 81.098.332,13
HESABI
9 | BANKA KREDI KARTLARINDAN 2.637.088,97 [ 2 | BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 0,00
ALACAKLAR HESABI
B | MENKUL KIYMET VE 0,00 | D | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 21.110.656,60
VARLIKLAR
1 | MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00|1 |ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 3.703.869,46
HESABI
C | FAALIYET ALACAKLARI 68.967.133,40 [ 2 | EMANETLER HESABI 17.406.787,14
1 | GELIRLERDEN ALACAKLAR 0,00 | E | ALINAN AVANSLAR 0,00
HESABI
2 | GELIRLERDEN TAKIPLI 68.919.131,58 |1 | ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00
ALACAKLAR HESABI
3 | GELIRLERDEN TECILLI VE 39.170,23 |2 | ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00
TEHIRLI ALACAKLAR HESABI
Verilen Depozito ve Teminatlar Hs. 8.831,59 | F | ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 48.557.056,11
DIGER FAALIYET ALACAKLARI 0,00 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.181.840,11
HESABI
D | KURUM ALACAKLARI 0,00 |2 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 7.119.983,12
KESINTILERI HESABI
1 | KURUMCA VERILEN 0,00 [3 | FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI 38.204,47
BORCLARDAN ALACAKLAR ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI
HESABI
2 | TAKIPTEKI KURUM 0,00 |4 | KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 22.068.237,78
ALACAKLARI HESABI
E |DIGER ALACAKLAR 573.495,00 |5 | VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA 17.148.790,63
TAKSITLENDIRILMIiS VERGI VE DIGER
YUKUMLULUKLER HESABI
1 | KISILERDEN ALACAKLAR 573.495,00 |G | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
HESABI
F | STOKLAR 3.441.278,49 |1 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00
1 | ilk Madde ve Malzemeler 3.441.278,49 | 2 | DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
HESABI
2 | TICARI MALLAR HESABI 0,00 |H | GELECEK AYLARA AIT GELIiRLER VE 120.752,50
GIDER TAHAKKULARI
3 | DIGER STOKLAR HESABI 0,001 |GELECEK AYLARA AIT GELIRLER 0,00
HESABI
G | ON ODEMELER 1.136.011,86 | 2 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 120.752,50
1 | IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 |1 DIGER KISA VADELI YABANCI 0,00
KAYNAKLAR
2 | PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 (1 |HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI 0,00
HESABI
3 |BUTCE DISI AVANS VE 1.136.011,86 | 2 | SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00
KREDILER HESABI
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4 | AKREDITIFLER HESABI 0,00 |3 | DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI 0,00
KAYNAKLAR HESABI
5 | MAHSUP DONEMINE 0,00 [ IV | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 78.702.208,61
AKTARILAN AVANS VE
KREDILER HESABI
6 |PROJE OZEL HESABINDAN 0,00 | A | UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 49.077.705,56
VERILEN AVANS VE
AKREDITIFLER HESABI
7 | DOGRUDAN DIS PROJE KREDI 0,00 |1 | BANKA KREDILERI HESABI 49.077.705,56
KULLANIMLARI AVANS VE
AKREDIFLERI HESABI
H | GELECEK AYLARA AT 0,00 |2 |KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR 0,00
GIiDERLER HESABI
1 | GELECEK AYLARA AIT 0,00 |3 | TAHVILLER HESABI 0,00
GIDERLER HESABI
I DIGER DONEN VARLIKLAR 0,00 |4 | UZUN VADELI DIGER iC MALI BORCLAR 0,00
HESABI
1 |DEVREDEN KATMA DEGER 0,00 B | UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 0,00
VERGISI HESABI
2 | INDIRILECEK KATMA DEGER 0,001 |DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00
VERGISI HESABI
3 | SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00 |C | DIGER BORCLAR 20.764.577,63
Il | DURAN VARLIKLAR 514.650.610,54 |1 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 0,00
HESABI
A | MENKUL KIYMET VE 000|2 |KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA 20.764.577,63
VARLIKLAR TAKSITLENDIRILMIiS BORCLAR HESABI
1 | MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 [D | ALINAN AVANSLAR 0,00
2 | DIGER MENKUL KIYMET VE 0,00 [1 | ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00
VARLIKLAR HESABI
B | FAALIYET ALACAKLARI 13.177.579,29 | 2 | ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00
1 | GELIRLERDEN ALACAKLAR 42.440,00 | E | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 8.859.925,42
HESABI
2 | GELIRLERDEN TECILLI VE 13.135.139,29 |1 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 8.859.925,42
TEHIRLI ALACAKLAR HESABI
3 | VERILEN DEPOZITO VE 0,00 |2 |DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
TEMINATLAR HESABI HESABI
4 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI 0,00 | F | GELECEK YILLARA AiT GELiRLER VE 0,00
HESABI GIiDER TAHAKKUKLARI
C | KURUM ALACAKLARI 247530511 |1 | GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 0,00
HESABI
1 | KURUMCA VERILEN 2.475.305,11 | 2 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
BORCLARDAN ALACAKLAR
HESABI
D | MALI DURAN VARLIKLAR 15.297.14588 |G |DIGER VUZUN VADELI YABANCI 0,00
KAYNAKLAR
1 | MALI KURULUSLARA 9.544.647,90 |1 |DIGER UZUN VADELI YABANCI 0,00
YATIRILAN SERMAYELER KAYNAKLAR HESABI
HESABI
2 |MAL VE HIZMET URETEN 5.752.497,98 |V | OZKAYNAKLAR 291.309.598,23
KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI
3 | SERMAYE TAAHHUTLERI 0,00 | A | NET DEGER HESABI 341.418.861,00
HESABI (-)
E | MADDi DURAN VARLIKLAR 483.700.580,26 | 1 | NET DEGER HESABI 341.418.861,00
1 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 163.277.041,29 | B | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
2 | YERALTI VE YERUSTU | 225525.396,17 |1 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
DUZENLERI HESABI HESABI
3 | BINALAR HESABI 90.451.819,66 | C | GECMIS YILLAR FAALIYET 48.689.275,82
SONUCLARI
4 | Tesis, Makine ve Cihazlar 4.702.89855 |1 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 48.689.275,82
SONUCLARI HESABI
5 | Tasitlar Grubu 828.368,90 | D | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET | -58.912.369,30
SONUCLARI
6 | Demirbaslar Grubu 16.261.781,46 |1 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET | -58.912.369,30
SONUCLARI HESABI ( -)
7 | DIGER MADDI DURAN 0,00 | E | DONEM FAALIYET SONUCLARI -39.886.169,29
VARLIKLAR HESABI
8 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR | -74.449.578,06 |1 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU 0,00
HESABI ( -) HESABI
9 | YAPILMAKTA OLAN 57.102.852,29 |2 | DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU | -39.886.169,29

YATIRIMLAR HESABI

HESABI ( -)
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10 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00
F |MADDI OLMAYAN DURAN 0,00
VARLIKLAR
1 | HAKLAR HESABI 2.743.298,99
2 | OZEL MALIYETLER HESABI 0,00
3 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR -2.743.298,99
HESABI (-)
G |GELECEK  YILLARA  AiT 0,00
GIDERLER
1 | GELECEK YILLARA AIT 0,00
GIDERLER HESABI
H | DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
1 | ELDEN CIKARILACAK STOKLAR 863.718,97
VE MADDI DURAN VARLIKLAR
HESABI
2 | DIGER CESITLI DURAN 0,00
VARLIKLAR HESABI
3 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR -863.718,97
HESABI (-)
TOPLAM 532.015.375,30 TOPLAM 532.015.375,30
9 | NAZIM HESAPLAR 2.352.648.84325 (9 | NAZIM HESAPLAR 2.352.648.843,25
90 | ODENEK HESAPLARI 1.443.127.980,76 | 90 | ODENEK HESAPLARI 1.443.127.980,76
900 | GONDERILECEK BUTCE | 481.236.616,33 | 900 | GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI | 481.236.616,33
ODENEKLERI HESABI HESABI
901 | BUTCE ODENEKLERI HESABI 592.010.406,16 | 901 | BUTCE ODENEKLERI HESABI 592.010.406,16
905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI 369.880.958,27 | 905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI 369.880.958,27
906 | MAHSUP DONEMINE 0,00 [ 906 | MAHSUP DONEMINE  AKTARILAN 0,00
AKTARILAN  KULLANILACAK KULLANILACAK ODENEKLER HESABI
ODENEKLER HESABI
907 | MAHSUP DONEMINE 0,00 | 907 | MAHSUP DONEMINE  AKTARILAN 0,00
AKTARILAN ODENEKLER ODENEKLER HESABI
HESABI
91 [NAKIT DISI TEMINATLAR VE 63.386.010,67 | 91 | NAKIT DISI TEMINATLAR VE KISILERE 63.386.010,67
KISILERE AIT MENKUL AIT MENKUL KIYMETLER HS.
KIYMETLER HS.
910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 59.203.995,98 | 910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 4.182.014,69
911 | TEMINAT MEKTUPLARI 4.182.014,69 | 911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 59.203.995,98
EMANETLERI HESABI HESABI
912 | KISILERE AIT MENKUL 0,00 | 912 | KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER 0,00
KIYMETLER HESABI HESABI
913 | KISILERE AIT MENKUL KIYMET 0,00 | 913 | KISILERE ~ AIT MENKUL KIYMET 0,00
EMANETLERI HESABI EMANETLERI HESABI
92 | TAAHHUT HESAPLARI 758.204.999,51 | 92 | TAAHHUT HESAPLARI 758.204.999,51
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 453.616.923,36 | 920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 304.588.076,15
921 | GIDER TAAHHUTLERI | 304.588.076,15 | 921 | GIDER =~ TAAHHUTLERi  KARSILIGI | 453.616.923,36
KARSILIGI HESABI HESABI
GENEL TOPLAM 2.796.734.366,24 GENEL TOPLAM 2.796.734.366,24
2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hes | Yardi 2015 2016 2017 Hes | Yard: 2015 2016 2017
ap mcl GIDERIN ap ma | GELIRI
Kod | Hesap | TURU Kod | Hesap N
u | Kod.1 TL TL TL u | Kod.l | TURU TL TL TL
630 GIDERLER | 250.106.5 | 311.540.4 | 325.436.0 | | 600 GELIRL | 227.769.06 | 274.965.48 | 285.549.8
HESABI 02,74 22,18 48,42 ER 6,34 9,28 79,13
HESABI
630 | 01 | Personel 37.830.21 | 48.544.83 | 44.222.64| | 600 | 01 | Vergi 165.418.82 | 195.026.63 | 198.435.4
Giderleri 7,92 7,96 2,90 Gelirleri 0,23 0,58 57,62
630 | 02 | Sosyal 5.464.357, | 6.011.182, | 6.292.874,| | 600 | 03 | Tesebbii | 10.285.206 | 9.455.012, | 10.816.79
Giivenlik 20 64 87 s ve ,07 35 3,38
Kurumlarma Miilkiyet
Gelirleri
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Devlet Primi
Giderleri
630 03 | Mal ve | 152.357.9 | 190.543.8 | 227.165.6 600 04 | Alinan 145.390,00 | 531.363,25 | 405.113,5
Hizmet 61,92 08,92 96,94 Bagis ve 5
Alim Yardiml
Giderleri ar ile
Ozel
Gelirler
630 04 | Faiz 1.632.350, | 2.983.731, | 6.107.342, 600 05 | Diger 51.863.520 | 69.951.769 | 73.956.02
Giderleri 41 25 47 Gelirler 54 91 4,74
630 05 Cari 6.431.689, | 5.865.413, | 3.780.275, 600 11 Deger ve | 56.129,50 713,19 | 1.936.489,
Transferler 55 80 25 Miktar 84
Degisiml
eri
Gelirleri
630 07 SERMAYE 0,00 | 500.000,0 | 278.726,9
TRANSFER 0 3
LERI
630 11 Deger ve | 4.076.173, | 3.113.366, 18,56
Miktar 11 61
Degisim
Giderleri
630 12 | GELIRLER | 272.820,3 | 1.025.671, | 907.619,3
DEN RED 0 09 1
VE
IADELER
630 13 Amortisman | 17.164.04 | 17.594.62 | 16.509.27
Giderleri 3,13 2,82 8,34
630 14 Ilk Madde| 12.785.56 | 11.352.42 | 15.116.34
ve Malzeme 8,24 6,86 341
Giderleri
630 20 | Silinen 11.915.22 | 24.005.36 | 5.002.429,
Alacaklarda 7,43 0,19 22
n
Kaynaklana
n Giderler
630 25 Kamu 0,00 0,00 | 52.800,00
Idarelerine
Bedelsiz
Olarak
Devredilen
Mali
Olmayan
Varliklardan
Kaynaklana
n Giderler
630 99 | Diger 176.093,5 0,04 0,22
Giderler 3
GIDERLE 250.106.5 | 311.540.4 | 325.436.0 GELIR | 227.769.06 | 274.965.48 | 285.549.8
R 02,74 22,18 48,42 LER 6,34 9,28 79,13
TOPLAMI TOPLA
MI
2017 (TL)
GELIRLER TOPLAMI 285.549.879,13
GiDERLER TOPLAMI 325.436.048,42
FAALIYET SONUCU (39.886.169,29)
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