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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kiictiikgekmece Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir.
Muhasebe sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yirtitilmektedir. Kurumun 2017 yilina iliskin mali verileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Vergi Gelirleri 142.987.858,07-TL 32,13
3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 68.986.424,14-TL 15,50
4 Alman Bagislar Ve Yardimlar ile Ozel Gelitler 2.682.344-TL 0,06
5 Diger Gelirler 209.997.635,38-TL 47,18
6 Sermaye Gelirleri 20.373.233,11-TL 4,57
8 Alacaklardan Tahsilat 0,00-TL 0,00

800 Biitce Gelirleri 445.027.694,70-TL 100,00

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitge gelirlerinin
%32.13"linii teskil ettigi gortilmektedir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise
%15,50 olmustur. Genel biitge gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da icerisinde

yer aldig1 Diger Gelirlerin toplam biitge gelirleri i¢cindeki pay1 ise %47,18 olmustur.

Tablo 2: Biitge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Personel Giderleri 38.831.865,68-TL
2 SGK Prim Giderleri 6.481.493,76-TL 1,42
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 240.005.253,76-TL 52,66
4 Faiz Giderleri 4.171.350,26-TL 0,91
5 Cari Transferler 28.219.381,39-TL 6,19
6 Sermaye Giderleri 122.613.543,10-TL 26,90
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7 Sermaye Transferleri 15.439.336,88-TL 3,39
8 Borg¢ Verme 0,00 TL 0,00
830 Biitce Giderleri 455.762.224,83TL 100,00

Tabloya gore Kurumun 2017 yil biit¢e giderlerinin en biiyiik kism1 %52,66 *lik mal
ve hizmet alim giderlerinden olusmaktadir. Sermaye giderlerinin orani ise %26,90’d1r. Personel

giderleri ise %8,52’lik bir orana ulagsmustir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanag,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,

eldare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi icmal

cetveli,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kuruma Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamas: ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurum adina tapuda kayith olan tasinmazlarin incelenmesinde; Deger tespitinin

yapilmadig ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydimna Iliskin Yénetmeligin “Kayit ve Kontrol” baslikl1 5° inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

)

esastir.’

Hiikmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi deger iizerinden tasinmazlarin

kayda alinacag belirlenmistir.

Anilan madde de tapuda kayith olan taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu
bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Ancak
tapuda kayitli olan tasinmazlara iliskin deger tespitleri yonetmelige uygun olarak yapilmamis
ve ilgili muhasebe hesaplarinda da tasinmazlarin ger¢ek degerini gosterir kayitlar

yapilmamustir.

Kurum adina tapuda kayith olan tasmmazlarin deger tespitinin, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelige uygun olarak yapilmasi ve tasinmazlarm ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmesinin saglanmasi1 gerekmektedir

Kamu idaresi cevabinda; “ilgili miidiirliikle goriisiilmiis olup, gayrimenkullerimizin
tapu kayztlari ile uyumlu bir sekilde tutuldugu ayri bir yazilim oldugu; bu yazilim iginde kayitl

olan tiim gayrimenkullerin rayi¢ deger iizerinden muhasebe kaydina alindigi bildirilmistir.
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Gayrimenkul kayitlarmin tiim hareketlerinin giincel olarak tutulmasi yoniinde islem tesis

edilmesi gerektigi bildirilmistir.” denilmistir.

Sonucg olarak her ne kadar idare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilerek
taginmazlarla ilgili deger tespiti ¢alismalar1 yapilmaya baslanmis olsa da idare taginmazlarina
iliskin mali tablolarda yer alan bilgilerin dogru ve gilivenilir olmadig1 diisiiniilmektedir. Ayrica

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Tapuda Kurum Adina Kayith Bulunan Bir Kisim Tasinmazlarin

Kurumun Muhasebe Kayitlarinda Goziikmemesi

Kurumun tasinmaz kayitlarinin incelenmesinde; Tapuda kayitli bulunan 10 adet

taginmazina iliskin bilgi ve kayitlarin, muhasebe kaydinin yapilmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'iincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu idarelerine Ait

Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.
Mezkir yonetmeligin 5’inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.”

Hiikmii ile kamu idarelerine ait tasinmazlarin kayit altina alinmasi gerektigini, “Kayit

Sekli” baslikl 7'nci maddesinde;
(1) Kamu idarelerti;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 2’°deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu’nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1 'deki Kay1t

Planmimin “Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlardan
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sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiya¢larda kullanilanlarin

kaydimi Ek 3 'teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’'nda,

¢) Ek 1’deki Kayit Planimin “Orta Mallart” bashg altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallari Formu 'nda,

¢) Ek I1'deki Kayit Planimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgr altinda yer alan

tasinmazlarin kaydini Ek 5 °’teki ‘Genel Hizmet Alanlart Formu'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazilarin kaydim Ek 6’daki “Swmirlt Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda”, yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir ayrilir

ve bu taginmazlara iliskin adet, yiiz ol¢iim ve deger toplamlari belirtilir
Hiikiimleri yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediye tasinmazlarinin s6z konusu yonetmelik
eki Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu’nda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar
Formu’nda, Orta Mallar1 Formu’nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda, Sinirli Ayni Haklar
ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri icerecek sekilde kaydinin tutulmasi ve

bu formlarin esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gayrimenkul kayitlarimizin tutuldugu yazilimda eksik olan
veri girislerinin giderilmesi, mevzuatta belirtildigi sekilde form ve defterlerin eklenmesi,
degisikliklerin miimkiin olan en kisa siirede muhasebe servisine iletilmesi yoniinde talimat
verilmis olup, eksikliklerin giderilmesi saglanarak islemlerin daha diizenli yiiriitiilmesi temin

edilecektir.” denilmistir.

Sonuc olarak her ne kadar idare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilerek
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tasinmazlarla ilgili kayitlarin diizeltilmesi ¢aligsmalar1 yapilmaya baslanmis olsa da idare
tasinmazlarina iliskin mali tablolarda yer alan bilgilerin dogru ve giivenilir olmadigi
diistiniilmektedir. Ayrica bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Kiiclikgekmece Belediyesi 2017 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Uzman Kadrosuna Yapilan Atamanin Mevzuata Aykir1 Olmasi

Kurumun personel 6zlitk dosyalarinin incelenmesinde; Uzman kadrosuna 19.02.2008

tarihli atamanin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Y dnetmeliginin

“uzman kadrolarina atanma sartlarini” diizenleyen ilgili boliimleri su sekildedir:
“Gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar

MADDE 5 — (Degisik:RG-7/5/2014-28993)

Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar asagida belirtilmistir:

¢) Arastirma, planlama ve savunma hizmetleri grubu;

1) Uzman, sivil savunma uzmani.

Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar

MADDE 6 — (Baslig ile birlikte degisik:RG-7/5/2014-28993)

(1) Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda asagidaki genel sartlar aranir.

a) Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak.”
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Ilgili yonetmelige gdre uzman kadrosuna atanabilmenin ilk sarti gdrevde yiikselme

sinavini kazanmaktadir.

Yapilan incelemede Z.K adli personelin 19.02.2008 tarihinde sef kadrosundan uzman
kadrosuna smavsiz olarak atandig1 goriilmiistiir. ilgili atama isleminin gerceklestirilebilmesinin
on kosulu olan “gorevde ylikselme sinavinda basarili olmak” sart1 gerceklesmediginden

mevzuata aykiridir. Bu sekilde yapilmis olan atamanin iptali gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanlhigimizca diizenlenen 2017 Mali yili Denetim
Raporunda; Uzman kadrosuna 19.02.2008 tarihinde yapilan atamanin mevzuat hiikiimlerine

aykirt oldugu bildirilmistir. Konu ile ilgili miidiirliik ile goriigtilmiistiir.

Atamanin 657 sayili Kanunun 76. ve 68/B maddesi geregi yapildigr goriilmiistiir. S6z
konusu atama 2008 yilinda yapilmis olup, Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarmda Uzman kadrosu tahsis edildiginde, Mahalli
Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginde Uzman
kadrosu bulunmadigindan, personelin 19.02.2008 tarihinde sef kadrosundan uzman kadrosuna

sinavsiz olarak atamasinin yapildig1 gériilmiistiir.

Atamanin yapildig 2008 yilinda “il Ozel Idareleri, Belediyeler ve il Ozel Idareleri ve
Belediyelerin Kurduklari Birlik, Miiessese ve Isletmeler ile Bunlara Bagli Doner Sermayeli
Kuruluglardaki Memurlarin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarmma Dair
Yonetmelik™ adiyla Igisleri Bakanligi’'nca hazirlanarak 2.2.2000 tarih ve 23952 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmak yonetmelik yiiriirliikte bulunmaktadir. Bu Yonetmelikte sef kadrosu
5/a-3 Yonetim Hizmetleri grubu i¢inde sayilmakta yonetmelik i¢inde yer alan tek uzman
kadrosu ise 5/h-1 Hukuk Arastirma ve Planlama Grubu iginde yer almaktadir. Dolayisi ile
yonetmelikte gecen uzman igin aranan sartlar 5/h-1 grubu icin gegerli olmaktadir. Bu
yonetmelik 04.07.2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Mabhalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik” e kadar

yiiriirliikte kalmistir.

2007 yilinda Belediyemize Genel idare Hizmetleri Grubu icinde yer alan Uzman
kadrolar1 tahsis edilmistir. Bu kadrolara iliskin gérevde yiikselme sinavina tabii tutulmalar

yoniinde bir hiikiim bulunmadigindan atama islemi yapilmistir.

Kurumumuzda; Gorevde Yiikselmeye tabii kadrolara yapilan atamalarda; ilgili

yonetmelik hiikiimlerine uyularak islem yapilmasina dikkat edilmektedir. * Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Atamanin yapildigi 19.02.2008 tarihinde yliriirliikte olan Yonetmelik
hiikiimlerine goére uzman kadrosu goérevde yiikselmeye tabi bir kadrodur. Dolayistyla diger
hizmet gruplardan uzman kadrosuna atama yapilabilmesi i¢in Yonetmelikte belirtilen tiim

sartlarin saglanmis olmasi zaruridir.

2 Subat 2000 tarihli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’nin 5 inci
maddesinde “Bu yonetmelik kapsaminda gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar

asagida belirtilmigtir.
Gorevde yiikselme suretiyle atama yapilacak kadrolar:

a)Yonetim hizmetleri grubu;

3)Baskatip, Sef, Amir,

c)Arastirma ve Planlama Hizmetleri Grubu,

APK uzmani, Uzman, Egitim Uzmam, Spor Egitmeni, Egitmen”

Denilmektedir.

Mezkur Yonetmelik’in 19 uncu maddesinde “Bu Yénetmeligin 5 inci maddesinde

diizenlenmis gorev gruplari arasindaki gegisler asagidaki esaslar ¢ergevesinde yapilir;

b)Gruplar arasi gérevde yiikselme niteligindeki gecisler ve alt gruptan iist

gruplara gecisler gorevde yiikselme egitimi ve sinavina tabidir.” Denilmektedir.

Atamanin yapildigi tarihte yiiriirlilkte olan mevzuat hiikkmiinde belirtildigi izere uzman
kadrosu 1ilgili Yonetmelik kapsaminda gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi bir
kadrodur. Kisinin 6nceki kadrosu olan seflik ile, mevzuata aykir1 olarak atandigi uzman
kadrosunun ise farkli hizmet gruplar icerisinde siniflandirildigr goriilmektedir. Dolayisiyla
kisinin seflik kadrosundan uzman kadrosuna atanmasi gorevde yilikselme egitimi ve sinavina
tabi olmaktadir. Ancak ilgili kisinin bu gecisi sirasinda sinav sartini saglamadig1 anlasilmistir.
Acik hata mahiyetindeki idari islemler siire sinir1 olmadan her zaman geri alinabileceginden,

ilgili atamanin iptali gerekmektedir.
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BULGU 2: Toplu is Sézlesmesiyle Belirlenmis olan Vasita Tahsis Ucretinin Servis

Hizmetinden Faydalanan Personel icin de Odenmesi

Kurumun personel ddemelerine iliskin dosyalarin incelenmesinde; Isci personelden bir
kisminin hem idarenin sundugu servis hizmetinden yararlandig1 hem de aylik vasita tahsis iicreti

aldig1 tespit edilmistir.

Idare ile Genel Is Sendikas1 arasinda imzalanan Toplu Is S6zlesmesinin “Vasita Tahsisi
ve Ucreti” baslikli 51’inci maddesine gére iscilerin ise gelis gidislerinin saglamak amaciyla
isveren tarafindan servis araci tahsis edilir. Gelis gidis her ikisini ya da birisini tahsis edemeyen

isveren akbil verir ya da akbil bedelini nakit olarak 6der denilmektedir.

Toplu is sozlesmesine gore idare ya servis tahsis edecektir ya da vasita tahsis licreti
Odeyecektir. Ancak denetim doneminde yapilan incelemelerde idarenin personelleri i¢in servis
hizmeti sagladigi is¢i personelin bir kisminin bundan yararlandigi, ayni zamanda vasita tahsis

ticreti aldig1 goriilmistiir.

Denetim donemimiz i¢inde is¢i personelin bir kismi yazili beyanda bulunarak servis
hizmetini kullanmak istedigini belirtmistir. Ancak servis hizmetinden yararlanan bu

personellerden de herhangi bir kesinti yapilmamustir.

Toplu Is S6zlesmesinde hiikiim altina alinan kistaslar ¢ergevesinde servis hizmetinden
yararlanan is¢i personele herhangi bir 6deme yapilmamasi, yararlanamayan personele ise vasita
tahsis ticretinin 6denmesi gerektigi ve uygulamada idareye ek maliyet getiren bu keyfiyete son

verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz ile Genel Is Sendikasi arasinda imzalanan
Toplu Is S6zlesmesinin 51. maddesinde diizenlenen vasita yardimi geregi Belediyemizce isgi
personele akbil {icreti verilmektedir. Isci personelimiz servis hizmetinden yararlanmamaktadir.
Servis hizmetinden yararlanmak isteyen is¢i personeller yazili beyanda bulunarak servis
hizmetini kullanmak istediginde vasita iicreti kesintisi yapilmaktadir. Belediyemize en az

maliyet getirecek sekilde servis yardim1 maddesi degerlendirilecektir. ” denilmektedir.

Sonu¢ olarak servis hizmetinden yararlanmak isteyen is¢i personellerin yazili
beyanlarinin bir niishas1 denetim doneminde tarafimizca alinmistir. Ayrica servis hizmetinden

yararlanan ayni personeller i¢in kesinti yapilmasina iliskin herhangi bir belge de sunulmamustir.
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Bu bakimdan idare tarafindan konuya iliskin verilen cevap yeterli degildir. Bu bakimdan bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Vadesi Ge¢en Kurum Alacaklarinin Tahsil Edilmemesi

Kurumun gelir hesaplarin incelenmesinde; vadesinde 6denmeyen bazi alacaklarin
bulundugu goriilmiis olup bu alacaklarin bir kismi i¢in zamanasiminin durdurulmas: veya
kesilmesi i¢in miikelleflerin taginmazlarina, banka hesaplarina haciz kondugu, trafik tescil

bilirosuna yazi gonderildigi ancak tahsiline iliskin islem yapilmadig tespit edilmistir

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Tahsil

Zamanasimi1” baglikli 102°nci maddesinde;

“Amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilim takip eden takvim yui basindan
itibaren 5 yil icinde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Para cezalarina ait hususi

kanunlarindaki zamanasimi hiikiimleri mahfuzdur.”
Denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Bagkaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli 38’
inci maddesinin (f) bendinde, Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil
etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir. Dolayisiyla, belediye baskanlari belediye idaresinin basi
ve Ust yoneticisi olarak belediyenin gelirlerinin mevzuat hiikkiimlerine gore takip ve tahsil

edilmesinden sorumlu tutulmuslardir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 102’nci maddesinin 2°nci fikrasinda; “Vergi
Usul Kanununda mahallin en biiyilk mal memuruna verilmis gorev ve yetkiler, Belediye
Gelirleri Kanunu uygulamasi yoniinden Belediye Bagkani tarafindan kullanilir.” denilmektedir.
Bu hiikiim uyarinca belediye gelirleri agisindan Vergi Usul Kanununda belirtilen vergi
inceleme yetkisi hari¢ mahallin en biiyiik mal memuruna verilmis gorev ve yetkiler Belediye

Baskani tarafindan kullanilacaktir.

Belediyelerin vergi, resim ve har¢ gelirlerinin takip ve tahsilini diizenleyen 6183 sayili

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun;
-13 tincii maddesine gore ihtiyati haciz islemini baslatma,

-64 iincii maddesine gore haciz varakasint onaylama,
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-90 inc1t maddesine gore hacizli mallarin satisina karar verme,

-115 inci maddesine gére 110 ila 114 iincii maddelerde yazili su¢lart isleyenlerin

Cumhuriyet Savciligina bildirilmesi,

Idarenin en {ist amiri olarak belediye bagkanmmn gorev, yetki ve sorumlulugunda
bulunmaktadir. Mahalli idareler bu yoniiyle merkezi idareden farklilik arz ettigi i¢in kanun

koyucu, gelirlerin takip ve tahsili konusunda belediye baskanina sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Muhasebe hizmeti ve

muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” bagslikli 61°inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarimin yapimasi ve
raporlanmast iglemleridir.” seklinde tanimlanmis, ayn1t maddenin 2’inci fikrasinda muhasebe
yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve

erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

5018 sayil1 Kanunun “Mali hizmetler birimi” baglikli 60’1nc1 maddesinin (e) bendinde
de, ilgili mevzuati ¢cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip
ve tahsil islemlerini yilirlitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayillmistir. Ayni

Kanunun “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baglikli 38’maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumludur.”
Denilmistir.

Mezk{r mevzuat hiikiimlerinin dikkate alinarak tahsil edilemeyen alacaklara iliskin

yasal siirecin ivedilikle baslatilmasi uygun olacaktir.

Tablo 8: Tahsil islemi Yapilamayan Alacaklar

siciL ADI SOYADI/UNVANI BORC DONEMI TUTAR

41007 0. ULUSLARARASI NAKLIYE A.S. 2012-2017 250.168,40
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89119 N.G 2012-2017 45.584,08
225825 Y.EH 2013-2017 96.471,29
284360 S.H 2013-2017 93.926,36
337353 S. A. S. VARISLERI 2012-2017 222.103,01
743446 C. OGRETIM ISLETMELERI A.S. 2016 85.975,10

TOPLAM 794.228,24

Kamu idaresi cevabinda; “Vadesi ge¢mis belediye alacaklarinin tahsili ile ilgili olarak
6183 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri geregi hareket edilmektedir. Sahada yiiriitiilen diizenli
yoklama faaliyetlerinin de katkisiyla gelirlerin tarh ve tahakkuku ile tahakkuk/tahsilat orani
yiiksektir. Tahsil donemlerinde vergi miikelleflerine afis, SMS vb. yontemlerle duyuru
yapilmaktadir. 209.492 vergi miikellefi, 409.699 adet beyan sayisi ve 770.000 niifusu ile
Istanbul’un ikinci biiyiik ilgesi olan belediyemizde vadesi ge¢mis alacaklarin tahsili igin Icra ve

Takip Sefligince miikellef dosya esasina gore takip yapilmaktadir.

Bulguda ifade edildigi lizere vadesinde 6denmeyen alacaklar hakkinda tutulan takip
dosyalarinda bor¢lu hakkinda gerekli takip yapilmakta, tasinmaz, ara¢ ve banka mal varlig
sorgulamasi yapilarak haciz konulmak suretiyle amme alacaginin zaman asimi ugramasi

kesilmektedir.

Konu ile ilgili denetiminizdeki bulgular dogrultusunda islem tesis edilmesi

saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare savunmasinda “konu ile ilgili denetiminizdeki bulgular
dogrultusunda islem tesis edilmesi saglanacaktir. “denildiginden, bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Vezneden Yapilan Nakit Tahsilatlarin Muhasebe Kayitlarina
Aktariminda Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeliginde Ongoriilen

Siralamaya Uyulmamasi

Kurumun vezneden yapilan nakit tahsilatlarinin incelenmesinde; Giin sonunda tahsil

edilen paralarin 102 Bankalar Hesabina aktariminda hata yapildigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “100 Kasa Hesabi Hesabin
Niteligi” Baslikli 49° uncu maddesinde;

“Bu hesap, muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolasim niteligine sahip ulusal

paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iligkin islemlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

Hiikmii ile Hesabin isleyisi baslikli 51° inci maddesinde kasaya yatirilan tutarlarin bu
hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi ile kasa varligindan bankaya yatirilmak tizere
gonderilen tutarlarin bu hesaba alacak, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina bor¢ kaydedilecegi

hiikkmii yer almaktadir.

Mezkir Yonetmeligin “108 Diger Hazir Degerler Hesabinin Hesabin Isleyisi” baslikli

72’nci maddesinde;

“ Kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere gonderilen tutarlar bu hesaba borg, 100-
Kasa Hesabina alacak kaydedilir.” Hikmi ile “Kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere
gonderilen tutarlardan, bankaya yatirldigi anlasilanlar bu hesaba alacak, 102-Banka

Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Aym Yonetmeligin “102 Bankalar Hesabinin Isleyisi” baslikli 57 nci maddesinde;

“Banka hesap ozet cetvelinden kasa mevcudundan bankaya yatirildigi goriilen paralar

bu hesaba borg¢, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina alacak kaydedilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, Kurum vezneleri tarafindan yapilan
tahsilatlarin 6nce 100 Kasa Hesabinin borg, ilgili hesabin alacak calistirilarak kayit altina
alinmasi gerekir. Daha sonra banka hesaplaria yatirilmak iizere gonderilen tutarlar 100 Kasa
Hesabina alacak, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle takip
edilmelidir. Gonderilen bu paralarin banka hesap Ozeti cetveli kontrolii sonrasi banka

hesaplaria gectiginin anlasilmasi {izerine 108 Diger Hazir Degerler Hesab1 alacak ve 102
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Bankalar Hesabi borg calistirmak suretiyle kayit altina alinmalidir.

Kurum veznelerinden tahsili yapilan paralarin 6nce 102 Bankalar Hesabina borg¢ kaydi
yapildig1 banka hesap 6zet cetveli sonrasi yani paralarin banka hesaplarina aktarimi yapildiktan
sonra 100 Kasa ve 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin ¢alistirildigi tespit edilmistir. Bu durum
anillan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalardan da anlasilacagr iizere mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir

Kamu idaresi cevabinda; “Denetiminiz sonrasinda, muhasebe kaydi islemlerinde; gelir
islemlerinin 100 hesap ile ¢alismasi sonrasinda 108 ve 102 hesaplarin ayr1 bir yevmiye ile
calistirilmasi yoniinde islem yapilmaya baslanilmistir. Bundan bdyle islemlerin bu dogrultuda

yapilmasi temin edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Tasmr Teslim Belgesi Diizenlenmemesi ve Dayamkh Tasmirlar

Defterinin Diizenli Olarak Tutulmamasi

Kurumun tasinir kayitlarinin incelenmesinde; Tasinirlara ait teslim belgesinin

diizenlenmedigi ve dayanikli taginirlar defterinin diizenli olarak tutulmadigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin 9’uncu maddesinin (b) bendinde; Dayanikli Taginirlar
Defterinin Tasinir Kod Listesinin (B) boliimiinde yer alan dayanikli taginirlarin kayitlari i¢in
kullanilacagi ve her bir dayanikli taginira ait giris ve ¢ikis kaydinin ayri yapilacagi

belirtilmektedir.
Ayni1 Yonetmeligin 10’ uncu maddesinin (b) bendinde ise;

“Tasinir Teslim Belgesi (Ornek: 6; 6/4): Tasimr Kod Listesinin (B) boliimiinde
gosterilen kara tasitlart ve is makinelerinin bunlart siirekli olarak kullanacak personele
verilmesinde 6 ornek numarali Tasimir Teslim Belgesi diizenlenir. Bu belge, vardiya usulii
calisilan yerlerde kullanilan kara tasitlart ve is makineleri igin isyerinde koordinasyonu
saglayan sorumlu yénetici adina diizenlenir. Sorumlu yonetici, kendisine teslim edilen tasit
veya is makinesi ile kullanicisimi ayrica tutulacak kayitlarda izler. Demirbas, makine ve
cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde ise 6/A 6rnek numarali Tasinwr Teslim

Belgesi diizenlenir.”
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Denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiiklimleri ¢er¢evesinde “Dayanikli Tasmirlar Defterinin” ile

“Tagmir Teslim Belgelerinin” diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Midiirliikklerden konu ile ilgili bilgi talep edilmis olup,
denetiminize konu olan belge ve defterlerin yazilim iginde mevcut oldugu goriilmiistiir. Tasinir
Teslim Belgesi yerine zaman zaman tutanak kullanildig1 goriilerek bundan boyle evraklarin
mevzuatta belirtilen sekilde kullanilmasi yoniinde islem yapilmasi temin edilecektir.”

denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulguda belirtilen hususa iliskin, tasinir teslim belgesi
yerine zaman zaman tutanak kullanildigi goriilerek bundan bdyle evraklarin mevzuatta
belirtilen sekilde kullanilmasi yoniinde islem yapilmasi temin edilecektir denildiginden,

konunun takip eden denetim donemlerinde izlenilmesi uygun olacaktir.

BULGU 6: llce Simrlarmma 300 Adet Billboard Kurulmasi isinde Ihale
Sartnamesine Konulan Bir Hiikiim Dayanak Gosterilerek Kapsamda Olmayan Yerler

Icin de Ek Protokol ile Kurulum Yaptirilmasi

Kurumun bilboard ihalesinde, isin sartnamesine konulmus hiikiim geregi, kapsamda
olmayan baska yerler i¢in ihale yapilmaksizin, ayni firma ile ek protokol yapildigi tespit

edilmistir.

Ilge smirlar1 dahilinde 300 adet billboard konulmas: isi i¢in 2886 Sayili yasaya gore
ithaleye ¢ikilmis ve 21 Eyliil 2007 tarihinde 10 yillik kira s6zlesmesi yapilmistir. Ayni firma ile
03.06.2015 tarihinde de ek protokol yapilmistir.

Thale kapsaminda yiiklenici firma sunlar1 yapacaktir;

1. Buihale ile yiiklenici firmanin arazide tesis ettigi billboardlarin sézlesme
tarihi itibari ile %20’si (60 adet) idarenin kullanimina ayrica sdzlesmenin bitim
tarthinden itibaren 300 adet bilboardin tamami idareye teslim edilecektir

2. 300 adet bilboard ile idareye ait 30 adet raket panonun bakim ve

onarimini {istlenilmistir. S6z konusu raketler %20 kullanima dahil degildir.

Idare tarafindan kira s6zlesmesinin 12’nci maddesi geregi yiiklenici firmaya protokol

yapmak tlizere 03.06.2015 tarihinde teklifte bulunulmustur.
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Thale sartnamesinin 12’nci maddesi;

"Belediye sumirlari igerisin de ihtiva¢ duyulmas: halinde, ihale edilecek soz konusu
billboardlar disinda yenilerini koymak istemesi halinde sartlarini ve bedellerini belirlemek
suretiyle yiiklenici firmaya teklifte bulunur kabul edilmemesi halinde yeni bir ihale ile soz

’

konusu billboardlar disindaki yeni konulacak billboardlar da ihale edilebilir.’
Denilmektedir.

Yapilan protokol geregi ytiklenici firma 100 adet clp pano, 10 adet megaliegt pano, 10
adet billboard, 1 adet led ekran karsiliginda, idarenin ihtiya¢ duydugu 1 adet led ekran, 50 adet

clp pano, 30 adet billboard olmak {izere toplam 81 adet iiriinii hazirlayacaktir.

Ek protokol dosyasinda toplam 81 adet iiriiniin maliyet hesabinin nasil yapildigina

iligkin idarece herhangi bir evrak hazirlanmamastir.

Ayrica 30 adet billboard i¢in uygun alan tespit edilemedigi gerekgesi ile tesliminin
yapilamadig1 belirtilmistir. Bu durumda idare tarafindan bu ihtiyacin neye gore belirlendigi

anlagilamamustir.
2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunun “Ilkeler” baslikli 2’nci maddesi;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

Baska baska istekliler tarafindan karsilanmasi mutat olan muhtelif isler bir eksiltmede
toplanamaz. Ancak, ihalelerinin ayri ayri yapilacagi agiklanmak suretiyle ilanlart bir arada

yvapulabilir.”
Denilmektedir.

Mezkir mevzuat hiikmiinden de anlasilacagi iizere bagka firmalar tarafindan da
yapilabilecek bir isin, ihalesi devam eden isin yiiklenicisine dncelik verileceginin belirtilerek

idari sartnameye eklenmesinde herhangi bir kamu yarar1 bulunmamaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde idarenin ihale
sartnamesine 10 y1l boyunca billboard, led ekran, megaliegt pano gibi isler icin, bir firmaya
oncelik verecegini taahhiit etmesinin ve bu kapsamda herhangi bir maliyet hesaplamasi

yapmadan protokol yapmasmin Devlet fhale Kanunun “ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun
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sartlarla ve zamaninda karsilanmasi, ihalede agiklik ve rekabetin saglanmas1” ilkelerine aykir

oldugu ve kanuni herhangi bir dayanaginin bulunmadig: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “lhale sartnamesi ihale siirecinde hazirlanarak, ihale
gerceklestikten sonra kira sozlesmesi ile birlikte degerlendirildiginden; ihale asamasinda kira
sOzlesmesinin sartlar1 belirlenmistir. Bu sartlar ile birlikte ihaleye ¢ikilmis olup, herhangi bir
firmaya oncelik saglanmamstir. Thaleyi alacak herhangi bir firma igin kira sdzlesmesinin
12.maddesi dogrultusunda islem yapilmasi zorunluluktur. 2007 yilinda sahada yapilan tespitler
ve o glinlin sartlarina gore diizenlenen sartnamenin 12. maddesine dayanilarak 10/07/2015
tarihinde ek sdzlesme yapilmistir. Basin Yayin Miidiirliigii ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Kentsel Tasarim Midirliigiiniin goriisleri dogrultusunda, bilboard konulacak yerler
belirlenmistir. Ancak ihale 10 yillik bir siireci kapsamakta oldugundan, bazi aktif olarak
kullanilabilecek alanlar pasif hale gelmis, fiilen sahada siiren ¢aligmalar sebebi ile bazi alanlar
kullanilamaz hale gelerek yer degerlerini kaybetmis ve dolayisi ile thale ongoriilen sekli ile
tamamlanamamistir. Ancak ihale sonunda Belediyemize kalan iirlinlerin maliyeti, 6denen kira
bedeli tiizerinden hesaplama yapildiginda;  {irlinlerin bedelinin ¢ok yiiksek oldugu

goriilmektedir.

Billboard ihalesine ait kira s6zlesmesinin slirenin bitmis olmasi sebebi ile Meclis Karar1
alinarak ihale islemleri baslatilmistir. Denetiminizde belirttiginiz; yer, ihtiya¢ olan basin
materyallerinin dogru sekilde tespiti gibi hususlarda daha titiz davranilarak yeni ihale

yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Idarenin ihale sartnamesine 10 y1l boyunca billboard, led ekran, megaliegt
pano gibi isler i¢in, bir firmaya Oncelik verecegini taahhiit etmesinin ve bu kapsamda herhangi
bir maliyet hesaplamas1 yapmadan protokol yapmasinin Devlet ihale Kanunun “ihtiyaglarin en
iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi, ihalede agiklik ve rekabetin

saglanmasi1” ilkelerine aykir1 oldugu diisiintilmektedir.

Idare savunmasinda "belediyeye kalan iiriinlerin maliyeti, ddenen kira bedeli {izerinden
hesaplama yapildiginda iiriinlerin bedelinin ¢ok yiiksek oldugunu belirtmistir. Ancak neye gore

hesaplama yapildig1, maliyet analizine iliskin hesaplamaya yer verilmemistir.

Bulguda belirtilen mevzuat ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde idarenin savunmasi
tarafimizca yerinde goriilmemektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

Istanbul Kiiciikcekmece Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 7: Kiraya Verilen Tasinmaza iliskin Kiracinin Ihale Sartnamesi ile Kira
Sozlesmesine  Aykir1  Uygulamalarina  Sozlesmede  Belirtilen  Miieyyidelerin

Uygulanmamasi

Kurumun tasinmaz kiralama dosyalarmin incelenmesinde; Emlak Istimlak
Miidiirliigiince kiralamasi yapilan “Belediye Binasi Yanindaki Restoran ve Kafeterya”
ihalesinde, ihaleyi kazanan firmanin, ihale sartname ve sdzlesmesine aykiri uygulamalarina,

sOzlesmede belirtilen idari miieyyidelerin uygulanmadig goriilmiistiir.

Kurum tarafindan Halkali Merkez Mahallesi 851 ada ve 6-7 parseller arasinda bulunan
ve imar planinda park alaninda kalan alan tizerinde ki, bodrum, zemin, bir katlt normal binanin
“restoran ve kafeterya” olarak 10 yil siire ile kiralanmasi i¢in 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunun
45’nci maddesine gore ihaleye cikilmig, 04.03.2014 tarihinde de isletmeci firma ile kira

sOzlesmesi imzalanmustir.

Restoran ve kafeterya olarak kiralanan yerin 471,49 m2 kismi otopark bariyer sistemi
ile kapatilip miisteri otopark yeri olarak kullanildigi, gelir elde edildigi ayrica ihale
sartnamesine gore sadece kafeterya ve restoran olarak kullanilabilecek alanin bir katinin da
diigiin salonu olarak kullanildig1 ancak ruhsat miidiirliigiinden alinmis herhangi bir ruhsatin

bulunmadig tespit edilmistir.

Thale sartnamesinin 11’inci maddesine gore kirac1 kiralanan tesise herhangi bir eklenti
yapamaz, sartnamenin 12’nci maddesine gore kiraci kiralanan ihaledeki proje yapisint mimari
karakterini ve kullanma amacini degistiremez, belirtilen sinirlar i¢inde idarece belediyenin

yazili onaymi miiteakip uygulama yapilabilir.

Mezkir sartnamenin 13’{incii maddesine gore soz konusu yer restoran ve kafeterya
olarak kullanilacak olup, bunun haricinde kullanilamayacaktir. Kullanildiginin tespiti halinde
belediyece verilen siire igerisinde sartnamede belirtilen hususlara getirilmedigi takdirde,

belediyenin s6z konusu yerin tahliyesini isteme hakki saklidir.

Idarenin Spk degerleme lisansli firmaya yaptirdigi muhammen bedel tespit raporu
okundugunda buranin sadece restoran ve kafeterya olarak isletilmesi durumunda ki bedelin
tespit edildigi biitiin degerlendirmelerin buna gore yapildig: farkli bir faaliyet konusu igin

bedelin daha da yiikselebilecegi raporda belirtilmistir.

Denetim donemimizde yapilan incelemelerde idarenin, ihale sartnamesi ve kira
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sozlesmesine aykir1 uygulamalar karsisinda herhangi bir tespitinin olmadig1 goriilmiistiir.

Belediye ana binasmin hemen yaninda bulunan idarenin de bazi doénemlerde
faaliyetlerinde kullandig1 boyle bir yere iliskin isletme hakkini kazanan firmanin bu keyfi

uygulamalarindan idarenin habersiz olmasi diisiiniilemez.

Mezkir sartname ve sozlesme hiikiimleri ile yapilan agiklamalar ¢ergcevesinde, firmanin
keyfi uygulamalaria son verilmesi gerekmekte olup kiracinin taginmazin kullanim amacini
degistiren kisimlar1 icin idarece kullanim amacinin degistirildigi tarih esas alinarak kira

degerlemesi yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiralanan yerden bir katin diigiin salonu olarak kullanildig
bildirilmesi tizerine yer ile ilgili tekrar kontrol yaptirilmis olup, bir katin komple restoran
seklinde dizayn edildigi, diigiin salonu olabilecek nitelikte bir a¢ikligin olmadigi toplu yemek

yeri olarak kullanildig1 tespit edilmistir.

Konu ile ilgili yerin kira bedeli tespiti yapilirken 2.962,32 m2 alan icin yapildigi,
otopark alani olarak belirttiginiz alanin sdzlesme yapilan alan i¢inde kaldig1 goriilmiistiir. S6z
konusu kiralik alan park i¢inde yer almaktadir. Parka giris yeri, kafeteryanin giris yeri ve
IBB’nin katl1 otopark insaat alanina giris yeri ile Belediye Binasinin alt kap giris yeri olmak
iizere toplam 4 girisin oldugu alan bariyerin konuldugu alandadir. IBB’nin katl otopark
ingaatina bagladig: tarihe kadar bariyer konuldugu bildirilen alan yol olarak kullanilmistir.
12.132,90 m2 kapal1 alan1 olan 3.331,90 m2 temel oturum alani olan IBB’nin katl otopark
insaat1 basladiginda, hafriyat sahasinin derin olmasi, hava sartlarindan dolay1 su toplanmasi,
bliyiik ving ve is makinelerinin kullaniliyor olmasi sebebi ile; alana giris ¢ikist kontrol
edilebilmek, olusabilecek kazalarin 6niine gegmek gayesi ile bariyer Belediye Bagkanligimizca
konulmustur.  Giris alam1 Baskanligimizca kapatilinca kafeterya tarafindan, miisterileri
karsilamak amaci ile vale hizmeti verilmeye baslanilmistir. Otopark alani olarak kullanilmasi
ya da gelir elde edilmesi gibi bir durum tespit edilememistir. Denetiminiz sirasinda uyarilariniz

geregi vale yazisi da kaldirtilmastir.

Denetim Raporunuz iizerine ilgili birimlerce kiralanan yer ile ilgili firmanin sézlesme

hiikiimlerine uygun hareket etmesi gerektigi hususunda uyarilmasi saglanmistir. ’denilmistir.

Sonuc olarak 1dare cevabinda, “Kiralanan yerden bir katin diigiin salonu olarak
kullanildig: bildirilmesi iizerine yer ile ilgili tekrar kontrol yaptirilmis olup, bir katin komple

restoran seklinde dizayn edildigi, diigiin salonu olabilecek nitelikte bir agikligin olmadig: toplu
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yemek yeri olarak kullanildig1 tespit edilmistir” denilmistir. Ancak denetim ekibimizce yapilan
incelemede, zabita miidiirliigiine yapilan tespitte ve tutulan tutanakta séz konusu yerin diigiin
salonu olarak kullanildig1 goriilmiistiir. Idarenin SPK degerleme lisansh firmaya yaptirdig
muhammen bedel tespit raporu okundugunda buranin sadece restoran ve kafeterya olarak
isletilmesi durumundaki bedelin tespit edildigi biitiin degerlendirmelerin buna gore yapildigi
farkl1 bir faaliyet konusu igin bedelin daha da yiikselebilecegi raporda belirtilmistir. idarenin
denetim donemimizde tekrar hazirlattigi bagka bir degerleme raporunda da ayni hususlara yer
verilmis ve bu haliyle kiralama yapildiginda kira bedelinin daha yiiksek olmasi gerektigi

belirtilmistir.

Belirtilen agiklamalar cer¢evesinde idarenin savunmasi tarafimizca kabul edilebilir
nitelikte degildir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 8: Yiiklenici Tekliflerinde Yiiksek Fiyat Verilen Bazi is Kalemlerine Is
Programinda Oncelik Verilmesi ve Aym Sozlesme Kapsaminda Diisiik Fiyat Verilen Is

Kalemlerinde ise iImalatlarin Hi¢c Yapilmamasi veya Cok Az Yapilmasi

Kurumun ihale dosyalar1 ile eki belgelerinin incelenmesinde; Cekmece Bolgesi
Dahilindeki Park Ve Yesil Alanlarin Bakim ve Onarimi Hizmet Isinde yiiklenici tarafindan
yaklagik maliyete gore oldukea yiiksek fiyat verilen bazi is kalemlerinde ilerleme yiizdelerinin
yiiksek oldugu, ayni s6zlesme kapsaminda diisiik fiyat verilen is kalemlerinde ise ilerleme

yiizdelerinin diisiik kaldig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun Temel Ilkeler baglikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasinit saglamakla sorumludur.”
Denilmektedir.

Ayni Kanunun “Asir1 diisiik teklifler” baslikli 38’inci maddesinde ise; ihale komisyonu
tarafindan diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 agir1
diisiik olanlar tespit edilecegi, teklif fiyat1 asir1 diislik olanlarin teklifleri reddedilmeden once,
belirlenen siire i¢inde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile

ilgili ayrintilar1 yazili olarak istenecegi ve asir1 diisiik tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesinde
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Kamu Ihale Kurumu tarafindan yapilan diizenlemelerin esas alinacag ifade edilmistir.

Teklif fiyat1 agir1 diisiik olmayan isteklilerin tekliflerinde karl (yaklasik maliyete gore
yiiksek fiyat verilen) is kalemlerine yiiksek, diger is kalemlerine ise diisiik teklif verdikleri
hallerde bu isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina yonelik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle idarelerin bu tiir teklifler ile sozlesme imzalamak durumunda
kaldiklar1 hallerde, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamak amaciyla is programini s6z konusu olumsuzlugu giderecek

sekilde hazirlatmalar1 ve onaylamalari 6nem kazanmaktadir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeliginin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina

esas miktar ve fiyatlarin tespiti” baslikli 8’inci maddesinde;

“Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin oncelikle ihale konusu hizmeti
olusturan ig kalemlerini veya gruplarini ve bunlara iligkin miktarlar tespit ederler. Bu amagla,
idare tarafindan gerek duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve usuller ¢ercevesinde miktar

arastirmasi da yapilabilir.”
Denilmektedir
Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin “Is programi” baslikl1 28’inci maddesinde;

“Yiiklenici, sozlesmenin yiiriirliige girmesi icin gerekli olan yasal prosediirlerin
tamamlandiginin kendisine tebligi ve buna gore ise baslama tarihinden itibaren, sozlesme veya
eklerinde belirlenen siire i¢inde, tistlenilen isler i¢in kontrol teskilatinin dngorecegi formda ve
detaylarda ayrintil bir is programi diizenler ve kontrol teskilatinin uygun goriisiine sunar. Is
programi, kontrol teskilati tarafindan talep edildigi takdirde, yiiklenicinin isin yiiriitiilmesi i¢in

uygulamayt onerdigi metotlar ve diizenlemeler hakkinda genel bir aciklamay da icerecektir.

Idare, is programimin verildigi tarihten baslamak iizere sozlesme veya eklerinde
belirlenen siire i¢inde, is programini oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak

onaylar ve onayli bir niishasin yiikleniciye verir. Is programlart idarenin onayt ile gecerli olur.

Yiiklenici, idarece onaylanmigs is programina aynen uymak zorundadir. Ancak zorunlu

hallerde idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilir.”
Denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Kurum tarafindan ihalelerde saydamligi,
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rekabeti, esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla yaklasik maliyetini belirlerken is
kalemlerini ve yaptirilacak is miktarlarin1 dogru tespit etmesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu
hiikiimlere gore, idarenin is programinin hazirlanmasinda ve onaylanmasinda genis yetkileri
bulunmaktadir. Bu nedenle isteklinin karli is kalemlerine asir1 yiiksek fiyat verdigi durumlarda,
idarenin de isin biitiiniinii g6z oniine alarak is programini, kotii niyeti 6nleyecek, kaynaklarin
verimli kullanilmas1 ve ihtiyacin uygun sartlarla zamaninda karsilanmasin1 gozetecek sekilde

hazirlanmasini saglamasi gerekmektedir.

Park ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan Kurumun sorumluluk alanlarinda yesil alanlarin
bakimi ve ¢evre diizenlemesi hizmet alimi islerinde yapilan ihalelerde ytiklenici tarafindan
yaklasik maliyete gore yiiksek fiyat verilen bazi is kalemlerinde ilerleme yiizdeleri yiiksek olan,
ayni1 sozlesme kapsaminda diisiik fiyat verilen is kalemlerinde ise ilerleme yiizdeleri diisiik olan
“Cekmece Bolgesi Dahilindeki Park Ve Yesil Alanlarin Bakim Ve Onarimi Hizmet Isi” icin
25.11.2016 tarihinde ihaleye ¢ikilmis, 27.12.2016 tarihinde yliiklenici ile sdzlesme

imzalanmstir.

S6z konusu isle alakali yapilan bazi imalat miktarlari incelendiginde 591 is kaleminden

326’sin1in gerceklesme yiizdesinin ¢ok diisiik kaldig1 ya da hic¢ yapilmadigi tespit edilmistir.

Tablodan yiiklenici tarafindan yaklasik maliyete gore diigiik birim fiyat teklif edilen
baz1 is kalemlerinde ihalede yaptirilmasi 6ngoriilen miktarlarin altinda kalindigi ya da hig

yapilmadig1 goriilmektedir.

Tablo 3: Gerceklesme Yiizdesi Diisiik imalat Kalemlerinden Bir kismi

Yaklasik
ihale - Maliyete .
. - Uzerinde Ekonomik Gerceklesen Gore Thale ‘Sozlesme
Is Kaleminin " Yaklasik Ac¢idan En e Miktarlarina
Sira Sozlesme - Birakilan Toplam Uzerinde PN
N Ad1 ve Kisaca X Maliyet . .. | Uygun2. : Gore Isin
(o] Miktarlar: . ; Yiiklenici . Imalat Birakilan
Tamm Birim Fiyat e Teklif . . L Gergeklesme
Teklifi Miktarlart | Yiiklenicinin Yiizdesi (%)
Teklif °
Yiizdesi (%)
Isl.dekore
edilmis
K24 | demirden 12.500,00 21,29 0,10 7,00 0,00 047% 0,00%
parmaklik  v.b.
dekoratif imalat
yapilmasi
4 cm andezit
plaklarla dogseme
KC28 | kaplamast 2000,00 92,49 0,10 70,00 0,00 0,11% 0,00%
yapilmasi (30 cm
X serbestboy)
10x15x50 cm
boyutlarinda
KC29 | andezit bordiir 2000,00 32,53 0,10 35,00 0,00 0,31% 0,00%
temini ve yerine
dosenmesi
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KC47

Beton
santralinde
iiretilen veya
satin alinan ve
beton
pompasiyla
basilan, ¢ 16/20
basing dayanim
sinifinda beton
dokiilmesi
(beton nakli
dahil)

3000,00

125,89

1,00

0,50

0,00

0,79%

0,00%

KC54

8- 12 mm
nerviirlii beton
celik gubugu,
gubuklarin
kesilmesi,
biikiilmesi ve
yerine
konulmasi

50,00

1735,33

0,10

1.800,00

0,00

0,01%

0,00%

KC55

0 14- @ 28 mm
nerviirlii beton
celik gubugu,
gubuklarin
kesilmesi,
biikiilmesi ve
yerine
konulmasi.

50,00

1681,03

0,10

1.800,00

0,00

0,01%

0,00%

KC270

havuz siiptirgesi

3,00

3854,18

150,00

266,00

0,00

3,89%

0,00%

K(C272

cl-ph  test ve
6lglim aleti

3,00

1125,00

50,00

200,00

0,00

4,44%

0,00%

KC359

ikili yay bank

45,00

6300,00

1,00

10,00

0,00

0,02%

0,00%

KC360

agag gevresi

50,00

5700,00

1,00

5,00

0,00

0,02%

0,00%

KC361

kaideli bank
(mini)

55,00

3400,00

1,00

7,50

0,00

0,03%

0,00%

KC362

kaideli bank
(maksi)

60,00

4150,00

1,00

3,00

0,00

0,02%

0,00%

KC363

ic biikey bank
(mini)

40,00

4550,00

1,00

5,00

0,00

0,02%

0,00%

KC364

ic biikkey bank
(maksi)

45,00

4512,50

1,00

10,00

0,00

0,02%

0,00%

KC365

diiz bank
ahsapli(mini)

55,00

2037,50

1,00

10,00

0,00

0,05%

0,00%

KC366

diiz bank
ahsapli(maksi)

40,00

2250,00

1,00

8,00

0,00

0,04%

0,00%

KC370

ahsap
kiitiiklerden  set
yapilmasi

3250,00

456,25

0,10

15,00

0,00

0,02%

0,00%

KC371

10 lu fitnes
takimi

5,00

16041,66

1,00

1,00

0,00

0,01%

0,00%

KC384

cocuk oyun
grubu (tip 3)

3,00

19041,66

2,00

5,00

0,00

0,01%

0,00%

K(385

cocuk oyun
grubu (tip 2)

5,00

14333,34

3,00

5,00

2,00

0,02%

40,00%

KC413

ada fitness

5,00

14520,00

5,00

5,00

0,00

0,03%

0,00%

K486

10'u fitness
takimi

5,00

15400,00

1,00

13.500,00

0,00

0,01%

0,00%

K497

antreman
istasyonu

3,00

16200,00

10,00

25.000,00

0,00

0,06%

0,00%

K(522

4'li karigim
bitkisel  toprak
temini ve
serilmesi
(nakliye dahil)

3250,00

106,01

0,75

85,00

60,50

0,71%

1,86%

Denetim donemimizin sonu igerisinde hazirlanan 8°‘inci hakedisin gergeklesme

rakamlar1 esas alindiginda ekonomik ac¢idan en uygun teklifi veren firma ile en uygun ikinci

teklifi veren firmalarin siralamasi degismistir. En uygun teklifi veren firmanin, teklif rakami
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yeni poz onayi alinanlar ile birlikte (1157456,24+12.121.722,35) 13.279.178,59 TL, en uygun
teklifi veren ikinci firmanin teklifi ise 11.570.289,74 TL olmaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde, idarece ihale

asamasinda, yaklagik maliyetin hazirlanma siireci daha saglikli yiirtitiilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile ilgili Miidiirliikler ile goriisiilerek siireglere iliskin
bilgi alinmistir. Park Bahgeler Miidiirliigii ile yapilan goriismede Baskanligiizca denetimin
yapildig: tarihte yapilmis olan 8 no’lu hakkedisten sonraki siirecte diizenlenen 9 no’lu
hakkedisin hazirlandig1 bildirilmistir. 9 no’lu hakkedis iizerinden degerlendirme yapildiginda
baz1 kalemlerin hala hi¢ kullanmlmadigi goriilmiistiir. ihale Bedeli 24.947.867,54.-TL+KDV
olan isin i¢inde bu pozlar %100 kullanilsa bile 1.496.689,00 TL. tuttugu bildirilmistir. Oransal
olarak hesaplandig1 %5 gibi bir oranda dngoriildiigi sekilde yiirlimeyen is kalemi oldugu tespit
edilmistir. Konu ile ilgili ihale yapan miidiirliiklere yaklasik maliyet hazirlik siire¢lerinde daha
titiz davranilmasi, denetimde konu edilen hususlara dikkat edilmesi, uygulama seyrinde

pozlarin kullanimlarinin kontrol edilmesi yoniinde talimat verilmistir.” Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilmekte bundan sonraki uygulamalarda ise raporda belirtilen uyarilar dogrultusunda bu gibi
kusurlarin tekrar etmemesi igin gerekli tiim hassasiyetlerin gosterilecegi belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 9: Baz1 Belediye Tasinmazlarinin Thale Yapilmaksizin Kiraya Verilmesi

Kurum taginmazlarinin  incelenmesinde; Idarenin  sorumlulugunda  bulunan

taginmazlarin bir kisminin ihale edilmeksizin kullandirildig: tespit edilmistir.
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin

alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri bu

’

Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir.”
Denilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baglikl

18’inci maddesinin ( €) bendinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
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veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirly ayni hak tesisine karar vermek.”

Ayni kanununun “Belediye Enclimeninin Gorev ve Yetkileri” baghikli 34’{incii

maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak;

stiresi ti¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar vermek.”
Hiikiimleri bulunmaktadir.
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’inci maddesi;

“Devletin o6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Valkiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(1)
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

Denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: iizere, gergek veya tiizel kisiler
tarafindan isgale ugrayan yerlerin tespit edilmesinin ardindan kurulacak komisyon tarafindan
fuzuli sagile ecrimisil takdir edilmeli ve tahliyesi i¢in islemlere baglanmalidir ayrica bu yerlerin

2886 Sayil1 Devlet Thale Kanunu’na gore yeniden ihale edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremiz sorumlulugunda bulunan taginmazlarin kiralama
islemleri 2886 sayili Yasa kapsaminda yapilmaktadir. Thale s6zlesmesine aykiri davranilmasi
durumunda kira sozlesmesi fesih edilmektedir. Kira sézlesmesinin feshinden sonraki siirecte
herhangi bir isgal olmas1 durumunda, tahliye siireci baslatilmakta, ancak bazen sorunlar ile
karsilanmakta, bu durumda kurulan komisyonda belirlenen ecrimisil alinmaktadir. Belediyemiz

miilkiyetinde olup, kiralama/ecrimisil gibi bir durumda olan gayrimenkullerimiz ile ilgili,
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mevzuat hiikiimleri dogrultusunda isletilmesi gereken bu siireglerde bir aksakliga mahal

verilmemesi i¢in gerekli 6zenin gdsterilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Park Alanlarinin imar Mevzuatina Aykir1 Sekilde Kullanimina izin

Verilmesi

Kuruma ait isgaliye dosyalarinin incelenmesinde; Miilkiyeti Belediye’ye ait ya da
Hazinece belediyeye tahsis edilmis park alanlariin biiyiik kisminin isletmelerce isgal edildigi,

idarece isgalin onlenmesine iliskin herhangi bir girisimde bulunulmadig: tespit edilmistir.

Planli Alanlar imar Yénetmeliginin “Parsel Kullanim Fonksiyonlarina Gore Yapilasma

Kosullar1” baslikli 19’uncu maddesinin “c” fikrasi;
“Park alanlar1: Bu alanlarda enciimen karariyla;
1) A¢ik havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye,

2) 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yapt malzemelerinden yapimak, kat
adedi 1'i, yiiksekligi 4.50 metreyi ve a¢ik alanlari dahil taban alanlar: toplamda %3 i, her
birinin alani 15 m2’yi gegmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi ile
oyun alanlarina en az 10 metre mesafede olmak ve etrafi ¢it ve benzeri ile kapatilmak kosuluyla

trafo,

3) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, agaglandirma igin TSE
standartlarinda ongériilen yeterli derinlikte toprak ortiisiiniin saglanmasi kaydiyla kapal

otopark,

4) 10.000 m2 iizerindeki parklarda, a¢ik alanlari dahil taban alanlari, (2) numaralt alt
bentte belirtilenler de ddhil toplamda %3 "ii gegmemek iizere muvakkat yapi él¢iilerini agsmayan

’

mescit ile trafik giivenligi alinarak kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu, yapilabilir.’
Denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hilkkmiinden de anlasilacagi tizere 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap
veya hafif yapr malzemelerinden yapilmak, kat adedi 1’1, yiiksekligi 4.50 metreyi ve acik

alanlar1 dahil taban alanlar1 toplamda %31, her birinin alan1 15 m2’yi gegmemek kaydiyla cay
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bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi gibi yapilar yapilabilir. Ancak belediye sinirlar
icinde bulunan park alanlarinda, belirtilen sinirlamalarin higbirine uyulmamaistir aksine idarece,
isgaliye bedeli karsiliginda bu durum rutin bir uygulama haline dontistiiriilmistiir. Park ve yesil

alanlarda ki s6z konusu uygulamalarin mezk{r mevzuat hiikiimlerine aykiri oldugu agiktir.

Tablo 6: isgal Edilen Park Alanlarimin Bir Kism

NO PARK ADRESI BUFE M2 ACIKLAMA

Acik ve Kapali Alan Genel

1 KENAN ONUK PARKI HALKALI MERKEZ MAH. DAMLA SOKAK 307 m2 Toplami

TEVFIKBEY MAH. MUAMMER AKSOY
2 SHT. RAFET UGANKUS PARKI CADDESI 334 m2
iLE SAMiPASA CADDESI KESISiMi

Acik ve Kapali Alan Genel
Toplami

Acik ve Kapali Alan Genel

3 75. YIL CUMHURIYET PARKI YENIMAHALLE iINONU CADDESI 40 m2 Toplami

HALKALI MERKEZ MAH. ABAY CAD.

4 SHT. ER RIZA BAYAT PARKI (AYTAC) KAHRAMAN SOKAK KESISiMI

92m2 Kapali Alan

Acik ve Kapali Alan Genel
) HALKALI MERKEZ MAH. TURGUT .
5 NURETTIN SEN PARKI GZAL BULVARI 2342 m2 Toplami. Bina 3 Kath Olarak

Hesaplandi.
ATATURK MAH. ULUBATLI HASAN Acik ve Kapali Alan Genel
6 ULUBATLIHASAN PARKI CADDESI 5. INONU CADDESI KESISiMIi 80m2 Toplami
7 SAIR NEDIM PARKI CENNET MAH. SAIR NEDIM SOKAK 290 m2 Acik ve K?E;:;fnl?n Genel
- KARTALTEPE MAH. HALKALI CADDESI Aclk ve Kapali Alan Genel
8 ATATURK PARKI 1501 SOKAK 160 m2 Tolam
9 TASTEPE PARKI iSTASYON CADDESI 492 m2 Agik ve Kapali Alan Genel
Toplami
- ISTASYON MAH. KONUTBIRILIK YAPI
10 KONUTBIRLIK PARKI KOO, SOK. 16 m2 Bos Kullaniimiyor
11 TEPEUSTU OTURMA ALANI TEPEUSTU 16 m2 Bos Kullaniimiyor
12 YAVUZ OZTURK PARKI CUMHURIYET MAH. TURUNC SOKAK 500 m2 Agik ve Kapali Alan Genel

Toplami

SOGUTLU CESME MAH. SAZLI SOKAK
13 KARDESLIK PARKI ile 2005. 30 m2 Kapali Alan
SOKAK KESISiMi

14 iINONU PARKI iINONU MAH. YASAR DOGU CADDESI 140 m2 Agik ve Kapali Alan Genel

Toplami
15 BAZIRGANBAHCE PARK iSTASYON MAH. VOLKAN SOKAK 840 m2 Atk ve K?g;:;fq'f" Genel
16 LOKMAN EKER PARKI INONU MAH. HAKAN CAD 140 m2 Kapali Alan
17 SERIFE BACI PARKI YENIMAHALLE iNONU CADDESI 154 m2 Agik ve K?g;:;/:q'f” Genel
18 SEYIT ONBASI PARKI BESYOL MAH. INONU CAD. 400 m2 Agik ve Kapall Alan Genel

Toplami
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19

BEKTASOGLU CAMi YANI PARKI

TEVFIKBEY MAH.

Kapali Alan- Normalde
hazinede goriinliyor ama
52 m2 kendisi belediyeye 6deme
yaptigini belirtti taahhuk figini

gosterdi Sicil No: 661652

20

GAFFAR OKAN PARKI CENNET MAH. YAVUZ SELIM CAD.

Acik ve Kapali Alan Genel
Toplami.Normalde hazinede
330 m2 goriintyor ama kendisi
belediyeye 6deme yaptigini

belirtti

21

SULTAN MURAT PARKI YESILOVA MAH. DELIORMAN CAD.

Park iginde Amator Spor Kullbi igin bina
yapilmaktadir..

22

SAIR NEDIM PARKI CENNET MAH. SAIR NEDIM SOKAK

Park iginde bulunan cafe'ye ek ¢ikma
yapilmis ve ingaat tamamlanmistir

Kamu idaresi cevabinda; "Konu ile ilgili raporda belirtilen yerlerin imar mevzuati ve

diger mevzuat hiikkiimleri ile ilgili uygunlugunun kontrolii i¢in ¢alisma baslatilmistir. Bundan

boyle islemlerin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiilmesi temin edilecektir." denilmistir

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosu Uzerinden Yapilan Atamanin

Mevzuata Aykir1 Olmasi

Yapilan incelemede 06zel kalem miidiirliigiinden miihendis kadrosuna yapilan

atamalarda, mevzuata uygun davranilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair

Yonetmeliginin miihendis kadrolarina atanma sartlarini diizenleyen ilgili hiikiimleri su

sekildedir:

“MADDE 5 — (Degisik:RG-7/5/2014-28993)

(1) Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar asagida belirtilmigstir:

a) Yonetim hizmetleri grubu;

1) Miidiir, sube miidiirii,

(2) Unvan degisikligine tabi kadrolar asagida belirtilmistir:

a) Sanat tarihgisi, arkeolog, dekorator, desinatér, ekonomist, ev ekonomisti, fizik¢i,

grafiker, heykeltirag, hidrobiyolog, hidrolog, istatistik¢i, jeofizik¢i, jeolog, jeomorfolog, kaptan,
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kimyager, laborant, matematik¢i, mimar, miihendis, paleontolog, pilot, ressam, restorator,
sehir plancisi, teknik ressam, tekniker, teknisyen, topograf, peyzaj mimari, 6lgii ve ayar
memuru, antropolog, bakteriyolog, biolog, ¢cocuk gelisimcisi, dis protez teknisyeni, diyetisyen,
ebe, fizikoterapist, fizyoterapist, hemsire, odyolog, pedagog, psikolog, radyoterapist, saglik
fizikgisi, saglhk memuru, saglik teknikeri, saglk teknisyeni, sosyal ¢alismaci, sosyal hizmet
uzmani, tibbi teknolog, veteriner hekim, veteriner saglik teknikeri, veteriner saglik teknisyeni,
sosyolog, programci, kiitiiphaneci, miitercim, terciiman, avukat, imam, kameraman, ¢ocuk

egitimcisi, ¢ocuk egiticisi, antrendr, fotografci, dalgig, balik adam, bandocu.

MADDE 8 — (1) Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda asagidaki genel sartlar

aranir.

b) Unvan degisikligi sinavinda basarili olmak,
Denilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Istisnai Memurluklar” baslikli 59’uncu
maddesinde 6zel kalem miidiirliigliniin de i¢inde bulundugu istisnai memurluk kadrolari

sayildiktan sonra, ayn1 maddenin son fikrasinda:

Birinci fikrada sayilan memurlarin bulunduklart bu kadrolar emeklilik ayliginin
hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif icin kazanilmig hak

sayilmaz.”
Hiikmiine yer verilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinde de belirtildigi lizere miihendis kadrolar1 gorevde yiikselme ve
unvan degisikligi yonetmeligi kapsaminda bulunmaktadir. Bu kadrolara atanma sartlar ilgili
yonetmelikte ayrintili olarak diizenlenmistir. Mezk{r yonetmelige gére miithendis kadrosuna
atanmak i¢in tinvan degisikligi sinavinda basarili olmak ve ilgili yiiksekdgrenim boliimiinden

mezun olmak gerekmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore Ozel Kalem Miidiirliigii, istisnai bir
memuriyet kadrosudur. Mezkir kanun hiikmiine gore istisnai memuriyetler, diger

memuriyetlere naklen atamalarda herhangi bir sinif i¢in kazanilmis hak sayilmamaktadir.
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Dolayisiyla 6zel kalem miidiirliigiinden, diger memuriyet kadrolarina atama yapilirken, atama

yapilacak kadro i¢in mevzuatinda 6ngoriilen tiim sartlarin saglanmis olmasi zaruridir.

Idare uygulamasinda, ilk atmasi 6zel kalem miidiirliiiine yapilmis A.B ve O.S isimli
personelin, mevzuatta miithendis kadrosuna atanabilmek ic¢in gerekli olan "linvan degisikligi
smavinda bagarili olmak" sartin1 saglamadigi halde bu kadroya atandigi goriilmiustiir.
Dolayisiyla mevzuata aykir1 olarak gercgeklestirilen ilgili atamalarin iptalinin gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanlhiginizca diizenlenen 2017 Mali yili Denetim
Raporunda; Ozel Kalem Miidiirliigiinden Miihendis kadrosuna yapilan atamalarin mevzuata

uygun olmadigi bildirilmistir. Konu ile ilgili miidiirliikten bilgi alinmistir.

Kiiciikgekmece Ilgesinin niifusunun hizla artmasi Istanbul’un en fazla niifusa sahip
ilcelerinden biri olmasi nedeniyle yapilasma, Kentsel Doniisiim, is yiikiinii arttirmaktadir.
Dolayisi ile de Teknik personel ihtiyacinin karsilanmasinda sikint1 yasanmaktadir. Bu sebeple
Denetiminize konu olan personellerin 6grenim durumlarmin da teknik olmasi nedeni ile
ihtiyaca binaen bu sekilde bir atama st sayilabilecek bir kadrodan alt kadroya atama

yapilmistir.

Kurumumuzda; Gorevde Yiikselmeye tabi kadrolara yapilan atamalarda; Mahalli
Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Y&netmeligin

ilgili hiikkiimlerine gore islem yapilmasina 6zellikle dikkat edilmektedir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak 657 sayili Kanuna gore istisnai memuriyet kadrosu olan 6zel kalem
miudiirligli kadrosu, diger memuriyetlere naklen atamalarda kisilere kazanilmis hak
vermemektedir. Dolayisiyla ilgili kisinin atanacagi kadronun tiim sartlarini bir arada tagimasi
gerekir. Miihendis kadrosu Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’ne gore
unvan degisikligine tabi bir kadrodur ve bu kadrolara atamalar ancak smnav ile

gerceklestirilebilir.

Idare 6zel kalem miidiirliigiinden miihendis kadrosuna yaptigi atamalari O.S icin
20.10.2009 ve A.B i¢in 14.09.2011 tarihinde ger¢eklestirmistir. O.S’nin ve A.B’nin
atamalarinin yapildig1 tarihte yiiriirlikte olan Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligi 04.07.2009 tarihinde yiirlirlige girmistir. Bu yonetmeligin 20'inci maddesinin ¢
bendinde “istinai memuriyette bulunanlar bu Yonetmelik kapsamindaki gorevlere sinavsiz

atanabilir” hiikmi yer almaktaydi. Bu hilkme gore 20.10.2009 tarihinde atamasi yapilan A.B

Istanbul Kiiciikcekmece Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

icin baglangicta atamanin sahih oldugu diisiiniilebilir. Ancak ilgili madde 01.04.2010 tarihli
Danistay Idari Dava Daireleri karari ile durdurulmustur. Bu kararda ilgili Y&netmelik
hiikkmiiniin 657 say1li Kanun’da yer alan ehliyet ve liyakat ilkelerine aykir1 oldugu belirtilmistir.
2014 tarihinde yapilan degisiklikle ise Kanuna aykir1 olan bu hiikiim Y 6netmelik’ten tamamen

cikarilmistir.

Normlar hiyerarsisine gore Yonetmelik hiilkmii Kanun hiikmiine aykir1 olamaz.
Yonetmelik hiikmiiniin Kanuna aykir1 oldugu durumlarda ilgili Yonetmelik hiikmiiniin
uygulanmasina imkan bulunmamaktadir. 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7 inci
maddesinin 4 iincii bendinde yer alan “Diizenleyici islemin iptal edilmemis olmast bu
diizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz." Hiikkmii ve Danistay 5. Dairesinin “Ust Hukuk
Normuna Aykiri Bulunan Yonetmelik Hiikmiine Hukuki Bir Deger Yiiklemek Suretiyle Hiikiim
Kurulmasinda Isabet Bulunmadigi Hakkindaki” 10/11/2005 tarihli ve E:2002/3255,
K:2005/5075 sayili Karar1 da bu durumu teyit etmektedir. Dolayisiyla baslangicta sahih

goriinen atamanin bahsedilen bu kararlar neticesinde iptal edilebilecegi diistiniilmektedir.

Idarenin gerceklestirdigi yukarida bahsi gecen atamalar 657 sayili Kanunun Kkariyer ve
liyakat ilkeleri ile 59 uncu maddesinde yer alan “Birinci fikrada sayilan memurlarin
bulunduklart bu kadrolar emeklilik ayliginin hesabinda ve diger memurluklara naklen
atanmalarinda herhangi bir sumif icin kazanilmis hak sayilmaz.” Hilkmiine aykiridir. Idarenin
acik hatast kapsaminda bulunan biitiin iglemler siiresiz geri alinabileceginden mevzuat

hiikiimlerine aykir1 olarak gerceklestirilen ilgili atamalarin iptali gerekmektedir.
BULGU 12: Miidiir Kadrosuna Yapilan Atamanin Mevzuata Aykir1 Olmasi

Kurum personel dosyalarinin incelenmesinde; Mahalli Idareler Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinmadan

miidiir kadrosuna sinavsiz atama yapildigi tespit edilmistir.

04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli
Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Ynetmelik’in
“Gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar” baslikli 5’inci maddesinde “Miidiir”

ve “Sube Miidiirii” kadrolarinin gérevde ylikselmeye tabi oldugu agikca ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde “Gorevde yiikselme sinavinda bagarilt olmak”™

gorevde ylikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar arasinda sayilmistir.
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Yonetmelik’in 7°nci maddesinde gorevde yiikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda
genel sartlarin yani sira aranacak 6zel sartlar maddeler halinde sayilmistir. Buna gore; gérevde
yiikselmeye tabi olan “Miidiir” kadrosuna yapilacak atamalarda gerek Yonetmelik’in 6’nci
gerekse de 7’nci maddelerinde belirtilen genel ve 6zel sartlarin tiimiiniin birlikte saglanmasi

gerekmektedir.

Mezkir Yonetmeligin “Simav sart1” baslikli 10’uncu maddesinde; “(1) Miidiir, sube
miidiiri ve bunlarla ayn1 diizeydeki gorevlere gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarin yazili
ve sOzli sinavda; diger gorevlere gorevde ylikselme suretiyle atanacak personelin ise yazili

sinavda basarili olmalar1 gerekir.” denilmekte,

“Hizmet gruplar1 arasinda gecisler” basliklt 20°nci maddesinin birinci fikrasinin (b)

bendinde ise;

“... Mabhalli idarelerde ve diger kamu/kurum ve kuruluslarinda, daha 6nce bulunulan
gorevler ile bu gorevlerle ayni diizey gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme sinavina

tabi tutulmadan atama yapilabilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii kadrosuna atanmis
bulunan personelin ge¢miste dgretmen kadro unvani ile gorev yaptigi, okul miidiirliigii gorevi
yiiriittiigii, sonrasinda 08.07.2011 tarihi itibariyle Esenyurt Belediyesi’ne 6zel kalem miidiirii
olarak atandigi goriilmiistiir. Bu atamay1 takiben ayni Belediyede 22.08.2011 tarihi itibariyle
Sosyal Yardim Isleri Miidiirii olarak asaleten atanmus, 24.06.2014 tarihi itibariyle
Gaziosmanpasa Belediyesine Basin Yaym ve Halkla liskiler miidiirii olarak naklen ve asaleten
atanan ilgili, 31.08.2015 tarihinden itibaren de Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii gorevini
yiriitmiis, 02.06.2017 tarihli Kiigclikcekmece Belediye Baskanligi onayiyla Basin Yayin ve

Halkla iliskiler Miidiirliigii kadrosuna naklen atamasi yapilmistir.

Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yénetmelik’in ilk halinin 20'nci maddesinin (¢) bendinde; "Istisnai memurluklarda ¢alisanlar
veya calismis olanlar, bu Yonetmelik kapsamindaki kadrolara, atanacaklar1 kadro icin

ongoriilen sartlar1 tasimalar1 kaydiyla sinavsiz atanabilir." Hitkmii yer almakta idi.

S6z konusu hiikmiin yiiriitmesinin durdurulmasi hususu, Danistay idari Dava Daireleri
Kurulunun 01.04.2010 tarihli ve YD. itiraz No: 2010/70 numarali Karariyla onanmustir. S6z

konusu Kararda;
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"657 sayili Yasa'da Devlet memurlugunda yiikselmenin Kkariyer ve liyakat ilkeleri
cergevesinde yapilmasi esas1 benimsenmis, anilan Yasaya dayanilarak Bakanlar Kurulu Karari
ile kabul edilen Genel Yonetmelik'te de gorevde ylikselmenin esaslarinin ayni ilkelere
dayandirilmis olmasi karsisinda, istisnai memurluklarda c¢alisan veya ¢alismis olanlarin, dava
konusu Yonetmelik kapsamindaki kadrolara siavsiz atanabilmeleri yoniindeki diizenleme
kariyer ve liyakat ilkelerine aykir1 oldugu gibi esitlik ilkesine de uygun diismemektedir."

ifadesine yer verilmistir.

Dava konusu bent, 07.05.2014 tarihli ve 28993 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Yonetmelik degisikligi ile timden kaldirilmistir.

Buna gore; mabhalli idarelerde istisnai bir memuriyet olan 6zel kalem miudirligi
kadrosundan goérevde yiikselme sinavina tabi bir kadroya sinavsiz bir sekilde atama
yapilabilmesi, Yonetmelik’in ilgili bendinin Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu Karari ile
yiiriitmesinin durduruldugu tarihten itibaren miimkiin degildir. 05.07.2011 tarihinde 6zel kalem
miidiirii olarak atanan, sonrasinda 22.08.2011 tarihinde Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigiine
atanan kisinin sinavsiz olarak yapilan atamasinin yukarida yer verilen mevzuat ve Danistay

Idari Dava Daireleri Kurulu kararma aykiri oldugu agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligimiza nakil talebinde bulundugu zaman ilgili
personel zaten Gaziosmanpasa Belediyesinde Basin, Yaymn ve Halkla Iliskiler Miidiirii
kadrosunda gorev yapmakta iken basvuru yapmis oldugundan; Baskanligimizca da ilgilinin
talebi degerlendirilmis durumuna uygun miinhal bulunan Basin Yaym ve Halkla Iliskiler

Miidiirii kadrosuna naklen atamasi yapilmistir.

Konuya iligkin atamalar Bagkanligimizca yapilmamis oldugundan islem

yapilamamaktadir.” Denilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare savunmasinda, bulguda belirtilen personelin asaleten atama
isleminin kendilerinin yapmadigini, belediyeye nakil talebinde bulundugu zaman asaleten
atamasinin zaten yapilmis oldugundan asaleten atama iptalinin kendilerinin yapamayacagini
belirtmistir. Bulguda yapilan agiklamalardan da anlasilacag iizere ilgili personelin daha 6nce
asaleten atamasinin mevzuata aykirt oldugu belirtilmis ve 2016 Gaziosmanpasa Belediyesi

Sayistay Raporunda iptali gerektigi yazilmistir.

Bulguda asaleten yapilmis olan atamaya iliskin idare sorumlu tutulmamis nakil sonrast

belediyede Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirii kadrosuna naklen atamasinin iptali gerektigi
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belirtilmistir. Bu dogrultuda konu takip eden denetim donemlerinde de izlenecektir.

BULGU 13: Muhasebe Yetkilisinin Muhasebe Yetkilisi Sertifikasina Sahip

Bulunmamasi

Kurumun personel 6zliik dosyalarinin incelenmesinde; Muhasebe biriminde gorev

yapan personelin muhasebe yetkilisi belgesinin olmadig1 goriilmiistiir.

24.12.2003 Tarihli ve 25326 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi Ve Kontrol Kanun’un “Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmas1” baglikli 62’nci

maddesi aynen;
“Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi

Muhasebe yetkilisi gérevini yiiriitmek tlizere atanacaklarin, 657 sayil1 Devlet Memurlari

Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile agagidaki sartlar1 tagimasi gerekir:
a) En az dort yillik yliksekdgrenim gormiis olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil calismis olmak kosuluyla

bu idarelerde muhasebe yetkilisi yardimcisi veya esiti gorevlerde bulunmak.
¢) Muhasebe yetkilisi sertifikas1 almis olmak.
d) Son ii¢ y1l igerisinde olumsuz sicil almamis olmak.
e) Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almamis olmak.
f) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.
Denilmektedir.

Kurumun muhasebe yetkilisi olarak gorevlendirilen personeli ile muhasebe biriminde
calisan ve bu belgeyi alma sartlarina haiz personelinin, sertifikanin alinmasi i¢in tesvik edilmesi

mezklr mevzuat hiikiimlerine uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Defalarca Muhasebe yetkilisi Sertifikast i¢in miiracaat
edildigi, Raporunuzda da belirtildigi gibi Kanunda belirtilen tiim nitelikleri tasidigi ancak

mevzuatta yer alan ... Muhasebe yetkilisi yardimcisi veya esiti gérevde bulunmak...” sartinin

Istanbul Kiiciikcekmece Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

Maliye Bakanlifinca yayinlanan sinav giris rehberlerinde; miiracaat edenin gorevi degil
bulundugu kadro dikkate alindigindan katilim miiracaatlar1 reddedilmistir. Konu ile ilgili
personele Muhasebe Yetkilisi Sertifika Egitimine miiracaat etmesi konusunda bilgi verilmigtir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilmekte konu ile ilgili personele Muhasebe Yetkilisi Sertifika Egitimine miiracaat etmesi
konusunda bilgi verildigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 14: Iscilerin Birikmis Y1llik izinlerinin Kullandirilmamasi

Kurumun is¢i personelinin 6zliik dosyalarinin incelemesinde; Toplam 77 is¢iden 69’ nun
70 is gliniinden 752 is giiniine kadar birikmis yillik ticretli izin hakki oldugu, bazi is¢ilerin 1

yildan 20 yila varan siirelerde yillik izin kullanmadig1 goriilmiistir.

4857 sayili Is Kanunun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’inc1 maddesinde yillik izinin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Kanunun 59’uncu maddesinde; is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait {icretin sdzlesmenin sona
erdigi tarihteki licreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi hiikiim altina
alinmistir. Kanunun 60°mnc1 maddesinde; yillik ticretli izinlerin yiiriitiilen islerin niteligine gore
yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagina, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan
verilecegi veya siraya bagh tutulacagina, yillik izinin faydali olmasi icin igsveren tarafindan
alinmas1 gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmast konusuna iliskin usuller ile igverence
tutulmas1 zorunlu kayitlarin sekline iligkin hususlarin Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan 4857 sayili Kanunun yillik tcretli izin hakkini diizenleyen
maddelerine gore iscilerin yillik Gicretli izin hakkindan feragat etmesine cevaz verilmemekte,
isverenin de iscilere siirekli bir sekilde yillik izin vermesi zorunlu tutulmaktadir. Aksi bir
uygulamada, ig¢i emekli oldugunda veya is sézlesmesi son buldugunda yasa hiikmii geregi

yillik ticretli izin hakki iicret alacagina doniismektedir.

Kullanilmayan izinlerin son iicret {izerinden ddenmesi, is¢ilerin izin kullanmaktan

kacinarak feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Kurum veya birim yetkililerin buna izin
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vermemesi, Anayasal bir hak olan izni, isgilere kullandirmasi1 gerekir. Zira birikmis izin

alacaklarinin ticrete doniismesi halinde, kurum biit¢esine mali agidan bir yiik getirdigi agiktir.

Kaynagim “calisanin dinlenme hakk1” ilkesinden alan yillik iicretli izin konusu, ulusal
ve uluslararas: diizenlemeler ile giivence altina alinmis énemli bir haktir. Iscilere iicretli yillik
izinlerinin mevzuat ve sdzlesme hiikiimlerinin 6ngordiigli sekilde kullandirilmasi, bu suretle
Kurum i¢in ileride dogmasi muhtemel Odeme yiikiinlin Oniine gecilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligimizda gorev yapan is¢i personellerin yillik ticretli
izinlerinin kullandirilmasina iligkin uyulmasi gereken usul ve esaslar1 belirleyen 14.07.2014
tarih ve 745364-1538 sayil1 yazi ile tiim midiirliiklere bildirilmis olup, ayrica 17.08.2015 tarih
ve 863062-1629 sayili yazimiz ile de tiim personeli kapsayan Personel izin Y&nergesi
hazirlanarak tiim miidiirliikklere dagitimi1 yapilarak bu konuda da uyarilmistir. Ancak bazi
miidirliiklerde is yogunlugu fazla oldugundan, bu midiirliiklerde gérev yapan is¢i personellerin
izinlerinin kullanmadigi, ge¢mis yillara ait izinlerinin kaldig1 gortilmektedir. Bundan sonraki
stirecte de; bu hususa 6zellikle dikkat edilerek gerekli hassasiyet gosterilecek olup, ilgili

miidirliikler uyarilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare savunmasinda, “Baskanlikta gorev yapan isci personellerin yillik
iicretli izinlerinin kullandirilmasina iligkin uyulmasi gereken usul ve esaslari belirleyen
14.07.2014 tarih ve 745364-1538 sayili yazi ile tim midiirliiklere bildirilmis olup, ayrica
17.08.2015 tarih ve 863062-1629 sayili yazimiz ile de tiim personeli kapsayan Personel izin
Yonergesi hazirlanarak tiim miidiirliklere dagitimi yapilarak bu konuda da uyarilmistir.”

denildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 15: Gegici Siireli Gérevlendirme Isleminin Mevzuata Aykir1 Olmasi

Kurumun personel 6zliilk dosyalarinin incelenmesinde; Gegici siireli gorevlendirilen

personelin gorevlendirmesinde mevzuata aykirilik tespit edilmistir.

657 sayili Kanun'un ek 8’inci maddesi kurumlar arasi gorevlendirme usuliini

aciklamaktadir. ilgili maddedeki béliimler su sekildedir:

“Memurlar, gegici gorevlendirme yapmak isteyen kurumun talebi ve c¢alistiklar
kurumun izni ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda asagida belirtilen sartlarla gegici stireli

olarak goreviendirilebilir:
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d) Gegici stireli goreviendirme siiresi bir yilda alti ayr gecemez. Yurtdisinda
gorevlendirilen giivenlik gorevlileri i¢in gegici gorevilendirme siiresi en ¢ok iki yildir; gerekli

goriilmesi halinde bu stire bir katina kadar uzatilabilir.

Birinci fikrada belirtilen haller disinda memurlar, kamu yarar: ve hizmet gerekleri
sebebiyle ihtiya¢ duyulmas: halinde kurumlarinca, Devlet Personel Baskanlhigimin uygun
gortisii alinarak diger kamu kurum ve kuruluslarinda alti aya kadar gegici siireli olarak

gorevlendirilebilir.”

Mevzuat hiikiimlerine gore gecici gorevlendirmenin siiresi yil iginde 6 ay1
gecemeyecektir. Ilgili maddede belirtilen kosullar disinda gecici gdrevlendirme yapmak isteyen
idareler, gecici gorevlendirmenin gerekgesini ayrintili olarak Devlet Personel baskanligina
bildirerek her defasinda uygun goriis almak zorundadir. Aksi halde ilk 6 aydan sonra yapilan

gorevlendirmeler mevzuata aykirilik teskil edecektir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Genel miidiirliigiinde avukat kadrosunda bulunan H.K adli
personelin, 16.06.2014 tarihli yaz1 ile Kiigiikgekmece Belediyesinde Hukuk Isleri Miidiirii
olarak gecici siire ile 1 yi1l gorevlendirildigi tespit edilmistir. 2017 hesap yilina kadar ilgili

gorevlendirme kesintisiz olarak her alt1 ayda bir yenilenmistir.

657 sayili kanunun 8‘inci maddesine gore yil iginde 6 aydan daha uzun siire ile gegici
gorevlendirme yapilamayacagi i¢in 2014 yilinda yapilan ilk gorevlendirme mevzuata aykiridir.
Gegici gorevlendirmenin siiresi ise gorevlendirmenin yapildigr ilk yildan sonra kesintisiz olarak
her 6 ayda bir ISKI ve Kiigiikcekmece Belediyesi tarafindan Devlet personel baskanliginin
uygun gorlisii alinmadan ve gerekge belirtilmeden uzatilmistir. Dolayisiyla bu islem de

mevzuata aykiridir.

Sonug olarak 2014 yilinda gecici olarak gorevlendirilen ve 2017 yilinda gegici gérevine
devam eden H.K adli personelin gorevlendirmesinin kanundaki amacindan saparak stirekli
istihdam wusulii haline doniistiigli anlagilmaktadir. Bu suretle mevzuata aykir1 olarak

gerceklestirilen gorevlendirme isleminin iptali gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanliginizca diizenlenen 2017 Mali Yili Denetim

Raporunda; Kurumun personel 6zliik dosyalarinin incelenmesinde; gecici siireli gérevlendirilen
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personelin gorevlendirmesinde mevzuata aykirilik tespit edildigi bildirilmistir.

flgemizin niifus yogunlugunun hizla artmasi Istanbul ilinin en fazla niifusa sahip
ilelerinden biri olmas1 nedeniyle is yiikiiniin fazla olmaktadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlig1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresinde Avukat kadrosunda gérev yapan H.K.’nin
Baskanligimizda miinhal bulunan Hukuk Isleri Miidiiri kadrosuna gegici olarak
gorevlendirilmesi baskanligimizca talep edilmis, ilgili kurumda talebimizi onaylanarak adi
gegeni kurumumuzda gegici olarak gorevlendirilmesinin uygun oldugunu bildirmistir. Gorevi
boyunca adi gegenin maasi kendi kurumunca oOdenmistir. 27.11.2017 tarihi itiban ile
baskanligimizda miinhal bulunan 1.derece Hukuk Isleri Miidiirii kadrosuna, 657 yasanin

86.maddesine gore vekaleten gorevlendirilmis olup, gorevine bu sekilde devam etmektedir.
Konu ile ilgili ¢6ziim i¢in gerekli calismalar yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen mevzuata aykiriliklara iliskin
herhangi bir agiklama yapilmamis olup yalnizca ilgili kisinin gorevlendirmesinin 27.11.2017
tarihinde vekalete gevrildigi belirtilmistir. Idareden alman ilgili belgelerde ise kisinin vekalet
gorevine 18.12.2017 tarihinde basladig1 anlasiimaktadir. Idare her ne kadar 18.12.2017
tarihinden itibaren gorevlendirme usuliinii mevzuata uygun hale getirse de 2014 yilindan 2017

yilinin sonuna kadar yapilan gérevlendirmenin mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Dolu Bulunan Miidiir Kadrolarmma Tedviren Gorevlendirme

Yapilmasi

Kurumun personel gorevlendirme dosyalarinin incelenmesinde; Dolu olan miidiir

kadrolarina tedviren gérevlendirmelerin oldugu goriilmiistiir.
Anayasa’nin 128 inci maddesi;

“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,

haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir”
Hiikmii yer almaktadir.

Anayasanin amir hiikmii geregi 1965 yilinda kabul edilmis olan ve halen yiiriirliikte
bulunan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda tedviren atamaya iligkin bir hiikiim
bulunmamaktaysa da, bu husustaki agiklama 99 seri no’lu Devlet Memurlart Kanunu Genel

Tebligi’nde yapilmstir.
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17.05.1987 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 99 Seri Numarali Devlet Memurlari
Kanunu Genel Tebliginde;

“Asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadig takdirde, hizmetin
aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin oncelikle varsa yardimcilar: yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan

tedviren gordiiriilmesi miimkiin goriilmektedir.”
Denilmektedir.

Tebligde de aciklandig1 iizere, bir gorevin tedviren gordiiriilebilmesi i¢in, atama
yapilacak kadroya iliskin belli kosullarin olusmasi gerekmektedir. Bunun i¢in ilk kosul ilgili
kadronun bos olmasidir. lgili kadronun bos olmas1 durumunda ise gérevin dncelikle vekil veya

yardimcilar vasitasi ile gordiiriilmesi gerekmektedir.

Kurumun tedviren atamalarini yaptig1 miidiir kadrolart halihazirda doludur ve kadrolari
isgal eden personel belediyedeki gorevine fiilen devam etmektedir. Bu durumda Bilgi Islem
Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Isletme Miidiirliigii,
Temizlik Isleri Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Zabita
Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii kadrolarma yapilan tedviren atamalarin kanuni dayanag

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanliginizca diizenlenen 2017 Mali yili Denetim
Raporunda; Kurumun personel 6zliik dosyalarinin incelenmesinde dolu olan Miidiir kadrolarina

tedviren atama yapildig1 belirtilmistir. Tlgili miidiirliikten bilgi alinmuistir.

Dolu olan miidiir kadrolarina tedviren herhangi bir goérevlendirme yapilmadigi
gorilmiistiir. Gorevlendirmeler vekaleten yapilmis olup, vekil olarak gérevlendirilen personele

herhangi vekalet ticreti 6denmemistir.

Denetiminiz sonrasi tim miidiir personelin dosyalarinin tekrar kontrol edilmesi

saglanacaktir” Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Bulguda belirttigimiz teblig hiikkiimlerine gére dolu olan bir kadroya
tedviren veya vekaleten gorevlendirilme yapilmast miimkiin degildir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 17: Yemek Yardiminin Toplu Is S6zlesmesine Aykir1 Sekilde Yapilmasi

Kurumun personel 6demelerine iligkin dosyalarin incelenmesinde; is¢i personele, ilgili
donemde gecerli bulunan Toplu Is Sézlesmesine aykiri sekilde ddemede bulunuldugu

gorilmiistiir.

Toplu is so6zlesmesinin “Yemek Bedeli” basliklt 44’{incli maddesinin 1’inci fikrasina
gore, iscilere calistiklar1 giinlerde “yemek ticreti” verilmesinin esas oldugu, yemek verilmesine

imkan bulunmadig halleri diizenleyen 2’inci fikrasina gore ise;

1. Calistiklar1 yer ve yaptiklar1 gorev geregi ticretsiz 6gle yemeginden stirekli olarak

fiilen yararlanma olanagi bulunmayan isgilere galistiklar: her tam giin igin,

2. Doktor raporu ile diyet yemegi yemek zorunda olduklarini belirten is¢ilere ¢alistiklar
her tam gilin i¢in, gecici olarak gorevli bulunan iscilere her tam giin i¢in nakdi ddemede

bulunulacag belirtilmektedir.

Toplu is sozlesmesine gore yukarida belirtilen sartlar harig is¢ilere yemek verilmesi esas
olmasina ragmen nakdi 6demede bulunuldugu ve bunun mutat uygulama haline doniistigi
tespit edilmistir. Bununla birlikte yemek yemeyecegini bildirerek nakit yemek yardimi alan
is¢ilerin yemekhanelerde iicret mukabilinde yemek yiyebildikleri, yemekhaneye 6dedikleri
icretin Kurumdan aldiklar1 yemek yardimindan daha diisiik oldugu, Kurumun bu sekilde zarara

ugratildig1 ve iscilere hak etmedikleri bir kazang saglandig1 goriilmiistiir.

Toplu Is Sézlesmesine aykir1 olarak iscilerden doktor raporu istenmedigi, ilgili kisinin
kendi beyan1 dogrultusunda islem yapildig: goriilmiistiir. Yani kisi herhangi bir sebep olmadan
da yemek yemeyecegini bildirerek yemek yardimini alabilecektir. Ancak yemek yemeyecegini
bildiren ve yemek yardimi alan kisilerin yemekhaneden faydalanmalarini engelleyecek

herhangi bir 6nlem alinmamustir.

Idareden alinan isci personel gorevlendirme yazilarinda personelin bir kisminin yemek
hizmetinin verildigi ana binadan uzak oldugu diger kisminin ise ana binada ¢alistigi ancak

Toplu s6zlesmeye uygun herhangi bir islemin yapilmadig1 gérilmiistiir.

Toplu is sdzlesmesine gore 2017 yilinda bir is¢iye giinliilk yemek bedeli olarak 22,75
TL odenmekte, yemekhanede ise uygulamada giinliik (100 TL/22 giin) 4.54 TL bedel
karsiliginda is¢i personel bir ay boyunca is giinlerinde bir 6giin yemek yiyebilmektedir. Bu

durumda bulunan her bir is¢i i¢in gilinliik fazladan 18,21 TL maliyete katlanilmaktadir
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Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda; Toplu Is Sézlesmesinde hiikiim altina

3

alman “yemek yardimi1”, Sozlesmede belirtilen kurallar ¢er¢evesinde uygulanmali, iscilere
licretsiz yemek verilmesi esas olmalidir. Is¢inin gérevli oldugu yerde yemekhane bulunmasi
durumunda nakdi 6deme, ancak doktor raporu ile tevsik edilen sithhi mazerette yapilmali, sthhi
mazeret bildiren iscilerin yemekhaneden faydalanmalar1 engellenmelidir. Kurum tarafindan
usuliine uygun yemek hazirlandiktan sonra yemek hizmetinden faydalanip faydalanmamak
is¢inin kendi takdirindedir. Ancak iscilerin istekleri dogrultusunda Kurumun ilave maliyetlere

katlanmas1 dogru bir yaklagim degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz ile Genel Is Sendikasi arasinda imzalanan
Toplu Is S6zlesmesinin 44. maddesinde “Iscilere calistiklari giinlerde iicretsiz 6gle yemegi
verilmesi esastir. Ogle Yemegi en az ii¢ ¢esit, doyurucu, kalorisi yeterli, temiz, sicak olmalidir.
Bunun temini bakimindan yemek listesini olusturmak, erzak se¢imi, satin alinmasma ve
yemegin pisirilmesine nezaret etmek iizere Sendika Bastemsilcisi katilir.” denilmektedir.
Belediyemizce Memur 6gle yemegi yardimi 4734 sayili kanun dogrultusunda ihale edilmekte
olup, mevzuat geregi siireclere ilgili miidiirliikte gorevli personel katilmaktadir. Memur Ogle
yemegi ihalesi memur maaglarinin diisiikliigii de géz oniine alinarak yapilacak kesinti tutarini
dikkate alinarak maliyet hesaplar1 yapilmakta ve giinler belirlenmektedir. ihale kisminda da
en uygun fiyati veren firma ihaleyi almaktadir. Dolayisi ile sozlesmede gecen Isci
Bastemsilcisinin; yemek listesinin olusturulmasi, erzak se¢imi, satin alinmasi, yemegin
pisirilmesine nezaret etmesi gibi bir durum s6z konusu olamamaktadir. Yemek ihalemiz
tasimali yemek ihalesi olup, yerinde {retim olmadigindan Bastemsilcinin Toplu is

s0zlesmesinde belirtilen siireglere dahil edilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Denetiminiz ile yaptiZiniz tespitler geregi fiili durum kontrolii ve degerlendirmesi
saglanarak ilgili mudiirliikler ve is¢i sendikasi ile goriisiilecek olup, Belediyemize en az maliyet

getirecek sekilde yemek yardimi maddesi degerlendirilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta yemek ihalesinin tasimali olmasi
sebebiyle yerinde iiretimin yapilmadigi, is¢i bastemsilcisinin; yemek listesinin olusturulmasi,
erzak se¢imi, satin alinmasi, yemegin pisirilmesine nezaret etmesi gibi bir durumun olmadig,
bu yiizden is¢i personelin hepsine yemek hizmeti karsiliginda 6deme yapildigi belirtilmistir.

S6z konusu savunma agagida belirtilen tespitler karsisinda tatmin edici degildir;

1.Idare yemek hizmeti veremeyecegini bildigi halde toplu is sdzlesmesine yemek

hizmeti sunacagi belirtmistir. Hal bdyle iken s6z konusu hususa yer verilmesinin sebebi
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anlagilamamustir.

2.Yemekhaneye memur personel disinda toplu is s6zlesmesine tabi is¢i personel de giris
yapmakta ancak herhangi bir sekilde kayit tutulmamaktadir, giinliikk iicret tahsilati

yapilmaktadir.

Dolayistyla idarenin, sendika bestemsilcisini gerekce gostererek yaptigi savunmanin
fiili durum karsisinda yeterliligi bulunmamaktadir. Bu bakimdan bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Ambalaj Atiklarimn Toplanmas1 icin Yetki Verilen Sirketlerden

Herhangi Bir Bedel Alinmamasi

Kurumun Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi geregince toplanmasi gereken
ambalaj atiklari i¢in, ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi bir bedel alinmadan

firmalara imtiyaz hakki tanidig1 goriilmiistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 15'inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;
“Kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtiritlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmast ve
depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak" belediyenin yetki ve imtiyazlari

arasinda sayilmaktadir.

2872 Sayili Cevre Kanunu’nun 8'inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarinin  Kontrolii Yonetmeligi 24.08.2011 Tarith ve 28035 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmeligin ambalaj atiklarinin yonetimine ait genel ilkeler

5'inci maddesinde belirtilmis, maddenin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde;

“d) Ambalaj atig iireticileri, ambalaj atiklarini, bagli bulunduklar: belediyenin
ambalaj atiklart yonetim planina uygun olarak, diger atiklardan ayri biriktirmek ve belediyenin
toplama sistemine bedelsiz vermekle yiikiimliidiir. Ancak, organize sanayi bélgeleri
yonetimleri, organize sanayi bolgeleri biinyesinde yer alan sanayi isletmeleri ve diger sanayi
isletmeleri, satis noktalar: ve aligveris merkezleri, belediyenin yonetim sistemi disinda kalan
sivil hava ulagimina a¢ik hava alanlari ile bu hava alanlar: biinyesinde yer alan tiim tesisler,
belediye miicavir alan sumirlart disinda kalan ambalaj atig iireticileri 23 iincii maddede
belirtilen sartlart saglamalart durumunda, olusan ambalaj atiklarini ¢evre lisansli/gecici
faaliyet belgeli toplama ayirma tesisine veya belediyenin toplama sistemine bedelsiz sarti

aranmaksizin verebilirler
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e) Saghkli bir geri kazamim sisteminin olusturulmast i¢in ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayr toplanmasi esastir. Ambalaj atiklarinin bu Yonetmelikte tanimlanan toplama

sistemi disinda bir yontemle toplanmast ve ayrilmasi yasaktir .”
Hiikmiine yer verilmistir.

Bu Yonetmelikte, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve belediyelere cesitli gorevler
yiiklenmistir. Bakanlik daha ¢ok isin koordinasyonu ve denetimi gibi konularda yetkili iken
Yonetmeligin 6zellikle 8 ve 24'iincii maddelerine gore belediyelerin ambalaj atiklar ile ilgili
olarak bircok yetki, gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir. Belediyeler, ambalaj atigim
toplamak veya toplattirmak, bu is igin toplama aymrma tesisi kurmak/kurdurmak,
isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici faaliyet belgesi almak/aldirmak
zorundadir. Ambalaj atiklar1 mevzuat geregi herkes tarafindan s6z konusu sirketlere icretsiz

teslim edilmek zorundadir.

Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’ndan
cevre lisansi almis firmalarla sozlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar.
Uygulamada, ambalaj iireticileri mevzuat geregi aralarinda birleserek kar amaci glitmeyen
Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklart Degerlendirme Vakfi, Tiketici ve Cevre Egitim Vakfi
Iktisadi Isletmesi gibi kuruluslar kurmuslardir ve mezkir yonetmelik geregi ambalaj atiklarinin
toplanmasi i¢in sorumluluklarini bu sekilde yerine getirmektedirler. Bunlara yetkilendirilmis

kurulus denilmektedir.

Belediye, Yetkilendirilmis Kurulus ve Cevre Lisansh bir sirket arasinda tiglii sozlesme
yapilmakta, sz konusu sirkete ambalaj atiklariyla ilgili imtiyaz hakki belediye tarafindan
verilmekte ve sirket topladigi ambalaj atiklarini yetkilendirilmis vakfa fatura etmekte ve
iicretini ondan almaktadir. Ayrica s6z konusu atiklart geri dontisiim amaciyla satmakta ve iki
tiirlii gelir elde etmektedir. Ambalaj atiklar1 mevzuat geregi so6z konusu sirketlere iicretsiz

teslim edilmek durumundadir.

Kiiciikgekmece Belediyesi, Emek Atik Doniisim ve Nakliyat San. Dig Tic.Ltd.Sti
arasinda 24.07.2017-24.08.2018 tarihleri arasinda, Halkali Kagit Karton San.ve Tic. A.S ile
01.09.2016-01.09.2019 tarihleri arasinda, Ozen Cam Geri Doniisiim Kazanim Ve Ins. San. Ltd.
Sti. ile 01.01.2015-31.12.2017 tarihlerini kapsayacak sekilde Ambalaj Atiklarinin Kaynaginda
ayr1 toplanmasi, taginmasi ve geri kazanimi uygulama usul ve esaslar1 protokolii imzalanmastir.

Ancak, belediyeye gelir saglayacak bir hiikiim protokolde yer almamistir
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27.12.2017 tarihinde 30283 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak vyiiriirliige giren
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeliginde “Yetkilendirilmis kuruluglarin ylikiimliiliikleri”

baslikli 12°nci maddesi;

i) “Ambalaj atiklarinin  yonetim plam kapsaminda belediyelerin ayri toplama
faaliyetlerini desteklemekle ve izlemekle, buna iliskin ¢calismalarin maliyetlerini belediyeler ile

birlikte belirleyerek yiikiimliiliigii dogrultusunda maliyetleri karsilamakla”™

j) “Ambalaj atiklari yénetim plani kapsaminda biriktirme ekipmanlari, toplama
araglari, egitim ve bilin¢lendirme ¢alismalart ile makine ve ekipman desteginin saglanmasi
icin; ilk beg yil, yillik biitcesinin genel yonetim giderleri disinda kalan miktarinin en az yiizde
25"ini, daha sonraki donemler i¢in ise bakim, onarim, yenileme ve egitim ihtiyag¢lar: goz oniinde
bulundurularak uygulamalarin aksamadan devam etmesini saglayacak sekilde belediyelere

altyapt destegi saglamakla yiikiimliidiir.”
Denilmektedir
Mezkir yonetmelik hilkmii geregince;
-Toplanan Atik Miktarinin cinslerine gére miktar1 ve giincel piyasa degeri,
-Toplanan Atik miktarina gore belgelendirme usulii ile saglanacak nakit girdi,

-Toplama sistemi i¢in harcanan toplama ekipmanlar1 maliyeti (poset, brosiir, i¢ ve dis

mekan toplama materyalleri vb.)
-Personel giderleri
-Ara¢ amortisman bedelleri

-Yakit gideri gibi kalemler tespit ederek maliyet ve gelir kalemlerini belirlemesi
gerekmekte olup, bedel belirlemesinde Yetkilendirilmis Kurumlardan gerekli destek

saglanmalidir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar gercevesinde ambalaj atiklarmin
toplatilmasi ile ilgili olarak lisansh firmalar arasinda rekabet ortami saglanmali ve 2886 Sayili

Kanun ¢er¢evesinde ihale yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligimizca; ambalaj atiklarinin 24/11/2017 tarih 435-
1158179 sayili Bagkanlik makami oluru ile 2886 sayili kanunun 45. maddesi uyarinca ihale
edilmesine karar verilmistir. Ancak toplanan atik miktarinin cinslerine gore miktar1 ve giincel
piyasa degerinin belirlenmesi, belgelendirme usulii ile saglanacak nakdi girdi konusunda
yetkilendirilmis kuruluslarin ve lisansli firmalarin bilgi vermekten imtina etmeleri, verilen
fiyatlar arasinda zamansal olarak biiyiik farklar olmasi nedeniyle saglikli bir ¢aligma
yapilamamistir. Bunun yaninda 27/12/2017 tarih ve 30283 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak
Ambalaj Atiklariin Kontrolii Yonetmeligi yenilenmistir. Bu sebeple ihale asamasina
gecilememistir.  Thaleye iliskin siire¢ 2018 yilinda tamamlanarak ihale yapilmasi temin

edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: Avukathik Vekalet Ucreti Tutarinin %5’lik Kisminin Gelir Kaydinin

Yapilmamasi

Kurumun avukatlik vekalet 6demeleri incelendiginde; Kurum lehine sonuglanan dava
ve icra takipleri nedeniyle elde edilen vekalet iicretinin %5°lik kismin gelir kaydedilmedigi,
ayrica dagitimi yapilmayan artik tutarin iicilincii biitce yili sonunda gelir kaydi yapilmadig

tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Avukatlik Ucretinin Dagitimi" bashikli 82’nci
maddesinde belediye lehine sonuclanan dava ve icra takipleri nedeniyle kars: taraftan tahsil
olunan vekalet iicretlerinin dagitimi hakkinda 1389 sayili Kanun’un kiyas yolu ile uygulanacagi

hiikiim altina alinmastir.

02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 659 sayili KHK nin
"Yiirtirliikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar" baglikli 18’inci maddesinin
birinci fikrasinda 1389 sayili Kanun’un yiiriirliikten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili
Kanun’a yapilan atiflarin bu KHK’ya yapilmis sayilacagi belirtilmistir.

Anilan KHK’nin 14’iincii maddesinde vekalet {icretine hilkmedilmesi ve dagitilmasi
diizenlenmis; bu maddeye dayanilarak hazirlanan Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile de vekalet iicretinin dagitimina iliskin usul ve esaslar tespit

edilmistir.
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Mezkir KHK’nin “Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli” baslikli 6 nc1

maddesinde;

“...Dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiirti veya avukata %55°i, vekdlet ticreti dagitiminin yapildigi yil icerisinde alti aydan fazla
stireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk miisaviri,
Muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 esit olarak édenir. ... c) Dagitimi yapilmayan %5 lik

kistm muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir.”
Denilmektedir.
Ayrica mezklr Yonetmeligin “Biitgeye gelir kaydedilmesi” baslikli 8’inci maddesinde;

“Emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekadlet ticretleri tahsilini takip

eden tigtincii biitce yilinin sonunda gelir kaydedilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde Kurum tarafindan vekalet {icretinin %5’lik
kisminin gelir kaydedilmesi, ayrica yili itibariyle dagitimi yapilmayan artik tutarlarin tigiincii
biit¢e yil1 sonunda gelir kaydi yapilmak {izere takibinin yapilmasi ve vekalet licreti dagitim

sistemi ile muhasebe kayitlarinin buna uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile ilgili midiirlik ile goriisiilmiis ve kayitlarin
15/02/2018 tarih 1306 yevmiye ile diizeltildigi bildirilmistir. Islemlerin bundan bdyle bu

sekilde yiiriitiilmesi temin edilecektir.” Denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 20: Avukathk Vekalet Ucretlerinin Dagitiminin Hatali Olmasi

Kurumun avukatlik vekalet ticreti 6demeleri incelendiginde; Kurum lehine sonuglanan
dava ve icra takipleri nedeniyle hiilkme baglanarak karsi taraftan tahsil edilen vekalet

licretlerinin dagitiminda, bu konuya iliskin mevzuat hiikiimlerine uyulmadig1 goriilmiistiir.

Vekalet {icretlerinin dagitimiyla ilgili olarak 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun

“Avukatlik ticretinin dagitim1” baslikli 82’ nci maddesinde su hiikiim yer almaktadir:

“Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme baglanarak karst
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taraftan tahsil olunan vekdlet iicretlerinin, avukatlara (49 uncu maddeye gére ¢alistirilanlar
dahil) ve hukuk servisinde fiilen gorev yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet
Davalarini Inta¢ Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekdlet Hakkinda Kanun hiikiimleri

kiyas yolu ile uygulanir.”

Belediye Kanunu’nun bu hiikmiine gore, tahsil edilen vekalet iicretlerinin dagitimin da
1389 sayil1 Devlet Davalarini Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda

Kanun hiikiimleri kiyas yolu ile uygulanacaktir.

26.9.2011 Tarih ve 659 No.lu Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel
Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname
ile Kamu Kurumlarinda hukuk hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile vekalet ticretlerinin dagitilmasi

esaslar1 yeniden diizenlenmistir.

Mezkir Kararnamenin “Yiiriirliikten Kaldirilan ve Uygulanmayacak Hiikiimler Ile

Atiflar” baglikli 18’inci maddesi;

“2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet Davalarim Intag Eden Avukat ve Saireye
Verilecek Ucreti Vekdlet Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Diger mevzuatta 1389

sayili Kanuna yapilan atiflar bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapimig sayilir.”

Denilerek, Belediye Kanununda vekalet iicretlerinin dagitimiyla ilgili olarak 1389
Sayili Kanuna yapilan atiflarin bu kararnameye yapilmis olacagi, dolayisiyla, belediyelerde de
vekalet iicreti dagitiminin 659 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede belirlenen esaslara gore

yapilacagi hitkme baglanmstir.

659 Sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Davalardaki Temsilin

Niteligi ve Vekalet Ucretine Hiikkmedilmesi ve Dagitim1” baslikli 14’iincii Maddesi;

“Tahkim usuliine tabi olanlar dahil adli ve idari davalar ile icra dairelerinde idarelerin
vekili sifatiyla hukuk birimi amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk miisavirleri ve avukatlar
tarafindan yapilan takip ve durusmalar icin, bu davalarin idareler lehine neticelenmesi
halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava ve islerde ilgili mevzuata gore

hiikmedilmesi gereken tutar iizerinden idareler lehine vekalet iicreti takdir edilir.

(2) Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk biriminin

bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk
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biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul ve sinirlar dahilinde odenir.

a) Vekalet iicretinin, dava ve icra dosyasin takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti aydan
fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk

miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 esit olarak odenir.

b) Odenecek vekdlet iicretinin villik tutari;, hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii, avukatlar igin (10.000) gosterge rakaminin, memur ayliklarina uygulanan

katsayt ile ¢arpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin oniki katini gegcemez.

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara odenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar iiciincii biitge yili sonunda ilgili

idarenin biit¢esine gelir kaydedilir.
(3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak odemeler bu madde kapsami digindadir.”

S6z konusu Kararnamenin 16’ inc1 Maddesinde ise, bu Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsaminda hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonunun caligma usul ve esaslari,
avukatlik hizmeti satin alinmasiyla ilgili usul ve esaslar ile bunlarin takip ve denetimine iliskin
hususlar ve vekalet tcretlerinin dagitimma dair usuller Maliye Bakanliginin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulunca ytiriirliige konulan yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir ve bu hitkme
istinaden Bakanlar Kurulunca gikarilan “Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” 6’nc1 maddede vekalet iicreti dagitim sekli, ayrintili olarak, su sekilde

aciklanmustir:

“Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli Emanet hesabinda toplanan vekalet
ticretleri. vekalet iicretinden yararlanacak kigilere yillik tutari; 10.000 gésterge rakaminin
memur ayliklarina uygulanan katsayt ile ¢arpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarin oniki

katint gecmemek iizere, asagidaki sekilde dagitilir:

a) Dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiirti veya avukata %55 i. vekdlet iicreti dagitiminin yapildigi yil icerisinde alti aydan fazla
stireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri. hukuk miisaviri.

muhakemat miidiirii ve avukatlara % 401 esit olarak odenir.

b) Davanin takibi ve sonuglandirilmasinda birbiri ardina veya birlikte hizmeti gegenlere
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(a) bendine gore ayrilan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara tesir derecesine gore hukuk birim

amiri tarafindan paylastiriir.
¢) Dagitimi yapimayan % 5 lik kistm muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir.”

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere; 5393 Sayili Belediye
Kanunu’nun 82’nci Maddesi uyarinca, kurum lehine sonuglanan dava ve icra takipleri
nedeniyle hitkkme baglanarak karsi taraftan tahsil edilen vekalet licretlerinin dagitiminda, 1389
Sayil1 Devlet Davalarini Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda
Kanun htikiimleri, kiyas yolu ile, belediyeler i¢in de uygulanacaktir. Ancak, 659 Sayili
Kararname ile bu kanun yiirtirliikkten kaldirilarak, bu kanuna yapilan atiflarin, 659 Sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname’ye yapilmis olacag: hiikmii, yine bu kararnamede yer almistir.

Vekalet ticretlerinin nasil dagitilacagi, 26/9/2011 Tarih ve 659 No.lu Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine
Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14’ncii maddesinde ve ilgili ydnetmelikte

aciklanmustir.

Mezkir Kanun Hitkmiinde Kararnameye gore; yil icinde kurum davalarina iliskin olarak
tahsil edilen vekalet ticretleri ile o dava dosyalarimi takip eden avukatlar ve birim amirleri
belirlenecektir. Yani hangi dava dosyasini hangi avukatin ya da avukatlarin takip ettigi, o dava
dosyas1 nedeniyle ne kadar vekalet iicreti tahsil edildigi belirlenerek kayit altina alinacaktir. Bu
sekilde, y1l i¢inde toplanan vekalet licretinin % 55’1, dava veya icra dosyasini takip eden hukuk

birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata verilecektir.

Toplanan vekalet licretinin % 40°1 ise icra ve dava dosyalarini takip etmeyen, takip etse
bile vekalet licreti tahsilati yapamayan hukuk birimindeki, vekalet ticreti dagitiminin yapildigi
yil igerisinde alt1 aydan fazla siireyle fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara esit olarak 6denecektir. Yani dava ve icra
dosyasini takip etmeyen veya edemeyen, takip etse bile belediye hesabina herhangi bir vekalet
iicreti tahsil edemeyen hukukgular, yil i¢erisinde alt1 aydan fazla hukuk biriminde fiilen gorev
yapmis olmak sart1 ile ancak bahsi gecen % 40°lik dilimden faydalanabilecektir. Bu sekilde

yapilan 6demeler toplamai ise belirlenen iist sinir1 gegmeyecektir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Avukatlik vekalet
Odemelerinin hukuk biirosunda gérev yapan memur personele 6denmesinin yasal dayanagin

bulunmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “5393 sayili Belediye Kanununun “Avukatlik {icretinin
dagitim1” bagligini tagiyan 82. Maddesinde “Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri
nedeniyle hilkme baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekalet {icretlerinin; avukatlara (49
uncu maddeye gore ¢alistirilanlar dahil) ve hukuk servisinde fiilen gérev yapan memurlara
dagitim1 hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarini intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti

Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimleri kiyas yolu ile uygulanir.” denilmektedir.

659 sayil1 Genel Biit¢e Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiritiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18. Maddesinin 1.
Fikrasinda “2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet Davalarini inta¢ Eden Avukat ve Saireye
Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Diger mevzuatta 1389
sayili Kanuna yapilan atiflar bu Kanun Hilkmiinde Kararnameye yapilmis sayilir.”

denilmektedir.

659 sayili KHK nin 14. Maddesinin 2. Fikras1 ise “Idareler lehine karara baglanan ve
tahsil olunan vekalet ticretleri, hukuk biriminin bagli oldugu idarenin merkez teskilatinda bir
emanet hesabinda toplanarak idare hukuk biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul
ve sinirlar dahilinde 6denir” hiikmiinii havidir. Maddenin devaminda, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 82. Maddesindeki “hukuk servisinde fiilen gérev yapan memurlara” da vekalet
ticreti 6demesi yapilacagini dngoren yasal diizenlemeyi iptal eden ve gecersiz kilan herhangi

bir hiitkiim bulunmamaktadir.

Dolayisiyla 5393 sayili Belediye Kanununda 82. Maddesinde yer alan hukuk
servisindeki memurlara vekalet ticreti ddemesi yapilacagina iliskin hiikiim halen yiiriirliikte ve
gecerli olup, bu hiikkme gore yapilan 6deme yasal ve hukuka uygun oldugu diisiiniilmektedir.”

denilmistir.

Sonug olarak 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14’
{incii maddesinin Davalardaki Temsilin Niteligi Ve Vekalet Ucretine Hiikmedilmesi ve

Dagitimi baglikli 14 tincii maddesinde;

“ (1) Tahkim usuliine tabi olanlar dahil adli ve idari davalar ile icra dairelerinde
idarelerin vekili sifatryla hukuk birimi amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk miisavirleri ve
avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar igin, bu davalarin idareler lehine

neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava ve islerde ilgili mevzuata
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gore hiikmedilmesi gereken tutar iizerinden idareler lehine vekalet ticreti takdir edilir.

(2) Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk biriminin
bagli oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk

biriminde fiilen gorev yapan personele asagidaki usul ve simirlar dahilinde odenir.

a) Vekalet iicretinin, dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yul icerisinde alti aydan
fazla stireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk

miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 (...)(1) esit olarak édenir.

b) Odenecek vekalet iicretinin villik tutari; hukuk birimi amiri, hukuk miigaviri,
muhakemat miidiirti, avukatlar i¢in (10.000) gésterge (...)(1) rakaminin, memur ayliklarina

uygulanan katsay ile ¢arpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin oniki katin1 gecemez.

¢) Yapiulacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara odenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar iigtincii biit¢e yili sonunda ilgili

idarenin biitcesine gelir kaydedilir.
(3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak odemeler bu madde kapsami digindadir.”
Hiikmii yer almaktadir.

659 sayili KHK ’ya istinaden ¢ikartilan Vekalet Ucretlerinin Dagitimima Dair Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin Odenecek Vekalet Ucretinin Limiti ve Dagitim Sekli baslikli

6’ nc1 maddesinde de;

“ (1) Emanet hesabinda toplanan vekalet iicretleri, vekalet iicretinden yararlanacak
kisilere yillik tutari;, (10.000) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile
¢arpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarin oniki katini gegcmemek tizere, asagidaki sekilde

dagitilir:

a) Dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiirii veya avukata %55°i, vekalet iicreti dagitimimin yapildigi yil icerisinde alti aydan fazla
stireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk miisaviri,

muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 esit olarak ddenir.

b) Davanin takibi ve sonuglandirilmasinda birbiri ardina veya birlikte hizmeti gegenlere
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(a) bendine gore ayrilan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara tesir derecesine gore hukuk birim

amiri tarafindan paylastiriir.

>

¢) Dagitimi yapimayan %5 lik kisitm muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki 659 sayih KHK ve bu KHK’ya istinaden c¢ikartilmis yonetmelik
hiikiimlerinden agikca anlasilacagi iizere belediyeye ait davalarin idare lehine sonuglanmasi
neticesinde ortaya ¢ikan vekalet iicretinin dagitiminda 659 sayilt KHK nin 14 {incli maddesinde
yer alan unvanlar arasinda higbir sekilde hukuk biriminde ¢alisan memur personel yer

almamaktadir.

Bulguda belirtilen mevzuat ve yapilan agiklamalar cergevesinde idarenin cevabi
tarafimizca yeterli goriilmemektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 21: Vergi Uzlasma Komisyonunun Mevzuatta Ongoriildiigii Sekilde

Olusturulmamasi

Kurumun uzlagsma konusu yapilan vergi asl ve fer’ilerine iligskin, uzlasma komisyonun

mevzuatta belirtilen sekilde olusturulmadigi goriilmiistiir.
213 sayilt Vergi Usul Kanunun “Kanunun Stiimulii” baslikli 1’nci maddes;

“Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel biitceye giren vergi,
resim ve harglar ile il ozel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar hakkinda

uygulanr

Denilmektedir.

Tarhiyat sonrasi uzlagsma, mezk(r kanunun Ek 1, 6, 7, 8, 9, 12’ inci maddelerinde

diizenlenmistir.

S6z konusu madde hiikiimlerinde; “uzlasmanin konusu, kapsami, komisyonlar ve sekli”,
“uzlagsma komisyonu muamelelerinin kesinligi”, “uzlasma ve vergi mahkemesinde dava agma”,
‘0deme’, ‘uzlagsma ve cezalarda indirme” ve “iicretlilere vergi iadesinde uzlasma” konularina

yer verilmistir.
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Mezkir kanunun “Uzlagsmanin konusu, kapsami, komisyonlar ve sekli” baslikli 1’inci

ek maddesinin ikinci paragrafinda;

Stirekli, gecici ve merkezi uzlasma komisyonlarinin teskili, uzlasmaya miiracaat etmeye
vetkili olanlarin belirlenmesi, uzlasmanin sekli, uzlasmaya konu edilebilecek vergi, resim ve
har¢larin belirlenmesi, uzlasma komisyonlarinin yetkileri, uzlasmanin yapilmasna iliskin usul
ve esaslar Maliye Bakanliginca cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir. Il 6zel idareleri ve

belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar icin bu yonetmelik Icisleri Bakanliginca hazirlanir

2

Denilmektedir.

Mezkir kanun hiikmiine istinaden Maliye Bakanligi “Tarhiyat Oncesi Uzlagma

Yénetmeligi”, igisleri Bakanlhig ise “Mahalli Idareler Uzlasma Yonetmeligi” yaymnlanmustir.

Icisleri bakanliginca yaymnlanan Mahalli Idareler Uzlasma Y 6netmeligi’nin “Uzlagma

Komisyonlariin Tegkili” baglikli 6’'nc1 maddesi;

“Belediye biitcesine giren vergi, resim ve har¢lar igin; biiyiiksehir belediyesinde
baskanin gorevlendirecegi genel sekreter, genel sekreter yardimcist veya daire baskaninin
baskanlhiginda, belediye gelir sube miidiirii, diger belediyelerde ise bagkanin veya
gorevlendirecegi baskan yardimcisinin baskanliginda mali hizmetler miidiirii, mali hizmetler
miidiirti olmayan yerlerde muhasebeci ile belediye enciimenince mali hizmetler biriminden

secilecek bir memur tiyeden miitesekkil ticer tiyeden kurulur.

Seklinde tanimlanmastir.

Mezklr yonetmelik hiilkmiine gére komisyonun, biiyiiksehir belediyesi hari¢ diger
belediyelerde, baskanin veya gorevlendirecegi baskan yardimcisinin bagkanliginda, mali
hizmetler miidiirii, mali hizmetler miidiirii olmayan yerlerde muhasebeci ile belediye

enciimenince mali hizmetler biriminden secilecek bir memur tiyeden olusmasi gerekmektedir.

Kurumun uzlagma komisyonunun yapisi incelendiginde ise belediye enciimenince mali
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hizmetler biriminden secilecek memur {liye yerine, isletme miidiiriiniin yer aldigi tespit

edilmistir. Belirtilen bu uygulama mezk{ir mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile ilgili miidiirliiklerden bilgi alinmistir. Denetiminiz
sirasinda konu ile ilgili aksaklik tespit edilmis olup, Belediye Enclimeninin 10/04/2018 tarih
2018/656 sayili karar1 ile Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Komisyonu iiyesi gorevlendirmesi

yapilmugtir.” denilmistir.

Sonuc olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 22: Vergi Uzlasma Komisyonu Uyelerine Mevzuata Aykir1 Odeme

Yapilmasi

Kurumun 2017 yilinda uzlasma konusu yapilan vergi asli ve fer’i lerine iliskin uzlasma

komisyonuna, mevzuatta 6ngériilmeyen 6demenin yapildigi goriilmiistiir.
213 sayili Vergi Usul Kanunun “Kanunun Siimulii” baslikli 1°nci maddesi;

“Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel biitceye giren vergi,
resim ve har¢lar ile il ozel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda

uygulanr
Denilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Ikinci gorev yasagi” bashikli 87 ‘inci

maddesinde;
“Memurlara;
a) Bu kanuna tabi kurumlarda,

b) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi kurumlar

ile sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait bankalarda,

c) Ozel kanunlarla veya ézel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan banka ve

kuruluslarda,

¢) Yukaridaki bentlerde yazili idare, kurulus ve bankalar tarafindan sermayelerinin
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yarisindan fazlasina katilmak suretiyle kurulan kuruluslarla bunlarin ayni oranda katilmalari

ile viicut bulan kurumlarda,

Ikinci gorev verilemez, bu kurumlarda her ne ad ile olursa olsun para 6denemez ve

yarar saglanamaz.

“Ancak, bu kanunun memurlara ikinci gorev verilmesini 6ngoren hiikiimleri ile hakem,
tasfiye memuru ve bilirkisilere takdir olunan, Il Genel Meclisi ve Daimi Enciimeni baskanlari,
ozel kanunlarla kurulan ve asli gorevlerinin devami niteliginde olmayan c¢egitli kurul,
komisyon, heyet ve juri ¢alismalarina, iiniversiteler, akademiler, Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii ve ozel kanunlarla kurulan arastirma kurumlar: tarafindan idareyle ilgili olarak
yapilan inceleme ve arastirma ¢alismalarina katilanlar i¢in ozel kanunlarinca gosterilen veya

bu kanunlara dayanilarak tespit edilen ticretlerin 6denmesine iligkin hiikiimleri saklidir.”
Denilmektedir.

Mezkir kanunun “ancak” diye baslayan son fikrasinda bazi 6zel kanunlarin 6ngdrdiigii

iicretlerin memurlara 6denmesine imkan saglamistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunun “Ucretler” baslikli 92'nci maddesinde ise bu kistmda
yazili komisyonlarla ortalama kar hadlerini tespit eden 06zel komisyonlar ve uzlasma
komisyonlarinin baskan ve {iyelerine bu komisyonlardaki gorevleri dolayisiyla mahalli
defterdarligin teklifi lizerine Maliye Bakanliginca tayin olunacak miktarda ticret verilir

denilmistir.

Vergi Usul Kanunun “Uzlagsmanin konusu, kapsami, komisyonlar ve sekli” baslikli
I’nci ek maddesinin ikinci paragrafinda, siirekli, gegici ve merkezi uzlasma komisyonlarmin
teskili, uzlagmaya miiracaat etmeye yetkili olanlarin belirlenmesi, uzlasmanin sekli, uzlasmaya
konu edilebilecek vergi, resim ve harglarin belirlenmesi, uzlasma komisyonlarinin yetkileri,
uzlasmanin yapilmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanlifinca ¢ikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenir, Il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar igin bu
yonetmelik Igisleri Bakanliginca hazirlanir denilmistir. Bu hiikme istinaden Maliye
Bakanliginca Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yo6netmeligi yaymlanmis ancak uzlasma komisyonu

iiyelerine huzur hakki 6demesine yer verilmemistir.

Bu nedenle, s6z konusu iicretlerin 6denmesi ydniinde Maliye Bakanligmin (Gelir Idaresi

Bagkanligi) ¢ikardigi 14.07.2015 tarih ve 60713443-115.02(85-8)-E.68598 say1l1 genelgesi ile
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“Uzlasma Miiessesi" i¢in, teskilat1 olan Vergi Dairesi Bagkanliklari ile Defterdarliklar i¢in s6z

konusu 6demenin usul ve esaslar1 belirlemistir.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan yukarida belirtilmis olan mevzuat hiikiimlerine istinaden
“Mahalli idareler Uzlasma Yo6netmeligi” 01.08.2003 tarihli ve 25186 sayili Resmi gazetede
yayilanmistir. Ancak s6z konusu yonetmelikte uzlasma komisyonlarmin yetkisi ve teskiline
iliskin detayli diizenlemeye yer verilmis olmasina ragmen, huzur hakki 6demesine iliskin
herhangi bir hiikme yer verilmemistir. I¢isleri bakanlig1 tarafindan 2004 yilinda 1 sira no’lu 1l
Ozel idareleri ve Belediyeler Uzlasma Tebligi yaymnlanmistir. Ancak sz konusu tebligde de
uzlagsma komisyonuna herhangi bir huzur hakki 6demesine yer verilmemistir. S6z konusu
Icisleri bakanlhigi genelgesinde Uzlasma konusunda bu Teblig’de belirtilmeyen ve tereddiitte
diistilen diger hususlar hakkinda Vergi Usul Kanununun “uzlagmaya iliskin hiikiimleri” ve
Mahalli Idareler Uzlagsma Y®&netmeligi hiikiimleri uygulanir denilmistir. Ancak ne Vergi Usul
Kanununun “uzlagsmaya iliskin hiikiimlerinde” ne de Mahalli Idareler Uzlasma

Y 6netmeliginde uzlagma komisyonuna yapilacak bir 6demeye yer verilmemistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediye
personelinin uzlasma komisyonundan huzur hakki 6demesi alacagina dair kanuni dayanagin

bulunmadig: diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “657 sayil1 Devlet Memurlari Kanununun ikinci gorev yasagi
baslikl1 87 nci maddesinde memurlara ikinci gorev verilemeyecegi ve bununla ilgili olarak para
O0denemeyecegi belirtilmis olmakla beraber maddenin devaminda ‘“Ancak, bu Kanunun
memurlara ikinci gorev verilmesini Ongdren hiikiimleri ile hakem, tasfiye memuru ve
bilirkisilere takdir olunan Il Genel Meclisi ve il Daimi Enciimeni baskanlari, dzel kanunlarla
kurulan ve asli gérevlerinin devam niteliginde olmayan ¢esitli kurul, komisyon, heyet ve jiiri
calismalarma, Universiteler, Akademiler, Tiirkiye ve Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisii ve
Ozel Kanunlarla kurulan aragtirma kurumlari tarafindan idareyle ilgili olarak yapilan inceleme
ve arastirma caligmalarina katilanlar i¢in 6zel kanunlarinca gosterilen veya bu kanunlara
dayanilarak tespit edilen tiicretlerin 6denmesine iliskin hiikiimler saklidir.” denilmektedir.
Bagkanligimizda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve Mabhalli Idareler Uzlasma Y&netmeligi
hiikiimlerine gore kurulmus olan komisyon tarhiyat sonrast uzlasmaya iligkin olup, Maliye

Bakanliginca yayimlanan Tarhiyat Oncesi Uzlagma Y&netmeligi ile ilgili degildir.

Bilindigi tizere 213 sayili Vergi Usul Kanununun 1 inci maddesinde “Bu kanun

hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel biitgeye giren vergi, resim ve harglar ile
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il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar hakkinda uygulanir. Yukarida yazili
vergi, resim ve harclara bagli olan vergi, resim ve zamlar da bu kanuna tabidir. Bu kanunun
hiikiimleri kaldirilan vergi, resim ve harg¢lar hakkinda da uygulanir.” denilmis ve bu Kanuna
dayanilarak Tarihi: 01.08.2003 tarih 25186 say1li Resmi Gazete’ de Mahalli idareler Uzlasma
Yonetmeligi yayimlanarak 213 sayili Vergi Usul Kanununda yer alan tarhiyat sonrasi

uzlagmaya iligkin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Uzlasma Y énetmeliginde belirtilen usul ve esaslar cercevesinde olusan
uzlasma komisyonu tiiyelerine 213 sayili Kanunun 92 inci maddesinde “Bu kisimda yazilt
komisyonlarla ortalama kar hadlerini tespit eden 6zel komisyonlar ve uzlasma komisyonlarinin
Baskan ve iiyelerine ...” denilerek zikredilen ve Kanun kapsaminda oldugundan belediyelerde
olusan tarhiyat sonras1 uzlasma komisyonlarinin da baskan ve iiyelerine Maliye Bakanliginca
tayin olunacak miktarda iicret verilmesinin mevzuat yoniinden engel teskil etmedigi

diisiiniilmektedir.” denilmistir.

Sonuc olarak idare savunmasinda Mahalli Idareler Uzlasma Y6netmeliginde belirtilen
usul ve esaslar ¢ercevesinde olusan uzlagsma komisyonu iiyelerine 213 sayili Kanunun 92'nci
maddesinde “Bu kisimda yazili komisyonlarla ortalama kar hadlerini tespit eden 06zel
komisyonlar ve uzlasma komisyonlarinin Bagskan ve iiyelerine ...” denilerek zikredilen ve
Kanun kapsaminda oldugundan belediyelerde olusan tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonlarinin
da baskan ve iiyelerine Maliye Bakanlifinca tayin olunacak miktarda {icret verilmesinin

mevzuat yoniinden engel teskil etmedigi belirtilmistir.

Icisleri Bakanlig: tarafindan bulguda belirtilmis olan mevzuat hiikiimlerine istinaden
“Mabhalli Idareler Uzlagsma Yonetmeligi” 01.08.2003 tarihli ve 25186 sayili Resmi gazetede
yayinlanmistir. Ancak s6z konusu yonetmelikte uzlasma komisyonlarinin yetkisi ve teskiline
iliskin detayli diizenlemeye yer verilmis olmasma ragmen, huzur hakki 6demesine iliskin
herhangi bir hilkkme yer verilmemistir. Igisleri Bakanlig: tarafindan 2004 yilinda 1 sira no’lu Il
Ozel Idareleri ve Belediyeler Uzlasma Tebligi yaymlanmistir. Ancak séz konusu tebligde de
uzlasma komisyonuna herhangi bir huzur hakki 6demesine yer verilmemistir. S6z konusu
Icisleri bakanligi genelgesinde Uzlasma konusunda bu Teblig’de belirtilmeyen ve tereddiitte
diistilen diger hususlar hakkinda Vergi Usul Kanununun “uzlasmaya iliskin hiikiimleri” ve
Mahalli Idareler Uzlasma Y&netmeligi hiikiimleri uygulanir denilmistir. Ancak ne Vergi Usul
Kanununun “uzlasmaya iliskin hiikiimlerinde” ne de Mahalli Idareler Uzlasma

Y onetmeliginde uzlagma komisyonuna yapilacak bir 6demeye yer verilmemistir.
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Bulguda belirtilen mevzuat ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde idarenin savunmasi

yerinde goriilmediginden sonraki denetim dénemlerinde bulgu konusu husus takip edilecektir.

BULGU 23: Kurum Adina Tapuda Kayith Bazi Tasinmazlarin Cins Tashihinin

Yapilmamasi

Kurum adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin incelenmesinde; Kurumun Cins tashihi
yapilmayan bazi taginmazlarinin oldugu ve bu taginmazlarin, mevcut kullanim sekli ile tapuda

yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin “Tanimlar” baslikli

4’\inci maddesinde cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi.”
Seklinde tanimlanmaktadir.
Ayni Yonetmelik’in “Cins Tahsislerinin Yapilmas1” baslikli 10’ uncu maddesinde,

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

’

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim

sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tapu kayitlarmin tutuldugu yazilimdaki eksikliklerin
giderilmesi, tasimmazlarin cins tahsislerinin tespiti ve tapu ile uyumlu hale getirilmesi
konusunda calisma yapilarak, tespit ettiginiz hususlara iligskin aksakliklarin giderilmesi

saglanacaktir.” denilmistir.
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Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

hususun diizeltilip diizeltilmedigi sonraki denetim donemlerinde takip edilecektir

BULGU 24: Kira Sozlesme Siireleri Biten Baz1 Tasinmazlarin hale Yapilmaksizin

Kiraya Verilmesine Devam Edilmesi

Kurumun miilkiyetinde bulunan tasinmazlarm incelenmesinde; Ihale ile kiraya verilen
11 taginmazin, kira siiresi sonunda yeni ihale diizenlemeden ayni kisilere ecrimisil karsiliginda

kiralandig tespit edilmistir.

“2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu'nun “Kapsam® baslikli 1'inci maddesinde yer alan
“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda
vazuly hiikiimlere gére yiiriitiiliir.” hiikmii ile Belediye taginmazlarinin bu Kanuna gore kiraya

verilebilecegi belirlenmistir.
Ayni kanunun “Kiralarda sdzlesme siiresi” baglikli 64'{incii maddesinde;

“Kiraya verilecek tagimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama
tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis
ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.”
hiikmii ile kiralama siiresinin 10 yildan fazla olamayacagt ve bu durumun istisnalari

belirlenmistir.

Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar kiraya verme isleri 2886 sayili Devlet ihale
Kanunundaki ihale usullerine gore yapilacak; yapilan ihale sonucu diizenlenen kira
sOzlesmeleri en fazla on y1l olabilecek; s6zlesme stiresi bitiminde ise ayni tasinmaz malin kiraya
verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki usullerden biriyle ihaleye ¢ikilacaktir. Kira
stiresi dolan belediyeye ait gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine
uygun olarak ihale yapilmaksizin tekrar kira s6zlesmelerinin yenilenmemesi veya uzatilmamasi

gerekmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinde; 2886 sayili Devlet
thale Kanununun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da

uygulanacag belirtilmistir.

2886 sayil1 Kanunun “ecrimisil ve tahliye” baglikli 75'inci maddesinde;
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“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢cin, Hazinenin isgalden dolayr bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

’

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’
Denilmektedir.

Buna gore kurum tasinmazlari hakkinda da 2886 sayili Kanunun 75'inci maddesi
uygulanacak; kira siiresi sonunda igsgal devam ederse, sdzlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil
alinacak; ecrimisil, rizaen 6denmez ise, isgal edilen mal, bulundugu yer miilki amirince 15 giin

icinde tahliye ettirilecektir

Kurumun 2886 sayili Kanuna gore ihale ederek kiraya verdigi gayrimenkullerin
kiracilari, kira siiresi sonunda fuzuli sagil durumuna diigmiislerdir. Belediyenin 2886 sayili
Kanunun 75'inci maddesinde gore; bu kisilerden ecrimisil almasi ve tahliye i¢in miilki amirlige

basvurmasi gerekir.

Kurumun, Devlet Thale Kanunu'na aykir1 s6z konusu uygulamalar sonlandirmast ve
taginmazlarint mevzuatta Ongoriilen sekilde, ihale yapmak suretiyle kiraya vermesi

gerekmektedir

Kamu idaresi cevabinda; “Kira s6zlesmelerinin sonunda bazi yerlerin isgal edildigi bu
yerlerin tasfiyesinde zorluk ¢ekildigi bu sebeple zaman zaman aksakliklar oldugu bildirilmistir.
Kira sozlesmesi biten yerlerin kontrolii yeniden ihale ¢alismalarinin baslatilmast

saglanacaktir.” denilmistir.
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Sonuc olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

hususun diizeltilip diizeltilmedigi sonraki denetim donemlerinde takip edilecektir

BULGU 25: Belediye Simirlar i¢inde Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin

Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Bulunmasi

Kurum tarafindan yapilan c¢alismalar ve vergi dairelerinden alman verilerin
incelenmesinde; Belediye smirlar1 igerisinde Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati olmaksizin

faaliyet yiiriiten isletmelerin varligi tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelige gore, Belediye smrlari ve miicavir alanlar iginde bu
Y onetmelik kapsamindaki isyerlerinin faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden isyeri agma ve

caligma ruhsatinin alinmis olmas1 gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri Agma izni Harc1” bashikli 81'inci
maddesinde; “Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir igyerinin agilmasi Isyeri Agma

Izni Harcina tabidir.”
Denilmektedir.

Belediyenin yetki ve gorev sinirlari iginde Sihhi ve Gayr1 Sthhi 19.881 adet isyerinin
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati olmadan ya da gegici ruhsatla faaliyet gosterdigi tespit
edilmistir. Bu durum, ruhsat harci gelirinde eksiklige neden oldugu gibi Cevre ve Temizlik
Vergisi, ilan ve Reklam Vergisi ile Eglence Vergisi gibi vergilerin de takip ve tahsilinde
giicliiklere yol agmakta ve kurumun kontrol ve denetim mekanizmasinin yetersiz kaldigini

ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, ruhsatsiz faaliyet gosteren isyerleri i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi ve
buna iliskin olarak takip, kontrol ve denetim mekanizmalarinin yeterli bir sekilde isletilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, ilgenin alan olarak biiyiik ve niifus olarak yogun
olmasi sebebiyle isyerlerinin % 100 tespiti konusunda personel ve zaman agisindan sikintilar
yasandigini, sit alanlari, rezerv alanlar1 ve 6zel yap1 sekli gerektiren isyerleri (Otel, Sauna,
Hamam) i¢in Belediye tarafindan Ruhsat diizenlenmemesi sebebiyle vergi daireleri ile
belediyeler arasindaki farkli isyerleri listelerinin var oldugu sdylenerek bulgu konusu hususun

gerceklesememe sebepleri belirtilmis ve calismalarin daha titiz ve yogun bir sekilde yapilacagi
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ifade edilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Konunun

takip eden denetim dénemlerinde izlenilmesi uygun olacaktir.

BULGU 26: Dayanmikh Tasimnirlara Sicil Numarasi Verilmemesi ve Tasinir Kod

Sisteminin Kurulmamasi

Kurumun taginirlarina iliskin kayitlarinin incelenmesinde; dayanikli taginirlara, sicil

numarasi verilmedigi ve herhangi bir tasinir kod sisteminin olusturulmadigi tespit edilmistir.
Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin 36'nc1 maddesi aynen;

“(1) Giris kaydi yapilan dayanikly tasinirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullamim ozellikleri nedeniyle

numaralandirilmast miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ti¢ grup rakamdan olugur. Birinci grup rakam, tasimirin Dayanikl
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci grup
rakam, tasinwrin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, iigiincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olugur.”
Denilmektedir

Mezkir yonetmeligin 37'nci maddesinde, tasinirin Bakanlikca belirlenen diizey detay
kodundan sonraki detay kodlarmin kamu idarelerince 6l¢ii birimi esas alinarak belirlenecegi,
kapsamdaki kamu idarelerinin detayli hesap planlarinin, yonetmelik ekindeki Tasinir Kod

Listesine uygun olarak belirlenecegi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde dayanmikli taginirlara sicil numarasinin
verilmesi ve taginir kod sisteminin olusturulmasi, tasmirlarin edinilmesi, kullanilmasi ve

kontrolii bakimindan yerinde olacaktir

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanliginizca diizenlenen 2017 Mali yili Denetim
Raporunda; tasinirlara sicil numaralarinin verilmesi ve tasinir kod sisteminin olusturulmast
gerektigi bildirilmistir. Ilgili miidiirliikler ile goriisiilmiistir. Konu ile ilgili calismalar
baslatilmis olup, hem programdaki aksakliklarin giderilmesi hem taginir kayit ve taginir kontrol

yetkililerinin bu konuda hassasiyet gostermeleri gerektigi eksikliklerin giderilmesi
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bildirilmistir.” denilmistir

Sonuc olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

yapilan hususun diizeltilip diizeltilmedigi sonraki denetim dénemlerinde takip edilecektir

BULGU 27: Gecekondu Kanunu Kapsaminda Olusturulan Fonda Toplanan

Paralarin Cari Harcamalarda Kullanilmasi

Kurumun fon hesaplarinin incelenmesinde; 775 sayili Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine
gore olusturulmasi gereken fon hesabinin teskil ettirildigi fakat fonda toplanan paralarin amact

disinda kullanildig: tespit edilmistir.

775 sayilt Gecekondu Kanununun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12’nci
maddesinde, belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler ada agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’iincli maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi aciklanmstir.
775 sayilt kanunun 13’ilincli maddesi;

“Buna goére 12 ’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanlhiginin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak tizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapimasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.
Denilmektedir.

Mezkir mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere ilgili fonda biriken paralar 775 sayili
Kanunun 13’iincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki yerlerde

kullanilamayacaktir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
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Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5° inci maddesinde;

“«

. Belediye ve miicavir alan simirlart igindeki Hazineye ait taginmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayul
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini

takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilwr. ...”
Hiikmii yer almaktadir.

Kurumun fon hesabinda yapilan incelemede, Gecekondu Fonunda toplanan
2.118.899,06 TL’nin kesin mizaninda sifir bakiye verdigi ve 775 sayil1 Gecekondu Kanunu’nun
13’lincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilmadigi bunun yerine kurumun diger cari

harcamalarinda kullanildig: tespit edilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri ve yapilan acgiklamalar cercevesinde s6z konusu

uygulamanin diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “llgemiz smirlar1 dahilinde Gecekondu énleme bodlgesinde
kalan Yenimahalle 8675 parsel sayili yerde Belediyemizce yapilan konut projesi bu kapsamda
degerlendirilmekte olup; ihale bedeli 19.985.000,00 TL + KDV tutarli ihale cari hesaptan

O0denmektedir.

Denetiminizde belirttiginiz hususlar dogrultusunda hareket edilerek, Fon hesabinin
mevzuatta belirtildigi  sekilde kullanilmasi yoniinde gerekli oOnlemler alinacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

hususun diizeltilip diizeltilmedigi sonraki denetim donemlerinde takip edilecektir
BULGU 28: Kurum Araclarinin Resmi Hizmetler Disinda Kullanilmasi

Kurum tasitlarinin incelenmesinde; farkli birimlerin kullanimina tahsis edilmis bazi
araclarin, resmi tatillerde ve hafta sonlarinda gérev emri olmadan, sehir disina ¢ikarildig tespit

edilmistir.

237 sayil Tasit Kanunun “Kanunun stimuli” baslikli 1°’nci maddesi il 6zel idareleri,
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belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslari ile mahalli idare birliklerinin araglarinin bu kapsamda
degerlendirilecegi belirtilmistir. Ayn1 kanunun “Tasit verilecekler” basliklt 4’ncii maddesinde
kendilerine binek otomobili verilenler (1) sayili cetvelde, makam hizmetlerine tahsis edilen
tasitlar (2) sayili cetvelde agik bir sekilde belirtilmistir. Kanunun 12’nci maddesi resmi
tagitlarin savurganliga yol agilmadan, biitce olanaklariyla uyumlu bir bigimde kullanimini

saglamak Icin gerekli esas ve usullerin Bakanlar Kurulunca saptanacagini belirtmistir.
Mezkir kanunun “Cezalar” baslikli1 16’nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun stimuliine giren tasitlart her ne suretle olursa olsun tahsis olundugu isin
gayrisinde veya sahsi hususlarda kullananlar veya kullanilmasina miisaade edenler veya
kanunda yazili oldugu sekilde kullanilmig gibi gosterenler veya kanunen bir makama veya ise
tahsis olunmadigi halde hakikati tagyir ile bu tasitlardan istifade eden ve ettirenler, bunlarin
gidis geligsine miisaade edenler veya kanuna aykiri olarak numara ve plaka verenlerle
kullananlar veya kullaniimaya elverigli oldugu hdalde ekonomik omriinii doldurdugu
bahanesiyle yenileyen veya yeniletenler veya bu hususlar i¢in masraf tahakkuk evrakini
hazirlayan veya tasdik veya bunlara ait ita emirlerini vize edenler hakkinda bir seneye kadar
hapis cezasina hiikmolunur. Bu yiizden hasil olan masraf ve zararlar genel hiikiimlere gére

tazmin ettirilir. Tekerriirii halinde verilecek hapis cezast iki aydan asagi olamaz.”
Denilmektedir.

Devlet memurlar1 kanunun “Resmi belge, ara¢ ve gereclerin yetki verilen mahaller

disina ¢ikarilmamasi ve iadesi” baglikli 16°’nc1 maddesi;

“Devlet memurlart gorevleri ile ilgili resmi belge ara¢ ve geregleri, yetki verilen
mahaller disina ¢ikaramaziar, hususi islerinde kullanamaziar. Devlet memurlar: gérevleri
icabi kendilerine teslim edilen resmi belge, arag ve geregleri gérevleri sona erdigi zaman iade

etmek zorundadirlar. Bu zorunluluk memurun mirascilarina da samildir.”
Denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde, kurum araglarinin
bu sekilde kullanilmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Kamu kaynaklarinin bu sekilde
kullannm1 Onleyecek takip sisteminin olusturulmasinin suiistimali 6nleme agisindan uygun

olacag diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Araglarimiz, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda
Hizmet alim1 ihale yontemiyle kiralanmaktadir. Kiralama iglemi ise 30 giin 24 saat esas alinmak
suretiyle yapilmaktadir. Araclarimizda tasitmatik sistemi bulunmamakta, araclarin yakit
ikmalleri Belediyemiz Ulasim Hizmetleri Miidiirliigiince hafta i¢i yapilmaktadir. Kamunun
ozellikle Belediyelerin gorev alanlari, sorumluluklar genislemis ve hizmet anlayislar1 son
yillarda oldukca degismis sabah 8 aksam 5 calisilan siirecler kalmamistir. Araglarin teslim
edildigi personel ve yonetim kadrosu mesai methumu gézetmeksizin gece giindiiz gerekli olan
her saatte hizmet vermektedir. Ancak denetiminiz sonrasi, konu ile ilgili yaptigimiz tespitlerin
akabinde ilgili birim tarafindan ¢alisma baglatilmistir. Tespit ettiginiz konular ile ilgili bir takim
onlemler alinmigtir. Araglarin haftalik yakit tiiketimleri, gorevlendirmelerin takibi gibi

hususlarda, tiim yonetim kademesi ile toplant1 yapilmis konunun hassasiyeti bildirilmistir.

Bulgunuz ile tespit ettiginiz hususlardaki aksakliklarin giderilmesi i¢in gerekli

caligmalar yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis ve gerekli
caligmalarin baslatildig: bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 29: Yevmiye Kayit Sira Numaralarinin Hatali Olmasi

Kurumun yevmiye verilerinin incelenmesinde; Muhasebe iglemleri sirasinda yevmiye

sira numarasina riayet edilmedigi, 68 tane yevmiye numarasinin atlandigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve Ac¢ilis Kayitlar1” baglikli 43’ilincli maddesi ile “Kullanilacak

Defterler ve Kayit Diizeni” baslikli 44’ lincii maddeleri aynen;
“Yevmiye Sistemi, Muhasebelestirme Belgeleri ve A¢ilis Kayitlari

“Islemler, yevmiye tarih ve numara swasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.”
“Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni

“Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla

ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
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defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik iglemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.”
Denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi {izere; muhasebe islemleri yevmiye
defterine giinliikk olarak kayit edilmeli, bu kayitlar da miiteselsil sira numarali olmalidir. Zira
yevmiye defterine yapilacak kayitlarin miiteselsil sira numarali olmasi, geriye doniik kayit
yapilmasini engelleyecegi gibi silinen yevmiye numarasinin tespitini de kolaylastiracaktir. ilgili
durum mevzuata aykirilik teskil etmekle birlikte, geriye doniik muhasebe islemi yapilabilmesini

miimkiin kilmas1 bakiminda da risklere yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 mali yilinda 12.391 adet yevmiye kullanildigi, yevmiye
sira numaralarinin yazilim ile otomatik olarak alindig1 yazilim i¢inde kontrol sistemlerinin
kurulu oldugu, ancak birimlerden hazirlanarak gelen evraklarin aktarimi sirasinda yazilim

giincelleme, ayni anda kayit iglemi vs. sebepler ile hata olustugu bildirilmistir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

KUCUKCEKMECE BELEDIYESININ 2017 BILANCOSU

. 2017 . 2017
AKTIF CARI YIL PASIF CARI YIL
1 DONEN VARLIKLAR 112.945.619,15 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR | 203.010.307,75
10 HAZIR DEGERLER 9.767.230,58 30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 0
100 | KASA HESABI 0 300 | BANKA KREDILERI HESABI 0
102 | BANKA HESABI 6.197.359,29 31 KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0
VERILEN CEKLER VE GONDERME .
103 | pMIRLER HESABI ) 0 32 FAALIYET BORCLARI 137.390.983,39
104 | PROJE OZEL HESABI 0 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 137.390.983,39
108 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 23.333.199,88
BANKA KREDI KARTLARINDAN ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
109 | \] ACAKLAR HESABI 3.569.871,29 330 | yESABI 1.625.195,82
MENKUL KIYMETLER VE .
11 VARLIKLAR 0 333 | EMANETLER HESABI 21.708.004,06
12 FAALIYET ALACAKLARI 93.963.387,16 34 ALINAN AVANSLAR 0
120 gggﬁ%ERDEN ALACAKLAR | 59 657 118,38 36 | ODENECEK DIGER YOKUMLULUKLER | 42.286.124,48
GELIRLERDEN TAKIPLI - . .
121 | [ ACAKLAR HESABI 62.101.652,26 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI | 2.168.961,38
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
122 ALACAKLAR HESABI 73518781 361 KESINTILERI HESABI 1.108.046,01
126 VERILEN DEPOZIiTO VE |, 362 | FONLAR  VEYA DIGER  KAMU 316.115.78
TEMINATLAR HESABI IDARELERI ADINA YAPILAN TA o
127 3115%];:&}1{31 FAALIYET = ALACAKLARL | 1 150 498 71 363 | KAMU IDARELERi PAYLARI HESABI | 12.416503,49
VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
13 KURUM ALACAKLARI 0 368 | AKSITLENDIRIL MIS V 26.276.497,82
14 DIGER ALACAKLAR 428.670,44 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0
140 | KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI | 428.670,44 372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI |0
GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE
15 STOKLAR 7.438.910,04 38 GIDER TAHAKKUKLARI 0
150 | iLK MADDE VE MALZEME HESABI | 7.438.910,04 381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0
. DIGER KISA VADELI YABANCI
16 ON ODEMELER 1.347.420,93 39 KAYNAKLAR HESABI 0
160 | iS AVANS VE KREDILERI HESABI 0 391 gggﬁngNAN KATMA DEGER VERGISI 0
. - UZUN VADELI YABANCI
161 | PERSONEL AVANSLARI HESABI 0 4 KAYNAKLAR 56.851.041,72
162 Egggél DISI AVANS VE KREDILER | 4 347 450 93 40 | UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 32.736.683,14
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER |0 400 | BANKA KREDILERI HESABI 32.736.683,14
180 gggig]fl( AYLARA AIT GIDERLER 41 UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 0
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 0 43 DIGER BORCLAR 10.441.109,84
DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
190 | HESABI 0 430 | UESABI 10.441.109,84
INDIRILECEK KATMA  DEGER
191 | vErGisi HESABI 0 44 ALINAN AVANSLAR 0
2 DURAN VARLIKLAR 1.714.679.250,88 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 9.114.756,48
21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR |0 472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI | 9.114.756,48
. GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE
22 FAALIYET ALACAKLARI 10.516.048,15 48 GIDER TAHAKKUKLARL 4.558.492,26
220 g’éls“fﬁ;ERD EN ALACAKLAR | 6a8 990,87 481 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 4.558.492,26
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI DIGER UZUN VADELIi YABANCI
222 ALACAKLAR HESABI 8.501.366,81 49 KAYNAKLAR 0
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VERILEN DEPOZITO VE .
226 | 'EMINATLAR HESABI 444.,085,75 5 OZ KAYNAKLAR 1.567.763.520,56
227 3115(}5]/5&1}31 FAALIYET = ALACAKLARL | gg5 304 75 50 | NET DEGER 1.208.782.610,81
23 KURUM ALACAKLARI 0 500 | NET DEGER HESABI 1.298.782.610,81
24 MALI DURAN VARLIKLAR 27.070.549,76 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0
MALI KURULUSLARA YATIRILAN
240 | GERMAYELER HESABI 25.520.549,76 522 0
MAL VE  HIZMET URETEN : .
241 | KURULUSLARA YATIRILAN | 3.050.000,00 57 ggggg A‘;IILLAR OLUMLU FAALIYET | 546 414 197,13
SERMAYE
SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (- | _ GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
247 ) 1.500.000,00 570 SONUCLARI HESABI 246.414.197,13
. GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1.677.092.652,97 58 SONUCLARI 0
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 906.124.703,48 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 22.566.712,62
YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
251 | [EABi 512.487.836,92 590 | UESABI 22.566.712,62
AKTIF TOPLAM 1.827.624.870,03 PASIiF TOPLAM 1.827.624.870,03
9 NAZIM HESAPLAR 834.621.478,93 9 NAZIM HESAPLAR 834.621.478,93
90 ODENEK HESAPLARI 465.014.510,22 90 ODENEK HESAPLARI 465.014.510,22
GONDERILECEK BUTCE . . . -
900 | ADENEKLERI HESABI 9.252.285,39 901 | BUTCE ODENEKLERI HESABI 465.014.510,22
R c . NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE AIT
905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI 455.762.224,83 91 MENKUL KIYMET H 61.996.649,27
NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER]
91 AIT MENKUL KIYMET H 61.996.649,27 91 | uESABI 61.996.649,27
910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 61.996.649,27 92 TAAHHUT HESAPLARI 297.245.260,69
92 | TAAHHUT HESAPLARI 297.245.260,69 921 gg)si%i TAAHHUTLERL — KARSILIGL 597 55 960 69
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 297.245.260,69 99 DIGER NAZIM HESAPLAR 10.365.058,75
99 | DIGER NAZIM HESAPLAR 10.365.058,75 999 E,IEC;%TNAZIM HESAPLAR KARSILIGL 4 5 565 056 75
KIRAYA VERILEN, iRTIFAK HAKKI
990 | TESiS EDILEN MADDI D 10.365.058,75
834.621.478,93 834.621.478,93
KUCUKCEKMECE BELEDIYESININ 2017 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimci1 Hesap
Hesap . P, .
GIDERIN TURU 2017 Cari Y1l
Kodu Kd1 Kd2
630 1 1 Memurlar 23.273.028,27
630 1 2 So6zlesmeli Personel 3.391.715,97
630 1 3 Isciler 10.982.890,03
630 1 4 Gegici Personel 374.796,09
630 1 5 Diger Personel 1.075.113,35
630 2 1 Memurlar 4.196.990,94
630 2 2 So6zlesmeli Personel 473.850,02
630 2 3 Isciler 1.697.672,28
630 2 5 Diger Personel 112.980,52
630 3 2 Tiiketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlari 31.855.684,45
630 3 3 Yolluklar 822.410,09
630 3 4 Gorev Giderleri 4.895.621,53
630 3 5 Hizmet Alimlari 159.139.749,41
630 3 6 Temsil Ve Tanitma Giderleri 8.196.910,83
630 3 7 Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alim, Bakim Ve Onarim Gi 1.703.888,77
630 3 8 Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri 225.811,74
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630 4 2 Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 2.061.343,64
630 5 1 Gorev Zararlari 532.400,00
630 5 3 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 3.753.509,94
630 5 4 Hane Halkina Yapilan Transferler 10.685.837,53
630 5 8 Gelirlerden Ayrilan Paylar 2.189.694,56
630 7 1 Yurti¢i Sermaye Transferleri 14.689.336,88
630 12 1 Vergi Gelirleri 8.653.699,23
630 12 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 91.513,53
630 12 5 Diger Gelirler 438.746,78
630 13 1 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 68.798.103,14
630 13 2 Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderle 2.435.154,75
630 14 1 Kirtasiye Malzemeleri 11.899.645,44
630 14 2 Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta Kullanilan Tiiket 110.668,78
630 14 3 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 22.781,63
630 14 4 Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 3.790.975,02
630 14 5 Temizleme Ekipmanlari 796.143,74
630 14 6 Giyecek, Mefrusgat ve Tuhafiye Malzemeleri 1.570.274,22
630 14 7 Yiyecek 4.379.513,63
630 14 8 Icecek 1.004.299,27
630 14 10 Zirai Maddeler 214.248,32
630 14 11 Yem 28.320,00
630 14 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 3.920.884,27
630 14 13 Yedek Parcalar 1.307.216,33
630 14 14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 114.287,72
630 14 15 Degisim, Bagis ve Satis Amagli Yayinlar 86.111,44
630 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 396.247,43
630 14 17 Basingli Ekipmanlar 8.512,52
630 14 99 Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 3.104.426,70
630 20 1 Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 19.231.948,34
630 20 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 120.704,61
630 25 1 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idarelerine Bedelsiz 1.224.488,06
630 99 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 0
GIDERLER TOPLAMI: 420.080.151,74
Hes Yardimci Hesap
Kodu | Kd1 Kd? GELIRIN TURU 2017 Cari Yil
600 1 2 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 120.257.922,61
600 1 3 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 16.765.919,96
600 1 6 Harclar 26.476.462,52
600 1 9 Baska Yerde Siniflandirilmayan Vergiler 45
600 3 1 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 51.266.132,48
600 3 6 Kira Gelirleri 7.242.617,07
600 3 9 Diger Tesebbus ve Milkiyet Gelirleri 413.354,00
600 4 2 Merkezi Yonetim Biitcesine Dahil idarelerden Alinan 330.000,00
600 4 3 Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 4.852.423,14
600 4 4 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagisla 2.352.344,00
600 4 5 Proje Yardimlari 29.432,81
600 5 1 Faiz Gelirleri 5.158.531,91
600 5 2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 186.778.484,60
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600 5 3 Para Cezalari 9.778.972,30

600 5 9 Diger Cesitli Gelirler 10.618.806,42

600 11 4 Maddi Duran Varliklarin Dederlemesinden Olusan 0
Olusan Fark

600 11 8 Kur Degisikligi Digindaki Deger ve Miktar Degigimler 0

600 25 1 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idarelerinden Bede 325.415,54

GELIRLER TOPLAMI:

442.646.864,36

FAALIYET SONUCU:

22.566.712,62
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