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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Balcova Belediyesinde muhasebe kayit sistemi 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi
Gazetede yaymlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde cikarilan ve
27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mabhalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasl

devlet muhasebesi sistemidir.

Tablo 1: 2015 — 2017 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

_ o DEGIiSiM
GIDER TURU _ 2015 (TL) 2016 (TL) 2017 (TL) (2016-2017) (%)
PERSONEL GIDERLERI 20.547.253,05 20.606.512,07 21.459.834,93 414
SOSYAL GUVENLIK ~ [3.678.386,32 3.510.114,33 3.552.133,88 1,20
KURUMUNA DEVLET PRIMI
GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIMLARI  [28.391.330,83 29.896,059,42 35.468.797,61 18,64
FAIZ GIDERLERI - - - -

CARI TRANSFERLER 2.537.621,73 3.243.585,07 4.731.324,46 45,87
SERMAYE GIDERLERI 622.005,65 1.000.380,89 742.839,50 25,75
SERMAYE TRANSFERLERI - - - -
BORC VERME - - - -
BUTCE GIDER TOPLAMI 55.596.597,58 58.256.651,78 65.954.930,38 13,21

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 1°de gosterildigi iizere,
Idarenin biitce gider toplami 2016 — 2017 doneminde yiizde 13,21 artis gostermistir.
Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler i¢indeki payr az olmakla birlikte
oransal anlamda en yiiksek artigin yiizde 45,87 ile Cari Transferler kaleminde oldugu, ikinci
sirada ise yilizde 18,64’lik bir oranla Mal ve Hizmet Alimlari kaleminin geldigi
goriilmektedir. 2017 yilinda bir onceki yila gére Sermaye Giderleri kaleminde ise azalis s6z

konusudur.

[Tablo 2: 2015 — 2017 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

DEGIiSiM
GELIRIN TURU 2015 (TL) 2016 (TL) 2017 (TL) (2016-

2017) (%)
'VERGI GELIRLERI 18.276.352,35  [20.718.635,54 [22.123.099,39 (6,77
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 2.107.851,26 5.435.823,86 [5.715.274,08 5,14
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER(2.250,00 446,06 2.350,00 426,83
DIGER GELIRLER 24.277.299,07  [22.951.139,26 [26.006.005,18 [13,31
SERMAYE GELIRLERI 124.473,44 103.184,30 642.096,00 522,28
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 44.788.226,12  |49.209.229,02 [54.488.824,65 |10,73
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE IADELER TOPLAMI |- - -
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 44.788.226,12  149.209.229,02 [54.488.824,65 [10,73
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Biitge gelirlerinin ekonomik olarak simiflandirildigi Tablo 2’deki veriler dikkate
alindiginda, bir Onceki yila gore gelirler yiizde 10,73 oraninda artis gostermistir. Artisin
temel kaynagi, miktar olarak en fazla artisin yasandigi diger gelirler kaleminde yasanan
3.054.865,92 TL’lik artistir. Ana gelir kalemlerinden birisi olan vergi gelirlerinin 2017 yilinda

bir 6nceki yila gore yiizde 6,77 oraninda artis gosterdigi goriilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e (Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmmr mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
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kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Sirket Bilancosunun Sermaye Hesabi ile Ortiismemesi

Belediyenin, tamamen hissesine sahip oldugu sirkete verdigi sermayenin 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki kayith tutar ile drtiismedigi

tespit edilmisgtir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabini diizenleyen 181’inci maddesinde, bu hesabin mal
ve hizmet lireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitceye iade olunan sermayelerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Hesaba iligkin igslemler” basliklt 182°’nci maddesinde, mal ve
hizmet tireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gergege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen
mal ve hizmet tireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin, mal ve hizmet iireten ilgili kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilikli

olarak yer alan tutarlara esit olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Yonetmeligin devam eden 183’iincii maddesinde ise 241 Hesaba hangi durumlarda
borg ve alacak kaydi yapilacagi diizenlenmis olup; nakden verilen sermayenin bir taraftan bu
hesaba borg, 103 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi, duran varliklar i¢inde yer
alan tasmir ve tasinmaz mallardan sermayeye eklenmek amaciyla mal ve hizmet iireten
kuruluslara verilenlerin, bir taraftan net degeri bu hesaba, ayrilan amortisman tutar ilgili
amortisman hesabina borg, varligin kayith degeri ise ilgili duran varlik hesabina alacak

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Balgova Belediyesinin, sermayesinin tamamina sahip oldugu Agamemnon Termal

Turizm A.S ‘ye yillar itibariyle aktarilan sermaye tutarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo: 3 Sirkete Aktarillan Sermaye Tutarlar:

Sermaye Artirnmina Esas Meclis Kararn Konulan Sermaye Sermaye Tutar1 (TL)

08/02/2013 Tarih 19 Sayili Karar Nakdi Sermaye 1.000.000
10/05/2013 Tarih 47 Sayili1 Karar Ayni Sermaye 1.756.000
07/12/2015 Tarih 81 Sayili Karar Nakdi Sermaye 500.000
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15/10/2015 Tarih 72 Sayih Karar Ayni Sermaye 4.250.000
06/06/2016 Tarih 53 Sayili Karar Ayni Sermaye 4.440.000 TL
05/01/2017 Tarih 7 Sayil1 Karar Nakdi Sermaye 500.000 TL
TOPLAM 12.446.000 TL|

Agamemnon Termal Turizm Anonim Sirketinden almman 31/12/2017 tarihli sirket
bilangosunun 500 Sermaye Hesabmin “500.01.001 Balgova Belediyesi” alt kiriliminda,
12.446.000 TL tutarinda kayit yer almasina ragmen Belediye bilancosunun 241 Hesabinda
8.006.000 TL tutarinda kayit yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 182°nci maddesinde belirtildigi
iizere Belediyenin 241 Hesabinda yer alan tutar ile ilgili sirketin 500 Sermaye Hesabinin
birbirini tutmas1 gerekmektedir. Ancak Belediye tarafindan 2016 yilinda yapilan 4.440.000
TL’lik ayni sermaye artirimina iliskin ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmamasi sebebiyle 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 olmasi gerekenden diisiik,

karsiliginda ¢aligmasi gereken ilgili maddi duran varlik hesaplari ise fazla géziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen hususta gerekli calismalara baslanmis

olup en kisa siirede muhasebe kayitlarinda 241 hesabin diizeltilmesi saglanacaktir”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

diizeltmenin yapilacagi ifade edilmistir.

BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ilgili Maddi Duran Varhk

Hesaplarina Aktarilmasi Gereken Tutarlarin Aktarilmamasi

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin ayrintisinin incelenmesi neticesinde gegici
kabulii yapilan ve tamamlanarak belediyeye teslim edilen yapim islerine iligkin 258-
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenen meblaglarin ilgili maddi duran varlik

hesaplarina aktarilmadigi ve 258 Hesapta izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin niteliginin agiklandigi Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204’iincii maddesine gore bu hesap, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gecici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.
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Ayni Yonetmelik’in 205’inci maddesinde adi gegen hesabin isleyisi agiklanmis ve
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

Balgova Belediyesinin yevmiye kayitlar1 ve mali tablolar1 iizerinden yapilan
incelemeler neticesinde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bor¢ bakiyesinin
31.12.2017 itibariyle 10.842.291,42 TL oldugu goriilmektedir. Bu meblagin 6nceki yillardan
birikerek geldigi anlasilmakta olup, gegici kabulii yapilarak tamamlanan islere iliskin 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen meblaglarin ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilmamasindan dolayr bu hesaplarin olmasi gerekenden eksik, 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinin ise 10.842.291,42 TL fazla oldugu goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; “ligili birimlere gerekli bilgilendirmeler yapilmis olup

yaptlan yatirimlarin ilgili varlik hesaplarina aktarilmasi saglanacaktir” Denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

muhasebe kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir.

BULGU 3: Diger Kamu idarelerine Tahsis Edilen veya Diger Kamu Idarelerince
Tahsisli Kullandirilan Tasinmazlarin ilgili Bilanco Hesaplarinda Takibinin

Yapilmamasi

Balcova  Belediyesinin  miilkiyetinde olan tasinmazlardan  diger kamu
idarelerine/derneklere tahsis edilenler ile kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilan

taginmazlarin ilgili bilanco hesaplarinda takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75/d maddesinde belediyelerin kendilerine ait
taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis
edebilecegi belirtilmistir. Diger taraftan kamu kurum ve kuruluslar tarafindan gorev alanina
giren islerde kullanilmak {izere belediyelere de tasinmaz tahsisi yapilabilir. Bu dogrultuda
tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin mali tablolarda goriinmesini teminen

gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130 ve 132°nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 188-189-190-191 ve 192’nci

maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
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Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amacla Mahalli Idaredeler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tesis
edilen 02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03-Tahsisli Kullanilan Tagmnmazlar

yardimci hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Balcova Belediyesinin muhasebe kayitlarinda 250-Arsa ve Araziler Hesabi, 251-
Yeralti ve Yeriistlii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabinda 02 ve 03 kodlu yardimci
hesaplar kullanilmamis oldugundan Balgova Belediyesi tarafindan diger kurumlara tahsis
edilen 18 adet ve kendisine tahsis edilen 1 adet tasinmaz, muhasebe kayitlarinda yer

almamakta olup tahsisli tasinmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi alinamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tahsisli tasinmazlarin bilango hesaplarinda takibinin
vapilmasi icin gerekli ¢alismalar baslatilmis olup en kisa siirede tamamlanmasi

saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

caligmalarin baglatildig1 ve en kisa siirede tamamlanacagi ifade edilmistir.

BULGU 4: Sirkete Ayni Sermaye Olarak Konulan Tasimmmazin Envanter

Cikisinin ve Tapu Devrinin Yapilmamasi

Balgcova Belediyesi’nin hissesinin tamamina sahip oldugu sirketine ayni sermaye
olarak koydugu tasmmmazin, muhasebe kayitlarindan ¢ikis kaydinin yapilmasina ragmen
tasinmaz envanterinde ve tapu kayitlarinda halen belediyenin miilkiyetinde goziiktiigii tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesinde, belediyenin kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilecegi
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci maddesinde ise
Tirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya,
sermaye artisina ve gayrimenkul yatirnm ortakligi kurulmasina karar verilmesinin belediye

meclisinin gorev ve yetkisinde oldugu hiikme baglanmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 241 Hesabin niteligini
diizenleyen 181’inci maddesinde, bu hesabin mal ve hizmet {ireten kuruluglara nakden veya
ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir. Ayni

Yonetmeligin 183’iincli maddesinde ise, duran varliklar i¢inde yer alan tasinir ve tasinmaz
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mallardan sermayeye eklenmek amaciyla mal ve hizmet iireten kuruluslara verilenlerin net
degerinin 241 Hesaba borg, varligin kayith degerinin ise ilgili duran varlik hesabina alacak

kaydedilecegi diizenlenmistir.

Belediye Meclisi’nin 15.10.2015 tarih 72 sayili karar1 ile Balgova ilgesi Hact Ahmet
Deresi Mevkiinde bulunan 541 ada 2666 parseldeki tasinmazin, Belediyenin hissesinin
tamamina sahip oldugu Agamemnon Termal Turizm AS’ye ayni sermaye olarak konulmasina
karar verilmis, sirketin merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesi tarafindan atanan
bilirkisilerce de bahsedilen tasinmazin deger tespiti yapilmig ve 4.250.000,00 TL iizerinden

tasinmazin sirkete ayni sermaye olarak konulmasina hiikkmedilmistir.

Bahsedilen taginmazin ayni sermaye olarak sirkete konulmasina iliskin belediye
meclisi ve asliye ticaret mahkemesi kararlaria istinaden ilgili muhasebe kayitlar1 yapilmais,
ancak bahsedilen taginmazin tapuda miilkiyet devri ile belediye tasinmaz envanterinden ¢ikis
kaydi yapilmamistir. Bu durum, kurum bilangosunun ilgili maddi duran varlik hesaplariyla
tasinmaz envanteri arasinda bir uyumsuzluga yol agmakta ve tapuda kurum miilkiyetinde

goziliken bir taginmazin muhasebe kayitlarinda yer almamasi sonucunu dogurmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususta ¢alismalara baslanmis olup soz

konusu taginmazin envanter ¢ikist ve tapu devri yapilacaktir. ”Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.

BULGU 5: Tapuda Kayith Olan Tasinmazlarin Maliyet/Rayic Deger Yerine

Emlak Vergi Degeri Uzerinden Kayitlarda izlenmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydimna
[liskin Yoénetmelik’in EK 1°deki kayit planmnin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashig
altinda yer alan taginmazlarin, maliyet/rayi¢ degerleri yerine emlak vergi degerleri lizerinden
kayitlarda yer aldig1 tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarim Kaydma Iliskin Yénetmelik”in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci
maddesine goére; kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit
altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler ilizerinden kayit altina alinacagi ise yine

5’inci maddede agiklanmis olup buna gore “Tapuda Kayithh Olan Taginmazlarin” maliyet
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bedeli, bu tasmmmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger iizerinden
kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir.

“Maliyet bedeli”, “Rayi¢ deger”, ve “Emlak vergi degeri” ile ilgili tanimlamalar 213
sayilt Vergi Usul Kanunu ve Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeliginde yer almaktadir. Buna
gore; Maliyet Bedeli, genel olarak bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin
arttirllmasi i¢in yapilan harcamalar toplami; rayi¢ deger, bir iktisadi kiymetin degerleme
giiniindeki normal alim satim degeri yani gercege uygun degeri; emlak vergi degeri ise bina
ve arazinin Emlak Vergisi Kanununun 29’uncu maddesine gore tespit edilen degeri seklinde
ifade edilmistir.

Kamu idarelerinin mevcut tasinmazlarinin kaydina iliskin islemler YoOnetmeligin
Gegici 1’inci maddesinde agiklanmis olup maliyet bedeli veya rayi¢ degerler {izerinden
muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya
kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarinin yapilacagi, fiili envanterlerinin emlak vergi
degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik ekinde yer alan
formlara ve cetvellere kaydedilecegi belirtilmistir. Fiili envanterleri yapilan tasinmazlara ait
bilgilerin, muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe
biriminin de bu taginmazlar1 1/10/2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikaracag: ve ayni
tarihte fiili envanter iizerinden kayitlara alacagi belirtilmistir.

Yonetmelik maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden kayitlara alma islemi igin
tamamlama tarihi 6ngdrmiis olup bu tarih 31.12.2017 tarihidir. Dolayisiyla bu tarihe kadar
Yonetmelikte belirtilen islemlerin tamamlanarak “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlarin”
maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden kayitlara alinmasi1 gerekmektedir.

Ancak Balcova Belediyesi tarafindan tapuda kayithh olan tasinmazlar, emlak vergi
degeri lizerinden kayitlara alinmig olup bu tasinmazlar i¢in maliyet bedeli veya rayi¢ deger
tespitine iligkin bir ¢aligma yapilmamistir. Bu durumun kurum bilangosunun 25-Maddi Duran
Varliklar Hesap grubunu olmasi gereken gercek degerinden uzaklastirdig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tapuda kayitli olan tasinmazlarin hangi degerler

tizerinden kayitlarda izlenecegine iliskin gereken hassasiyet gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

0zenin gosterilecegi ifade edilmistir.
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BULGU 6: Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar ile Genel Hizmet Alanlarinin

iz Bedeli Yerine Emlak Vergi Degeri Uzerinden Kayitlara Alinmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve "Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik"in EK 1°deki kayit planinin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasmmazlar” ile
“Genel Hizmet Alanlar1” baghigi altinda yer alan tasinmazlarin emlak vergi degerleri

iizerinden kayitlarda yer aldig1 tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik” in “Kayit ve kontrol islemleri” bashkli 5’inci
maddesine gore; kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit
altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina alinacagi ise yine
5’inci maddede agiklanmis olup buna gore “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar ile Genel

Hizmet Alanlar1” nin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir.

“Emlak vergi degeri” ve “Iz bedeli” ile ilgili tanimlamalar 213 sayili Vergi Usul
Kanunu ve Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde yer almaktadir. Buna gore; iz bedeli,
gercek degeri tespit edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi
gereken iktisadi kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan en diistik tutar; emlak vergi
degeri ise bina ve arazinin Emlak Vergisi Kanununun 29’uncu maddesine gore tespit edilen

degeri seklinde tanimlanmaistir.

Ancak yapilan denetimler neticesinde, iz bedeli iizerinden kayitlara alinmas1 gereken
taginmazlarin emlak vergi degeri tizerinden kayitlara alindigi tespit edilmistir. Taginmaz icmal

cetvelleri incelendiginde;

- Tapuda Kayitlh Olmayan Tasinmazlar igin icmal Cetvelinde 8 adet tasmnmaz
yer almakta olup tasinmazlarin toplam degeri 662.523,09 TL,
- Genel Hizmet Alanlar1 igin Icmal Cetvelinde ise 62 adet tasinmaz yer almakta

olup tasinmazlarin toplam degeri 106.656.942,63 TL olarak goziikmektedir.

Iz bedelinin; hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilan en diigiik tutar seklindeki tanimi dikkate alindiginda
bahsedilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinmasinin amaci sadece bu varliklarin
bilan¢oda goriinmelerini saglamak olup emlak vergi degeri lizerinden kayitlara alinmasi ilgili

maddi duran varlik hesaplarmin olmasi gerekenden c¢ok daha fazla goriilmesine neden
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olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi iizere tapuda kayith olmayan
tasinmazlar ile genel hizmet alanlarinin iz bedeli ile kayitlara alinmasi saglanacaktir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

diizeltmelerin yapilacagi ifade edilmistir.

BULGU 7: Tasinmaz icmal Cetvellerindeki Degerlerin Bilancodaki Tutarlarla

Ortiismemesi

Tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar ile kurum bilangosunun ilgili maddi duran

varlik hesaplarinda yer alan kayitlarin birbiri ile ortiismedigi tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve 5018 sayili
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek amaciyla, “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarim Kaydina Iliskin Yonetmelik”
Bakanlar Kurulu karar1 ile kabul edilmis ve Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde, Yonetmelik’in eki Kayit
Planinda yer alan taginmazlarin, cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve
kayitlarin formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu
idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu
formlarin daha sonra taginmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi amaciyla mali hizmetler
birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek
Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulacagi hiikiim altina alinmstir.

Balgcova Belediyesi tarafindan hazirlanan taginmaz kayit formlarinin ve icmal
cetvellerinin incelenmesi neticesinde; tasinmaz kayit formlar1 esas alinarak hazirlanan icmal
cetvellerindeki kayitlarin parasal tutarlari ile kurum bilangosundaki tasinmazlarin parasal

degerlerinin birbirleriyle ortiismedigi tespit edilmistir.

- Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Igin icmal Cetvelinde yer alan 188 adet
taginmazin toplam parasal degeri 459.763.642,99 TL,
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- Tapuda Kayith Olmayan Tasmmazlar I¢in Icmal Cetvelinde yar alan 8 adet
taginmazin toplam parasal degeri 662.523,09 TL,

- Genel Hizmet Alanlar1 igin icmal Cetvelinde yer alan 62 adet tasmmazin
toplam parasal degeri 106.656.942,63 TL,

- Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan 8 adet

tasinmazin toplam parasal degeri 47.778.841,48 TL olarak goziikmektedir.

Hazirlanan icmal cetvellerinde toplam 614.861.950,19 TL degerinde kayit yer
almasina ragmen Kurum bilangosunun 31/12/2017 tarihi itibariyle 250-Arazi ve Arsalar, 251-
Yeralti ve Yeriistii Diizenleri ile 252-Binalar Hesaplarinda toplam 124.420.591,22 TL

tutarinda kayit yer almaktadir.

Bilangonun tasinmazlara iliskin ilgili maddi duran varliklar hesaplarina yapilacak
kayitlarin tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar esas alinarak yapilacagi dikkate alindiginda
bahsedilen husus sebebiyle Kurum bilangosunun 25-Maddi Duran Varliklar Hesap grubu

gercek durumu yansitmaktan uzaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususta ¢calismalara baslanmis olup en

kisa siirede gerekli diizeltmeler yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

diizeltmelerin yapilacagi ifade edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

[zmir Balgova Belediyesi'nin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” béliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmugtir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Haklar Hesabina Eksik Kayit Yapilmasi

830.03.07.02 hesap kodunda muhasebelestirilen bilgisayar yazilim alimlarinin 260

Haklar Hesabina alinmadigi goriilmiistiir.

830.03.07.02 (Bilgisayar Yazilim Alimlar1 ve Yapimlar1) hesap kaydinda bulunup
260-Haklar Hesabina kayd1 yapilmayanlar asagidaki tabloda listelenmistir.

[Tablo 4: Haklar Hesabina Kayd:1 Yapilmayan Yazilim Alimlari
Yevmiye Tarihi | Yev.No Hesap Ad1 Aciklama Tutar (TL)
25.01.2017 458 Bilgisayar Yazilim Alimlari ve |Gelir biriminde kullanilmak tizere mobil tahsilat|16.520,00
Yapimlari uygulamalari alim
16.03.2017 1492 Bilgisayar Yazilim Alimlari ve [Firewall cihazinin 3 yillik lisans yenileme isi ~ [33.499,02
'Yapimlart
12.04.2017 2030 Bilgisayar Yazilim Alimlari ve |Arag takip sistemi veri hizmetli alimu isi 7.458,78
'Yapimlari
25.04.2017 2311 Bilgisayar Yazilim Alimlari ve [Yapim ihaleleri diizenleme, hizmet ve mal alim1(9.186,30
'Yapimlart hakedis, yapim isleri yaklagik maliyet
rogramlar giincel siiriim alimi isi
16.05.2017 2753 Bilgisayar Yazilim Alimlari ve [Belediye kurumsal postalar1 denetleme, 43.719,00
'Yapimlart raporlama, filtreleme, yazilim alim isi
03.11.2017 6024 Bilgisayar Yazilim Alimlari ve |Belediye bina girisinde ve spor tesislerinde 7.552,00
'Yapimlari bulunan kiosklarin yazilim giincellemesinin
yapilmast isi
03.11.2017 6025 Bilgisayar Yazilim Alimlar1 ve |Engelli merkezi ve spor tesislerinde kullanilmak (5.900,00
'Yapimlari iizere alman dijital panellerin web tabanli
yazilimi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 260 Haklar Hesabini diizenleyen
210’uncu maddesinde, bu hesabin bedeli karsiliginda edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. Yine ayni
Yonetmeligin 260 Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan 211’inci maddesinde, biitgeye gider
kaydiyla edinilen haklarin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Ancak Balgova
Belediyesi tarafindan, yukaridaki tabloda yer alan maddi olmayan duran varlik niteligindeki
alimlarin 260 Haklar Hesab1 kullanilmayarak 630 Giderler hesab1 araciligiyla dogrudan gider
kaydr yapildigr ve bu nedenle 260 Haklar hesabinin toplam 123.835,10 TL eksik bakiye

verdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen 260 Haklar Hesabina yapilan eksik
kaydn diizeltilmesi i¢in gerekli calismalar baslatiimistir.” Denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

diizeltmelerin yapilmasi i¢in ¢alismalara baslanacagi ifade edilmistir.

BULGU 2: Elektrik Sirketine Odenen Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda Izlenmemesi

Belediye adina yapilan elektrik abonelik s6zlesmeleri sebebiyle abonelik iptalinde geri
alinmak tizere ilgili elektrik perakende satis sirketine 6denen giivence bedellerinin 126/226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmeyip ilgili doneminde dénem gideri olarak

630 Giderler Hesabiyla muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteliginin diizenlendigi 95’inci maddesinde; bu hesabin kurumca bir
isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri
alinmak {izere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan az siireli verilen depozito ve
teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 sekilde bir
yildan uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerler ise 226 Verilen Depozito

ve Teminatlar Hesabinda izlenecektir.

Tablo 5: Giivence Bedelleri Giincel Tutarlar:

ELEKTRIK TES. ADI VE ACIK ADRESI GUVENCE BEDELI
NO . TUTARI (TL)

16735115 KAZIM ORBAY SOKAK NO:2/1 KAPALI PAZAR YERI 3.894,34
16739690 DUYGU SOKAK NO:20 HALI SAHA 419,26
16737372 LALEZAR SPOR TESISI 427,36
16735327 0Z SAGLIK NO:39 ZABITA BUROSU 297,03
16731529 EJDER SOKAK NO:3 MESIRE ALANI 352,53
16737076 'YAZAR SOKAK SPOR TESISI 175,34
16710153 IMBAT SOKAK NO:6 K:1 D:1 SEMT EVI 174,94
16728476 SAKARYA CAD.NO:25/A DAYANISMA EVI 168,67
16724776 'VALI HUSEYIN OGUTCEN NO:53 SPOR TESISLERI 1.214,44
16733553 MESALE SITESI SEMT EVI 122,34
16729940 IMBAT SOKAK NO:32 HALI SAHA SPOR TESISI 1.072,76
16734627 GURSEL SOKAK NO:16 CETIN EMEC SEMT EVi 544,19
16731212 8/7 SOKAK TEMIZLIK ISLERI SANTIYESI 1.518,06
16730219 KIZILCIK SEVGI YOLU HAVUZ 281,12
16731903 KOROGLU SOKAK NO:3 EGITIM MAH MUHTARLIK 333,48
16738876 KIZILKANAT PARKI HAVUZ 329,23
16741535 TRIBUN ENGELLI BINASI NO:55/A 8.078,22
16730218 ERTUGRUL GAZI SEVGI YOLU HAVUZ 281,12
16722585 DALYA SOKAK NO:22/1 DURU PARK HAVUZ 169,06
16738308 SIVIL TOPLUM MERKEZI GONCA SOKAK NO:4 326,52
16741378 YILDIZ SOKAK NO:32/A BAHCELER ARASI MUHTARLIK 334,92
16742058 ATA CADDESI MERMER HAVUZU 327,77
16741542 TRIBUN ENGELLI BINASI NO:55/A YANGIN POMPASI 1.946,52
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16206040 FEVZI CAKMAK MAH.DEMIRCI EFE SOKAK NO:114/1 463,47
16724430 IMBAT SOKAK NO:32 GARAJ 169,83
16728927 FEVZI CAKMAK MAH.BEBEK SITESI NO:16 A BLOK D:2 339,24
16728926 FEVZI CAKMAK MAH.BEBEK SITESI NO:16 A BLOK D:1 169,83
16740514 KADIRPASA SOKAK NO:11 HEYKEL AYDINLATMASI 330,81
16737676 ITFAIYE PARKI NO:70/1 156,52
16737116 HALIDE EDIP ADIVAR SEVGI YOLU HAVUZ 178,39
16728886 INCIRALTI MAH.10 SOKAK 48/1 FIDANLIK 313,62
16726792 TELEFERIK MAH.ENVER PASA SOK. NO:9 MUHTARLIK 79,79
16716856 ONUR MAH.AKASYA SOK. NO:24/A SEMT EVI 427,70
16741698 PINAR SOKAK NO:2 HAVUZ 320,81
16741869 HIDROLIK BARIYER ERTUGRUL GAZI SEV.YOLU 338,56
16741865 HIDROLIK BARIYER KIZILCIK SEV.YOLU 595,86
16741870 HIDROLIK BARIYER KIZILCIK SEV.YOLU 622,95
16741866 HIDROLIK BARIYER KIZILCIK SEV.YOLU 595,86
16741864 HIDROLIK BARIYER KIZILCIK SEV.YOLU 595,86
16741871 HIDROLIK BARIYER KIZILCIK SEV.YOLU 893,79
16741867 HIDROLIK BARIYER ERTUGRUL GAZI SEV.YOLU 595,86
16741868 HIDROLIK BARIYER KIZILCIK SEV.YOLU 595,86
24723251 BALCOVA BELEDIYE BASKANLIGI ANA HIZMET BINASI 26.590,96
TOPLAM 57.164,79

Balgova Belediyesinin ge¢mis yillarda ve 2017 yili igerinde elektrik aboneligi
sebebiyle ilgili firmaya 6demis oldugu giivence bedellerinin giincel tutarlar1 yukaridaki
tabloda yer almaktadir. Ancak Belediye tarafindan 126 ve 226 Hesaplar hi¢ kullanilmamis
olup yukarida yer alan giivence bedelleri 630 Giderler Hesabi araciligiyla giderlestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan boyle, ddenen gilivence bedellerinin 126 ve 226

hesaplarda takibi saglanacaktir”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

kayitlarin yapilacagi ifade edilmigtir.
BULGU 3: Ozel Maliyetler Hesabinin Kullanilmamasi

Kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak
artirllmast amaciyla yapilan harcamalarin 264 Ozel Maliyetler Hesab: kullanilmadan

muhasebelestirildigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 264 Hesabm niteligini
diizenleyen 212’nci maddesinde, bu hesabin kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya

ekonomik degerinin siirekli olarak artirllmast amaciyla yapilan giderler ile bu
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gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip, kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak

olan varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Belediyenin semt evi olarak kullanmak amaciyla kiraladig1 7 adet gayrimenkul, Orman
Isletme Miidiirliigiinden kiraladigi piknik alam1 ve Karayollar1 2. Bélge Miidiirliigiinden

kiraladi1g1 semt pazar1 olmak iizere toplam 9 adet kira 6dedigi yeri bulunmaktadir.

Ancak Belediye tarafindan yukarida sayilan kira 6dedigi gayrimenkuller i¢in yapilan
deger artirict nitelikteki harcamalarin bir kisminin 630 Giderler Hesab1, bir kisminin ise 25
Maddi Duran Varlik Hesap grubunun altinda yer alan ilgili duran varlik hesab1 kullanilarak
muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Belediyenin kira 6dedigi yerler icin yaptig1 ve 264 Ozel
Maliyetler Hesabinda izlenmesi gerekirken baska hesaplarda izlenen harcamalarin ayrintisi

asagidaki tabloda yer almaktadir;

Tablo 6: Kiralanan Yerler i¢in Yapilan Harcamalarin Ayrintisi

iSIN ADI ADRES MALIYET
BEDELI
CETIN EMEC MAHALLESI SEMT EVI ILE INCIRALTI MAHALLE |[CETIN EMEC MAHALLESI  [57.643,00
MUHTARLIGININ BAKIM ONARIM iSi SEMT EVI

ONUR MAHALLESI SEMTEVININ AKASYA SOKAK NO:24/A ONUR MAHALLESI SEMT EVil48.675,00
IADRESINE TASINMASI SEBEBIYLE GEREKLI BAKIM VE
ONARIMLARININ YAPILMASI iSi

BELEDIYEMIZ SINIRLARINDA BULUNAN PIKNIK VE MESIRE |PIKNIK ALANI MESIRE 43.570,34
ALANINDA GUVENLIK NEDENIYLE ALAN CEVRESI TEL ORGU |ALANI
VE AYDINLATMA DIREKLERI iLE KASKATLI SUS

HAVUZUNUN YAPILMASI iSi

TELEFERIK MAHALLESI PIKNIiK VE MESiRE ALANINDA PIKNIK ALANI MESIRE 35.404,13
'YAPAY KAYA SELALE YAPIMI iSi IALANI

BALCOVA ORMAN ICi KAFETERYA BINASI VE CEVRE PIKNIK ALANI MESIRE 208.649,64
DUZENLEMESI YAPIM iSi IALANI

TOPLAM 393.942,11

Kiralanan yerler icin yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin 264 Ozel
Maliyetler Hesabinda izlenememesi neticesinde 264 Hesap ve 268 Birikmis Amortismanlar

Hesab1 olmasi gerekenden eksik goziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan béyle, bulguda bahsedildigi gibi kiralanan yerler
icin yapilan deger arttirict harcamalarda 264 Ozel Maliyetler Hesabimin kullanilmasi

saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

Ozenin gosterilecegi ifade edilmistir.
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BULGU 4: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Belediyenin 2017 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yil i¢inde toplam
37.734,83 TL mevduat faiz geliri elde edildigi ancak tahakkuk eden faiz gelirinin %15 gelir

vergisi stopaji diislilerek net tutar lizerinden muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39’uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestivilmeden kaydedilir”,
“Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ilkesi” baslikli 6’nc1 maddesinin (a) fikrasinda,

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan Onceki briit
tutar lizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi
ve benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali
muhasebelestirme dolayisiyla 2017 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600.05.01.09.30
kodunda izlenen mevduat faizleri ve 630.03.04.03.01 kodunda izlenen vergi 6demeleri ve

benzeri giderler eksik tutarlarla yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirilmesinde briit

tutar iizerinden hesap yapilarak gerekli muhasebe kayitlart yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

Ozenin gosterilecegi ifade edilmistir.

BULGU 5: Tasmmaz Satislann  1le 1lgili Tahsil Kayitlarinin

Muhasebelestirilmemesi

Mali tablolar ve tasinmaz kayitlar1 {izerinden yapilan incelemeler neticesinde, satist
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yapilan bir kisim taginmazin muhasebe kaydinin yapilmadig tespit edilmistir.

Muhasebenin amaci; kurumlarin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik ve hesap
verilebilirligin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin
gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde kayit altina alinmasi ile
mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis
muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarim
karsilayacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak

sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina temel olugturmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 16’inc1 maddesinde; bir ekonomik degerin
yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Balgova Belediyesi tarafindan 2016 yili igerisinde satisi gergeklestirilen bir kisim
tasinmazin muhasebe kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir. Bu husus Belediye’nin 2016 mali
yil1 Diizenlilik Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis ancak yapilmasi gereken ilgili
muhasebe kayitlarinin halen yapilmadigi 2017 yili denetimlerinde de tespit edilmistir. Satisi

yapilip da muhasebe kayitlar1 yapilmayan tasinmazlarin listesi asagida ki tabloda yer

almaktadir.

Tablo: 7 Muhasebelestirme Islemi Gerceklestirilmeyen Tasinmazlar

Ada  [Parsel [Vasif  [Satilan Alan Satis Tutar1 (TL)Agiklamalar

(M2)

1208 |3 Arsa 12 53.700,00 Tasinmaz 14/01/2016 Tarihinde Satilmig
Olup Satis Muhasebelestirilmemistir.

1384 |1 Arsa 3,14 8.007,00 Tasinmaz 14/01/2016 Tarihinde Satilmig
Olup Satis Muhasebelestirilmemistir.

550 8 Arsa 59 50.150,00 Tasinmaz 14/01/2016 Tarihinde Satilmig
Olup Satis Muhasebelestirilmemistir.

1561 |1 Arsa 21,21 48.783,00 Tasinmaz 09/10/2016 Tarihinde Satilmig
Olup Satis Muhasebelestirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan boyle tasinmaz satislari ile ilgili tahsil kayitlarinin

yevmiye kayitlarina alinmasi saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.
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BULGU 6: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Cikis Kayitlarinin Kayith Deger Yerine
Satis Bedeli Uzerinden Yapilmasi

Belediye tarafindan 2017 yilinda yapilan taginmaz satislarinda, satist yapilan
tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin taginmazlarin kayitl
degeri lizerinden degil satis bedeli iizerinde yapildigi ve bu durumun muhasebe kayitlari ile

tasinmaz envanteri arasinda uyumsuzluga yol agtig1 tespit edilmistir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeliginin, 187’nci maddesinde:

“...Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayith degerden ayrilmig
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varhklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri,
digerlerinde kayith degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi durumunda, oncelikle olusan
Olumlu veya olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis

islemi muhasebelestirilir.”
Denilmektedir.

Yine ayni Yonetmeligin, 250 Arsa ve Araziler Hesabinin isleyisini diizenleyen
189’uncu, 251 Yer alt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabinin 191°inci ve 252 Binalar Hesabinin
193’lincii maddelerinde, satilan tasinmazlarin kayith degerleri {iizerinden kayitlardan
cikarilmasi; arsa ve araziler i¢in kayith bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/ olumsuz
farklarin 600/630 hesaplarina, diger maddi duran varliklar icin satis bedeli ile net degeri
arasindaki  olumlu/olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina kaydedilmesi  gerektigi

belirtilmektedir.

Balcova Belediyesi tarafindan 2017 yili icerisinde satis1 yapilan tasinmazlarin bilgisi

asagidaki tabloda yer almaktadir;

Tablo 8: Satis1 Yapilan Tasinmazlar

MIiF NUMARASI  [TASINMAZ ADRESI SATIS BEDELI (TL)
123 ONUR MAHALLESI 188 ADA 41 PARSEL 134.745,00
2023 FEVZI CAKMAK MAHALLESI 321 ADA 43 PARSEL 337.851,00
4388 CETIN EMEC MAHALLESI 1383 ADA 3 PARSEL 169.500,00

Ilgili muhasebe islem fislerinin incelenmesi neticesinde Belediye tarafindan satist

yapilan tasinmazlarin ¢ikis kayitlarinin satis bedelleri tizerinden yapildigi goriilmiistiir. Maddi

Izmir Balgova Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20




T.C. Sayistay Baskanligi

duran varliklarin ne suretle olursa olsun ¢ikis kayitlarinin kayith deger lizerinden, amortisman
ayrilan varliklarin ise net deger iizerinden yapilmasi gerekmekte olup kayith veya net deger
ile satig bedeli arasindaki miispet veya menfi farkin ise gelir/gider hesaplarina kaydedilmesi
gerekmektedir. Bu sekilde satis bedeli ilizerinden taginmazlarin ¢ikis kaydinin yapilmasi
neticesinde bilanco hesaplari ile tasinmaz envanteri arasinda bir uyumsuzluga yol agilmakta
ve 600/630 Gelir/Gider hesaplart olmasi gereken tutardan az goziikmektedir. Aradaki farkin
Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna yansitilmamasi sebebiyle Faaliyet Sonuclari tablosunun da

gercek durumu yansitmaktan uzak oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen hususta ¢aliymalara baslanmis olup

bundan boyle ¢ikis kayitlar kayith deger iizerinden yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

caligmalarin baglatildig: ifade edilmistir.

BULGU 7: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazin Herhangi Bir Meclis

Karar1 Olmadan Vakfin Kullanimina Birakilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazin herhangi bir meclis karar1 ve ortak

hizmet protokolii olmadan vakfin kullanimina birakildig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslaria iliskiler” baslikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
kamu yararina ¢aligan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmas: gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli

veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
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veya stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazilar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullaniimast hdlinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir”
Hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un meclisin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 18’inci maddesinde
ise tasinmazlarin tahsisine veya tahsisi seklinin degistirilmesi ile tahsisinin kaldirilmasina
iliskin yetkinin belediye meclisinde oldugu belirtilmis olup bir tasinmazin tahsis edilebilmesi

ancak bu dogrultuda belediye meclisinin karari ile miimkiin olabilecektir.

Tapu kayitlarinda Balgova Belediyesinin miilkiyetinde olan Balgova Mabhallesi 1264
ada 1 parselde yer alan tasinmazin herhangi bir meclis karar1 ve ortak hizmet projesi olmadan
(...) Vakfinin kullanimma birakildigi tespit edilmis olup bu sekilde bir tahsis isleminin

hukuken miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan boyle bulguda elestirilen hususta gereken dikkat ve

ozen gosterilecektir”. Denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

0zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

BULGU 8: Dernek ve Vakiflara Mevzuata Aykirnn Olarak Tasinmaz Tabhsis
Edilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin mevzuata aykiri1 olarak dernek

ve vakiflara tahsis edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda

c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile

gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin
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alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis

1

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir.’
Hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanunun 75’inci maddesine bakildiginda; (c) fikrasindan belediyelerin
kamu yararina calisan dernekler ve vergi muafiyeti taninmig vakiflarla ilgili olarak ortak
hizmet projesi gerceklestirebilecekleri anlagilmakta, (d) fikrasinda ise belediyelerin
kendilerine ait taginmazlar1 hangi amaclarla hangi kurum ve kuruluslara tahsis edebilecegi
ayrica diizenlenmektedir. 75’inci maddenin (c) ve (d) fikralar1 birlikte degerlendirildiginde
belediyenin, dernek ve vakiflarla ortak hizmet projesi gelistirebileceginin belirtildigi ancak
miilkiyetindeki taginmazlari bunlara tahsis edebilecegine iliskin herhangi bir hiikkmiin yer

almadig1 goriilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°’nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarini birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine
bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri, tahsis edilen tasinmazin amag disinda kullanilamayacagi
belirtilmistir. 5018 sayili Kanuna dayanilarak cikartilan Kamu Idarelerine Ait Tasgmmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 3’lincii maddesinde kamu idaresi; “Tahsis
agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapilmasi agisindan koy tiizel
kisiliklerini...” seklinde tamimlanmistir. Yonetmelik ekindeki idareler ise Genel Yonetim

Kapsamindaki idareler olup dernek ve vakiflar bu kapsamda yer almamaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi iizere, belediyeler;
kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina belediye meclis karari
ile tahsis edebilirler. Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan
gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina
stiresi her ne olursa olsun tahsis islemi gerceklestirilemez. Bu tiizel kisiliklere ancak 2886

sayil1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi yapilabilir.

Izmir Balgova Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan incelemeler neticesinde asagida belirtilen taginmazlarin, mevzuat hiikiimlerine
aykir1 olarak 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine dayanilarak dernek ve vakiflara tahsis

edildigi tespit edilmistir;

o 14.10.2004 tarih ve 67 sayili meclis karari ile Balgova Belediyesi miilkiyetinde
bulunan Teleferik Mabhallesi Enverpasa Sokak No:28/2 adresindeki tasmmmazin (...)

Dernegine,

o 07.02.2011 tarih ve 17 sayili meclis karari ile Balgova Belediyesi miilkiyetinde

bulunan Fevzi Cakmak Mahallesi Gonca Sokak No:6 adresindeki tasinmazin (...) Dernegine,

o 05.12.2016 tarih ve 85 sayili meclis karari ile Balgova Belediyesi miilkiyetinde

bulunan Cetin Emeg¢ Mahallesi Yazar Sokak No:0 adresindeki tasinmazin (...) Dernegine,

o 03.01.2011 tarih ve 5 sayili meclis karar1 ile Balgcova Belediyesi miilkiyetinde
bulunan Korutiirk Mahallesi Lider Sokak No:21 adresindeki tasginmazin (...) Vakfina,

o 04.05.2016 tarih ve 43 sayili meclis karar1 ile Balgova Belediyesi miilkiyetinde
bulunan Korutiirk Mahallesi Yiizbas1 Serafettin Parki iginde yer alan kafeteryanin (...)

Dernegine.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan boyle dernek ve vakiflara tasinmaz tahsisinde

mevzuatin ongordiigii sekilde gerekli diizeltmeler yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

0zenin gosterilecegi ifade edilmistir.
BULGU 9: isletme Hakkinin Ayni Sermaye Olarak Sirkete Konulmasi

Balgova Belediyesinin hiikiim ve tasarrufu altindan bulunan reklam panolar1 ve
billboardlar ile spor tesisi igerisinde yer alan kafeteryanin isletme hakkinin sermaye artirimi

yolu ile Belediyenin hissesinin tamamina sahip oldugu sirketine devredildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” baslhkli 1’inci maddesinde
belediyelerin satim, kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinin bu Kanunda
yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi diizenlenmistir. Ayn1 Kanun’un “ilkeler” baslhikli 2’nci
maddesinde ise ihalelerde aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu hiikiim altina

alinmistir. 2886 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere belediyelerin gelir
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getirici nitelikteki islerini, aciklik ve rekabet ilkelerini de saglayacak sekilde 2886 sayili

Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde ihale yolu ile yapmalar1 gerekmektedir.

Ancak Balgova Belediyesi tarafindan, 06.03.2017 tarih ve 21 No lu meclis karar ile
belediyenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlere koyulan 230 adet Billboard, 100 adet
CLP Billboard ve 7 adet Megalight ile reklam isi yapilmasi isinin 10 yil siire ile ve
10/05/2013 tarih ve 47 No lu meclis karar1 ile Korutiirk Mahallesi Vali Ogiitcan Caddesi
no:53/1 adresindeki kafeterya ve miistemilatinin herhangi bir silire belirtilmeden isletme
hakkinin, Belediyenin hissesinin tamamina sahip oldugu Agamemnon Termal Turizm

Elektrik Enerji Insaat San. Tic. A.S.’ye sermaye artirim1 yolu ile devredildigi gériilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 26°’nct maddesinde biiyiiksehir
belediyelerinin miilkiyeti veya tasarrufundaki bazi isletmelerin belediye sirketlerine, 2886
sayil1 Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire
ve bedelle isletilmesini devredebilecegi hiikiim altina alinmis olmasina ragmen 5393 sayili
Kanun’a tabi belediyeler i¢in boyle bir diizenleme yapilmamis, belediyenin tasarrufu altindaki

yerlerin devrine iligkin bir hilkkme yer verilmemistir.

Kurum tarafindan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine istinaden sirkete ayni
sermaye olarak konulan bahsi gecen isletme hakki niteligindeki islemler, 2886 sayili Kanun
hiikiimlerinin devre dig1 birakilmasi sonucunu dogurmakta olup bu tiir isletme hakkinin
kiralanmasi niteligindeki islemlerin, 2886 sayili Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde ihale yolu

yapilmas1 gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Isletme hakkimin ayni sermaye olarak beledive sirketine
konulmast hususunun Tiirk Ticaret Kanununda diizenlendigi, bundan dolayr belediye
tarafindan isletme hakkinin ayni sermaye olarak konulmasinin amaci belediyenin hizmet

amaglart ile ortiistiigii belirtilmistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak 6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun 127’nci maddesinde ticaret
sirketlerine sermaye olarak konulabilecek unsurlar sayilmis olup maddenin birinci fikrasinin
(d) bendinde “tasinir ve tasinmazlarin faydalanma ve kullanma haklari” yer almaktadir.
Kanunun, anonim sirketlerin diizenledigi dordiincii kisminda yer alan 342°nci maddesinde ise;
“Uzerlerinde sinirli ayni bir hak, haciz ve tedbir bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve
devrolunabilen, fikri miilkiyet haklari ile sanal ortamlar da ddhil, malvarligi unsurlart ayni

sermaye olarak konulabilir. Hizmet edimleri, kisisel emek, ticari itibar ve vadesi gelmemis
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alacaklar sermaye olamaz” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerinden, belediyenin miilkiyetinde bulunan
taginir ve taginmaz mallarini, sermayesinin biiylik ¢cogunluguna sahip oldugu anonim sirkete
ayni sermaye olarak koymasinda Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri agisindan bir beis olmadigi

anlasilmaktadir.

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 127°nci maddesinde; “Mahalli
idareler; il, belediye veya kéy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarint karsilamak tizere
kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gésterilen, se¢cmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir” denilerek mahalli idarelerin tanimi
yapilmis olup belediyelerde mahalli idarelerin arasinda sayilmistir. 5393 sayili Belediye
Kanununda ise belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve

mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi seklinde tanimlanmustir.

Anayasa ve 5393 sayili Kanun hiilkmiinden anlasilacag tizere belediye, yetkileri belirli
bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren, belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 gidermekle yiikiimlii ve gorevli bir devlet organidir.
Dolayisiyla belediyelerin ilk goérevi, mevzuatin kendisine verdigi yetki ve sorumluluklar
dahilinde kamusal faaliyetleri yerine getirmektir. Yukarida yer alan Anayasa ve mevzuat
hiikiimleri ile yapilan agiklamalar dikkate alindiginda belediye, diger 6zel hukuk tlizel
kisilerinden ayr1 olarak degerlendirilmesi gereken bir kamu tiizel kisisidir. Bu sebeplerle
belediyeyi herhangi bir anonim sirketle bir tutmanin ve 6102 sayilh TTK’ da yer alan
hiikiimlerin belediye ve anonim sirketler agisindan ayni sekilde uygulanmasinin hukuken ve
mantiken miimkiin olmadig1 diistiniilmektedir. Ciinkii kamu tlizel kisisi olmasi hasebiyle

belediyeleri ilgilendiren ve islemlerini diizenleyen bir¢ok 6zel mevzuat bulunmaktadir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu da bunlardan birisi olup belediyelerinde kapsaminda
bulundugu idarelerin gelir getirici nitelikteki ihale islemlerini diizenlemektedir. Isletme
hakkinin kiralanmasi ve taginmaz kiralamalar1 da idareler agisindan gelir getirici nitelikte
islemler olup bu tiir islemlerin 2886 sayili Kanun kapmasinda iiclincii kisilere ihale yolu ile
devredilmesi gerekir. 6102 sayili TTK ’da bu tiir haklarin ayni sermaye olarak sermaye
sirketine konulabilmesine cevaz verilmis olmasi, belediyelerin 2886 sayili Kanun kapsaminda

gergeklestirmesi gereken bu islemlerini 2886 sayili Kanun kapsami disina ¢ikarmamaktadir.
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Tek basina 6102 sayili Kanunun dikkate alinarak isletme hakkinin kiralanmasi
niteligindeki islemlerin sermaye artirimi1 yolu ile belediye sirketine devredilmesi, 2886 sayili
Devlet fhale Kanununun yok sayilmasi anlamma gelmektedir. Belediyeye gelir saglayacak
nitelikte olan isletme hakkinin kiralanmasi islemlerinin 2886 sayili Kanun hikiimleri

dogrultusunda ti¢iincii kisilere ihale edilerek devredilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Orman Isletmesinden Kiralanan Yerin Ayni Sermaye Olarak

Sirkete Konulmasi

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin incelenmesi
neticesinde; Belediye’nin miilkiyetinde olmayan, izmir Orman Isletme Miidiirliigii’nden
kiralanan piknik ve mesire alani iizerine insa edilen kafeteryanin, ayni sermaye olarak

Belediye’nin hissesinin tamamina sahip oldugu sirketine devredildigi tespit edilmistir.

Tiirk Ticaret Kanunu’na gore ortaklar tarafindan girkete ayni sermaye konulmasi
miimkiin ise de bu islemin yine Kanun’da belirtilen sart ve usullerle yapilmasi gerekir.
Kanun’da ayni sermaye olarak konulabilecek malvarliklar1 sayilirken s6z konusu varliklarin

devrolunabilir nitelikte olmasi1 gerektigi belirtilmistir.

Balgova Belediyesi ile Izmir Orman Isletme Miidiirliigii arasinda 12.08.2011 tarihinde
imzalanan kira s6zlesmesi ile Balgova Ilgesi Teleferik Mahallesi mevkiinde yer alan piknik ve
mesire alan1 9 yilligina Belediyeye kiralanmistir. Belediye tarafindan bahsedilen piknik ve
mesire alanina sozlesme hiikiimlerine uygun olarak kafeterya insa edilmis olup bu
kafeteryanin isletme hakki, 10.05.2013 tarih ve 47 sayili meclis karar1 ile Belediyenin
hissesinin tamamina sahip oldugu Agamemnon Termal Turizm Elektrik Enerji Insaat San.

Tic. A.S. ye siiresiz olarak sermaye artirimi yolu ile devredilmistir.

Belediye ile Orman Isletmesi arasinda imzalanan kira sdzlesmesinin 9’uncu
maddesinde; kiracinin bu hakkini devredemeyecegi, ortak alamayacagi, kiraya verilen yeri
genisletemeyecegi, degistiremeyecegi ve amaci disinda kullanamayacagi hiikiim altina
almmistir. Sézlesmenin 9’uncu maddesinde acik¢a goriildiigii {izere Orman Isletmesinden
kiralanan yerin baska kisilere kiralanmasi veya kullandirilmasi miimkiin degildir. Ancak
Belediye, kendi miilkiinde olmayan ve sozlesme ile de baskasina devrin yasaklandigi yerin
isletme hakkini, mevzuata ve kira sdzlesmesine aykir1 olarak kendi sirketine sermaye artirimi

yolu ile devretmistir.

Tiirk Ticaret Kanunu’'nda da belirtildigi tlizere ayni sermaye olarak sirkete
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konulabilecek malvarliklarinin devredilebilir nitelikte olmas1 gerekmekte olup Belediyenin
miilkiyetinde olmayan bir yerin kendi sirketine sermaye artirimi yolu ile ayni sermaye olarak

konulmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kiralanan yerin ayni sermaye olarak belediye sirketine
verilmesi Tiirk Ticaret Kanununa goére yapildigi, ilgili Ticaret Mahkemesinin de bu karart

onayladig ifade edilmigtir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’'nun “Ayni sermaye olarak
konulabilecek malvarlig1 unsurlar” baslikli 342’ nci maddesinde; “Uzerlerinde simirli ayni bir
hak, haciz ve tedbir bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri miilkiyet
haklart ile sanal ortamlar da dahil, malvarligi unsurlari ayni sermaye olarak konulabilir.
Hizmet edimleri, kisisel emek, ticari itibar ve vadesi gelmemis alacaklar sermaye olamaz”
denilmektedir. Madde metninden agikc¢a goriildiigii izere herhangi bir mal varliginin sermaye
sirketine ayni sermaye olarak konulabilmesi i¢in devredilebilir nitelikte olmas1 gerekmektedir.
Belediyenin miilkiyetinde olmayan, izmir Orman Isletme Bélge Miidiirliigii'nden belirli siireli
olarak kiralanan yerin sanki tasinmazin belediye miilkiyetindeymis gibi isletme hakkinin
kiralanmas1 unsurunun belediye sirketine ayni sermaye artirrmi yolu ile devredilmesi Orman

Isletme Miidiirliigii ile yapilan s6zlesmeye ve mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

flgili Asliye Ticaret Mahkemesinin bahsedilen isletme hakkinin devri hususunda bu
devrin hukuken miimkiin olup olmadig1 yoniinde bir incelemesi olmayip sadece bahsedilen
malvarliginin degerinin tespitine iliskin incelemesi mevcuttur. Dolayisiyla kamu idaresinin
cevabinda -ilgili ticaret mahkemesinin de bu devri onayladigi- seklindeki ifadesi devrin
sadece bilirkisiler tarafindan tespit edilen degeri acisindan onaymi ihtiva etmekte olup

hukuken miimkiin olup olmadig1 seklinde bir tespiti icermemektedir.

BULGU 11: Baz1 Tasinmazlara Ait Kira Soézlesmelerinin Enciimen Karar ile

Uzatilmasi

Kurum miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale yolu ile kiraya
verilen tasinmazlardan kira sézlesmeleri sona erenlerin yeniden ihale edilmeksizin enciimen

kararlar1 ile kira s6zlesmelerinin uzatildig: tespit edilmistir.
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun Kapsam baslikl1 1'inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
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’

tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazil hiikiimlere gore yiiriitiiliir.’
Denilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikkmiinden de anlasilacagi iizere, kanun koyucu belediye
tasinmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu'ndaki ihale usullerine gore yapilmali ve sozlesme siiresinin bitiminde
ayni tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki belirtilen

usullerden biriyle ihaleye ¢ikilmalidir.

Tablo 9: Enciimen Kararlan ile Kira Siireleri Uzatilan Tasinmazlar Listesi

TASINMAZIN NiTELIGi ADRES IHALE TARIHI  |[KiRA SURESI
CAY OCAGI FEVZI CAKMAK MAH. CENGIZ TOPEL [31.08.2006 1VYIL
SOK. NO:1 BALCOVA/BALCOVA

BELEDIYE HIZMET BINASI CAY OCAGI

SATIS BUFESI SAKARYA CADDESI NO:131/A - 31.10.1985 1VYIL
EKONOMI UNV. KAR
BALCOVA/BALCOVA

SATIS BUFESI KORUTURK MAH.BORA SOKAK. NO:12 (08.05.2008 1YIL
BALCOVA ILICA YAPI KOOP. TRAFO
'YANI

SATIS BUFESI ATA CAD. NO:82 BALCOVA/BALCOVA [07.01.1986 1VYIL
DURU PARK KOSESI

SATIS BUFESI 1888 SOK NO:57 INCIRALTI/BALCOVA [15.07.1986 1VYIL

SATIS BUFESI PINAR SOK-SERINCE SOK. KESISIMI ~ [14.01.2010 1VYIL
BALCOVA

SATIS BUFESI S.P.T.S.ERSEVER COCUK HAK .PARKI [17.04.2000 1VYIL
BALCOVA

TENIS SAHASI VE SOS. TES. VALI HUSEYIN OGUTCEN CADDESI  (04.10.2012 3YIL
NO:53/1 INCIRALTI/BALCOVA

Yukaridaki tabloda ayrintilar1 gosterilen, enclimen kararlar1 ile kira soézlesmeleri
uzatilan tasinmazlarin kira dosyalar1 ve sozlesmelerinin incelenmesi neticesinde kira
sozlesmelerinin 3 veya 1 yillik olarak yapildigi, s6zlesme siirelerinin sonunda ise kira

stirelerinin enciimen karari ile birer yillik siireler itibariyle uzatildigi anlagilmigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili maddelerinde belirtildigi {izere belediyenin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin 3 yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek
enciimenin yetkisinde iken, 3 yili asan tasinmaz kiralamalarina ise belediye meclisi karar
vermektedir. Enclimen karari ile ihale edilen 3 yildan az siireli tasinmaz kiralamalariin kira

stirelerinin sonunda ihale yapilmaksizin bu tasinmazlarin ayni kisilere enciimen karari ile
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kiraya verilmesi, belediye meclisine ait olan bir yetkinin enclimence kullanilmasi durumuna

sebep olmaktadir.

Diger yandan, 2886 sayili Kanun’un Ilkeler bashkli 2’nci maddesinde, yapilan
ihalelerde aciklik ve rekabet ilkesinin saglanmasinin esas oldugu ifade edilmistir. Bu itibarla,
taginmaz kira siirelerinin 3 veya 1 yil iizerinden ihale edilmesine ragmen bu siirenin asilmasi
ve halihazirda mevcut kiracilara ihale edilmeksizin kiraya verilmesi Kanun’un agiklik ve

rekabet ilkesine de aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilindigi iizere 5393 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige
girmeden once 2886 sayii Kanunun 75. maddesi belediye miilklerine uygulanmadigindan,
tahliye islemlerinde mahkeme karari alinmasi yasal zorunluluk olarak yer almaktaydi. 5393
sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesi bu soruna ¢oziim getirmis ve belediye miilklerinin de
75. madde kapsaminda degerlendirilecegini hiikme baglamistir. Yasanin bu degisikliginden
sonra Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii 15.11.2005 tarihinde 2886/75
sayili Kanunun Belediye Miilklerine nasil uygulanacagina dair 2005/119 sayili Genelgeyi
vaymlamigtir. Bu genelgeye gore; “5393 sayili Belediye Kanununun yiiriirliige girmesinden
sonra belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli
sagilden ecrimisil istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen édenmeyen ecrimisil i¢in 6183
sayilt Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil yoluna
gidilmesi ve isgal edilen belediye taginmazinin belediyenin talebi iizerine, bulundugu yer
miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi

gerekmektedir.

Belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin 2886 Kanun kapsaminda ihaleyle kiraya
verilmis olmasi, bu kiralama sozlesmesinin bir ozel hukuk akdi niteligini ortadan
kaldirmamaktadr. Ayrica is hami, konut, otel, diikkan gibi damli/miisakkaf yapilar
bakimindan 18.05.1955 tarih ve 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar: Hakkinda Kanun ve

Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin de goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, yukaridaki hiikiimler dahilinde belediyelerin sahip oldugu tasinmazlar
bakimindan 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesinin uygulanmasinda asagidaki usul ve
esaslara uyulmasi uygulamada dogan hukuki sorunlarin énlenmesi bakimindan biiyiik 6nem

arz etmektedir.

1) 2886 sayili Kanun dahilinde ihale edilen tasinmazlar bakimindan arsa ve arazi
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dahil, oncelikle kira sozlesmesi hiikiimlerine gore hareket edilecektir. Ayrica, kira siiresi
dolmadan ve tahliye istegine iliskin hukuki sartlar olusturulmadan miilki idare amirinden

tahliye talebinde bulunulmayacaktir.

2) 6570 sayili Kanun kapsaminda bulunan tasinmazlar i¢in, tahliye sartlarimin yasal
olarak dogmus olmasit ve bunun belediye tarafindan belgelendirilmesi halinde tahliye
talebinde bulunulabilecektir. Mahkemelerde tahliye davasina konu edilmis bir tasinmazin
tahliyesi i¢in 2886 sayiuli Kanunun 75 inci maddesine gore tahliye talebinde

bulunulmayacaktir.” denilmektedir.

Belediyemiz bu genelge kapsaminda is ve islemlerine devam etmistir. Ote yandan;

01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6098 sayilt Bor¢lar Kanunu’nun 339. maddesinde;

“Konut ve ¢atil igyeri kiralarina iliskin hiikiimler, bunlarla birlikte kullanimi kiraciya
birakilan esya hakkinda da uygulanir. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gegici kullanima

ozgiilenmis tasinmazlarin altt ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmaz.

Kamu kurum ve kuruluslarimin, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklar

biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” hiikmii yer almistir.

Bu  hiikiim daha sonra ¢ikan Kanun niteliginde ve o6zel diizenleme getirdiginden
uygulanmasi gereken Kanun maddesi olarak teati edilerek belediye miilklerinin tahliyesinde
bu esaslara bagl kalimmigtir. Belediyemiz bu hususlart géz oniine alarak her yil gerekli kira
artirtmlarimi  yapmak sartiyla kira akitlerini TBK 'min 339 uncu maddesi kapsaminda

uzatmaktadir.

Yukarida yer alan hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden 6098 Sayili Tiirk Borglar
Kanunu'nun 347/1.maddesi hiikmiine gore konut ve catili igyeri kiralarinda kiraya veren

sozlesme stiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona erdiremeyecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak 2886 sayili Devlet lhale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci
maddesinde, belediyelerin kiralama islemlerini bu Kanunda yazili hiikkiimlere gore
yiirlitecekleri ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un “Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli 64’iincii
maddesinde ise kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok

olamayacag hiikiim altina alinmigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore li¢ yildan fazla siireli tasinmaz kiralamalarina

belediye meclisi yetkili iken ii¢ yildan az siireli kiralamalara ise belediye enciimeni karar
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vermektedir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 339’uncu maddesinde, kamu kurum ve
kuruluslarinin hangi usul ve esaslar i¢cinde olursa olsun yaptiklar biitiin kira sézlesmelerinde

bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmis olup ayn1 Kanun’un 347’nci maddesinde;

“Konut ve catili isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin stiresinin
bitiminden en az onbes giin énce bildirimde bulunmadik¢a, sozlesme aymi kogullarla bir yil
icin uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sézlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama
yilimin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep

gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.

Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin
baslangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle sozlesmeyi

sona erdirebilirler.

Genel hiikiimlere gore fesih hakkinin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya

’

kiraci sozlesmeyi sona erdirebilir.’
Denilmektedir.

Kanun hitkmiinden goriildiigii tizere konut ve ¢atili isyerlerinde kira sézlesmesi, Kiraya
veren tarafindan on yillik uzama siiresi sonunda herhangi bir sebep gostermeksizin

feshedilebilmektedir.

Balcova Belediyesinin enciimen karar1 ile kira sozlesmelerini uzattigir miistecirlerin
listesi incelendiginde ise tabloda yer alan sekiz adet tasinmazdan altisinin on yili agkin siiredir
enclimen karar ile kira s6zlesmelerinin ihale yapilmadan uzatildig1 goriilmektedir. 6098 say1l
TBK, kiraya verenin ilk on yil i¢cinde herhangi bir sebep gostermeksizin kira sdzlesmesini
sona erdirmesine imkan vermez iken on yillik uzama siiresi sonunda ise kiraya verenin

herhangi bir sebep gdstermeksizin sézlesmeyi feshetme hakki bulunmaktadir.

Ayrica bulgu metninde belirtildigi iizere belediyelerde {i¢ yil1 asan kiralamalarda yetki
belediye meclisinde olup belediye enciimeninin kira s6zlesmelerini birer yillik siirelerle her
y1l uzatmasi, dolayl olarak kiraya verilen tasinmazin uzun siireli kiralanmasi sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Bu durum, belediye meclisinin uhdesinde olan yetkinin enclimen tarafindan

kullanilmas1 neticesini dogurmakta ve 2886 sayili Kanun’un 64’ilincli maddesinde yer alan
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tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi amir hiikmiiniin ihlaline sebep

olmaktadir.

Diger bir husus ise; kira sézlesmelerinin ihale yapilmaksizin uzun siireler boyunca
enclimen karar1 ile uzatilmasi kira bedellerinin giincel rayi¢ degerlerinin altinda kalmasi
riskini ortaya ¢ikarmaktadir. Enclimen karar1 ile kira s6zlesmeleri uzatilirken kira artis1 sadece
UFE/TUFE oranlar1 dikkate aliarak yapilmakta, tasinmazin bulundugu mevkii veyahut baska

sebeplerle glincel kira rayicinin artip artmadigi degerlendirilmemektedir.

Oneri:

Tasinmazlarin kiralanmasi islemleri daha dikkatli ve planl sekilde yiiriitilmeli, 10
yildan uzun siireli kiralama islemleri yapilmamali ve kiralanan yerin niteligine gore kag yillik
kiralanacag1r onceden belirlenerek ona gore 3 yili asan kiralamalarda belediye meclisinin

yetkili oldugu goz ontinde bulundurulmalidir.

BULGU 12: Avukathk Vekalet Ucretlerinin U¢ Yihn Sonunda Gelir
Kaydedilmemesi

Tahsil edilen ve emanette izlenen avukatlik vekalet ticretlerinden tiglincii biitce yili

sonunda gelir kaydedilmesi gereken artik tutarlarin gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Kanun’un 82’nci maddesinde, belediye lehine sonuglanan dava ve icra
takipleri nedeniyle hiikkme baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekalet {icretlerinin,
avukatlara ve hukuk servisinde fiilen gorev yapan memurlara dagitiminin 1389 sayili Devlet
Davalarm Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun

hiikiimleriyle kiyaslanmak suretiyle uygulanacagi hiikme baglanmstir.

659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18’inci
maddesinde de 1389 sayili Kanun’un yiiriirliikten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili
Kanun’a yapilan atiflarin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilacagi belirtilmistir.
KHK’nin 14’iincii maddesinde ise vekalet {icretine hiilkmedilmesi ve dagitilmasi diizenlenmis;
bu maddeye dayanilarak hazirlanan Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik ile de vekalet iicretlerinin dagitimina dair usul ve esaslar belirlenmistir.
Buna gore;

(a) bendinde dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
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muhakemat miidiirii veya avukata %551, vekalet ticreti dagitiminin yapildig: yil icerisinde alt1
aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri,

hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %40°’1 esit olarak 6denecegi,

(b) bendinde davanin takibi ve sonug¢landirilmasinda birbiri ardina veya birlikte
hizmeti gegenlere (a) bendine gore ayrilan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara tesir

derecesine gore hukuk birimi amiri tarafindan paylastirilacagi,

(c) bendinde de dagitim1 yapilmayan %5’lik kisim muhasebe birimince Hazineye gelir
kaydedilecegi ve ayrica emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilmayan vekalet
icretlerinin tahsilini takip eden iiclincii biitce yili sonunda gelir kaydedilecegi hiikme

baglanmustir.

Ancak Balgova Belediyesi tarafindan, emanete alinan avukatlik vekalet {icretlerinden
dagitimi yapilmayan artik tutarlarin {igiincii biitge yili sonunda biitgeye gelir kaydi yapmak
iizere takibinin yapilmadig1 ve 2017 yili sonu itibariyle bahsedilen artik tutarlardan biitceye
herhangi bir gelir kaydi yapilmadig: tespit edilmistir.

Balgova Belediyesi tarafindan, emanete alinan avukatlik vekalet {icretlerinin
dagitiminda, daha Onceki yillarda tahsil edilen tutarlarin ilk olarak avukatlara dagitilmasi
yonteminin uygulanmasi sebebiyle tahsil edilen vekalet iicretlerinin neredeyse tamama iigiincii
biitge yilina devir etmeden tiiketilmektedir. Dolayisiyla 2014 yili igerisinde tahsil edilen ve
2017 yili sonu itibariyle biit¢eye gelir kaydedilecek olan vekélet {icretlerinden Belediyeye
gelir kaydedilecek artik tutarin kalmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye tarafindan tahsil edilen avukatlik vekalet

ticretlerinin belli bir siire sonunda gelir kaydedilmesi saglanacaktir” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup
avukatlik vekalet ticretlerinden artik kalan tutarin {i¢ y1lin sonunda biitceye gelir kaydedilmesi

icin gerekli takibin yapilacag: ifade edilmistir.

BULGU 13: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin idarenin sorumlulugunda olan yerlerden gecirilmesinden dogan gecis hakki

licretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi, takip ve tahsilatinin yapilmadig tespit

Izmir Balgova Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

edilmistir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik, elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gegis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki

ticreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi kavramlari tanimlamistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlasmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi belirtilmis,
anlagsma yapmaya ve gecis hakkina ait iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan
taginmazin sahibi veya tagsinmaz iizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir.
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere, gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e
eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari
asamayacag1 ve Gegis Hakkr Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlari belirten fiyatlarin her mali
yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda

artirllacagi hiikiim altina alinmigtir.

Yonetmelik’e eklenen Gegis Hakki Ucret Tarifesi incelendiginde, biiyiiksehir
belediyeleri smirlar1 icerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler i¢in de licret tarifesi belirlendigi goriilmektedir. Yonetmelik’te
aciklanan tarifeye gore, biiyliksehir sinirlari icerisinde yer alan ilge belediyelerinin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metrekaresi 0.70 TL gegis hakki iicreti alinacagi
ve s6z konusu tutarm her y1l UFE oraninda giincellenecegi belirtilmistir. Biiyiiksehir smnirlari
icinde yer alan ilge belediyelerine iicret tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden gegis hakki

ticretlerini tahsile iliskin yetkinin il¢e belediyelerinde oldugunu géstermektedir.

Ancak yapilan incelemeler neticesinde s6z konusu gecis hakki ticretleri i¢in Balgova
Belediyesi tarafindan herhangi bir {icret tarifesi belirlenmedigi, 6te yandan bu iicretlerin izmir
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigi ve Balgova Belediyesine herhangi bir
o0demede bulunulmadigi tespit edilmistir. Bu husus 2015 ve 2016 Balgova Belediyesi
Diizenlilik Denetim Raporlarinda da bulgu konusu yapilmis, Belediye, bu raporlara istinaden
Izmir Biiyiiksehir Belediyesinden resmi yazi ile tahsil edilen gegis hakki iicretlerinin
kendilerine gonderilmesini talep etmis ancak Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan herhangi bir

cevap verilmemistir.
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Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, Belediyenin miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar tizerinden tahsil ettigi gecis hakki iicretlerini Belediyeye
gondermemesi, Belediyenin bu kaynaktan saglayacagi gelirlerden mahrum kalmasina sebep

olmaktadir.

Bu itibarla; Mezkir Yo6netmelik hiikiimleri geregi Balgova Belediyesi tarafindan gecis
hakki iicret tarifesinin belirlenmesi ve bu tarifeye gore tahsil edilmesi, daha once izmir
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilmis olanlarm da geriye déniik olarak da Izmir

Biiytliksehir Belediyesinden alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususta gerekli ¢alismalara baslanmis

olup Izmir Biiyiiksehir Belediyesinden yazi ile talep edilmistir.”” Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli
caligmalarin baglatildigr ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde incelenecektir.

BULGU 14: Mali Hizmetler Birimi Tarafindan Yapilmasi Gereken On Mali

Kontroliin Yapilmamasi

Balgova Belediyesi tarafindan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 58’inci maddesi geregince kurulmasi gereken 6n mali kontrol sisteminin tam

anlamiyla kurulmadig ve isletilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “On mali kontrol” baslikli 58’inci maddesinde; 6n mali
kontroliin harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi agsmasinda yapilan kontroller ile
mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi, 6n mali kontrol siirecinin mali
karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiikklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi
ve belgelendirilmesinden olusacagi ve kamu idarelerinde 6n mali kontrol gdrevinin yonetim
sorumlulugu gergevesinde yiiriitiillecegi ifade edilmis olup harcama birimlerinde islemlerin
gergeklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan
on mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usul ve esaslarinin Maliye Bakanlig1

tarafindan belirlenecegi belirtilmistir.

Kanun’un 58’inci maddesinden anlasilacagi iizere 6n mali kontroliin iki ayag:
bulunmakta olup bunlar; harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda

yapilacak kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan gergeklestirilecek kontrollerdir.
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Maliye Bakanhiginca Kanun’un 58’inci maddesine istinaden “I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” hazirlanmis ve Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “On mali kontroliin
kapsam1” baslikli 10’uncu maddesinde, Kanunda ki gibi 6n mali kontroliin iki sekilde;
harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde gerceklestirilecek kontrollerden olusacagi

ifade edilmistir.

Usul ve esaslarin “Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve
Islemler” baslikl1 {i¢iincii boliimiinde mali hizmetler birimi tarafindan hangi mali karar ve
islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulacagi sayilmis olup bunlar arasindan belediyelerde mali

hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve iglemler sunlardir;

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari,

- Odenek gonderme belgeleri,

- Odenek aktarma islemleri,

- Kadro dagilim cetvelleri,

- Seyahat kart1 listeleri,

- Seyyar gorev tazminat1 listeleri,

- Yan 6deme cetvelleri,

- Sozlesmeli personel say1 ve s6zlesmeleri,

- Yurtdis1 kira katkis1

Ancak Balcova Belediyesi tarafindan yukarida sayilan mali karar ve islemlerin, mali
hizmetler birimi tarafindan gerceklestirilecek 6n mali kontrol siirecine dahil edilmedigi tespit
edilmistir. Belediyede siire¢ kontrolleri disinda, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslara lliskin Yonetmelikte belirtilen islemler icin bir &én mali kontrol sisteminin
olusturulmadig1 goriilmiistiir. Benzer husus 2015 ve 2016 mali yil1 denetimlerinde de bulgu

konusu yapilmis ancak herhangi bir ilerleme kaydedilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yapilmasi gereken

on mali kontrol sistemi hususunda ¢alismalarimiz devam etmektedir”’. Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli
caligmalarin devam ettigi ifade edilmistir. Son {i¢ yildir bulgu konusu yapilan tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESi MALi TABLOLARI

2017 MALI YILI KAPANIS BILANCOSU

AKTIF 2015 YILI 2016 YILI 2017 VILI PASIF 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI
1 DONEN VARLIKLAR 11.105.548,36 26.583.108,57 24131872333 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 56.544.741,41 19.593.228,52 14.806.372,13
10 HAZIR DEGERLER 2.553.524,17 3.426.865,00 1.097.100,17| 30 KISA VADELI IC MALT EORCLAR 0,00 0,00 0,00
100 |KASA HESABI 0,00 0,00 0,00[300  |BANKA KREDILERI HESABI 0,00 0,00 0,00
101 |ALTNAN CEKLEF. HESABI 0,00 0,00 0,00[303  |KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
102 |BANKA HESABI 2.401.554,96 3.297.096,08 718.674,55(304 [CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI 0,00 0,00 0,00
103 | VERILEN CEKLER VE GONDEFME EMIRLERI -33,00] -2.004,66 -35,00{309  |KISA VADELIDIGER I¢ MALI BORCLAR HESABIL 0,00 0.00 0,00
104 x;j‘-; i!jiZE\L HESABI 0,00 0,00 0,00[31 KISA VADELI DIS MALT BORCLAR 0,00 0,00 0,00
105 |DOVIZ HESABI 0,00 2,04 2,04[310  [CARI YILDA ODENECEK DI§ MALI BORCLAR. 0,00 0.00 0,00
106 DOVIZ GONDERME EMIRELERI HESABI (-) 0,00 0,00 0,00|32 ?:.:LR'TET BORCLARI 31.000.533,96 8.007.291 .05 13 095 561,52
108 |DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 0,00 0,00 32 BUTGE ENMANETLERI HESABI 31.090.583,96 8.907.291,05 13.995.561,52
109 |BANKA KREDI KARTLARINDAN AT ACAKLAR 151.604.21 131.771.54 378.458.54|322 |BUTCELESTIRILECEE BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
11 ;‘;::;‘LEL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 0,00 [XT] ER) EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.694.000,25 4.504.306,92 6.019.086,79
117 |MENKUL VARLIELAFR HESABI 0,00 0,00 0,00[330  |ALDNAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 30.310,64 £.055,32 28.491,76
118 |DIGER MENKEUL EIVMET VE VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00[333  |EMANETLER HESABI 2.663.489,61 4.496.251,60 6.880.5935,03
12 FAALIYET ALACAKLARI 18.446.228,65 12.738.816,15 22.785.637,2434 ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
124 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00 000|340  [ALDNAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00 0.00 0,00
121 |GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABIL 18.412.391,1§] 21.979.168,82 2.759.385,87(349  [ALINAN DIGER AWANSLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 3383747 23964733 26.051,37|36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 12.760.157,20 5.400.953 15 11.634.991.74
126 %F'ETN DEPOZITO VE TEMINATL AR HESABI 0,00 0,00 000|360 |ODENECEE VERGI VE FONLAR HESABI 611.116,15 444 485,27 615.337,93
13 KURUM ALACAKLART 0,00 0,00 0.00] 261 ODENECEK S08Y AL GUVENLIE KESINTILERI 20.059.432.94 5.725.23 60.775,27
132 |KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 0,00 0,00 0,00[362 FONLAR VETA DIGER KAMU IDARELERT ADINA 0,00 60.732,58
HESABRT WADIT AW TAHST ATHESART
137 | TAKIPTEKI KURUM ALACAKL ARI HESABI 0,00 0,00 0,00[363  |KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 311.663,91 1.028.787,40 1.157.188,26
14 DIGER ALACAKLAR 6.553,70) 099.063,15 6.059.45(368  (VADESI GECMI§, ERTELENMIS VEYA 0,46 3.921.951.25 10.031.957.70
___ TLESTTT FRDIRIT WIS WEFRETVE DIGCER
140 |EISILERDEN ALACAELAR HESABI 6.353,70 999.063,13 6.055,45(37 BORC VE GIDER KARSILIKL ART 0,00 780.677,40 1056.732,08
15 STOKLAR 0,00 300,03 000|372 [KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABL 0,00 780.677.40 1.956.732,08
150 |ILK MADDE VE MALZEME HESABI 0,00 300,03 000|379 |DIGER BORC VE GIDER KARSILIELARI HESABI 0,00 0,00 0,00
153 | TICARIMATILAR HESABI 0,00] 0,00 0,00|38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER 0,00 0,00 0,00
_ TAHAKKUKLARI _ _
157 |DIGER STOKLAR HESAEBI 0,00 0,00 0,00[380 |GELECEK AYLARA AT GELIRLER HESAEI 0,00 0,00 0,00
16 BN ODEMELER 199.241,84] 218.064,24 243.07547|38]1 |GIDER TAHAKEUELARI HESASBI 0,00 0.00 0,00
160 |IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00] 0,00 0,00|3% DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00 0,00
161 |PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00[ 351 %ggl_qxxc EATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00 0,00 0,00
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AKTIF 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI PASIF 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI
162 |BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESARI 199241 84 217.048.29 24307547397  [SAYIM FAFLATARI HESABIL 0,00 0,00 0,00
164 | AEREDITIFLER HESABI 0,00 0,00 000|399  |DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI 0,00 0,00 0,00
_ _ EAVMART A5 HESARL
165 |MAHSUP DOWEMINE AETARILAN AVANS VE 0,00 1.015,95 0,00]4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR T0.179,10 56.018.820,57 55.077.813,90
Vnﬁni'r__ma HEQ ATT _ _ _
166 |PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE 0,00 0,00 0,00] 40 UZUN VADELI IC MALI BORCLAR 0,00 0,00 0,00
AVBRENDNTIET EFR HECART _ _ _
167 |DOGRUDAN DIS PROJE KRED] EULLANIMLART 0,00 0,00 000|400 |BANEA KREDILERI HESARI 0,00 0,00 0,00
ATANE UF AWRENIEI FRIHFeaRT _ _ _
15 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 0,00 0,00 0,00(403  |KAMU IDARFLERINE MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
180 |GELECEE AYLARA AT GIDERLER HESABIL 0,00 0,00 000|404  |TAHVILLER HESAEI 0,00 0,00 0,00
1% DIGER DONEN VARLIKLAR 0,00 0,00 000|409 |UZUN VADELI DIGER IC MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
150 |DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00 0,00 0,00]41 UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 0,00 0,00 0,00
151 |INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00] 0,00 0,00(410  |DI§ MALI BORCLAR. HESABI 0,00 0,00 0,00
197 |SAYIM NOESANLARI HESABI 0,00 0,00 0,00|43 DIGER BORCLAR 7017910 48.711.356,10 48.770.870, 43
2 DURAN VARLIKLAR 125.722.108,15] 129.456.089,23 145.170.698,41| 430 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAEL 70.179,10 132.594,79 106.532,47
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00(438 |KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEVA 0,00 48.579.201,31 49,664 346,96
TAKSIT] FWNIRT Wit RORCT A7 HESARL
217 |MENEUL VARLIELAR HESAEI 0,00 0,00 0,00]44 ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
218 |DIGER MENKUL KIVMET VE VARLIKLAF. HESABEI 0,00 0,00 0,00[440  [ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABL 0,00 0,00 0,00
21 FAALTYET ALACAKLARI 699.473,01 262.773,02 505.030,97| 440 ALINAN DIGER AVANSLAR HESAEI 0,00 0,00 0,00
120 | GELIRLERDEN ALACAKEL AR HESABL 0,00 11899832 387.903,17|47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00 7.306.934,47 5.306.934,47
222 | GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKEL AR 659.473.01 143.774,70 7127,80(472 |KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESARI 0,00 7.306.934.47 330693447
HESART
13 KURUM ALACAKLARI 0,00 0,00 000|479 |DIGER BORC VE GIDER EARSILIELARI HESARL 0,00 0,00 0,00
232 |EURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 0,00] 0,00 0,00|48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER 0,00 0,00 0,00
HESABRT TAHAKKITKT. ART _ _
4 MALI DURAN VARLIKLAR 4.202.236,07 11.983.182,89 11.507.379,17|480 |GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESAEI 0,00 0,00 0,00
240 |MALI EURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 420223697 4.477 182,89 4.801279,17|481 |GIDER TAHAEEUKLARIHESAEI 0,00 0,00 0,00
HESART
241 |MAL VE HIZMET URETEN EURULUSLARA 0,00] 7.506.000,00 2.006.000,00] 49 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00 0,00
VATIRTI AW SFRAMAVET FE HESART _ _
147 |SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI 0,00 0,00 000|499 |DIGER UZUN VADELI YABANCI EAYTNAKLAR 0,00 0,00 0,00
HESART
15 MADDE DURAN VARLIKLAR 120819 855,17 117.209.583,32 121754 445,39 | § OF KAYNAKLAR 20.312.736,00 50.717.145,71 79.418.334,71
250 | ARATIVE ARSAT AR HESARI 61.865.603,64] 58.934.693,97 68.236.927,86 50 NET DEGER 116.236 385,26 113.510.447,41 112 .653.376,79
251 |YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESAREI 222.712,17 13E.842,17 12.727.15%,78|500  |NET DEGER HESAEI 116.336.385,26 113.510.447 41 122 653.376,79
157 |BINALAR HESARI 47288 213,02 47.258.213,02 43 436,303,358 | 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00 0,00 0,00
153 | TESIS, MAKINE VE CIHAZI AR HESABI E1E 436,63 112859046 1344 816,41|522 |YEWIDEN DEGERLEME FARKL ART HESARI 0,00 0,00 0,00
254 | TASITLAR HESAEI 2.185.082,00f 2.149.0182,00 3.119.874,38|57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALTYET SONUCLARI 812.574,91 812.574,91 512.574,91
155 |DEMIRBASLAR HESARL 2933581192 3.468.8035,68 4.153.153,02|570  |GECMMIS YILLAR OLUMLU FAALIVET SONUCLART 81257491 £12.574,91 1257491
HEGSART

Izmir Balgova Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

39



T.C. Sayistay Baskanligi

AKTIF 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI PASIF 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI
156 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESAEI G}Z{j_'lﬂs YVILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -17.919.401 37 -14.062.637,68 -14.054.184 62
257 |BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI(-) -5.041.758,92 GECMIS VILLAR OLUMSUZ FAALIVET -17.918.401,87 -24.062.637,68 -24.034.184,62
SOMITCT ARTHEFSARTS %
158 |VAPILMAKTA OLAN YATIRIML AR HESABI 10.531.757,69 10.842.291 42 10.842.291 42| 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -8.917.822,30 -9.533.235 93 -19.993.381 37
259 | VATIRIM AVANSLARIHESABI 0,00 0,00 000350 [DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 0,00
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00) 0,00 000|591  [DONMEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (- -8.917.822,30 -19.953.382,37
il
160 |HAKLAR HESABI 605.912,13 702.111,63
264 |OZEL MALIVETLER HESABI 0,00
268 |BIRIKMIZ AMORTISMANLAR HESABI(-) -603.812,13 -702.111,63
28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 0,00 13.398 38
280 |GELECEE YILLARA AIT GIDERLER HESABI 1339938
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 540,00 540,00 540,00
254 |ELDEN QIKARILACAK STOKLAR VE MADDI 504.126,13 637.006,26 £70.841,32
n-!--p ART LT \:PT T_VT AR HESART
257 |DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00
159 |BIRIEMI AMORTISMANLAR HESABI(-) -303.386,13 -636.466,26 -670.301,32
TOPLAM 146.927.656,51 156.339.197,80 169.302.570,74 TOPLAM 146.927.656,51 156.339.197,80 169.302.570,74
o NATIM HESAFLAR 241103767, 11.135.976,01 11 65236428
o0 ODENEK HESAPLARI 0,00 101595 0,008 NAZIM HESAPLAR 1.411.037,67 11.135.976,01 11 65236428
906 |MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 0,00 1.013,95 0,00|90 ODENEK HESAPLARI 0,00 101595 0,00
ETT T LMIT ALK ﬁnFR‘FI{T_P_R HESLRT — - —
o1 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL 1.205.381,05 1 87274005 3.034.802,68 (207 MAHSUP DONEMDNE AETARILAN ODEMNEELER. 1.0153,53 0,00
KIVMET HESAPT ART HEQART
910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 220588105 2.572.740,05 3.034.802,68(91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT MENKUL 220583105 257274005 3.034.802,68
_ KIVAIET HESAPT 4RT _
92 TAAHHUT HESAPLARI 105.156,62 1.055.725,95 211106757911  |TEMINAT MEETUFLARI EMANETLER] HESABI 2.205.881,03 3.034.802,68
920 |GIDER TAAHHUTLERI HESAEL 205.136,62 1.055.723,98 2.111.067,57|92 TAAHHUT HESAFLARI 205.156,62 1111.067,57
[T DIGER NAZIM HESAFLAR 0,00 17.506.494,03 17.506.494,03( 921 GIDER. TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 205.156,62 2.111.067,57
950 |KIRAYA VERILEN, IRTIFAK HAKKI TESIS EDILEN 0.,00] 15.792.738,03 15.792.738,03 |09 DICER NAZIM HESAFLAR 0,00 17.506.494,03 17.506.494,03
ALANNE N TR AN UADT IFT ADDN B AVITI T NECED| _
993 |MADDI DURAN VARLIELARIN KIRA VE IRTIFAK 0,00 1.712.736,00 1.713.736,00|9%9  |DIGER NAZIM HERAFLAR KARSILIGI HESABI 0,00 17.506.494,03 17.506.494,03
HAWKET SCFITRIFERT
GENEL TOPLAM 149.338.694,18 177.475.173,81 191.954.935,02 GENEL TOPLAM 149.338.694,18 177.475.173,81 191.954.935,02
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2017 MALI YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HESAP | YARD. GIDERIN HESAP | YARD. GELIRIN
K ODU KOD TURD 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILL | Sy <OD TORD 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI
630 1 Zfése"r?:r'l 20.549.298,80 |28.694.123,94 |20.636.905,56 | 600 1 Vergi Gelirleri |21.631.014,33 |21.071.156,75 | 21.363.987,08
IS((:lsr}llﬂllcai E;Znhk Tesebbiis ve
630 2 Dovlot prim: 3.678.386,32 |3510.114,33 |3.552.133,88 | 600 3 Miilkiyet 2.360.036,99 | 11.258.035,83 |6.960.772,44
i i Gelirleri
Giderleri
Alinan Bagis
630 3 Mal Ve Hizmet | o) 601 53633 | 24.862.61348 |29.654.35501 | 600 4 ve Yardimlar |5 554 73.960,06 860.982,58
Alim Giderleri ile Ozel
Gelirler
630 5 Cari Transferler | 1.963.46520 | 1.927.603,24 |3.312.160,77 | 600 5 Diger Gelirler | 23.573.016,05 | 27.912.129,68 | 27.523.946,60
Deger Ve Miktar ]I\)/Ieiﬁfarrve
630 11 Degisimleri 0,00 0,00 64,27 600 11 @ 10,00 0,00 0,00
Giderleri Degigimleri
Gelirleri
Gelirlerin Ret Ve
630 12 ladesinden 1.238.252,41 |4.179.315,82 | 8.040.737,92
Kaynaklanan
Giderler
630 13 Amortisman 937.491,08 2.025.623,61 |5.414.986,72
Giderleri
Ik Madde ve
630 14 Malzeme 3.516.009,53 |4.649.123.83 | 6.091.726,94
Giderleri
Silinen
630 20 Alacaklardan 0,00 0,00 0,00
Kaynaklanan
Giderler
Yukarida
630 99 Tanimlanmayan | 0,00 0,00 0,00
Diger Giderler
Gider Toplami 56.484.139,67 | 69.848.518,25 | 76.703.071,07 Gelir Toplami [ 47.566.317,37 ] 60.315.282,32 [ 56.709.688,70 |
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