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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Bornova Belediyesinde mali is ve islemler, 5018 Sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak diizenlenmekte ve

uygulamalar, Mabhalli

gergeklestirilmektedir.

Idareler

Biitce ve

Muhasebe

Y 6netmeligi

cercevesinde

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizey agisindan dagilimi asagida

Tablo 1°de, biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizey acisindan dagilimi ise

Tablo 2'de yer almaktadir.

Tablo 1: 2015 — 2017 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma A¢isindan Seyri

Degisim Oram
Gider Kalemleri 2015 2016 2017 (%)
(2017/2015)

PERSONEL GIDERLERI 40.653.633,14 46.546.078,35 50.737.484,03 24,80
SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARINA DEVLET PRIMI 6.285.096,75 7.421.385,22 8.258.063,40 31,39
GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM
GIDERLERI 105.396.525,34 129.662.780,29 | 152.362.375,88 44,56
FAIZ GIDERLERI 866.385,92 1.952.989,58 2.746.829,39 217,04
CARI TRANSFERLER 7.544.319,64 9.771.512,18 11.328.229,69 50,16
SERMAYE GIDERLERI 46.837.693,12 44.776.412,69 25.716.995,33 -45,09
SERMAYE TRANSFERLERI 2.412.598,63 38.360,63 2.811.785,30 16,55
BORC VERME 3.143.753,00 4.702.224,40 7.012.709,39 123,07
YEDEK ODENEKLER - - - -
BUTCE GIDERi TOPLAMI 213.140.005,54 244.871.743,34 | 260.974.472,41 22,44

Bornova Belediyesinde 2017 mali yili igerisinde toplam 260.974.472,41 TL biitce gideri
yapilmistir. 2015 yil1 baz alindiginda, Biitce Giderlerinde %22,44 oraninda bir artis olmustur.
En yiiksek artis %217,04 orani ile Faiz Giderleri kaleminde ger¢eklesmistir. Personel Giderleri,
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Cari
Transferler ve Bor¢ Verme kalemlerinde yillar itibariyle artis yasanirken, Sermaye Transferleri

kaleminde 2016 yilindaki azalis1 miiteakiben 2017 yilinda artis gerceklesmistir.
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Tablo 2: 2015 — 2017 Dénemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simflandirma Ag¢isindan Seyri

. . Degisim Oram (%)

Gelir Kalemleri 2015 2016 2017 (2017/2015)
VERGI GELIRLERI 83.945.240,07 95.105.317,84 99.473.344,19 18,50
TESEBBUS VE
MULKIYET 3.546.195,95 6.460.061,79 11.181.190,32 215,30
GELIRLERI
ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR iLE OZEL 12.547.141,76 9.132.400,50 6.586,03 -99,95
GELIRLER
DiGER GELIiRLER 103.130.079,50 117.434.650,42 135.011.774,55 30,91
SERMAYE GELIiRLERIi 106.000,00 4.758.615,25 1.352.259,68 1175,72
RED VE iADELER (-) - - - -
TOPLAM 203.274.657,28 232.891.045,80 247.025.154,77 21,52

Bornova Belediyesinde 2017 mali yili igerisinde toplam 247.025.154,77 TL gelir elde

edilmistir. 2015 yili1 baz alindiginda, Biitce Gelirlerinde %21,52 oraninda bir artis olmustur.

Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve Diger Gelirler kalemlerinde yillar itibariyle

bir artig yasanirken, Sermaye Gelirleri kaleminde 2016 yilindaki ciddi artig sonrasinda 2017

yilinda 2016 yila gore azalis gerceklesmistir. Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

kaleminde ise yillar itibariyle ciddi bir azalis gerceklesmistir.

Tablo 3: 2017 Biit¢e Gider Tahmini ve Gerc¢eklesen Tutar

Ekonomik Hesap Adi Biitce ile Tahmin Gergeklesen Biitce | Gergeklesme Orani
Kod P Edilen (A) Gideri (B) (%) (B/A)
1 PERSONEL GIiDERLERI 51.114.232,25 50.737.484,03 99,26
SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARINA
2 DEVLET PRIMi 8.510.651,98 8.258.063,40 97,03
GIDERLERI
MAL VE HIiZMET ALIM
3 GIDERLERI 159.655.230,47 152.362.375,88 95,43
4 FAiZ GIDERLERI 2.800.000,00 2.746.829,39 98,10
5 CARi TRANSFERLER 10.868.799,00 11.328.229,69 104,23
6 SERMAYE GiDERLERI 52.551.086,30 25.716.995,33 48,49
SERMAYE
7 TRANSFERLERI 0,00 2.811.785,30 -
8 BORC VERME 3.000.000,00 7.012.709,39 233,76
9 YEDEK ODENEKLER 14.250.000,00 - -
BUTCE GIDERI
TOPLAMI 302.750.000,00 260.974.472,41 86,20

2017 mali yilinda biitce giderleri ger¢ceklesme orani %86,20 olmustur. Biit¢e giderlerinin

tahmin edilenden az ger¢eklesmesinin en dnemli sebebi, Sermaye Giderleri kaleminin tahmin

edilenden olduke¢a diistik seviyede gerceklesmesidir.
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Tablo 4: 2017 Biit¢e Gelir Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

Gelir Tiirii 2017 Yih Gelir Biitcesi | 2017 Yili Net Tahsilat1 | Gerg¢eklesme Oram
(A) (B) (%) (B/A)

VERGI GELIRLERI 115.210.000,00 99.473.344,19 86,34
TESEBBUS VE MULKIYET
GELIRLERI 8.178.000,00 11.181.190,32 136,72
ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR iLE OZEL 7.800.000,00 6.586,03 0,08
GELIRLER
DiGER GELIiRLER 134.970.000,00 135.011.774,55 100,03
SERMAYE GELIRLERIi 19.143.000,00 1.352.259,68 7,06
RED VE iIADELER (-) -301.000,00 - 0,00
TOPLAM 285.000.000,00 247.025.154,77 86,68

2017 mali yilinda biit¢e gelirleri gergeklesme oran1 %86,34 olmustur. Biitge gelirlerinin
tahmin edilenden az ger¢eklesmesinin sebepleri, Vergi Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar ile
Ozel Gelirler ile Sermaye Gelirleri kalemlerinin tahmin edilenden az gergeklesmesidir.
Ozellikle Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler kaleminde tahmin edilen rakamin sadece
%0,08’1;
gerceklesmistir. Ote yandan Biitge Gelirlerinden Red ve Iadeler ise (-) 301.000,00 olarak

Sermaye Gelirleri kaleminde ise tahmin edilen rakamin sadece %7,06’s1

tahmin edilmesine ragmen hi¢ ger¢eklesmemistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
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e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar: tablosu.

Denetim goriisili, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Izmir Bornova Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Bornova Belediyesinde yapilan incelemelerde, 247- Sermaye Taahhiitleri Hesabinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhesabe Ydnetmeligi’nin 185'inci maddesinde;
“Hesabin isleyisi

MADDE 185 — (1) Sermaye taahhiitleri hesabina iligkin alacak ve borg kayitlar1 asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Sermaye taahhiit tutarlar1 bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢

kaydedilir.
b) Borg

1) Yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlar1 bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin
yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitge Giderleri

Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.
...~ hiiklimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, sermaye taahhiit tutarlarinin 247- Sermaye Taahhiitleri Hesabina
alacak kaydedilmesi, bu taahhiitler yerine getirildiginde ise ilgili tutarlarin 247- Sermaye

Taahhiitleri Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Bornova Belediyesinde yapilan incelemelerde, 03.01.2017 tarih ve 37 sayili Belediye
Meclis kararinda, IZBAS izmir Ilge Belediyeleri Turizm Gida Organizasyon Reklam
Yaymcilik Yemek Akaryakit insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine 4.890.313,38 TL
tutarinda nakdi sermaye artirimi yapilmasina karar verildigi; ancak bu tutarin 247- Sermaye
Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken 320- Biitce Emanetleri Hesabina alacak
kaydedildigi gortilmistiir. 03.11.2017 tarith ve 351 sayili Belediye Meclis kararinda ise,
IZBAS’a 1.767.598,46 TL tutarinda nakdi sermaye artirrmi yapilmasina karar verildigi; ancak
bu tutarin 247- Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken 320- Biitce
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Emanetleri Hesabina alacak kaydedildigi goriilmiistiir. 2017 y1l sonu itibariyle, Belediyenin

[ZBAS’a sermaye taahhiidiinde bulunup 6demedigi tutar 1.087.598,46 TL dir.

Bu itibarla, 2017 yi1l sonu bilangosunda 247- Sermaye Taahhiitleri Hesab1 1.087.598,46
TL alacak kalan1 vermesi gerekirken 247- Sermaye Taahhiitleri Hesabiin bilangoda yer
almamasina; 320- Biitce Emanetleri Hesabinin ise olmasi gerekenden 1.087.598,46 TL

tutarinda fazla alacak kalani vermesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Beledive Meclisimiz tarafindan, Belediye Istiraklerimize
nakdi sermaye artiglarina iliskin muhasebe kayitlari olusturulurken, odemesi ileriki tarihlerde
vapilacak nakdi sermaye ddemeleri, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina alinarak bu hesaptan
istiraklere odeme yapilmaya baslanmigtir. Bu bulguya uygun olarak muhasebe kayitlar

tutulmaya baglanmistir." denilmistir.

Sonug olarak Idarece bulgu konusuna istirak edilmekle birlikte cari dSnemden sonra
yapilan igslemlerin bulguda belirtilen 2017 y1l sonu mali tablolarindaki hatalar1 diizeltmemesi
nedeniyle; 2017 yil sonu bilangosunda 247- Sermaye Taahhiitleri Hesab1 1.087.598,46 TL
alacak kalan1 vermesi gerekirken 247- Sermaye Taahhiitleri Hesabinin bilangoda yer
almamasina; 320- Biitce Emanetleri Hesabinin ise olmast gerekenden 1.087.598,46 TL

tutarinda fazla alacak kalan1 vermesine neden olunmustur.

BULGU 2: Fazla ve Yersiz Tahsilatlara iliskin Olarak Emanetler Hesabinin
Kullanilmasi Gerekirken Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Kullanilmasi1 Nedeniyle Bazi

Miikellef Hesap Kartlarinin Negatif Bakiye Vermesi

Fazla ve yersiz tahsilatlara iliskin olarak 333- Emanetler Hesabinin Kullanilmasi
gerekirken 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabinin kullanildigi; bu nedenle bazi miikellef hesap

kartlarinin negatif bakiye verdigi goriilmiistir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 262'nci madddesinde;
“Hesabin isleyisi

MADDE 262 — (1) Emanetler hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlari asagida

gosterilmistir.

a) Alacak
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4) Biitce gelirleri hesabina alacak kaydi suretiyle tahsil olunan paralardan fazla veya
yersiz olarak tahsil edildigi yili i¢cinde anlasilanlar bir taraftan bu hesaba alacak, 600-Gelirler
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan, 805-Gelir Yansitma Hesabina alacak,

810-Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabina borg kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadur.

Bu hiikiimlere gore, fazla veya yersiz olarak tahsil edildigi yil1 i¢inde anlagilan tutarlarin
333- Emanetler Hesabina alacak, 600- Gelirler Hesabi veya ilgili diger hesaplara borg

kaydedilmesi gerekmektedir.

Bornova Belediyesinde yapilan incelemelerde; Belediye tarafindan yersiz tahsilat
yapildig1 anlasildiginda, yersiz tahsilat tutarinin 333- Emanetler Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekirken 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak, 600- Gelirler Hesabina bor¢ kaydi
yapildigr goriilmistiir. Yersiz tahsilat tutart ilgili kisiye iade edildiginde ise 600- Gelirler
Hesabina ikinci defa borg, 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi
yapilmistir. Tahsilat yapildiginda 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydi yapilmig
olup yersiz tahsil edilen tutar iade edilirken ikinci defa 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina
alacak kaydi yapilmasi nedeniyle, yersiz tahsilat yapilip parasi iade edilen kisilere ait miikellef

hesap kartlarinin negatif bakiye verdigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, 2017 y1l sonu faaliyet sonuglar1 tablosunda Gelirler ile Faaliyet Sonuglari
tutarlarinda; 2017 y1l sonu bilangosunda ise 12- Faaliyet Alacaklari Hesap Grubu ve 59- Dénem

Faaliyet Sonuglar1 Hesap Grubunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bu bulguya iligkin Miikerrer ¢alisan ve otomatik olarak
muhasebe sistemine yansiyan hesaplarin diizeltilmesi ile yersiz tahsilat yapilip parasi iade
edilen kisilere ait miikellef hesap kartlarinin negatif bakiye vermemesi i¢in gerekli veri
sisteminde diizenlemelerin yapilmas icin Bilgi Islem Miidiirliigiimiiz ile gerekli calismalar

vapilmaya baslanmigtir.” denilmistir.

Sonug olarak Idarece bulgu konusuna istirak edilmekle birlikte cari dénemden sonra
yapilan iglemlerin bulguda belirtilen 2017 y1l sonu mali tablolarindaki hatalar1 diizeltmemesi
nedeniyle; 017 y1l sonu faaliyet sonuglari tablosunda Gelirler ile Faaliyet Sonuglari tutarlarinda;
2017 y1l sonu bilangosunda ise 12- Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubu ve 59- Donem Faaliyet

Sonuglart Hesap Grubunda hataya neden olunmustur.
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BULGU 3: Kamulastirilan Arsalarin, Arazi ve Arsalar Hesabina Kaydedilmesi
Gerekirken Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina Kaydedilmesi

Bornova Belediyesi tarafindan kamulastirilan arsalarin 250- Arazi ve Arsalar Hesabina

kaydedilmesi gerekirken 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 189'uncu maddesinde;
“Hesabin isleyisi

MADDE 189 — (1) Arazi ve arsalar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1) Biitgeye gider kaydedilmek suretiyle edinilen arsa ve araziler, maliyet bedeli
iizerinden bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutar 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan

830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

3) Uzerine insaat yapilmak suretiyle veya baska sekillerde arsa ve arazi vasfi ortadan
kaldirilarak bagka bir maddi duran varliga dontistiiriilen veya eklenen arsa ve araziler, kayith
degerleri lizerinden bu hesaba alacak, tespit edilen yeni degeri lizerinden ilgili maddi duran
varlik hesabina borg, varligin kayitli degeri ile yeni degeri arasinda olumlu fark varsa tutari
600-Gelirler Hesabina (olumsuz fark varsa tutar1 630-Giderler Hesabina borg) alacak

kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, kamulastirilan arsalarin 250- Arazi ve Arsalar Hesabina borg
kaydedilmesi, ad1 gegen arsalarin baska bir maddi duran varliga doniistiiriilmesi halinde ise
tespit edilen yeni degeri lizerinden ilgili maddi duran varlik hesabina borg, arsanin kayith degeri
ile yeni degeri arasinda olumlu fark varsa tutar1 600-Gelirler Hesabina (olumsuz fark varsa

tutar1 630-Giderler Hesabina borg) alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Bornova Belediyesinde yapilan incelemelerde, yol yapimi i¢in kamulagtirilan arsalarin
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250-Arazi ve Arsalar Hesabina borg kaydedilmesi gerekirken 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina borg kaydedildigi goriilmistiir.

Bu itibarla, 2017 yili sonu bilangosunda 258- Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi ile

250- Arazi ve Arsalar Hesabinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "' Bornova Belediyesi tarafindan kamulagtirilan arsalarin 250
Arazi ve Arsalar hesabina kaydedilmesi gerekirken 258 yapilmakta olan yatirimlar hesabina
kaydedilmis denilmektedir. Ancak Muhasebe kayitlarimizda bu tiir kayitlarimizin heniiz
kamulastirma islemleri bitmedigi i¢cin 258 yapilmakta olan yatiruimlar hesabina kaydedilmistir.
Ornegin hukuki el atma, fiili el atma vb davalarda mahkeme bedel tespit etmekte bizimde bir
tist mahkemeye verilen kararin bozulmasin ve dava agilabilmesi igcin bu bedeli icra
miidiirliiklerine yatirmamiz gerekmektedir. Belediyemiz adina da bu parsellerin tescili olmayp
tasinmaz icmaline kayit edilemedigi icin bu hesaplarda kayitlar: tutulmustur. Ancak bu kayitlar
sizin bulgunuza istinaden 258 yapilmakta olan yatirimlar hesabindan 126 Depozito ve teminat
hesaplarina hesap diizeltme kaydr yapilarak kayit yapilacaktir. Belediyemiz adina tescil

edildikten sonrada da 250 arazi ve Arsalar hesabina alinacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare cevabinda Belediye adina bu parsellerin tescili olmayip tasinmaz
icmaline kay1t edilemedigi i¢in 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kayit yapildig, 126-
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina hesap diizeltme kayd1 yapilarak kayit yapilacag ifade
edilmistir. idarece gerekli islemlerin yapilacag bildirilmekle birlikte cari dénemden sonra
yapilan iglemlerin 2017 y1l sonu mali tablolarindaki hatalar1 diizeltmemesi nedeniyle; 2017 yili
sonu bilangosunda 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ile 126- Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda hataya neden olunmustur.

BULGU 4: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Bornova Belediyesi tarafindan gesitli kurum ve kuruluslara tahsis edilen arsa ve bina
niteligindeki tasinmazlarin Net Deger Hesabi’na kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina

alinmadig anlagilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nde 250 Arazi ve Arsalar Hesab 188’
inci ve 189’uncu maddelerde agiklanmistir. “Hesabin Isleyisi” baslikli 189 uncu maddesinde
hesaba iligkin borg ve alacak kayitlar1 gosterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigi

ilgili fikrasinda aynen:
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“5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren

muhasebe birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg

kaydedilir.”
Denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’te 252 Binalar Hesabt ise 192°nci ve 193’iincii maddelerde
aciklanmistir. “Hesabin Isleyisi” baslikli 193’{incii maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak

kayitlarr gosterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandig ilgili fikrasi aynen:

“(7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitl deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Seklindedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Belediyenin tahsis ettigi taginmazlari,
muhasebe birimince kayith degeri lizerinden Arsa ve Araziler Hesabi ile Binalar Hesabina
alacak ve Net Deger Hesabina borg, ayrilmis amortisman tutarinin ise Net Deger Hesabina
Alacak, Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir. Bornova
Belediyesi’nce ¢esitli kurum ve kuruluslara arsa ve binalari igeren toplam 59 adet tasinmazin
tahsis edildigi ancak s6z konusu kayitlarin yapilmamasi nedeniyle ilgili hesaplarin dogruyu ve

gergegi yansitmadigi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda diger kurumlara tahsis edilen
taginmazlarin muhasebe kaydi ile ilgili gerekli diizeltmelerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Idarece bulguya istirak edilmis olmakla ve gerekli diizeltmelerin
yapilacagi bildirilmekle birlikte, bu mahiyette bir islem heniiz ger¢eklestirilmediginden
bulguda ifade edildigi iizere tahsis edildigi halde buna iliskin muhasebe islemlerinin
yapilmamasi sonucu Arsa ve Araziler ile Binala Hesabi, buna iliskin Birikmis Amortismanlar

Hesab1 ve Net Deger Hesabi1 gercegi yansitmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Bornova Belediyesinin 2017 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: izmir Biiyiiksehir Belediyesi AYKOME Tarafindan Bornova Ilce
Simirlan Icerisindeki Sokaklarda Yapilan Kazilardan Tahsil Edilen Gelirlerin Bornova

Belediyesine Aktarilmamasi

flge smirlar1 igerisindeki sokaklarda yapilan kazilardan tahsil edilen gelirlerin
AYKOME tarafindan Bornova Belediyesine aktarilmadigi, Belediyeye aktarilmasi gereken

tutarin tahakkuk kaydinin yapilmadigi goriilmistiir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 80'inci maddesinde;
“Imar ile ilgili harclar:

Madde 80 — Imar mevzuat1 geregince asagida belirtilen harclar belediyece tahsil olunur.

d) Zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapim ve yikim artig1 malzeme ile toprak
kazisinin taginmasi i¢in belediyelerce yer gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi "Zemin Ag¢ma

Izni ve Toprak Hafriyati Harcina",
... tabidir.” hiikmii yer almaktadir.

15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiiksehir Belediyeleri

Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin 8'inci maddesinde;

“Gorev ve yetkileri

MADDE 8 — (1) AYKOME, biiyiiksehir dahilindeki alt yap1 hizmetlerini etkili ve

koordinasyon i¢inde yiiriitmek amaciyla;

f) Alt yapi ile ilgili kaz1 yapacak gercek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsat1 verir ve

buna iliskin bedeli belirler.
...” hiikmii, ayn1 Yonetmeligin 14'tincii maddesinde;

“Hesabin olusumu ve geliri
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MADDE 14 — ...

(3) Biiyiiksehir (Degisik ibare:RG-25/4/2014-28982) ve ilge (Miilga ibare:RG-
25/4/2014-28982) (...) belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim
kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde acgilacak alt yapi yatirim
hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilir. Bu
paralar biiyiiksehir ilge (Miilga ibare:RG-25/4/2014-28982) (...) belediyeleri tarafindan sadece
cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler

amaci disinda kullanilamaz.” hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore biiyiiksehirlerde, sokaklarin kazisindan elde edilen gelirlerin ilgili

ilce belediyesine aktarilmasi gerekmektedir.

Bornova Belediyesinde yapilan incelemelerde; ilge sinirlari icerisindeki sokaklarda
yapilan kazilardan tahsil edilen gelirlerin AYKOME tarafindan Bornova Belediyesine
aktarilmadigi, Belediyeye aktarilmasi gereken tutarin tahakkuk kaydinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla, 2017 y1l sonu faaliyet sonuclari tablosunda Gelirler ile Faaliyet Sonucu
tutarlarinda; 2017 yi1l sonu bilangosunda ise 12- Faaliyet Alacaklari Hesap Grubu ile 59- Donem

Faaliyet Sonuglart Hesap Grubunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Alt yapr kazi izinleri mevcut durumda miidiirliigiimiiz
tarafindan verilmemekte sz konusu izinler 5216 sayili Biiyiiksehir belediyesi Kanununun 8. ve
9. maddeleri, Icisleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi ve Izmir biiyiiksehir Belediyesi
Altyapr Koordinasyon Merkezi Kurulus, Gorev, Calisma ve Usulleri Uygulama Yoénetmeligi
esaslart cercevesinde, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi simirlart icerisindeki altyap hizmetlerine
esas is ve iglemler Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Altyapi Koordinasyon Merkezi tarafindan
yiiriitiilmektedir. Buna gére denetim raporundaki bulgu 7 ile ilgili Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

ile gerekli yazigsmalar yapimaktadir” denilmistir.

Sonug olarak Idarece bulgu konusuna istirak edilmekle birlikte cari dénemden sonra
yapilan iglemlerin bulguda belirtilen 2017 y1l sonu mali tablolarindaki hatalar1 diizeltmemesi
nedeniyle; 017 yil sonu faaliyet sonuglari tablosunda Gelirler ile Faaliyet Sonucu tutarlarinda;
2017 y1l sonu bilangosunda ise 12- Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubu ile 59- Donem Faaliyet

Sonuglar1 Hesap Grubunda hataya neden olunmustur.
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BULGU 2: Kalkinma Ajansi Paylarinin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Kurum tarafindan izmir Kalkinma Ajansina 6denen katilim payinin 363 Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabinda izlemek yerine 830 Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesabinin niteligini diizenleyen 276’nc1 maddesinde aynen;

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlart

geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.’

hitkm{,
Hesabin isleyisini diizenleyen 277 nci maddesinde ise;

“Kamu idareleri paylart hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Biit¢e geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktariimak
lizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg, diger

taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Bu hesapta kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlar bu hesaba
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Bu maddelere gore; 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin biitge geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak {izere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmektedir. Biitce gelirleri lizerinden

ilgili mevzuata gore hesaplanip aktarilan ajans paylar1 bu hesapta muhasebelestirilmelidir.

Ancak Belediyede 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun'un 19’uncu maddesinin (d) bendi geregi 2017 yil1 icerisinde Izmir
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Kalkinma Ajansina 6denen 938.613,32 TL tutarindaki katilim paymin 363 Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinda izlenmedigi anlasilmstir.

Bu hesabin kullanilmamasi neticesinde mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmadigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili iginde Izmir Kalkinma Ajansma 6denecek pay 363

Kamu Idareleri Paylar1 hesabinda izlenmeye baslanmistir." denilmistir.

Sonug olarak Idarece bulgu konusuna istirak edilmekle birlikte cari dénemden sonra
yapilan islemlerin bulguda belirtilen 2017 yi1l sonu mali tablolarindaki hatalar1 diizeltmemesi
nedeniyle; 2017 yil sonu bilancosunda 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda hataya neden

olunmustur.

BULGU 3: Kamu Kurumlarmn Yiiklenicilerinden ve Vakif Universitelerinden

Yapi Kullanma Izni Hara ile Diger Ucretlerin Alinmamasi

Kamu kurum ve kuruluslart ile vakif iiniversitelerine verilen yapi kullanma izin
belgeleri nedeniyle yiikleniciler ile vakif {iniversiteleri adina tahakkuk ettirilmesi gereken yap1

kullanma izni harci ile diger {icretlerin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 80'inci maddesinde;
“Imar ile ilgili harglar:

Madde 80 — Imar mevzuati geregince asagida belirtilen harglar belediyece tahsil olunur.

f) Yap1 kullanma izni verilmesi isleri "Yap1 Kullanma izni Harcina" tabidir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligine ekli Yapim Islerine Ait Tip

S6zlesmenin 7'nci maddesinde;
“Madde 7 - S6zlesme bedeline dahil olan giderler

7.1. Taahhiidiin yerine getirilmesine iliskin her tiirlii vergi, resim, harg, yap1 kullanim
izin belgesi giderleri vb giderler ile ulasim, s6zlesme kapsamindaki her tiirlii sigorta giderleri

sozlesme bedeline dahildir. ilgili mevzuati uyarmnca hesaplanacak Katma Deger Vergisi
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sozlesme bedeline dahil olmayip, Idare tarafindan Yiikleniciye odenir.” hiikmii, ayn
Yonetmelige ekli Tip Idari Sartnamelerin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikl

maddelerinde;
“Teklif fiyata dahil olan giderler

Isteklinin s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat geregince ddeyecegi her
tiirlii vergi, resim, harg, yap1 kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderler ile ulasim,

nakliye ve her tiirlii sigorta giderleri teklif fiyatina dahildir.
...” hiiklimleri yer almaktdir.

Bu hiikiimlere gore, yap1 kullanma izni verilmesi islerinin yap1 kullanma izni harcina
tabi tutulmasi, 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin bu Kanuna gore
gerceklestirdikleri yapim iglerinde, yap1 kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderlerin

yiikleniciler tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

Bornova Belediyesinde yapilan incelemelerde; kamu kurum ve kuruluslar ile vakif
iiniversitelerine verilen yapir kullanma izin belgeleri nedeniyle yiikleniciler ile vakif
iiniversiteleri adina tahakkuk ettirilmesi gereken yap1 kullanma izni harci ile diger iicretlerin

tahakkuk ettirilmedigi gorilmistiir.

Bu itibarla, 2017 yil sonu faaliyet sonuglar1 tablosunda Gelirler ile Faaliyet Sonucu
tutarlarinda; 2017 y1l sonu bilangosunda ise 12- Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubu ile 59- Donem

Faaliyet Sonuglar1 Hesap Grubunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Kurumlarimin Yiiklenicilerinden ve Vakif
Universitelerinden Yapi Kullanma Izin Harci ile Diger Ucretleri Alinmamasina iliskin olarak
kamuya ait tesislerin harg, vergi vb. 6demeleri yapmalarina iliskin herhangi bir mevzuat hiikmii
bulunmamasina karsin, Sayistay'in bulgusu geregince 2014 ten bugiine degin verili bulunan
toplam 25 adet yapt kullanma belgesine ait harg ve iicretler tarafimizca hesaplanarak ilgili

kurumlardan tahsilinin saglanmast i¢in i ve iglemlere baslanmigtir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare cevabinda kamuya ait tesislerin harg, vergi vb. 6demeleri
yapmalarina iligkin herhangi bir mevzuat hilkkmii bulunmadig: iddia edilmigse de; 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununun 80'inci maddesinin birinci fikrasinda yapi kullanma izni
verilmesi isleri yap1 kullanma izni harcina tabi tutulmus; ayn1 maddenini ikinci ve ii¢lincii

fikralarinda ise Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda insa edilen yap:1 ve tesisler, 7269 sayili
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Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun Hiikiimleri uyarinca yapilan yap1 ve tesisler ile belediye ve miicavir alan sinirlari igcinde
veya diginda insa edilecek sera ve benzeri ortii alt1 tarim faaliyetinde kullanilmak iizere insa
edilen tesisler, ahir, samanlik, kiimes ve hayvan barmaklar ile yemlik gibi yap1 ve tesisler,
Organize Sanayi Bolgeleri ile Sanayi ve Kiiciik Sanat Sitelerinde yapilan Yap1 ve Tesisler Yap1

Kullanma Izni Harcindan miistesna tutulmustur.

Bu itibarla, mevzuatta istisna tutulmayan yapilara yap1 kullanma izni verilmesi islerinin

yap1 kullanma izni harcina tabi tutulmasi gerekmektedir.

Izmir Vergi Dairesi Baskanliginin 22.02.2012 tarihli ve B.07.1.GiB.4.35.17.02-032-211
sayil, Ankara Vergi Dairesi Bagkanligmin 03.01.2017 tarihli ve 90792880-
175.02.02.07[2016/125]-1629 sayil1, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligiin 30.04.2012 tarihli ve
B.07.1.GiB.4.34.18.01-175.02[Ek-1-2012/7-1.3.4398]-1494 sayili o6zelgelerinde de, kamu
kurumlarinin ve vakif {iniversitelerinin yapt kullanma izni harci ile diger iicretlerden muaf
tutulduguna dair bir mevzuat hilkmiiniin bulunmadigi, bu nedenle bu kuruluslardan yap1

kullanma izni harci ile diger licretlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapim Igleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligine ekli Yapim Islerine Ait Tip
Sézlesmenin 7'nci maddesi ile ayn1 Yonetmelige ekli Tip Idari Sartnamelerin “Teklif fiyata
dahil olan giderler” baslikli maddeleri geregince 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki
idarelerin bu Kanuna gore gergeklestirdikleri yapim islerinde, yapi1 kullanim izin belgesi

giderleri ve benzeri giderlerin yiikleniciler tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

Idare cevabinda "2014 ten bugiine degin verili bulunan toplam 25 adet yap: kullanma
belgesine ait harg ve licretler tarafimizca hesaplanarak ilgili kurumlardan tahsilinin saglanmasi
icin is ve islemlere baglanmistir" denilmis olup cari donemden sonra yapilan iglemlerin bulguda
belirtilen 2017 yil sonu mali tablolarindaki hatalar1 diizeltmemesi nedeniyle; 2017 yi1l sonu
faaliyet sonuclari tablosunda Gelirler ile Faaliyet Sonucu tutarlarinda; 2017 yil sonu
bilangosunda ise 12- Faaliyet Alacaklart Hesap Grubu ile 59- Donem Faaliyet Sonuglar1 Hesap

Grubunda hataya neden olunmustur.

BULGU 4: Toplu Is Sézlesmesine, Mevzuatta Belirlenen Tavan Tutarin Uzerinde

Sosyal Denge Tazminati Odenecegine Dair Hiikiimler Konulmasi
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01.01.2016 — 31.12.2017 dénemini kapsayan TUM BEL-SEN ile Bornova Belediyesi
arasinda yapilan Toplu Is Sézlesmesine, mevzuatta belirlenen tavan tutarin iizerinde sosyal

denge tazminat1 6denecegine dair hiikiimlerin konuldugu gorilmiistiir.
375 sayil1 KHK nin ek 15'inci maddesinde;

“(Ek: 4/4/2012-6289/33 md.) Belediyeler ve bagh kuruluslart ile il ozel idarelerinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati ddenebilir.
Sosyal denge tazminatinin édenebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari
ve Toplu Sozlesme Kanununa gére yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutari gegmemek
lizere ilgili belediye ve il ozel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok iiyeye sahip
kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda ongoriilen hiikiimler c¢ergevesinde

vapilabilecek sozlesmeyle belirlenir.” hilkmii yer almaktadir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanununun 32'nci

maddesinde;

“Mahalli idarelerde sozlesme imzalanmasi
Madde 32 — (Degisik: 4/4/2012-6289/22 md.)

27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin &denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarim belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz.

Yapilacak sozlesme, toplu sozlesme donemi ile sinirli olarak uygulanir ve sozlesme
stiresi hi¢hir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gecemez. Mahalli idareler
genel se¢im tarihini izleyen ii¢ ay igerisinde de toplu sozlesme donemiyle sumirli olmak tizere

sozlesme yapilabilir. Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan odemeler kazanilmis hak sayiimaz.

... hiikmii, ayn1 Kanunun gegici 14'lincii maddesinde;
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“Gegici Madde 14- (EK: 4/4/2012-6289/30 md.)

15/3/2012 tarihinden once 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci
maddesi kapsamindaki idareler ile ilgili sendikalar arasinda toplu is sozlesmesi, toplu
sozlesme, sosyal denge soézlesmesi ve benzeri adlar altinda imzalanan sézlesmelerin
uygulanmasina, soéz konusu sozlesmelerde 6ngériilen siirelerin sonuna kadar devam edilebilir.
Anilan sozlegmelerin uygulanmasina devam edildigi donem igin 32 nci madde hiikiimleri
cercevesinde ayrica sozlesme yapilamaz. S6z konusu sozlesmeleri 31/12/2015 tarihinden dnce
sona eren veya mevcut sozlesmeleri bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra karsuikl
olarak feshedilen kapsama dahil idareler, sozlesmelerinin sona eris veya fesih tarihini izleyen
bir ay iginde sézlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda ongériilen toplu
sozlesme donemi sonuna kadarki donemle sinirli olmak tizere iigiincii fikra hiikiimleri dikkate
alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri ¢ercevesinde sozlesme yapabilir. Ancak 32 nci madde
uyarinca toplu sozlesmede belirlenen tavan tutarin, unvanlar itibariyla ilgili personele soz
konusu sézlegsmeler uyarinca yapimakta olan ortalama ayhik o6demenin altinda kalmasi
halinde; iigiincii fikra hiikiimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri esas alinarak
31/12/2015 tarihine kadar uygulanabilecek sozlesmelerde bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte uygulanan sozlesme uyarinca unvanlar itibariyla ilgili personele odenen ortalama aylik

tutar tavan olarak esas alinabilir. Bu sekilde yapilacak 6demeler kazanilmis hak sayiimaz.
... ” hiikiimler1 yer almaktadir.

23.08.2015 tarihli ve 29454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2016 ve 2017 Yillarmm

Kapsayan 3. Donem Toplu S6zlesmenin dordiincii boliimiiniin 1'inci maddesinde;
“DORDUNCU BOLUM
YEREL YONETIM HIZMET KOLUNA ILISKIN TOPLU SOZLESME
Sosyal denge tazminati

Madde 1- (1) Belediyeler ve bagh kurulusiar: ile il ozel idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde
yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en
yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100"%idiir. Sosyal denge tazminatinin

verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari agsmamak kaydiyla édenebilecek
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tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigti, gorev yerinin
ozelligi, ¢calisma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilir.

(2) Sosyal denge sozlesmesi imzalayan sendikanin tiyesi olmayan kamu gérevlilerinden
ayni unvanli personelden alinacak aidatin iki katma kadar taraf sendika sosyal denge
sozlesmesi aidati alabilir. Bu aidati odeyen kamu gérevlileri soz konusu sozlesmeden ayni usul
ve esaslar dahilinde yararlanir.” hiikiimleri ile ayn1 Toplu S6zlesmenin dérdiincii béliimiiniin

7 nci maddesinde;

“Sosyal denge tazminati siire uzatimi

Madde 7- (1) 4688 sayili Kanunun gegici 14 iincii maddesinde yer alan "31/12/2015"
ibaresi "31/12/2017" seklinde uygulanir.” hiikkmi yer almaktadir.

4688 sayil1 Kanunun gegici 14'lincii maddesi 11.04.2012 tarihinde yiirtirliige girmis olup
bu tarihte, 14.03.2012 — 15.05.2014 dénemini kapsayan Bornova Belediyesi ile TUM BEL-
SEN arasinda yapilan Toplu Is Sozlesmesi uygulanmaktadir. Adi gegen sdzlesme uyarinca,
biitiin memurlara aylik ortalama net 1.140,83 TL ilave 6deme yapildig1; memurlardan vekaleten
miidiirliik gorevinde bulunup mevzuatta yer alan sartlari saglamamasi veya atandigi miidiirliik
kadrosunun dolu olmasi nedeniyle zam ve tazminat farkini alamayanlara, vekalet ettikleri
miidiir kadrosu i¢in éngoriilen Ozel Hizmet Tazminati oran1 (375 Sayilh K.H.K.’ye konu ek
ddeme dahil) ile asli kadrosu karsihiginda aldigi Ozel Hizmet Tazminati orani arasindaki farkin
vekalet yardimi adiyla briit olarak ilaveten 6dendigi; ¢ocuklarindan % 60 ve lizeri engel durumu
oldugunu Resmi Saglik Kurullarindan alinan heyet raporu ile belgeleyen memurlara ise her ay

engelli cocuk basina net 166,95 TL ilaveten 6dendigi goriilmiistiir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
[liskin 2016 ve 2017 Yillarim1 Kapsayan 3. Donem Toplu Sézlesme uyarinca, sosyal denge
tazminati aylik tavan tutar1 en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 olup
bu tutar 01.01.2016 — 30.06.2016 doneminde briit 843,76 TL, 01.07.2016 — 31.12.2016
doneminde briit 885,96 TL, 01.01.2017 —30.06.2017 déneminde briit 912,55 TL, 01.07.2017 —
31.12.2017 doneminde ise briit 975,71 TL dir.

3. Dénem Toplu Sozlesmede belirlenen tavan tutar1, Bornova Belediyesi ile TUM BEL-
SEN arasinda yapilan ve 14.03.2012 — 15.05.2014 dénemini kapsayan Toplu Is Sézlesmesi

uyarinca yapilmakta olan ortalama aylik 6demenin altinda kaldigi i¢in, 01.01.2016 —
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31.12.2017 doneminde 6denecek sosyal denge tazminati tutarinin belirlenmesinde, Bornova
Belediyesi ile TUM BEL-SEN arasinda yapilan ve 14.03.2012 — 15.05.2014 donemini
kapsayan Toplu Is Soézlesmesi uyarinca unvanlar itibariyla ilgili personele édenen ortalama

aylik tutarin tavan olarak esas alinmasi gerekmektedir.

Ancak, Bornova Belediyesinde yapilan incelemelerde, 01.01.2016 — 31.12.2017
donemini kapsayan TUM BEL-SEN ile Bornova Belediyesi arasinda yapilan Toplu Is
So6zlesmesinde, sosyal denge tazminatinin tavan tutarin iizerinde belirlendigi goriilmiistiir. Bu
itibarla, tavan tutarin iizerinde sosyal denge tazminatinin 6denecegine dair sosyal denge

tazminati sdzlesmesine hiikiim konulmasi mevzuata aykiridir.

Asagidaki tabloda, tavan tutarlar ile 01.01.2016 — 31.12.2017 dénemini kapsayan TUM
BEL-SEN ile Bornova Belediyesi arasinda yapilan Toplu Is S6zlesmesi uyarinca 6denen sosyal

denge tazminati tutarlari verilmistir.

Tablo 5:01.01.2016 — 31.12.2017 Arasi Sosyal Denge Tazminat1 ve Tavan Tutarlar:

14.03.2012 - 15.05.2014 Dénemi Toplu | 01.01.2016 - 31.12.2017 Dénemi Toplu Is
Is Sézlesmesi Uyarinca Odenen Ortalama | Sézlesmesi Hiikiimleri
Aylik Tutar (Tavan tutar hilkmiinde)
Biitiin Memurlara 1.140,83 TL (Net) 134583 TL  (Net) (01.01.2016-
31.12.2016)
145101 TL (Net) (01.01.2017-
31.12.2017)
- Yilda bir kez tim memurlara tam
tesekkiilliic check-up (Ayni Nitelikte
Odeme)
Dolu Miidiir | Vekalet ettikleri miidiir kadrosu igin | Vekalet ettikleri miidiir kadrosu igin
Kadrosuna Vekaleten | ongériilen Ozel Hizmet Tazminati orani | dngoriilen Ozel Hizmet Tazminati orani
Atanan velveya | ile asli kadrosu karsihginda aldigi Ozel | ile asli kadrosu karsihiginda aldigi Ozel
Vekalet Ucreti Alma | Hizmet Tazminati orani arasindaki fark | Hizmet Tazminati oram arasindaki fark
Sartlarin (Briit) (Briit)
Saglamayanlara [Aylik Katsayist: 0,076998 [Aylik Katsayist: 0,088817
Yan Odeme Katsayisi: 0,024416 Yan Odeme Katsayisi: 0,028165
(01.01.2014-31.12.2014)] (01.01.2016-30.06.2016)]
[Aylik Katsayist: 0,093259
Yan Odeme Katsayisi: 0,029574
(01.07.2016-31.12.2016)]
[Aylik Katsay1s1:0,096058
Yan Odeme Katsayisi: 0,030462
(01.01.2017-30.07.2017)]
[Aylik Katsayis1: 0,102706
Yan Odeme Katsayisi: 0,032570
(01.07.2017-31.12.2017)]
Engelli Cocugu | 166,95 TL (Net) 196,95 TL (Net) (01.01.2016-
Bulunanlara 31.12.2016)
212,34  TL (Net) (01.01.2017-
31.12.2017)
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Kamu idaresi cevabinda; "Kamu zarari olarak iddia edilen odemeler, Belediyemiz ile
Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emek¢ileri Sendikasi (TUM-BEL-SEN) arasinda
imzalanan ve 01.01.2016 — 37.12.2017 dénemini kapsayan Toplu Is Sozlesmesinde iki ayri
odeme maddesi dayanak gosterilerek tahakkuk ettirilmistir (Madde 26- Sosyal Denge
Tazminati Odemeleri / Madde 27- Enflasyon Farki Odemeleri).

4688 Sayili Kanunun Gegici 14. Maddesinde “15/03/2012 tarihinden énce 375 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi kapsamindaki idareler ile ilgili sendikalar
arasinda toplu is sozlesmesi, toplu sézlesme, sosyal denge sozlesmesi ve benzer adlar altinda
imzalanan sozlesmelerin uygulanmasina, soz konusu sézlesmelerde ongoriilen siirelerin sonuna
kadar devam edilebilir Anilan sozlesmelerin uygulanmasina devam edildigi donem i¢in 32 nci
madde hiikiimleri ¢ercevesinde ayrica sozlesme yapilamaz. Soz konusu sozlesmeleri 31/12/2015
tarihinden once sona eren veya mevcut sézlesmeleri bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
sonra karsuikli olarak feshedilen kapsama dahil idareler, sozlesmelerinin sona eris veya fesih
tarihini izleyen bir ay iginde sozlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda
ongoriilen toplu sozlesme donemi sonuna kadarki donemle sinirli olmak iizere iigiincii fikra
hiikiimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri ¢ercevesinde sézlesme yapabilir.
Ancak 32 nci madde uyarinca toplu sézlesmede belirlenen tavan tutarin, unvanlar itibariyla
ilgili personele soz konusu sozlesmeler uyarinca yapilmakta olan ortalama aylik odemenin
altinda kalmasi halinde; ticiincii fikra hiikiimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri
esas alinarak 31/12/2015 tarihine kadar (2076 ve 2017 Yillarini Kapsayan 3. Dénem Toplu Sozlesme
dordiincii bolim 7 nci madde geregi  “31.12.2015” ifadesi “31.12.2017” olarak degistirilmistir.)
uygulanabilecek sozlesmelerde bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte uygulanan sozlesme
uyarinca unvanlar itibariyla ilgili personele ddenen ortalama aylik tutar tavan olarak esas
alinabilir. Bu sekilde yapilacak 6demeler kazanilmis hak sayilmaz” denilmektedir. Belediyemiz
ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi (TUM-BEL-SEN) arasinda
imzalanan ve 14.03.2012 — 15.05.2014 dénemini kapsayan Toplu Is Sézlesmesindeki iyilestirme
odemeleri de yukarida ki yasal dayanak baz alinarak gergeklestirilmis ve kisi bast aylik net
1.140,83-TL. 6deme Belediyemizde sosyal denge ddemesi tist sinirt olarak 01.01.2016 tarihine
dek uygulana gelmistir.

Belediyemiz bu rakami (1.140,83-TL.) hukuki tist sinir olarak kabul etmis ve 4688 Sayili
Kanunun Gegici 14. Maddesindeki tavan sinir muafiyetine bagh kalarak, 01.07.2013 tarihinden
01.01.2016 tarihine kadar Toplu Is Sozlesmesinin 26. Maddesi geregi Odenen Sosyal Denge

Tazminati miktarinda highir artis yapmadan sézlesmelerin uygulanmasini devam ettirmistir.
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Sayistay Denetgilerimiz tarafindan Kamu Zarari olarak iddia edilen toplam odemenin
diger kalemi olan “Enflasyon Odemeleri” konulu édemelerin ([kisi basi aylik net 310,18-TL.]
ve [Engelli cocugu olanlar i¢in aylik net 45,39-TL.]) a¢iklanmasi noktasinda ise;

Belediyemiz ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekg¢ileri Sendikast (TUM-
BEL-SEN) arasinda imzalanan ve 01.01.2016 — 31.12.2017 donemini kapsayan Toplu Is
Sozlesmesinin Enflasyon Odemeleri konulu 27. maddesinde “Bornova Belediyesi ile Tiim Bel-
Sen arasinda imzalanan toplu is sozlesmelerinin mali hiikiimlerindeki son artisin 2013 |
Temmuz ayinda yapuldigi goz oniine alindiginda, anilan tarihten yiiriirliikteki sozlesmenin
sonlanma tarihine kadar (2015 / Aralik) olusan TUFE farki da géz éniine alindiginda,
01.01.2016 tarihinden gegerli olmak iizere her ay net 205-TL. enflasyon farki odemesi yapilir”
denilmektedir. Yine ayni sozlesmenin 8/c maddesinde “Is bu sézlesmenin 26. Maddesinin “a”,
“b” ve “d” bentleri kapsaminda yapilan tazminat édemelerine 15.01.2017 tarihinde TUIK
tarafindan aciklanan, “Tiiketici fiyatlar: Tiirkiye genel endeksi (TUFE) nde” 2017/Ocak ay:
endeks sayisinin, 2016/Ocak ayt endeks sayisina gore (bir onceki yilin ayni ayina gore) artisi
oraminda zam uygulanacaktir. S6z konusu zamlar 27. Maddedeki 6demelere ilave dilecektir.”
denilmektedir. Sozlesmenin bu maddelerinden de anlasilacag iizere, Belediyemizde gorev
yapan ve 4688 Sayili Kanun kapsaminda olan personellere Toplu Is Sozlesmesine istinaden
odenen Sosyal Denge Tazminati 6demelerinde son artis 14.03.2012 tarihinde imza altina alinan
14.038.2012 — 15.05.2014 donemini kapsayan sézlesmenin 7/A maddesine istinaden 01.07.2013
tarihinde yapilmistir. O tarihten sonra sabit olarak tutulan Sosyal Denge Tazminati tutarinin
Memurlarimiza sagladigi ekonomik fayda diizeyi Ulkemizdeki enflasyon nedeniyle zaman
icinde ciddi oranda azalmigtir. TUIK ’in verileri kontrol edildiginde, Temmuz 2013 ile Aralik
2015 arasindaki toplam TUFE nin % 20,23 oldugu goriilecektir. Bu nedenle Belediyemiz,
Personellerimizden ve Sendikalardan gelen talepler tizerine 01.01.2016 — 31.12.2017 donemini
kapsayan Toplu Is Sozlesmesinin 27. Maddesi ile artis yapilmayan dénemde olusan % 20,23 liik
Enflasyonda goz éniinde bulundurularak, 01.01.2016 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
% 18’lik bir Enflasyon Farki 6demesi ([Kisi basi aylik net 205-TL.] ve [Engelli cocugu olanlar
icin aylik net 30-TL]) on goriilmiistiir. Daha sonra ayni sézlesmenin 8/C maddesi geregi
01.01.2017’de son bir yida (Ocak 2016 / Ocak 2017 arasi) olusan enflasyon orani kadar
(%69,22) artis yapilmig ve enflasyon farki 6demeleri kisi basi aylik net 310,18-TL. ’sina, engelli
¢ocugu olanlar i¢in ise aylik net 45,39-TL. sina ¢ikarilmistir. Belediyemizin bu artiglardaki
yegane amaci, 4688 Sayili Kanunun Gegici 14. Maddesi geregi bir nevi kazanilmis hak
konumuna kavusan aylik net 1.140,83-TL. sosyal denge tazminati 6demesi ile aylik net 166,95-
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TL. engelli ¢cocuk yardimi odemesi kalemlerinin iilkemizde olusan enflasyon baskist altinda
eriyip gitmesine mani olmak ve ¢alisanlarimizin mali haklarini muhafaza etme ¢abasindan
baska bir sey degildir. Bunun yaninda 14.03.2012 tarihinde imzalanip 4688 Sayili Kanunun
Gecgici 14. Maddesi geregi bir nevi muafiyet kapsaminda olan 14.03.2012 — 15.05.2014
yiiriirliik siireli sézlesmenin 7/A maddesinde “Bu Toplu Is Sozlesmesi 14/03/2012 tarihinde
baslar, 15/05/2014 tarihinde sona erer. Bu Toplu Is Sozlesmesi’ndeki tiim maddi édeme ve
yardim kalemlerindeki rakamlara, 01.07.2013 tarihinden itibaren TUIK tarafindan
acgiklanacak, Temmuz/2013 aywna ait biiltendeki “bir onceki yilin ayni ayina gére” belirtilecek
TUFE enflasyon oram + 3 puan zam uygulanacaktir.” denilmektedir. Belirtilen sozlesmedeki
hiikiimlerin 4688 Sayili Kanunun Gegici 14. Maddesi geregi koruma altina alinan hiikiim ve
maddeler oldugu diisiiniildiigiinde, Belediyemizin yillik TUFE + 3 Puan artis yapma hakkinin
sakl oldugu ortaya c¢ikacaktir. Basit bir hesapla;, 01.07.2013 — 01.01.2017 arasindaki
TUFE 'nun %29,45 oldugu ve bu iki tarih arasindaki 3,5 yillik dénem iginde yillik +3 Puaninda
ilave edilerek (3,5 Yil X 3 Puan = %10,5) hesaplandiginda Belediyemizin 01.07.2013 —
01.01.2017 arast uygulayabilecegi toplam artis oramnin (enflasyon farki oraminin) % 39,95
oldugu ortadadir. Oysa Belediyemiz anilan dénem igin, aylik net 1.140,83-TL. sosyal denge
tazminati 6demesi ile aylik net 166,95-TL. engelli cocuk yardimi odemesi igin sadece % 27,22
oraminda artis yapmigtir. Yapilan islemin (15.03.2012 oncesi imzalanan sozlesmedeki artig
oramini gegmemek tizere sonraki yillarda artis yapilabilecegi) hukuken uygun oldugu Sayistay
Bagskanligi Bassavcilik Makami'nin 5206912 1-225.4.2-182103 sayul goriisii ile de teyit edilmig
durumdadir. Bu nedenlerle kamu hizmetinin asli unsuru olan Devlet Memurlarmmin mali
haklarimin Belediyemiz biitce imkanlari dogrultusunda siirdiiriilmesinde bir kamu zarar
olmayacagi ve bu nedenle bir iist ciimlede belirtilen miktarlardaki enflasyon farki 6demesinden

olustugu iddia edilen kamu zarari sorgusunun kaldirilmasini talep ediyoruz.

Belediyemiz ozelinde mevcut durumla ilgili yukarida yaptigimiz agiklamalara ilaveten,
asagidaki genel durumu belirtir hususlarinda sorgu iglemi swrasinda goéz Oniinde

bulundurulmasi daha saglikli olacaktir.

Belediyemiz ile sendika arasinda imzalanan sézlesme 4688 Sayili Kanunla birlikte
Anayasamizin 90. Maddesi geregince i¢ hukukta dogrudan uygulanmasi gereken iilkemizin
tarafi oldugu uluslar arasi sozlesmeler ve kararlarimin geregi tam ve eksiksiz olarak yerine
getirilmesi gereken Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlar: cercevesinde yapilmis olup,

Anayasa’nin 90. Maddesinde de belirtildigi iizere iilkemizin taraf oldugu ve usuliine uygun bir
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sekilde onaylanan uluslar arasi sozlesmeler ile yasal mevzuatin ¢elismesi halinde uluslar arasi

sozlesme hiikiimleri belirleyicidir.

Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesinde, Avrupa Sosyal Sarti ve ILO’nun 87, 98 ve 151
sayili sozlesmelerinde belirtildigi iizere kamu ¢alisanlarinin ekonomik ve sosyal haklarin
korumak ve gelistirmek i¢in isverenleri ile esit kosullarda ozgiir bi¢cimde toplu pazarlik yapip
sozlesme imzalamast en temel insan haklarindan birisi olarak kabul edilmis ve kamu
gorevlilerinin toplu sézlesme ozgiirliigii hakkinin, ¢alisanlar ve isveren arasindaki ozgiir toplu
pazarlik hakkini herhangi bir kisitlamaya tabi olmamak iizere giivenceye alan ILO 'nun 98 sayili
sozlesmesinin 4. Maddesi basta olmak tizere ILO 'nun 87 ve 151 sayili sozlesmelerinde agik¢ca

temel bir hak olarak tamimlanmistir.

Sonug olarak, iilkemiz Anayasasina gore i¢ hukukta mevcut yasal mevzuatin iizerinde
dogrudan uygulanabilir nitelikte kabul edilen ILO sézlesmeleri ve sozlesmelerin tamamlayici
unsur olarak kabul edilen komite kararlarinda toplu is sozlesmesinin sendikal orgiitliiltigiin
ayrilmaz bir parcasi oldugu, bu hakkin kullanimina yonelik herhangi bir engelleme veya

kisitlamanmin ise sendikal orgiitliiliige miidahale niteliginde oldugu belirtilmektedir.

Bu itibarla, savunma istenilen sorgu yazisinda sendika ile belediyemiz arasinda
imzalanmis olan toplu is sozlesmesi nedeniyle kamu gorevlilerine yapilan mali ddemenin
herhangi bir simir ile kisitlanmasinin, kamu goérevlilerinin en temel insan hakki olan sendikal
orgiitlenme ve bu orgiitliliigiin bir geregi olan toplu sozlesme hakkini 6zgiir bigimde

kullanmalarina miidahale niteligindedir.

Netice itibariyle Anayasanin 90. Maddesi hiikmii geregince; Sayistay tarafindan kamu
zarart iddiastyla baglatilan ig bu sorguda temel alinmasi gereken hukuksal dayanaklarin basta
ILO’nun onaylanarak usuliine gore yiiriirliige konulmus bulunan 87, 98 ve 151 sayili
sozlesmeleri ve bu sozlesmelere dayali olarak verilen ILO denetim organlarinin kararlar
olmasi gerekirken Anayasaya aykiri bir sekilde sadece mevcut yasal mevzuatta belirlenen

miktar, stire vb. dikkate alinmigtir.

Anayasanin 90. Madde uygulamasini sorgu kapsaminda yanhs degerlendirilmesinin bir
baska gostergesi de Kamu kurumlarinda ¢alisan kamu ig¢ileri ile ilgili taninan toplu sozlesme
hakkinin, hi¢hbir kisitlama olmaksizin toplu sozlesme imzalayabiliyorken kamu hizmetinin asli
unsuru olan memurlarin toplu sozlesme yapmak ve sosyal denge tazminatina iliskin haklarin

kasitlamak hem egitlik ilkesiyle hem de uluslar arasi sozlesmelerle bagdasmamaktadir.
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Ayrica 4688 sayili yasanin 32 nci maddesinin 1 nci fikrasinda “27/06/1989 tarihli ve
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal
denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskanimin teklifi iizerine belediye
meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde,
sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli
idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
vetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il ozel idaresinde vali
arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sézlesme
yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi: bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu
kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.” diizenlemesine yer verildigi
goriilecektir. Bu diizenleme igerisinde memurlara yapilacak odemeler bakimindan herhangi bir

stmirlama; tavan uygulamasi getirilmemistir.

Netice olarak igbu savunmaya konu ilgi sorgu hususuna iliskin savunmalarimiz
ayrintilart ile agiklandig iizere; kamu zarar: olusmadigt sabit oldugundan sorguya konu kamu

zarari tespitinin kaldirilmasini arz ve talep ederiz.” denilmistir.

Sonug¢ olarak 4688 sayili Yasanin 32'nci maddesinin I'nci fikrasinda memurlara
yapilacak ddemeler bakimindan herhangi bir sinirlama; tavan uygulamasi getirilmedigi iddia
edilmisse de; 23.08.2015 tarihli ve 29454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2016 ve
2017 Yillarim1 Kapsayan 3. Doénem Toplu Soézlesme'nin doérdiincii boliimiintin  1'inci

maddesinde yer alan;
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“DORDUNCU BOLUM
YEREL YONETIM HIZMET KOLUNA ILISKIN TOPLU SOZLESME
Sosyal denge tazminati

Madde 1- (1) Belediyeler ve bagh kuruluslart ile il ozel idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde
yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari
en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100"iidiir." hiikmii geregince sosyal
denge tazminat1 6demelerinde tavan uygulamasi mevzuatta mevcuttur. Ayni1 Kanun'un gegici

14'inci maddesinde yar alan;

""... Ancak 32 nci madde uyarinca toplu sozlesmede belirlenen tavan tutarin, unvanlar
itibarwyla ilgili personele soz konusu sozlesmeler uyarinca yapilmakta olan ortalama aylik
odemenin altinda kalmas: halinde; iiciincii fikra hiikiimleri dikkate alinmaksizin 32 nci
madde hiikiimleri esas alinarak 31/12/2015 tarihine kadar uygulanabilecek sozlesmelerde bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihte uygulanan sozlesme uyarinca unvanlar itibariyla ilgili
personele odenen ortalama aylik tutar tavan olarak esas alinabilir...” hiikiimleriyle,
uygulanan sozlesme uyarinca unvanlar itibartyla ilgili personele 6denen ortalama aylik tutarin
tavan olarak esas alinabilecegi belirtilmis olup tavan tutarin belirlenmesinde fiilen 6denen
tutarlarin esas alinmasi1 gerekmektedir. Ilerideki tarihlerde gergeklesecek enflasyon hesaplari
bahse konu tarihte fiilen ddenen bir tutar olmadig i¢in tavan tutarin belirlenmesinde esas

tutulamaz.

Bu itibarla; tavan tutarinin iizerinde sosyal denge tazminatinin 6denecegine dair sosyal
denge tazminat1 s6zlesmesine hiikiim konulmasi ve bu hiikkme dayanilarak tavan tutarinin

iizerinde 6deme yapilmasi mevzuata aykiridir.

BULGU 5: Asil Miidiir Gorevde Oldugu Halde Ayrica Vekaleten Atama Yapilmasi
ve Bu Sekilde Atananlara Sosyal Denge Sozlesme Hiikiimleri Uyarinca Ayrica Vekalet

Ucretinin Odenmesi

Belediye biinyesindeki bir takim miidiirliiklerin kadrolar1 dolu oldugu halde ve bu
gorevlerden herhangi bir gegici ayrilma da s6z konusu olmadigi halde buralara ayrica vekaleten

midiir atandigi, bu sekilde atananlara Memur Toplu sézlesmesine konulan ve bu gibi kimseler
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icin vekalet licreti 6denmesini 6ngdren diizenlemeler uyarinca vekalet {icreti 6dendigi

gorilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Vekalet gérevi ve aylik verilmesinin sartlar1”
baslikl1 86’ nc1 maddesinde: Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi
veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine
kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi, ayni kurumdan
ayrilmalar dolayisiyla atanan vekil memurlara vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden

stiresi i¢in, goreve basladiklari tarihten itibaren vekalet aylig1 6denecegi belirtilmistir.

Madde hiikmiinden anlasilacag: tizere memurun Kanunda sayilan hallerde gecici olarak
gorevinde bulunamamasi veya kurumdan daimi olarak ayrilmasi halinde, yerine vekil atamasi
yapilabilecektir. Diger bir deyisle gorev basinda bulunan memur yerine vekil atanmasi miimkiin

degildir.

Belediyede ise s6z konusu Kanun hiikmii hilafina asagidaki listede gosterildigi tlizere
gorev basinda bulunan bazi miidiirlerin yerine vekaleten memur atandigi tespit edilmistir, S6z
konusu 6deme ise Tim Bel-Sen ile Bornova Belediye Baskanligi arasinda imzalanan
01/01/2016 - 31/12/2017 yillarmna iliskin Toplu S6zlesmenin 26°nc1 maddesinin (¢) bendindeki
Ozet olarak ifade edilirse; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore ¢alisan ve vekaleten
miidiirlik gorevinde bulunan ve yasal olarak 657 sayili Kanunda belirtilen zam ve tazminat
farkin1 alamayan personele ilave sosyal denge tazminati niteliginde vekalet yardimi adiyla briit
olarak ddenecegi seklindeki metne gore yapilmaktadir. Yukarida yer alan mevzuat hiikmii ve

aciklamalari uyarinca boyle bir uygulamanin kabulii miimkiin gériinmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu vekalet iicreti odemeleri Belediyemiz ile Tiim
Beledive ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi (TUM-BEL-SEN) arasinda
imzalanan ve 01.01.2016 — 31.12.2017 dénemini kapsayan Toplu Is Sézlesmesinin 26/C
maddesindeki, “Tiim Bel Sen iiyesi, ya da iiye olmayip dayanisma aidati ddeyen, 657 sayili
DMK ’na gére ¢alisan ve vekaleten miidiirliik gérevinde bulunan (villik izin, rapor vb. ile 3 aya
kadar iticretsiz izin durumlarindaki vekaletler harig) personellerden, yasal olarak 657 sayil
kanunda belirtilen zam ve tazminat farkimi alamayan personellere (6deme sartlarini
tasimamast veya ilgili miidiirliik kadrosunun dolu olmasi vb.), vekalet ettikleri miidiir kadrosu
icin ongoriilen Ozel Hizmet Tazminati orammin (375 Sayili K.H.K. ’ye konu ek édeme dahil),
asli kadrosu karsiiginda aldig1 Ozel Hizmet Tazminati oranindan fazla olmast halinde, aradaki

farka tekabiil eden miktar, 657 sayili kanunda belirtilen zam ve tazminat fark: hesaplama usulii
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ile hesaplanip, vekalet gérevine baslanildigi tarihten itibaren ve bu gérev fiilen yapildigi siirece
(villik izin, rapor, il dis1 egitim semineri vb. gorevde olmayan siireler igcin édeme yapilmaz),
ilgili personele ilave sosyal denge tazminati niteliginde vekalet yardimi adiyla briit olarak
odenir.” hiikmiine istinaden tahakkuk ettirilip 6denen ticretlerdir. Soz konusu vekdlet iicreti
odemeleri yeni bir yardim kalemi olmayip, Belediyemiz ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim
Hizmetleri Emek¢ileri Sendikasi (TUM-BEL-SEN) arasinda imzalanan ve 14.03.2012 —
15.05.2014 dénemini kapsayan Toplu Is Sozlesmesinin 26/B maddesinin siire gelen halidir. Séz
konusu maddede “Tiim Bel Sen tiyesi, ya da iiye olmayip dayanisma aidati 6deyen, 657 sayil
DMK 'na gére ¢alisan ve vekaleten miidiirliik gérevinde bulunan (yillik izin, rapor vb. ile 3 aya
kadar iicretsiz izin durumlarindaki vekaletler harig) personellerden, yasal olarak 657 sayul
kanunda belirtilen zam ve tazminat farkint alamayan personellere (6deme sartlarin
tasimamasi veya ilgili miidiirliik kadrosunun dolu olmasi vb.), vekalet ettikleri miidiir kadrosu
icin ongériilen Ozel Hizmet Tazminati oramimn (375 Sayili K.H.K. ’ye konu ek édeme dahil),
asli kadrosu karsiiginda aldigi Ozel Hizmet Tazminati oranindan fazla olmast halinde, aradaki
farka tekabiil eden miktar, 657 sayili kanunda belirtilen zam ve tazminat farki hesaplama usulii
ile hesaplanmip, vekalet gérevine baslanildig: tarihten itibaren ve bu gorev fiilen yapildig: siirece
(villik izin, rapor, il dis1 egitim semineri vb. gorevde olmayan siireler igcin 6deme yapilmaz),
ilgili personele vekalet yardimi adiyla briit olarak odenir.”’denilmektedir. Yani madde hiikmii
15.03.2012 tarihinden once imzalanan bir sézlesme maddesi olup 4688 Sayili Kanunun Gegici
14. Maddesine konu muafiyet kapsaminda oldugu kabul edilmektedir. Soz konusu sézlesme
maddesinin iceriginde net bir sekilde “yasal olarak 657 sayili kanunda belirtilen zam ve
tazminat farkini alamayan personellere (Odeme sartlarini tasimamasi veya ilgili miidiirliik
kadrosunun dolu olmasi vb.)” denilmektedir. Yani bu yardimin verilmesindeki ana amag,
vekdaleten miidiirliik gorevini yiiriitiip, yasal hiikiimlerdeki engeller nedeni ile vekalet iicreti
alamayan personellere, yiiriittiikleri gérevin ve aldiklart mali ve hukuki sorumlulugun karsilig
olan ve mevzuatta ongdriilen miktart gegmemek iizere vekilet ticreti 6demesi yapilarak bu yolla
kurumda ¢alisan vekil miidiirlerimizin mali ve ozliik hakkinin muhafazasindan ibarettir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan, 657 sayili Kanuna gore asilde aranan sartlari
tasimadig1 veya idari kadro dolu oldugu halde vekaleten atananlara vekalet iicreti 6denmesinin

yasal dayanagi olarak bahse konu toplu sozlesme hiikkmii gerekce gosterilmektedir.

Ancak burada 6nemli olan asil husus, uygulama bu haliyle kabul edildiginde istenilen

kadroya yeterli olmadigi halde bile istenilen kisilerin atanabilmesi suretiyle 657 sayil1 Kanun'un
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vekalet sartlarinin bertaraf edilmesi 6te yandan yine ayni Kanun ile vekaleten atanan personele
taninan istihkaktan uygun olmayan personelin yararlandirilmasi seklinde bir fiili ortam

olusturulmaktadir.

Uygulama bu haliyle yayginlastiginda 657 sayili Kanun’un ongordiigii vekalet
miessesesi sozlesme diizenlemek suretiyle tiimiiyle ortadan kaldirilmis olmaktadir. Bu ise
dolayl1 olarak kamu personel rejiminde kariyer ve liyakat sistemini de bertaraf eder niteliktedir.
Netice itibariyle toplu sozlesme ile 657 sayili Kanunun 6ngordiigli sartlar disinda vekalet

uygulamalarmin mevzuata uygun olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

BULGU 6: Kamu Kurumlar1 Tarafindan Kamulastirilan Tasinmazlar ile Devir

Ve Ferag Edilen Tasinmazlara iliskin Bilgilerin Tapu idaresinden Ahlnmamasi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerince kamu kurumlar1 tarafindan
kamulastirilan taginmazlarin emlak vergisi ile ilgili islemlerin mevzuata uygun olarak
gerceklestirilmesi icin gerekli olan kamulastirma bilgileri ilgili tapu idaresinden

alinmamaktadir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; "Kamulastiriimas: yapilan
tasinmaz mal, tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile kaydi gerekmeyen bir nitelige
doniismiis ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine karar verilir. Bu tescil ve terkin
islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu
dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir" hiikmii bulunmaktadir. 2942 sayili Kanun’un
39’uncu maddesinde ise; “Kamulastirilan taginmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi
tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde,
kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh
olunur. Emlak Vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen
kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine gecer ve bu deger
tizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir” diizenlemesine yer verilmistir.1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde ise; “Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin,
devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢cmis yillara ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden
devreden devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir.
Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ayi takip eden ayin 15'inci giinii

aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir” diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde emlak vergisine konu tasinmazin
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kamu kurumlan tarafindan kamulastirilmas: halinde kamu kurumlari, 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde bu vergiden muaf olduklari i¢in miikellefiyet ortadan
kalkmaktadir. Kamulastirilan taginmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi tarhina esas
olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde ise kamulagtirma
bedeli ile vergi degeri arasindaki fark {izerinden cezali emlak vergisi tarh edilecektir. Devir ve
ferag yapilan bina ve arazinin ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden
devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulmus olup Tapu Daireleri devir ve ferag
islemini, islemin yapildig1 ay1 takip eden aym 15'inci giinli aksamina kadar ilgili belediyelere
bildirmekle yiikiimlii tutulmustur. Kamulastirma, devir ve ferag islemleri nedeniyle emlak
vergisinin miikellefi ve sorumlusu degigmekte, cezali emlak vergisi tarhi s6z konusu
olabilmektedir. Ayrica vergiye konu emlakin bu vergiden muaf kamu idareleri tarafindan
kamulastirilmasi: halinde ise muafiyet s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle kamulastirma,
devir ve ferag gibi nedenlerle emlak vergisiyle ilgili islemlerin mevzuata uygun olarak
yapilabilmesi i¢in gerekli bilgilerin belediye tarafindan basta tapu idareleri olmak {izere diger

kurum ve kisilerden alinmas1 gerekmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37°nci maddesinde; “Bu Kanunda gecen "Vergi
dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder” diizenlemesine yer verilmistir. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun “Devamli bilgi verme” bashkli 149’uncu maddesinde; “Kamu idare ve
miisseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gergek ve tiizelkisiler
vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik Bakanligi ve vergi dairesince
kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye
mecburdurlar” diizenlemesine, “Bilgi vermekten imtina edememek” bashkli 151 inci
maddesinde de; “Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler, 6zel kanunlarda yazili
mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten imtina edemezler” diizenlemesine yer
verilmistir. 213 sayili Kanun’un miikerrer 335’inci maddesinde ise 149 uncu madde hiikiimleri
cergevesinde bilgi verme goérevini yerine getirmeyenlere “Ozel Usulsiizliik Cezasi” kesilecegi

diizenlenmistir.

Yukarda yer verilen hiikiimler ¢ercevesinde kamulastirma, devir ve ferag islemleriyle
ilgili bilgilerin emlak vergisi a¢isindan vergi dairesi hiikkmiinde olan belediye tarafindan ilgili
kurum ve kisilerden istenilmesi ilgili kurum ve kisiler tarafindan ise istenilen bilgilerin

verilmesi, aksi durumda belediye tarafindan 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguya istinaden Cevre ve Sehircilik Bakanligir Tapu ve

Izmir Bornova Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

Kadastro Genel Midiirliigii Bilgi Teknolojileri Bagkanligina yazi yazilmis ve veri paylagiminin

yapilmasi istendigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusunda Belediyenin gerekli onlemleri teminen Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Bilgi Teknolojileri Baskanligina yazi
yazdig1 ancak Tapu Idaresinden buna bir cevap verilmedigi dolayisiyla Belediyenin kendisine
diisen sorumlulugu yerine getirdigi ancak verinin sahibi durumundaki Tapu idaresinin bu
konuda gereken hassasiyeti gostermedigi anlasilmaktadir. 2942 sayili Kamulastirma Kanunu
ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler tarafindan tahsil edilen ve dnemli bir gelir
kaynag1 olan emlak vergisini giivence altina almak amaciyla tapu idaresine kamulastirma ve
devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Emlak
vergisinin beyana dayali bir vergi olmasi nedeniyle bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.
Bu itibarla, 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun geregince tapu idarelerinin 6zellikle Kamulagtirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda belediyeleri bilgilendirmesi, sistemli ve zamanli veri
paylagimi saglanmasini teminen konunun Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tapu ve Kadastro
Genel Miidirliigiine yazilmasi, belediyeler tarafindan ise bilgilendirme ve paylagimlarin
takibinin yapilarak emlak vergisinin mevzuat dogrultusunda tarh, tahakkuk ve tahsilinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Tasinmazlarin Cins Tahsislerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayitli taginmazlarindan cins tashihi yapilmayan taginmazlari

oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin 4’iincii maddesinde

cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi iglemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir:

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan

tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
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tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercgek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

1

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.’

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan, mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlar oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikkiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda Tapuda kayithh Belediye
taginmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlarin
cins degisikligi ile ilgili Midiirlilk¢e halihazirda arsiv tasnifi ve ¢alismalara baslanmis olup,
tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgileri uyumlu hale getirilerek cins
tashihlerinin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 1darece bulguda yer alan tespite istirak edilmekle birlikte heniiz diizeltici

islemler tamamlanmadigindan bulguda yer alan iddia gegerliligini korumaktadir.

BULGU 8: Asansor Periyodik Kontrol Ucretlerinden Belediyeye Aktarilacak

Kismin Belirlenmemesi

Asansor periyodik kontrol iicretlerinin belediyeye aktarilacak kismina iliskin Meclis
Karar1 alinmadigi, 14.11.2017 tarihinde yapilan protokolde periyodik kontrol {icretlerinin

belediyeye aktarilacak kismina iligkin herhangi bir hiikkmiin yer almadig1 goriilmiistiir.

24.06.2015 tarihli ve 29396 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Asansor Isletme, Bakim

ve Periyodik Kontrol Yonetmeliginin 20’ nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“(2) A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansér yaptiricisindan
tahsil edecegi periyodik kontrol iicretinin azami % 10’unu, protokol yapacag ilgili idareye
aktarir. Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar organi
tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alwr. Ilgili idare bu
miktarin disinda A tipi muayene kurulusundan ilave gelir talebinde bulunamaz.” hikkiimleri yer

almaktadir.
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15.07.2015 tarihli ve 29417 2. Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Asansor
Periyodik Kontrolleri Igin Yetkilendirilecek A Tipi Muayene Kuruluslarina Dair Tebligin

17°nci maddesinin ikinci fikrasinda,

“(2) Bina sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil edilecek olan periyodik
kontrol iicretinin azami % 10°u, protokol yapilacak ilgili idareye aktarilir. Periyodik kontrol
ticretinin ilgili idareye aktarilacak kismu, ilgili idarenin karar organi tarafindan belirlenir ve

ilgili idare ile imzalanacak olan protokolde yer alir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, asansor periyodik kontrol ticretinin belediyeye aktarilacak kisminin
belediye meclisi tarafindan belirlenmesi, belirlenen miktarin belediyenin A tipi muayene

kurulusu ile yapacagi protokolde yer almas1 gerekmektedir.

Bornova Belediyesinde yapilan incelemelerde, 03.10.2017 tarihli ve 298 sayili Meclis
Kararinda, Belediye Baskaninin asansor periyodik kontrolleri i¢in A tipi muayene kurulusu ile
protokol yapmak lizere yetkilendirildigi, ancak asansor periyodik kontrol iicretinin belediyeye
aktarilacak kismina iligkin bir karar alinmadig goriilmiistiir. 14.11.2017 tarihinde RoyalCert
Belgelendirme ve Gozetim Hizmetleri A.S. ile asansor periyodik kontrollerine iliskin protokol
imzalanmis olup bu protokolde de asansor periyodik kontrol iicretinin belediyeye aktarilacak

kismina iligkin herhangi bir hitkkmiin yer almadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 14.11.2017 tarihinde imzalanan protokolde asansor
periyodik kontrol iicretinin belediyeye aktarilacak kismina iligkin herhangi bir hiikiim
bulunmadigi; ancak Belediye ile ilgili firma arasinda ek protokol ¢aligmalari yapildigi, asansor
periyodik bakim ficretlerinin %10 luk kisminin Belediyeye aktarilmasinin saglanmasi igin

gerekli is ve islemlere baslandigi ifade edilmisitr.

Sonug olarak Idarece gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmis olup bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Belediyenin Kiraya Verdigi Tasinmazlarin Kira Siiresini Kira Siiresi

Sonunda fhaleye Cikmadan Uzatmasi

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlara iliskin yapilan incelemede, tasinmazlarin kira
siiresinin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmadig1 ve kira siirelerinin 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’na gore yeni bir ihale yapilmaksizin bir yi1l veya daha fazla siireyle uzatildig: tespit

edilmistir.
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2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baglikli

18’inci maddesinin (€) bendinde ;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas: hdlinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydvyla bunlar

tizerinde sinirly ayni hak tesisine karar vermek.” ,
“Belediye Enciimeninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 34’lincii maddesinin (g) bendinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak;

stiresi ti¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar vermek.” hikkiimleri bulunmaktadir.

5393 sayilt Kanun’un ilgili hiikiimlerine goére, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 agan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten tasinmazlar i¢in yeniden kiralama
ihalesine c¢ikilmas1 gerekmektedir. Devlet lhale Kanunu'na gére kiraya verilen
gayrimenkullerin, kira siiresi sonunda ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi;

Danistay ve Sayistay kararlarinda da yer almaktadir.

Sayistay Genel Kurulu, 21.1.1993 tarih ve 4761/1 sayili kararinda; genel ve katma
biitceli idareler, 6zel idare ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar tarafindan
2886 Sayil1 Kanun’a gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sdzlesmelerinin yenilenmesi
veya sona erdirilmesi konularinda 2886 Sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigini

belirtmistir.
Danistay 10. Dairesi’nin 19.12.1991 tarih ve 1989/2736 E., 1991/3850 K. sayil ilamz;

“2886 Sayili Devlet Ihale Yasasimin 64 iincii Maddesinde, bu yasa kapsamindaki
idarelerin tagimir ve tasinmaz mallarint kiraya verme stireleri belirlenmis olup, kira siiresinin
bitimi tizerine tasinmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmasi
halinde miimkiin bulunmaktadr. 2886 Sayili Yasaya gore ihale yapma zorunlulugu yoniinden

tasinmaz malin "musakkaf olup olmamasi onem tasimamaktadur.
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Musakkaf yapilarin kiralanmast hususunu diizenleyen 6570 Sayilt Yasa da, 2886 Sayl

Yasadan kaynaklanan ihale yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.” seklindedir.

Kira siireleri bitiminde belediye taginmazlarinin kiracilar tarafindan terk edilmemesi

halinde, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesine gore islem yapilmalidir.

Belediye kira siiresinin bitiminde kiraciya kiraladigi tasinmazi terk etmesini, aksi halde
2886 sayil1 Kanun'un 75’inci maddesindeki “f§gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine,
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
hiikmiiniin uygulanacagini ve kiranin bitim tarihi ile fiilen terk edilen siireye isabet eden kisimla
ilgili ecrimisil tahakkuk ettirilecegi ve gerekli islemlere baslanacagini belirten bir yazi teblig

etmeli ve kiract kira bitiminde bosaltmaz ise Kanun hiikiimlerini uygulamalidir. Bosaltilan

taginmaz ihaleye ¢ikilarak kiraya verilmelidir.

Bornova Belediyesi, asagidaki tabloda ayrintilar1 belirtilen ve 2886 sayili Kanun’a gore
ihale yoluyla kiraya verilen tasinmaz mallarini kira siiresi sonunda s6zlesme siiresini uzatarak
ayn1 kisilere ihale yapilmaksizin kiralamaya devam etmistir. Belediyenin, kira siiresi biten

tasinmazlarla ilgili gerekli islemleri mevzuatta 6ngoriildiigii sekilde yapmasi gerekmektedir.

Tablo 6: 2886 Sayih Kanuna Gére fhale Yoluyla Kiraya Verilen Tasinmazlar

Sira Tasinmaz

No Tasinmaz No | Tasinmaz Adresi Tasinmaz Cinsi Yiizdl¢iimii (m?) Kira Siiresi

Pinarbasi Kemalpasa

Mahallesi 7086/2 Sokak | Actk Alan + 3 (iig) yil + 1

1 1220 No: 7 (20 pafta 2481 Depolama Yeri 2438 (lillr) yil + 1 (bir)
parsel) y
3(tg) yil + 1
2 1692 Camdibi 5233 Sokak | ATM Yeri 6 (bir) yil + 1 (bir)

yil

Erzene Mahallesi Fevzi
3 391 Cakamk Caddesi Biife 6
(Merkez Tansas Karsist)

Ergene Mahallesi 554

3(g)yil+1
(bir) yil

3(g)yil+1

4 1989 Sokak No: 7D we 385 (bir) yil

Erzene Mahallesi 2. 3 (tg) y1l + 1(bir)
5 1585 Sokak No: 4A Kafeterya 90,77 yil + 1 (bir) yil
6 1864 Rafetpasa Mahallesi Biife + Acik Alan 8,00 (biife) 100,00 |3 (i¢) yil + 1(bir)

5356 Sokak No: 34/A (agik alan) yil + 1 (bir) yil
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o . 3 (i) y1l + 1(bir)
7 1868 Camdibi 5233 Sokak ATM Yeri 6 yil + 1 (bir) yil
. . 288,00 (kapali . .
Kazim Dirik Mahallesi . ’ 3 (tg) y1l + 1(bir)
8 1508 Siivari Caddesi No: 7/1 Cay Bahgesi alan) 1591,00 yil + 1 (bir) yil
(acik alan)
Erzene Mahallesi . .
9 1863 Genglik Caddesi No: | Biife 5,29 3 (iig) il + 1(bir)
2AIA yil + 1 (bir) y1l
Evka 4 Mahallesi 1022 | Kafeterya + 3 (iig) yil + 1(bir)
10 1668 Sokak No: 1 Restoran (igkili) 250 yil + 1 (bir) yil
Erzene Mahallesi 126/4 3 (ig) yil + 1
11 1875 Sokak No: 2/1 4. Sanayi | Biife 23 (bir) y1l + 1 (bir)
Sitesi yil
Camdibi 5233 Sokak
No: 44 Kapali Pazar 3(g)yl+1
12 1697 Yeri 2. Kat 6 Nolu Diikkan 19,08 (bir) y1l + 1 (bir)
Bagimsiz B6liim No: yil
205
13 1876 Camdibi 5233 Sokak | ATM Yeri 6 3 (iig) yil + 1
(bir) yil
14 2056 Camdibi 5233 Sokak | ATM Yeri 6 3 (iig) yil + 1
(bir) yil
Camdibi 5233 Sokak
No: 44 Kapali Pazar ..
15 1608 | Yeri 2. Kat 7 Nolu Ditkkan 13,12 ?b(i‘rl)g) wheld
Bagimsiz Bo6liim No: y
206
Ergene Mahallesi 554 3 (ig) yil + 1
16 2051 I 5okak No: 7B we 385 (bir) yil
17 2053 Camdibi 5233 Sokak | ATM Yeri 6 3 (iig) yil +1
(bir) yil
. . . 3(g)yil+1
Serintepe Mahallesi Cay Bahgesi + . .
18 1674 4325 Sokak No: 10B | Kafeterya 637,65 (y'jl“) yil+1 (bir)
Rafetpasa Mahallesi 3{g)yil+1
19 1813 |537350kak Nos2g | Kafeterya 93 (bir) yil
Ergene Mahallesi 452 1 (bir) yil + 1
20 1811 Sokak No: 11 we 15 (bir) y1l

Kamu idaresi cevabinda; Tabloda listelenen taginmazlarin kiralama islemleri detayl

bir sekilde agiklanmis ve aciklamada yine 6zetle

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 339’uncu maddesinde konut ve ¢atili isyeri
kiralarina iligkin hiikiimlerin, bunlarla birlikte kullanim1 kiraciya birakilan esya hakkinda da

uygulanacagi, kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun
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yaptiklar1 biitiin kira so6zlesmelerine de bu hiikiimlerin uygulanacagi; ayn1 Kanun’nun 347’nci
maddesinde Konut ve catili isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sézlesmelerin siiresinin
bitiminden en az onbes giin dnce bildirimde bulunmadik¢a, sézlesmenin ayni kosullarla bir yil
icin uzatilmig sayilacagi, kiraya verenin, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi
sona erdiremeyecegi, ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya verenin, bu siireyi izleyen
her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay dnce bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir
sebep gostermeksizin s6zlesmeye son verebilecegi hiikiimlerinin yer aldigi; bu diizenlemelerin

ise kira sartnamelerine de eklendigi;

“Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli Devlet Thale Kanununun 64'iincii maddesine gore
kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi, konu ile
ilgili Icisleri Bakanligi’nin 15/11/2005 tarih 2005/119 sayili genelgesinde Belediyelerin sahip
olduklar1 tasinmazlari 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale ile kiraya vermelerinin bu
sozlesmelerin 6zel hukuk akdi niteligini ortadan kaldirmadigi, Musakkaf yapilar bakimindan
6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gore degerlendirme yapilmasi gerektigi aciklanmis ve
devaminda Borglar Kanunu hiikiimlerine gore degerlendirmeleri igeren 6rnek mahkeme

kararlar1 ek olarak sunulmustur.

Sonuc olarak Belediyelerin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan gayrimenkullerin
kiraya verilmesi konusunda Belediye ile kiralayan arasindaki ihtilaflarda genel hukuk
hiikiimleri cergevesinde Borg¢lar Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinin gecerliliginde bir sorun
bulunmamaktadir. Ancak kiraya verme islemlerinde idareler tarafinda uyulmasi gereken
mevzuat kapsaminda 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine de uyulmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda Borg¢lar Kanunu hiikiimlerine gore Belediyeler kiralama islemlerini ihalesiz
yapabilir anlaminin ¢ikarilmas: miimkiin degildir. Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
18'nci maddesi uyarinca belediye meclislerine 10 yila kadar kiraya verme, ayni Kanun’un
34’lincii maddesi uyarinca da belediye enciimenine 3 yila kadar kiraya verme yetkisi
taninmistir. 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore kiralamanin azami siiresi (turizm amaclh
olanlar hari¢) 10 yildir. Kamu gorevlileri ve idareleri genel hiikiim niteligindeki Borglar
Kanunu hiikiimleri ile buna dair diizenlemeleri kira sartnamelerine koymak suretiyle kamuya
iligkin calisma diizeni getiren 5393 sayili Kanun ve 2886 sayili Kanun hiikiimlerini
uygulamaktan imtina edemezler. Bu itibarla belediye enciimenleri 3 yildan fazla, belediye
enclimenleri de 10 yildan fazla kiraya verme islemleri yapamazlar ve kiraya verilen
gayrimenkullerin kira siiresi sonunda tekrar kiraya verilebilmeleri, ancak yeniden ihale

cikilmasiyla miimkiindiir.
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BULGU 10: Belediye Tasinmazlarinin Tahsisine fliskin Hatah Uygulamalar

Bornova Belediyesi’nce miilga 1580 Sayili Belediye Kanunu uyarinca enciimen
kararlar1 ile belediyeye ait tasinmazlarin amator spor kuliiplerine siiresiz olarak tahsis edildigi
ve yine belediyeye ait tasinmazlarin belediye meclisi ile tahsis yapilabilecek kamu idareleri
arasinda sayilmayan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina tahsis isleminin

gergeklestirildigi goriilmiustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikli 75'inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d)Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegcmemek iizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir... ~ denilmektedir.

Ifade edilen mevzuat hiikkmii ¢ercevesinde; belediyeler kendi miilkiyetindeki
taginmazlar1 sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak {izere belediye meclisi karar1 ve
siiresi yirmi bes yili gegmemek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edebilirler. Dolayisiyla amator spor kuliiplerine ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina tahsis miimkiin goriilmemektedir. Ancak asagidaki tabloda
ayrintist goriilecegi tizere 13 adet tasinmazin mevzuata aykir olarak s6z konusu kuruluslara
tahsis edildigi gortilmiistiir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin e bendinde;
“tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag¢ duyulmamasi hdlinde tahsisin kaldiriimasina”
karar verme gorev ve yetkisinin Belediye Meclisinde oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla
asagidaki tabloda ayrintis1 belirtilen kamu hizmeti ile baglantis1 olmayan mevzuata aykir
tasinmaz tahsislerinin kaldirilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Tablo 7: Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarina ve Amator Spor Kuliiplerine Tahsis
Edilen Tasinmazlar

Sira | Menkul Mahalle
No | Kodu Menkul Ad1 Adi Agiklama
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1 770 5301/1 Sokak Camdibi Barbaros Camdibi Giicii Spor Kulubu 22.07.1993 Tarih 666 Sayili
Mah. Enciimen Karari Ile Tahsis Edildi.
Gicli Spor Kulubii Binast
Bormova 3. Sanayi - Bornova 3._ Sanayi Sitesinde 411. Sokak N0:49' A_dre_sinde
2 1555 Sitesinde 411, Sokak Kazimdirik | Bulunan Bina 4 Yuligima Bornova Oto Tamircileri Ve
No: ' Mah. Sanatkarlar1 Odasina 05.05.2015 tarih ve 72 Sayili Meclis Karari
0:49 : . ol
Ile Tahsis Edildi.
. : . Tasdemirler Is Merkezi
3 1575 ;féiiizmlrler Is Bl\;[glré(lzlzzl Erzene (Kat:3 Bagimsiz Bolim:13) (303)
Bélt{m'IS) Mah. 06.07.2010 Tarih ve 134 Sayili Meclis Karar1 Ile 5 Yilligina
) Bornova Ziraat Odasi Bagkanligi'na Tahsis Edildi.
. . . Tasdemirler Is Merkezi
4 1576 (Téiggm‘rler Is Blzlgelﬁlzzl Erzene (Kat:3 Bagimsiz Boliim:14) (304)
Béliim' 14) Mah. 05.01.2015 Tarih ve 251 Sayili Meclis Karar1 Ile Bornova Ziraat
) Odasina 5 Yilligina Tahsis Edildi
Ictas Binast
5 1614 Igtag Binas1 B Blok 3. Kat | Ergene B Blok 3.Kat Bagimsiz ~ Bolim:20 (302)
Bagimsiz B6lim:20 (302) | Mah. Esnaf Ve Sanatkarlar Odasia 5 Y1l Siire Ile Tahsisli 05.01.2015
Tarih 250 Sayil1 Meclis Karart
Igtas Binasi
6 1616 Igtas Binas1 B Blok 3.Kat | Ergene B Blok 3.Kat Bagimsiz Boliim:22 (304)
Bagimsiz Boliim:22 (304) | Mah. Esnaf Ve Sanatkarlar Odasina 5 Yil Siire Ile Tahsisli. 05.01.2015
Tarih 250 Sayili Meclis Karari
Itas Binasi
7 1618 Ictas Binas1 B Blok 3. Kat | Ergene B Blok 3. Kat Bagimsiz ~ Bolim:24 (306)
Bagimsiz B6lim:24 (306) | Mah. Esnaf Ve Sanatkarlar Odasina 5 Yil Siire Ile Tahsisli. 05.01.2015
Tarih 250 Sayil1 Meclis Karar1
Ictas Binasi
8 1620 Igtas Binas1 B Blok 3.Kat | Ergene B Blok 3.Kat Bagimsiz ~ Bolim:26 (308)
Bagimsiz Bo6liim:26 (308) | Mah. Esnaf Ve Sanatkarlar Odasina 5 Y1l Siire Ile Tahsisli 05.01.2015
Tarih 250 Sayili Meclis Karari.
Altindag Spor Kuliibii
22.07.1993 Tarih ve 666 Sayili Enciimen Karari ile Tahsisli.
9 1679 Altindag Spor Kuliibii Birlik Mah. | 07.02.2015 Tarih 935 Sayili Bagkanhk Oluru ile Spor Isleri
Midirligii Kullanimina Verilmigstir. Halen Altindag Spor
Kuliibii tarafindan kullanilmaktadir.
Altinok Spor Kuliibii Egitim Merkezi
(2 Katli Bina 5145 Sk.No:36) 22.07.1993 Tarih ve 666 Sayili
10 |1717 Altmok  Spor Kuliibii | Rafet Pasa | Enclimen Karari He Tahsisli. 07.02.2015 Tarih 935 Sayili
Egitim Merkezi Mah. Bagkanlik Oluru Ile Spor Isleri Midiirligii Kullanimina
Verilmistir. Halen Altinok Spor Kuliibi tarafindan
kullanilmaktadir.
11 |1728 Altinay Ceylan Futbol ) Altinay Ceylan Futbol Kuliibii
Okulu 22.07.1993 Tarih 666 Sayili Enciimen Karari [le Tahsisli
12 11729 Bornova Spor Kuliibii II\(/Iaz1mdirik Bornova Spor .Kllllflbﬁ 22.07.1993 Tarih 666 Sayili Enciimen
ah. Karari Ile Tahsisli
Camdibi Yavuz Spor Kuliibii
22.07.1993 Tarih 666 Sayili Enciimen Karar ile Tahsisli. .
13 |1730 Camdibi  Yavuz  Spor Tuna Mah 07.02.2015 Tarih 935 Sayihh Baskanhk Oluru ile Spor Isleri
Kuliibii | Miidiirliigii Kullanimina Verilmistir. Halen Camdibi Yavuz Spor
Kuliibii tarafindan kullanilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevaninda Amator spor kuliiplerine yapilan

tahsisli tasinmazlardan birinci siradaki 770 Tasinmaz numarali tahsisli binanin yikilmak sureti

ile tahliye edildigi, digerlerinin 5393 sayili Belediye Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netim

Kanunu hiikiimlerine uygun olmamasi sebebi ile dncelikle Meclis Karar1 alinmak sureti ile
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iptal edilerek, kiralanabilir olanlarin kiralama yontemi ile kiraya verilecegi, kalanlarin ise

tahliye siireclerinin baslatilacag,

Yine Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarina Tahsis Edilen Tasinmazlarin
da 5393 sayili Belediye Kanunu, 5018 sayilt Kamu Mali Y 6netim Kanunu hiikiimlerine uygun
olmamasi sebebi ile Oncelikle Meclis Karar1 alinmak sureti ile iptal edilerek, ardindan ortak
Egitim ve Sosyal Hizmet faaliyetleri kapsaminda projelendirilip 5393 sayil1 Belediye kanunun
15'inci maddesinin "I’ bendine goére Icisleri Bakanligi’nin onayma sunulmak iizere meclis

kararina baglanip tahsis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu hizmeti ile baglantisi olmayan kurum ve kuruluslara mevzuata
aykir1 tasinmaz tahsislerinin kaldirilmas: Idarece de kabul edilmis olmakla ve bu dogrultuda
gerekli islemlerin baslatilacag: belirtilmekle birlikte heniiz diizeltici mahiyette biri islem de

bulunulmamustir.

Izmir Bornova Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligi

8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

[ZMIR BORNOVA BELEDIYESI BILANCOSU (3 YILLIK)

AKTIF

2015 2016 2017
1 DONEN VARLIKLAR 96.542.952,59 | 105.638.564,49 | 115.079.106,55
10 | Hazir Degerler 10.527.893,22 5.860.078,12 8.771.039,42
100 | Kasa Hesabi ,00 ,00 ,00
101 | Alinan Cekler Hesabi ,00 ,00 ,00
102 | Banka Hesabi 8.866.833,94 5.038.835,78 7.777.490,08
103 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( -) ,00 -113.289,72 -688.992,48
104 | Proje Ozel Hesabi 113.510,78 104.688,65 147.629,87
106 | Doviz Gonderme Emirleri Hesabi ( -) ,00 ,00 ,00
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi ,00 ,00 ,00
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 1.547.548,50 829.843,41 1.534.911,95
11 | Menkul Kiymet ve Varliklar ,00 ,00 ,00
12 | Faaliyet Alacaklari 78.042.207,58 | 91.844.508,48 | 98.243.005,81
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 15.516.111,78 | 37.644.984,37 633.804,55
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 55.798.650,09 | 48.003.311,65| 91.676.736,60
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 2.661.935,48 2.130.702,23 3.928.037,62
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 4.065.510,23 4.065.510,23 2.004.427,04
127 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi ,00 ,00 ,00
13 | Kurum Alacaklari ,00 ,00 ,00
14 | Diger Alacaklar 15.351,88 802.209,54 13.984,20
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 15.351,88 802.209,54 13.984,20
15 | Stoklar 7.182.228,71 5.778.410,87 7.044.876,20
150 | Ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 7.182.228,71 5.778.410,87 7.044.876,20
16 | On Odemeler 775.271,20 1.353.357,48 1.006.200,92
160 | Is Avans Ve Kredileri Hesabi ,00 ,00 ,00
161 | Personel Avanslari Hesabi ,00 ,00 ,00
162 | Bitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 748.131,20 910.382,28 972.570,92
165 | Mahsup Dénemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesabi 27.140,00 442.975,20 33.630,00
18 | Gelecek Aylara Ait Giderler ,00 ,00 ,00
19 | Diger Donen Varliklar ,00 ,00 ,00
191 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi ,00 ,00 ,00
2 DURAN VARLIKLAR 489.168.035,72 | 531.427.728,16 | 532.277.625,96
21 | Menkul Varliklar ,00 ,00 ,00
22 | Faaliyet Alacaklari 2.067.354,46 8.681.304,06 1.859.452,47
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi ,00 254.723,54 28.157,00
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 2.067.354,46 8.426.580,52 1.831.295,47
23 | Kurum Alacaklari ,00 ,00 ,00
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24 | Mali Duran Varliklar 29.429.282,93 35.670.737,81 | 45.256.622,01
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 13.730.106,35| 15.269.336,83 | 17.841.654,34
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye 15.699.176,58 | 20.401.400,98 | 27.414.967,67
25 | Maddi Duran Varliklar 457.671.398,33 | 487.075.382,14 | 485.129.182,13
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 77.422.970,13 | 77.911.156,17 | 191.423.627,09
251 | Yeralti Ve Yerusti Dizenleri Hesabi 51.822.492,60 67.247.931,09 74.415.279,89
252 | Binalar Hesabi 378.272.583,37 | 419.218.577,56 | 296.481.359,98
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 4.947.082,58 5.580.789,16 6.162.980,84
254 | Tasitlar Hesabi 7.317.368,48 7.861.847,51 8.973.188,36
255 | Demirbaslar Hesabi 15.233.793,26 | 17.706.768,47 | 19.665.365,20
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) - - -
112.555.689,83 | 125.029.311,70 | 134.794.758,14
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 35.210.797,74 | 16.577.623,88 | 22.802.138,91
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar ,00 ,00 ,00
260 | Haklar Hesabi 1.965.981,92 2.634.287,57 3.303.147,63
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -1.965.981,92 -2.634.287,57 -3.303.147,63
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler ,00 ,00 ,00
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR ,00 304,15 32.369,35
294 | Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 1.522.937,65 1.692.500,08 2.034.162,47
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -1.522.937,65 -1.692.195,93 -2.001.793,12
AKTIF TOPLAMI : 585.710.988,31 | 637.066.292,65 | 647.356.732,51

9 NAZIM HESAPLAR 163.210.250,32 | 67.939.592,64 27.202.057,28

91 Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H | 23.998.913,74 | 23.542.953,54 25.097.443,66

910 | Teminat Mektuplari Hesabi 23.998.913,74 | 23.542.953,54 21.103.107,66

914 | Verilen Teminat Mektuplari Hesabi ,00 ,00 3.994.336,00

92 Taahhut Hesaplari 139.211.336,58 | 44.396.639,10 2.104.613,62

920 | Gider Taahhtleri Hesabi 139.211.336,58 | 44.396.639,10 2.104.613,62

NOTLAR TOPLAMI :

163.210.250,32

67.939.592,64

27.202.057,28

PASIF

2015 2016 2017

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 50.231.935,21 | 49.231.416,35 52.592.663,93
30 | Kisa Vadeli Ic Mali Borclar 3.350.647,44 8.196.472,30 | 11.510.098,36
300 | Banka Kredileri Hesabi 3.350.647,44 8.196.472,30 | 11.510.098,36
31 | Kisa Vadeli Dis Mali Borclar ,00 ,00 ,00
32 | Faaliyet Borclari 21.691.351,36 | 23.601.163,61| 26.682.310,62
320 | Biutge Emanetleri Hesabi 21.691.351,36| 23.601.163,61| 26.682.310,62
33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 6.150.321,78 5.151.576,12 7.966.629,09
330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 499.698,33 1.033.240,76 1.774.247,19
333 | Emanetler Hesabi 5.650.623,45 4.118.335,36 6.192.381,90
34 | Ainan Avanslar ,00 ,00 ,00
36 | Odenecek Vergi ve Diger Yukumlulukler 2.534.777,96 2.584.696,99 3.669.169,64
360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 1.244.121,96 1.174.512,42 1.321.367,45
361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 921.861,36 1.068.578,83 1.285.227,26
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362 | Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Ta 368.794,64 289.871,50 422.053,40
363 | Kamu Idareleri Paylari Hesabi ,00 51.734,24 81.254,99
368 | Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis V ,00 ,00 559.266,54
37 | Borg ve Gider Karsiliklari 15.961.628,21 8.075.663,32 121.371,24
372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 15.934.467,79 7.999.820,89 ,00
379 | Diger Borg Ve Gider Karsiliklari Hesabi 27.160,42 75.842,43 121.371,24
38 | Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 543.208,46 1.621.844,01 2.643.084,98
380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ,00 104.995,70 175.955,40
381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 543.208,46 1.516.848,31 2.467.129,58
39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar ,00 ,00 ,00
391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi ,00 ,00 ,00
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.594.265,04 | 15.137.159,45| 30.272.717,82
40 | Uzun Vadeli Ic Mali Borclar 3.406.490,09 7.044.114,48 11.682.606,04
400 | Banka Kredileri Hesabi 3.406.490,09 7.044.114,48| 11.682.606,04
41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borclar ,00 ,00 ,00
43 | Diger Borclar ,00 ,00 838.899,88
438 | Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borg ,00 ,00 838.899,88
44 | Alinan Avanslar ,00 ,00 ,00
47 | Borg ve Gider Karsiliklar 8.941,67 7.094.360,20 | 16.052.082,03
472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi ,00 7.061.050,25 15.995.374,20
479 | Diger Borg Ve Gider Karsiliklari Hesabi 8.941,67 33.309,95 56.707,83
48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 178.833,28 998.684,77 1.699.129,87
480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi ,00 332.486,47 505.415,33
481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 178.833,28 666.198,30 1.193.714,54
49 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar ,00 ,00 ,00
5 OZ KAYNAKLAR 531.884.788,06 | 572.697.716,85 | 564.491.350,76
50 | Net Deger/Sermaye 410.942.416,30 | 428.376.451,97 | 468.912.598,42
500 | Net Deger Hesabi 410.942.416,30 | 428.376.451,97 | 468.912.598,42
51 | Deger Hareketleri ,00 ,00 ,00
52 | Yeniden Degerleme Farklari ,00 ,00 ,00
57 | Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 93.532.051,71 | 103.508.336,09 | 84.836.719,54
570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 93.532.051,71 | 103.508.336,09 | 84.836.719,54
58 | Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari ,00 ,00 ,00
59 | Donem Faaliyet Sonuclari 27.410.320,05| 40.812.928,79 | 10.742.032,80
590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 27.410.320,05| 40.812.928,79 10.742.032,80
PASIF TOPLAMI : 585.710.988,31 | 637.066.292,65 | 647.356.732,51
9 NAZIM HESAPLAR 163.210.250,32 | 67.939.592,64 27.202.057,28
91 Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 23.998.913,74 | 23.542.953,54| 25.097.443,66
911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 23.998.913,74 | 23.542.953,54| 21.103.107,66
915 | Verilen Teminat Mektuplari Karsiligi Hesabi ,00 ,00 3.994.336,00
92 Taahhut Hesaplari 139.211.336,58 | 44.396.639,10 2.104.613,62
921 | Gider Taahhtleri Karsiligi Hesabi 139.211.336,58 | 44.396.639,10 2.104.613,62
NOTLAR TOPLAMI : 163.210.250,32 | 67.939.592,64 | 27.202.057,28
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BORNOVA BELEDIYESI 2017 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (3 YILLIK)

Mali O

Egzu Kd1 GIDERIN TURU 2015 Yili 2016 Yili 2017 Cari Yil
630 1 Personel Giderleri 43.467.325,08 45.961.272,86 51.779.036,65
630 2 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderle 6.285.096,75 7.459.291,70 8.258.063,40
630 3 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 99.256.087,29 123.373.875,49 141.795.743,16
630 4 Faiz Giderleri 0,00 3.413.994,45 4.206.974,75
630 5 | Cari Transferler 5.464.927,88 6.750.746,19 7.119.339,97
630 7 Sermaye Transferleri 2.412.598,63 38.360,63 2.811.785,30
630 11 | Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 1.363,70 8.312,03 9.851,30
630 12 | Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Giderle 19.823.160,41 7.552.257,40 758.771,35
630 13 | Amortisman Giderleri 15.925.727,46 13.497.333,82 10.783.662,68
630 14 | Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 7.299.832,73 11.277.348,12 11.695.659,47
630 20 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0,00 111.235,97 12.352.172,13
630 30 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 21,00 0,00 0,00
630 99 | Diger Giderler 18,62 814,00 0,00
GIDERLER TOPLAMI 199.936.159,55 219.444.842,66 251.571.060,16
EEZU Kd1 GELIRIN TURU 2015 Yil 2016 Yil 2017 Cari Yil
600 1 Vergi Gelirleri 92.776.052,51 110.224.641,80| 108.539.227,72
600 3 Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 6.682.855,42 5.778.829,77 12.830.008,31
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 12.547.141,76 9.685.414,86 101.958,15
600 5 Diger Gelirler 115.337.876,85 131.615.577,50 | 138.737.597,65
600 11 | Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 2.553,06 2.627.699,31 946.179,20
600 o5 Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan 0,00 325.608,21 1.158.121,93

GELIRLER TOPLAMI

227.346.479,60

260.257.771,45

262.313.092,96

FAALIYET SONUCU

27.410.320,05

40.812.928,79

10.742.032,80
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