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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Izmir Buca Belediyesinde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak diizenlenmekte
Mabhalli Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi c¢ergevesinde

ve uygulamalar Idareler

gergeklestirilmektedir.

Biitce giderlerinin ekonomik siiflandirmanin birinci diizeyi a¢isindan dagilimi, asagida

Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: 2015 — 2017 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Seyri

Degisim
Gider Tiirii 2015 Yih 2016 Yih 2017 Yih Oran
(TL) (TL) (TL) (2016/2017)
(%)

Personel Giderleri 45.813.921,76 | 72.007.372,62 | 41.261.180,32 -74,51
Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri 8.147.195,56 7.983.991,33 7.145.486,69 -11,73
Mal ve Hizmet Alimlari 85.519.550,60 | 113.963.778,99 | 129.361.855,35 11,90
Faiz Giderleri 1.877.830,94 3.891.688,94 7.033.145,47 44,66
Cari Transferler 6.251.829,00 7.263.309,67 11.336.448,75 35,92
Sermaye Giderleri 20.445.452,68 | 23.352.876,31 17.355.108,26 -34,55
Sermaye Transferleri 153.400,00 0,00 0,00 0,00
Borg Verme 250.000,00 13.409,92 689.999,02 98,65
Biitce Gider Toplam 168.459.180,54 | 228.476.427,78 | 214.183.223,86 -6,67

2016 yilinda 132 adet is¢i personel, 12 adet memur personel ve 2 adet sozlesmeli
personel emeklilik-istifa gibi sebeplerden dolay1 isten ayrildigindan tazminat 6demelerinden
dolay1 personel giderleri artarak 72.007.372,62 TL gerceklesmistir. Buna bagli olarak Sosyal
Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri personel sayisindaki azalisa paralel olarak azalig
gostermektedir.2017 yili sonu itibariyle personel giderleri % 74,51 azalarak 41.261.180,32 TL
gerceklesmistir.

Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde harcamalara bakildiginda yillar itibariyle mal ve
hizmet alimlar1 sebebiyle artis oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda artis bir 6nceki yila gore
%24,95 ve 2017 yilinda ise bir onceki yila gore % 11,90 artis oldugu goriilmektedir.

Faiz Giderlerinde goriilen artigin sebebi, bankalardan kullanilan krediler ile SGK ve

Vergi Dairesi ile bor¢ yapilandirmalaridir.
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Cari Transferlerde 2016 yilinda, 2015 yilina gore % 13,92 artis, 2017 yilinda % 35,92

artis rakami goriilmiistiir.

Bor¢ Verme kapsaminda 2015 yilinda belediyenin % 100 ortag: oldugu Buca Imar ve
Ins. San. ve Tic. A.S’ye 05.05.2014 tarih ve 2014/72 sayili meclis karar1 ile yapilan 3.762.500
TL sermaye artisindan dolay1 250.000,00 TL gider yapilmustir. 2016 yilinda IZBAS izmir Ilge

Belediyeleri Turizm San. ve Tic. A.S.’ye 13.409,92 TL verilmistir. 2017 yilinda ise Buca Imar
ve Ins. San. ve Tic.A.S ye 05.05.2014 tarih ve 2014/72 sayili meclis karari ile yapilan 3.762.500
TL sermaye artisindan kalan 670.000,00 TL, iZBAS izmir Ilge Belediyeleri Turizm San. ve

Tic. A.S.’ye 19.999,02 TL verilmistir.

Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi, asagida

Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2: 2015 — 2017 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

Degisim Oram
Gelirin Tiirii ZO(ITSL‘){ th 20(1%_‘){ th 20(1T7 |j){ th (201&2)017)

Vergi Gelirleri 33.439.799,79 46.426.938,80 51.805.993,99 10,38
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.173.682,51 4.443.475,19 9.929.614,57 55,25
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00 3.061.391,59 52.511,21 -5.729,97
Diger Gelirler 109.120.190,06 | 116.676.770,01| 147.839.471,28 21,07
Sermaye Gelirleri 1.953.967,70 2.943.744,60 3.726.825,13 21,01
Biitge Gelirleri Toplamu 149.500.348,95| 174.287.949,27| 213.354.416,18 18,31
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplam 812.708,89 735.629,08 1.236.918,49
Net Biitce Gelirleri Toplamm 148.687.640,06 | 173.552.320,19| 212.117.497,69 18,18

Net biitce gelirleri 2017 yilina 2016 yilina gére % 18,18 oraninda artig gostermistir.

Bu kapsamda diger gelirlerdeki artis miktar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Izmir Buca Belediyesi 2017 dénemi biit¢e tahmini ve ger¢eklesmeleri Tablo 3 ve

Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 3: 2017 Biitce Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

2017 Yih 2017 Yih Gerg¢eklesme Orani
Gider Tiirii Net Biitce Gergeklesen (C=(B/A))

(A) (TL) (B) (TL) (%0)
Personel Giderleri 44.239.205 46 41.261.180,32 93,27
Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri 7.528.409,54 7.145.486,69 94,91
Mal ve Hizmet Alimlars 147.272.920,59 129.361.855,35 87,84
Faiz Giderleri 7:471.700,00 7.033.145,47 94,13
Cari Transferler 13.646.850,41 11.336.448,75 83,07
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Sermaye Giderleri 52.871.639,00 17.355.108,26 32,82
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Borg Verme 1.095.000,00 689.999,02 63,01
Yedek Odenckler 425.650,00 0,00 0,00
Biitce Gider Toplami 274.551.375,00 214.183.223,86 78,01

Buna gore 2017 yilinda Biit¢e Giderleri %78,01 seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2017 Biit¢e Gelir Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

2017

Gelirin Tiirii Geliz Al?)iit(g_:l?ls_i) 2017 G(Er)ce(leeLs;n Ger(cgl{llge/sxr)le( ()(/:);am
Vergi Gelirleri 69.700.000,00 51.805.993,99 74,33
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.371.000,00 9.929.614,57 134,71
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 30.500.000,00 52.511,21 0,17
Diger Gelirler 163.557.000,00 147.839.471,28 90,39
Sermaye Gelirleri 3.150.000,00 3.726.825,13 118,31
Biitge Gelirleri Toplami 274.278.000,00 213.354.416,18 77,79
Biitce Gelirlerinden Red ve fadeler Toplam 278.000,00 1.236.918,49 444,93
Net Biitce Gelirleri Toplam 274.000.000,00 212.117.497,69 77,42

Buna gore 2017 yilinda Biitge Gelirleri % 77,42 seviyesinde gerceklesmistir.

Vergi Gelirleri kapsaminda 2017 yili sonunda 51.805.993,99 TL tahsilat

gerceklesmistir. 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Hakkindaki Kanun ve

Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile 7020 sayili Baz1 Kanunlarda ve Bir Kanun

Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun nedeniyle tahsilatlar gelecek

yillara sarkmistir. Dolayisiyla vergi gelirleri 2017 yili sonunda % 74,33 oraninda

gerceklestirilebilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

Izmir Buca Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Idare tasinir mal yonetimi ayrintil1 hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna gore verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirliine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasmmirlardaki Deger Artislarinin Kayda Geg¢irilmemesi

Buca Belediyesi’'nde yapilan incelemelerde tasinirlara yapilan eklentilerle taginirin

degerinde ortaya ¢ikan artislara iliskin kayit islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve Cetveller” baslikli 10’ uncu maddesinde ilgili
mevzuati ¢cergevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girisleri ile taginirlarin ¢ikis ve
ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli taginirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim
ve ilaveler sonucu deger artislarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 6rnek numarali Taginir Islem

Fisi diizenlenecegi hiikkme baglanmistir.

Bu ¢ergevede, ¢esitli taginirlara yapilan eklentilerle (6rnegin kamyonlara ek damper,
¢Op arabalarina konteynir gibi) tasinirin degerinin artmasina iligkin, hi¢bir taginir islem fisinde
deger artig islemine rastlanmamistir. Bu durum tasinir kesin hesap cetvelinin ger¢ek¢i olmasini

engellemekte ve mali tablolarin dogrulugunu etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgudaki uyarilar dogrultusunda, mevzuata uygun sekilde
takip edilerek yapilmasi konusunda gerekli titizlik ve hassasiyet gosterilecektir” demektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi {izere, tespit edilen hususa
istirak edilmis olup, gereginin yapilacagi ve gerekli titizlik ve hassasiyetin gosterilecegi

belirtilmistir.

BULGU 2: Tasinmaz Kayitlarinin Yonetmelik Hiikiimlerine Aykir1 Olarak

Yapilmasi

Buca Belediyesine ait tasmmazlarm kaydmm Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Y&netmelik ekinde gosterilen formlara aykir1 olarak; tasinmazlarin parasal
degerlerini ve tapudaki cinsleri ile mevcut kullanim sekillerini icermeyecek sekilde tutuldugu

tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve 5018 sayili Kanun
kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari
diizenlemek amaciyla Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik,

Bakanlar Kurulunun karar1 ile Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, kamu idarelerine
ait olan taginmazlarin sadece miktarlarinin degil parasal degerlerinin de kayitlarda gosterilecegi
ifade edilmis, maddenin devam eden fikralarinda ise Yonetmelik’in eki EK 1’deki Kayit
Planinda siniflandirilan tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina

alimmustir.

Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde, Yonetmelik’in eki Kayit
Planinda yer alan tasinmazlarin, cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve
kayitlarin formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu
idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin
daha sonra tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi amaciyla mali hizmetler birimine
gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in
ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi hilkiim
altina alinmistir. Yonetmelik ekinde yer alan 6rnek formlara bakildiginda tasinmazlarin parasal
degerlerinin ve tapuda kayitli cinsi ile mevcut kullanim sekillerine iligkin bilgileri de igerecek

sekilde oldugu goriilmektedir.

Icmal cetvellerinin hangi bilgileri igerecek sekilde hazirlanacagi da Yonetmelik’te
belirtilmis olup; kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri i¢in bir satir ayrilacagi ve bu
taginmazlara iligkin adet, ylizol¢iimii ve deger toplamlarini ihtiva edecek sekilde diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

Buca Belediyesinde tasinmaz kayit ve kontrol islemlerini yiiriiten Emlak ve Istimlak
Miidiirliglinden alman tasmmaz kayit formlarmin ve icmal cetvellerinin incelenmesi
neticesinde; taginmaz kayit formalarin Yonetmelik ekinde yer alan formlara uygun olarak
hazirlanmadigi, tasinmazlara iliskin parasal degerlere ve tasinmazlarin tapuda kayitli olan
cinsleri ile mevcut kullanim sekillerine iligkin bilgilerin formlarda yer almadigi, buna bagh

olarak icmal cetvellerinin de tasinmazlarin parasal degerlerini ithtiva etmedigi tespit edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde; Yonetmelik geregi hazirlanan formlarin en
geg yedi glin icerisinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler
birimine; islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 i¢cinde islem yapilanlar
ise ayn1 ayin sonunda kadar maliki kamu idaresine gonderilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla
bilango hesaplari olan 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252-Binalar
Hesaplarina yapilacak olan kayitlar, hazirlanan tasinmaz kayit formlarina dayanilarak yapilacak

olup bu formlarda yer alan parasal degerler ve tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri dikkate
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alinacaktir.

Ancak Kurum tarafindan hazirlanan tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin
taginmazlara ait parasal degerlere ve mevcut kullanim sekillerine iliskin bilgileri ihtiva
etmemesi, bu formlardan yararlanilarak kayitlar1 yapilan 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri ve 252-Binalar Hesabindaki tutarlarin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinmaz kayitlart “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmeligin” gegici 1’inci maddesinin 2 nci fikrasi kapsaminda ivedilikle

tamamlanarak yapiimasi saglanacaktir” demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi lizere, tespit edilen hususa

istirak edilmis olup, gereginin yapilacagi belirtilmistir.

BULGU 3: Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutar1 ile Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

Yapilan incelemelerde, Buca Belediyesi 2017 yili donem sonu bilangosunda “241-Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler” hesabinda 5.780.961,44 TL tutarinda
bakiye oldugu goriilmiistiir. S6z konusu hesap ile ilgili Bilango, Mizan, Yevmiye Defteri,
Biiyiik Defter ile ortak olunan sirketlere iliskin Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi esas alinarak
yapilan incelemelerde ise Buca Belediyesi’nin ortagi oldugu sirketlerdeki nakdi 7.572.055,98
TL, ayni 5.615.500,00 TL olmak {izere, sermaye tutari1 toplam 13.187.555,98 TL olarak

hesaplanmustir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “241 - Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi” baglikl1 181’inci maddesine gore, bu hesabin mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar ile bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacag: belirtilmistir.

Ayn1 yonetmeligin 182°nci maddesinde ‘‘Mal ve hizmet iireten kuruluglara yatirilan
sermayeler hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine

istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye gseklindeki

[zmir Buca Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmast gerekir...”’ denilmistir.

241 Nolu Hesabin igleyisi ise adi gegen yonetmeligin 183’lincii maddesinde

aciklanmistir.

Buca Belediyenin asagidaki tabloda gosterilen sirketlerdeki sermaye tutarlar1 ve ortaklik

paylar1t mali tablolarina hatali kaydedilmistir.

Tablo 5: Buca Belediyesinin Ortagi Oldugu Sirketlerdeki Sermaye Tutarlari

. BELEDIYENIN SERMAYE TUTARI
SIRKET ADI NAKDI AYNI

BUCA IMAR VE INS. SAN. TEKN. HIZM. Diigiin Salonu 522.060,00 TL

A.S. Kafeterya 184.520,00 TL
Kres 415.742,00 TL
Magaza 316.942,00 TL
Golet Tesisleri 2.446.827,00 TL

7.500.000 TL | Tenis Kortlar 1.285.409,00 TL

2 Kath Yapr (Eski Belediye 260.000,00 TL
Binas1 Restoran)
Kafeterya 60.000,00 TL
Bina 50.000,00 TL
Dere Kafe 74.000,00 TL

[ZBAS IZMIR ILCE BELEDIYELERI

TURIZM GIDA ORG. REKLAM YAY. 72.055,98 TL 0,00 TL

YEMEK AKAR. INS. SAN. TiC. A.S

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle;

- Buca Imar ve Ins. San. Tekn. Hizm. A.S.'nin ticaret sicil gazetesindeki sermayesinin
7.500.000,00 TL oldugunu, Belediyenin 6denmis sermayesinin 6.904.025,00 TL, 6denmemis
sermayesinin 595.975,00 TL oldugunu,

- Sirket sermaye paylarmin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina kaydedilmesi gerekirken sehven 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina

kaydedildiginin tespit edildigini,

-2014 y1linda 20.10.2014 tarih ve 9094 yevmiye no ile 5.546.412,49 TL diizeltme kayd1
yapildigini, ancak diizeltme yapildiktan sonra yine 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina kayit yapilmaya devam edildigi ve 1.370.000,00 TL daha kayit yapildigi,

- iZBAS Izmir Ilge Belediyeleri Turizm Gida Org. Reklam Yay. Yemek Akary. Ins.
San. Tic. A.S’nin ticaret sicil gazetesindeki sermayesinin 72.055,98 TL oldugunu, Belediyenin
O0denmis sermayesinin 71.045,71 TL oldugunu, aradaki 1.010,27 TL farkin mahiyetinin

bilinmedigi,

[zmir Buca Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

- Sirket sermaye paylarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina kaydedilmesi gerekirken sehven 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydedildiginin tespit edildigini,

- 2014 yilinda 20.10.2014 tarih ve 9094 yevmiye no ile 28.496,25 TL diizeltme kayd1

yapildigini, ancak diizeltme yapildiktan sonra yine 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina kayit yapilmaya devam edildigi ve 42.549,46 TL daha kayit yapildigi,

- Bulgudaki uyarilar dogrultusunda gerekli diizeltmeler yapilacak olup, mevzuata
uygun sekilde takip edilerek yapilmasi konusunda gerekli titizlik ve hassasiyet gosterilecegi

belirtilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi {izere, tespit edilen hususa

istirak edilmis olup, madde gereginin yapilacag: belirtilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Buca Belediye Baskanliginin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Goriistiniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilancoda Kayith Olan ve Kiraya Verilen Tasinmazlarin Bilanco

Dipnotlarinda Izlenmemesi

Buca Belediyesine ait olan ve kiraya verilen ¢esitli nitelikte taginmazlar bulunmasina

ragmen bu taginmazlarin izlenmesi i¢in ilgili nazim hesaplarin kullanilmadig tespit edilmistir

Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi
verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen
islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliilikklerine iliskin islemlerini mizan ve

bilango dipnotlarinda izlemek iizere nazim hesaplar kullanilir.

Bu kapsamda kurum miilkiyetinde bulunan duran varliklarin kiraya verilmesi halinde
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 475’inci maddesi geregi 990-Kiraya

Verilen Duran Varliklar Hesabi'nda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "' Bulgudaki uyarilar dogrultusunda, mevzuata uygun sekilde

takip edilerek yapilmasi konusunda gerekli titizlik ve hassasiyet gosterilecektir” demektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi {izere, tespit edilen hususa

istirak edilmis olup, gereginin yapilacagi belirtilmistir.

BULGU 2: Kira Sozlesmelerinden Dogan Cari Donem ve Gelecek Donemler
Maddi Duran Varlik Kira Gelirleri Ile irtifak Hakk: Gelirlerinin Bilanco Dipnotlarinda

Yer Almamasi

Yapilan incelemelerde Belediyenin tahsil edecegi cari donem ve gelecek donemler
maddi duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin kurum mali tablolarinda yer

almadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi; kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle, garantilerin ve yiikiimliiliikklerin
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagimi hitkkme baglamistir. Ayni

Kanunun 61’inci maddesinde ise, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir
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sekilde tutulmasindan Muhasebe Yetkilisi sorumlu tutulmustur.

5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesi geregi hazirlanarak yiirtirlige giren Genel

Y6netim Muhasebe Y énetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nde ilgili

husus diizenlenmistir. Anilan Yonetmelikler uyarinca, varlik, kaynak, gelir ve gider

hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile kamu

idarelerinin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve gelecekte dogmasi

muhtemel hak ve yilikiimliiliikler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve taahhiitlerinin nazim

hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Bu cergevede kira sozlesmelerinden dogan cari donem ve gelecek donemler maddi

duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin; mahalli idareler hesap planinda yer alan

“993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri” hesabinmn asagidaki uygun alt

hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Tablo 6: Maddi Duran Varhklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ve Alt Hesaplari

993

MADDiI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE IRTIFAK HAKKI

GELIiRLERI
993 | 01 Kira Gelirleri
993 (01|01 Arazi ve Arsalar

993 |01|01|01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (010102 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (010103 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 |01|01|04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01|02 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

993 |01|02|01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01|02 |02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 |01|02|03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 |01|02|04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 01|03 Binalar

993 {01|03|01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (010302 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 |01]03|03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01|03 |04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 01|04 Tesis, Makine ve Cihazlar

993 01|04 |01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01|04 |02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 {0104 |03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01|04 |04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 |01 |05 Tasitlar

993 |01|05|01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01|05 |02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
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12



T.C. Sayistay Baskanligi

993 |01 (05|03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 |01 (05|04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
993 | 01 | 06 Demirbaslar

993 |01 (06|01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01|06 |02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 01|06 | 03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 |01 |06 |04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
993 | 02 irtifak Hakki Gelirleri

993 02|01 Arazi ve Arsalar

993 (02 01|01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 |02 (01|02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (02 01|03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 02|01 |04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
993 | 02 | 02 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

993 (02 02|01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (02| 02|02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (02 02|03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (02 02|04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
993 (02|03 Binalar

993 (02 03|01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (02 03|02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (02 |03|03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (02 |03 |04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

Kamu idaresi cevabinda; "' Bulgudaki uyarilar dogrultusunda, mevzuata uygun sekilde

takip edilerek yapiimasi konusunda gerekli titizlik ve hassasiyet gosterilecektir” demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi lizere, tespit edilen hususa

istirak edilmis olup, gereginin yapilacagi belirtilmistir.

BULGU 3: Katma Deger Vergisi Tahakkuk ve Odemelerine iliskin Muhasebe

Kayitlarimin Yapilmamasi

Belediyece ddenen Katma Deger Vergisi'ne iliskin muhasebe islemelerin mevzuata

uygun gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde belediyelerce teslim edilen mal veya ifa
edilen hizmetler lizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlar1 ile bu tutarlardan mahsup
edilen ve ddenen tutarlarin izlenmesi i¢in 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi; mal
ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum acisindan
indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin de 191- Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesab1 ihdas edilmistir.
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Yonetmelik uyarinca; kurumun sattigt mal ve hizmet karsiligi olarak katma deger
vergisi tutar1 da dahil olmak tizere yapilan tahsilat tutarlart 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka
Hesabina borg, tahsil edilen katma deger vergisi 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi
hesabina, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar ise 600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan
katma deger vergisi tutar1 da dahil olmak iizere yapilan tahsilat toplami 800-Biit¢ce Gelirleri

Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecektir.

Ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesi, devreden
katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri
toplamindan fazla ise, soz konusu fark 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak,
indirilecek katma deger vergisi hesabmin borg bakiyesi 191-indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabina alacak, devreden katma deger vergisi hesabinin borg bakiyesi 190-Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabina alacak; bu hesabin alacak bakiyesi bu hesaba bor¢ kaydedilecek; ay
sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin
borg bakiyeleri toplami1 hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesinden fazla ise,
varsa devreden katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesi 190-Devreden Katma Deger
Vergisi Hesabima alacak, indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesi 191-
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, bu hesabin alacak bakiyesi bu hesaba borg,
sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutar1 190-Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabina borg kaydedilecektir.

Tablo 7 Buca Belediyesi 2017 KDV Odemeleri

.. . KDV Beyanname 2 - Tutarn
Donemi Diizenlen)llne Tarihi Odeme Tarihi (TL)
Ocak 21.02.2017 24.02.2017 3.240,00
Subat 20.03.2017 23.03.2017 57.188,83
Mart 14.04.2017 14.04.2017 906,82
Nisan 12.05.2017 23.05.2017 8.570,32
Mayis 16.06.2017 21.06.2017 5.231,09
Haziran 19.07.2017 25.07.2017 3.330,02
Temmuz 16.08.2017 23.08.2017 18.186,40
Agustos 15.09.2017 25.09.2017 110.058,00
Eyliil 17.10.2017 - 0,00
Ekim 15.11.2017 21.11.2017 8.721,41
Kasim 14.12.2017 21.12.2017 17.814,62
Aralik 18.01.2018 24.01.2018 922,00
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulgudaki uyarilar dogrultusunda gerekli diizeltmeler
vapilacak olup, mevzuata uygun sekilde takip edilerek yapilmasi konusunda gerekli titizlik ve

hassasiyet gosterilecektir' demektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi {izere, tespit edilen hususa

istirak edilmis olup, madde gereginin yapilacagi belirtilmistir.
BULGU 4: Kisilerden Alacaklar Hesabina Bu Hesapla Ilgisiz Kayitlarin Yapilmasi

Buca Belediyesi 2017 yili doénem sonu bilangcosunda 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabinda 1.162.864,43 TL tutarinda bakiye oldugu goriilmiistiir. S6z konusu hesap ile ilgili
Bilango, Mizan, Yevmiye Defteri, Biiyliik Defter ile 6deme emri belgeleri/muhasebe islem
fisleri ve bunlara ekli belgeler esas alinarak yapilan incelemeyle kayitli tutarin 1.166.563,12 TL
sinin gecmis yil devrinden geldigi; donem iginde 736.638,76 TL bor¢ kaydina karsilik
740.337,45 TL alacak kayd1 yapilarak donem sonu bakiyesine ulasildigi hesap edilmis, ancak

bu kayitlardan bir kisminin bu hesapta yer izlenemeyecek nitelikte oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 110’uncu maddesinde 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabinin faaliyet alacaklari ve kurum alacaklari disinda kalan alacaklarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi hilkme baglanmis, 111°inci maddesinde de bu hesaba iligkin
islemler gosterilerek kisilerden alacaklarin dogusu, kisilerden alacaklar hesabina borg
kaydedilecek tutarlar, alacak izleme dosyalar1 ve alacak sira numaralari, alacaklarin tahsil
sekilleri, Sayistay ilamlarinin kayda alinisi, alacak bilgi fisi, faiz ve baslangi¢ tarihi,
zamanagimai siiresinin, baslangici, kesilmesi ve durmasi, alacagin terkin ve af islemleri hakkinda
yapilmast gerekenler izah edilmis, son olarak 112°nci maddesinde de hesabin isleyisi tarif

edilmistir.
Buna gore;

1) Biitge giderleri hesabina bor¢ kaydi suretiyle 6denerek gerek yili i¢inde, gerek yili
gectikten sonra belgeler ve kayitlar iizerinde yapilan incelemeler sonunda, fazla veya yersiz

0dendiginin anlasilmasi iizerine Sayistay ve mahkeme ilamlar ile bor¢ hitkkmolunan,

2) Denetim elemanlarinin yaptiklari inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

yaptiklar1 kontroller sonucunda diizenledikleri raporlarca tespit olunan,

3) Ayniyatin ¢alinmasindan, kaybedilmesinden, kanunsuz veya yersiz harcanmasindan

dolay1r dogan zararlara ait olmak iizere dairelerce bildirilen miktarlarla Sayistay ve diger
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mahkemelerce bu dogrultuda hiikiim altina alinan,

4) Biitge giderleri hesab1 disindaki diger hesaplara bor¢ veya alacak kaydi suretiyle

verildigi, alindig1 veya gonderildigi halde calinan, zayi olan, fazla veya yersiz verilen veya

noksan ¢ikan,

5) Biitge i¢i veya biitce dist olarak verildigi veya gonderildigi halde siiresinde mahsup

edilmeyen veya zimmete gegirilen avans ve krediler,

6) Tahsildar, veznedar veya bu islerle gorevlendirilmis bulunan memur ve mutemetler

tarafindan alindi veya diger resmi belgeler karsiliginda tahsil edildikten sonra zimmete gegirilen

veya kaybedilen, tutarlar ile,

alinan tutarlarin haricindekiler aynen kayda gecirilerek bu hesapta izlenecektir.

tutarlar disinda asagida yer verilen kayitlarin da yapildigi miisahede edilmistir.

7) Bu hesapta kayitlh tutarlar i¢in tahakkuk ettirilecek faizler,

8) Sayistay ve mahkemelerce verilen ilam ve kararlar incelenerek daha dnce hesaplara

Ancak Belediyede soz konusu hesaba, mevzuatin tahdidi olarak belirlemis oldugu

Tablo 8: 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda Olmamasi Gereken Kayitlar ve Tutarlari

Sira Mahiyet Tutar (TL)
1 |Vakifbank masraf kesintisi 8,75
2 | Vakifbank tarafindan yanlis hesaba para yatirilmasi 9,19
3 | Vakifbank masraf kesintisi 420,00
4 |Vakifbank tarafindan hesaba eksik para yatirilmasi 0,30
5 |Vakifbank masraf kesintisi 420,00
6 |Izmirgaz tarafindan abone kartina yiikleme yapilamadigindan 29.263,00
8 |lller bankas1 tarafindan, paydan yapilan fazla kesinti 12.529,14
9 |lller bankas! tarafindan, paydan yapilan fazla kesinti 195.913,49
10 |iller bankasi tarafindan, paydan yapilan fazla kesinti 120.727,99
11 | Vakifbank masraf kesintisi 8,75
12 | Vakifbank masraf kesintisi 8,75
13 | Vakifbank tarafindan yanlis hesaba para yatirilmasi 175,79
14 | Vakifbank masraf kesintisi 8,75
15 | Vakifbank masraf kesintisi 8,75
16 |Iller bankasi tarafindan, paydan yapilan fazla kesinti 12.529,13
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17 |iller bankasi tarafindan, paydan yapilan fazla kesinti 201.386,90
18 |iller bankasi tarafindan, paydan yapilan fazla kesinti 120.727,98
19 |Vakifbank tarafindan hesaba eksik para yatirilmasi 0,30
20 | Vakifbank tarafindan hesaba eksik para yatirilmasi 0,50
21 | Vakifbank tarafindan fazla 6deme yapilmasi 0,27
22 | Vakifbank tarafindan yanlis hesaba para yatirilmasi 10,44
23 | Vakifbank tarafindan hesaba eksik para yatirilmasi 0,30
24 | Vakifbank masraf kesintisi 288,75
25 | Vakifbank masraf kesintisi 15,75
26 |Vakifbank masraf kesintisi 6,25

TOPLAM 694.469,22

Kamu idaresi cevabinda; "' Bulgudaki uyarilar dogrultusunda, mevzuata uygun sekilde

takip edilerek yapilmasi konusunda gerekli titizlik ve hassasiyet gosterilecektir' demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi lizere, tespit edilen hususa

istirak edilmis olup, madde gereginin yapilacagi belirtilmistir.
BULGU 5: Gecis Hakki Ucret Tarifesinin Belirlenmemesi ve Tahsil Edilmemesi

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin idarenin sorumlulugunda olan yerlerden gecirilmesinden dogan gecis hakki
icretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi, takip ve tahsilatinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasmmazlardan gegcirilmesiyle ilgili geg¢is hakkina ve bu hakka iliskin
uygulanacak ticret tarifesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve
28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan
Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme
sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gegis hakki ticret

tarifesi gibi birgok kavrami tanimlamistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlasmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi belirtilmis,

anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan
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tasinmazin sahibi veya taginmaz iizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir.
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e
eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari
asamayacag1 ve Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar belirten fiyatlarm her mali
yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda

artirilacagi hiikkiim altina alinmistir.

Yonetmelik’e eklenen Gegis Hakki Ucret Tarifesi incelendiginde, biiyiiksehir
belediyeleri smnirlar1 igerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler i¢in de iicret tarifesi belirlendigi goriilmektedir. Yonetmelik’te
aciklanan tarifeye gore, biiyiiksehir sinirlari icerisinde yer alan ilge belediyelerinin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metrekaresi 0,70 TL gecis hakki ticreti alinacagi ve
s6z konusu tutarm her y11 UFE’ye gore giincellenecegi belirtilmistir. Biiyiiksehir sinirlari iginde
yer alan il¢e belediyelerine iicret tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden ge¢is hakki ticretlerini

tahsile iligkin yetkinin il¢e belediyelerinde oldugunu gostermektedir.

Ancak yapilan incelemeler neticesinde s6z konusu gecis hakki iicretleri i¢in Buca
Belediyesi tarafindan herhangi bir iicret tarifesi belirlenmedigi, 6te yandan bu iicretlerin Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigi ve Buca Belediyesine herhangi bir 6demede
bulunulmadigi tespit edilmistir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin Buca Belediyesinin
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlar tizerinden tahsil ettigi gecis
hakk1 tcretlerini Buca Belediyesine gondermemesi, Belediyenin bu kaynaktan saglayacagi

gelirlerden mahrum kalmasina sebep olmaktadir.

Bu itibarla; Mezkir Yonetmelik hiikiimleri geregi Buca Belediyesi tarafindan gecis
hakki iicret tarifesinin belirlenmesi ve bu tarifeye gore tahsil edilmesi, daha &nce Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilmis olanlarin da geriye doniik olarak da Izmir

Biiyiiksehir Belediyesinden alinmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; aynen;

"Bu konu ile ilgili olarak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Alt Yapi Hizmetleri Dairesi
Baskanligi (AYKOME) Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi ile yapilan goriismede; Sabit ve mobil
haberlesme alt yapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin
tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina ve bu hakka iligkin uygulanacak fiicret

tarifesine iliskin usul ve esaslart belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi
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Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren bu yonetmelikten sonra konu AYKOME 'nin; Kurulus,
gorev, Calisma ve Usulleri Uygulama Yénetmeligi'nin 30.maddesi Kapsaminda ele alinarak
“Elektronik sistemler Alt Yapt Yatirim Esaslart” Kapsaminda ilgili Kurumlarla Sozlesme
Yapildigi ve Alt Yapi yatirimlarimn Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapildigi bahsiyle
licretlerin giiniimiize kadar Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigi belirtilerek

Tiirkiye Genelinde olan bir uygulama oldugu séylenmistir.

Ancak; Ilgi Sayistay raporunun 10.sayili bulgusunun ILzmir Biiyiiksehir Belediyesi
AYKOME ye de gonderildigi bu kurumla yapilan gériismede belirtilmis bu kapsamda Izmir
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi tarafindan Ilce belediyelerine yazi yazilarak ve yazimn
kapsaminda bundan sonraki sabit ve Mobil haberlesme hatlarinin gegirilmesinden dogan ge¢is
hakk iicretlerinin Iice belediyelerine yatirilmast konusunda oldugu Alt Yapi Koordinasyon

Merkezince Belediyemize bilgi verilmistir.

Yine 2012 yilindan bu yana alinan gecis hakki harclarinin tiimiiniin Iice Belediyelerine

iadesi konusunda ¢alismalarin basladigi belirtilmistir.

Belediyemizce 2019 yili biitcesi ¢alismalarinda “Gecis Hakki Ucret Tarifesi”

belirlenecektir." demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi iizere, tespit edilen hususa
istirak edilmis olup, gereginin yapilmasi igin girisimlerde bulunuldugu ve Izmir Biiyiiksehir
Belediye Baskanligindan da bulguda belirtildigi gibi, ge¢gmise doniik olarak da uygulanacagina
ve s0z konusu uygulamanin bunu diger il¢eler i¢in de yapilacagina iliskin olumlu cevap alindigi

anlasilmaktadir.

BULGU 6: Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi icin imtiyaz Hakki Verilen Sirketten

Herhangi Bir Bedel Alinmamasi

Yapilan incelemelerde, Buca Belediyesi sinirlar1 i¢indeki ambalaj atiklarinin toplanmasi
isinin ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi bir bedel alinmadan verildigi tespit

edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci, 11’inci ve 12°nci maddelerine dayanilarak
cikarilan “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi”; ambalaj atiklarinin olugumunun
onlenmesi, dnlenemeyen ambalaj atiklarinin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim

yolu ile bertaraf edilecek miktarimin azaltilmasina, ambalaj atiklarinin belirli bir yonetim
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sistemi i¢inde, kaynaginda ayri toplanmasi, tasinmasi, ayrilmasina iligkin teknik ve idari
standartlarin olusturulmasina, yonelik prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve teknik
esaslarin belirlenmesi gibi amaglarla, 24.08.2011 tarih ve 28035 Resmi Gazete'de yayimlanarak

yiriirlige girmistir.

Ambalaj atiklarinin yonetimine ait genel ilkeler, Yonetmelik’in 5’inci maddesinde
belirlenmis, 8’inci maddede de belediyelere ¢esitli gérevler ve yetkiler verilmistir. Y onetmelik
hilkmiine gore belediyeler ambalaj atigini1 toplamak veya toplattirmak, bu is icin toplama
ayirma tesisi kurmak veya kurdurmak, isletmek veya islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre
lisansi/gecici faaliyet belgesi almak veya aldirmak zorundadir. Belediyeler s6z konusu isleri ya
bizzat kendileri yapmak ya da Cevre ve Sehircilik Bakanligindan ¢evre lisansi almig firmalarla

sO6zlesme yaparak ve bu yetkiyi devretmek suretiyle onlara yaptirmak durumundadir.

Yonetmelik’te ambalaj iiretimi ve ambalaj atiklarinin yonetimi kapsaminda ambalaj
iireticilerine de ylikiimliiliik getirilmistir. Bu ¢er¢evede ambalaj tireticileri aralarinda birleserek
kar amac1 giitmeyen CEVKO, TUKCEV gibi vakiflar kurmuslar, Yonetmelik’le belirlenen
ambalaj atiklarinin toplanmasina iliskin sorumluluklarini bu sekilde yerine getirme yoluna
gitmektedirler. Bu vakiflar yetkilendirilmis kuruluslardir. Uygulamada belediye,
yetkilendirilmis kurulus ve ¢evre lisansli bir sirket arasinda ii¢lii sozlesme yapilmakta, belediye
tarafindan girkete ambalaj atiklariyla ilgili imtiyaz hakki verilmektedir. Sirket topladigi ambalaj
atiklarini yetkilendirilmis vakfa fatura etmekte ve ilicretini ondan almakta, ayrica s6z konusu
atiklar1 geri doniislim amaciyla satmakta ve ¢ift tarafli gelir elde etmektedir. Bu ¢ergevede, ilgili
sirket ¢ift tarafli gelir elde ederken, belediye bu sirketin gelir elde etmesini saglayan imtiyaz
hakkini vermesine karsin herhangi bir gelir elde etmemektedir. Ancak belediyelerin bu imtiyaz

hakkini1 devretmeleri karsiliginda bir gelir elde etmeleri gerektigi diisiiniilmektedir.

Ote yandan ambalaj atiklarmin toplanmasi isi ayn1 zamanda gelir getirici bir faaliyet
oldugundan, bu konudaki imtiyaz devrinin, belediyelerce 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

hiikiimleri ¢ercevesinde ihale yoluyla yapilmasi gerekmektedir.

Buca Belediyesi sinirlar1 ve miicavir alanlar1 dahilindeki ambalaj atiklarinin toplanmast,
taginmasi, ayristirilmasi ve geri doniisiimii isi, ihale yapilmaksizin 01/09/2016 tarihinde
imzalanan protokolle 3 yilligina Demsa Geri Kazanim ve Atik Yonetimi Loj. ins. San. Tic.
A.S.’ye birakilmigtir. S6z konusu protokole gore; Buca Belediyesi ambalaj atiklarinin
toplanmas1 ve degerlendirilmesi konusunda yiiklenici firmaya verdigi imtiyaz hakk:

karsiliginda herhangi bir bedel almamaktadir.
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Sonug olarak; Belediye, ambalaj atiklarinin toplanmasi isine iliskin 2886 sayili Kanun
cergevesinde ihale yapmali, ¢ok sayidaki ambalaj atigi toplama ve ayirma lisansl firma
arasinda rekabet ortam1 saglamali ve s6z konusu imtiyaz hakkini en yiiksek geliri veren sirkete

vermelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gerek Sayistay Denetim Raporu, gerekse bakanliklardan
gelen goriisler dogrultusunda lisansh firmalar arasinda rekabet ortami saglanarak en yiiksek
geliri veren sirkete soz konusu imtiyaz verilip hem belediyemizin yiikiinii hafifletip hem de gelir
getireceginden, 2886 sayili kanun ¢ercevesinde ihaleye ¢ikilmasi gerektigi degerlendirilmis,
20.09.2017 tarihinde Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii konu hakkinda gerekgeli tutanak
yapilmis, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore ihale icin 09.10.2017 tarih ve 1007 sayili

Baskanlik Oluru alimmustir. IThale is ve islemleri devam etmektedir” demektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi {izere, tespit edilen hususa

istirak edilmis olup, gereginin yapildigi ve ihale is ve islemleri devam ettigi belirtilmistir.

BULGU 7: Belediye Lehine Hiikmedilen Avukathk Vekalet Ucretlerinin Tahsil

Edilmemesi ve Mali Tablolarda Yer Almamasi

Buca Belediyesi’nde yapilan incelemelerde, taraf oldugu dava ve icra takipleri
neticesinde Belediye Iehine hiikmedilmis olan bazi avukatlik vekalet iicretlerinin tahsil
edilmedigi, bunlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmayarak mali tablolara dahil edilmedigi

tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle, garantilerin ve ytikiimliiliikklerin
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle

kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagini hiikkme baglamstir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde ise bir kamu idaresinin bagka bir kamu
idaresi veya diger igclincii kisilerle olan karsilikli ekonomik iligkileri veya kamu idaresinin
kendi i¢cinde muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi ve raporlanmasi gereken ve para
cinsinden ifade edilebilen her tiirlii islemi muhasebe islemi olarak tanimlanmis, bir ekonomik
deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi gerektigi hilkkme baglanmustir.
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Sonug olarak ayrintilar1 asagidaki tabloda gosterilen, Belediye lehine hiikmolunan
kesinlesmis ancak heniiz tahsili yapilmamis avukatlik vekalet iicretlerine iligkin muhasebe
kayitlarinin yapilarak kurum mali tablolarinda yer almasi saglanmali, ayrica bunlarin tahsili

icin gerekli idari ve hukuki takip yapilarak kurum hesaplarina intikali saglanmalidir.

Tablo 9: Tahsil Edilmeyen Avukathik Vekalet Ucretleri

YIL DOSYA SAYISI ALACAEI)O PLAM
2011 280 278.619,40
2012 267 271.305,30
2013 296 368.852,20
2014 388 399.270,95
2015 319 338.507,13
2016 305 434.084,95
2017 390 537.196,75

TOPLAM ALACAK 2.627.926,68

Kamu idaresi cevabinda; "659 sayili K.H.K. 'nin yiiriirliik tarihi 02/11/2011 olup, bu
tarihten onceki donemlere ait vekalet iicretlerinin biitceye gelir kaydi yapilamayacagindan,
2011 yurigcin 02/11/2011 tarihinden sonrast igin 659 sayili KHK hiikiimleri uygulanabilecektir.
02/11/2011 ve sonraki donemlerle ilgili olarak ise, ilamlarin zamanasim siiresi 10 yil olup,
2011 yuinda karara baglanan bir vekalet iicretinin, 2021 yiuina kadar tahsili miimkiin
oldugundan, halihazirda zamanasimina ugrayan ve kamu zarari olarak nitelenebilecek
vekalet iicreti alacagr ve gelir kaybi bulunmamaktadir. Tahsili gereken vekalet iicreti
alacaklart hakkinda zamanasimi siiresi dolmaksizin icra takibi islemlerine baslanmustir.
Belediyemizde, vekalet iicretlerinin tahsili ile ilgili olarak, 2017 yili Mayis ve Haziran
aylarinda 2 sézlesmeli avukat géreve baslamistir. Bu sayede, 2016 yilinda tahsil edilen vekalet
ticreti tutart 185.737,52.-TL iken, 2017 yitlinda bu miktar 374.668,52.-TL ye ulasmistir. Bu
noktadan hareketle; 659 sayili KHK hiikmii uyarinca herhangi bir gelir kaybi olmadan

tahsilatlarin gergeklesecegi goriilmektedir.

Mali tablolarda yer almamas ile ilgili bulgu ile ilgili olarak; Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi 'nde kurum lehine hiikmedilen kesinlesmemis avukatlik vekalet iicretleri
ile kesinlesmis ancak tahsil edilmeyen avukatlik vekalet iicretlerinin izlenebilecegi bir nazim
hesap olmadigindan mali tablolarda gésterilmemis olup, nazim hesaplarinin agilabilmesi icin

konu ilgili Bakanhga iletilecektir” demektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi lizere, tespit edilen hususa
istirak edilmis olup, 2011 yil1 ve sonrasina ait vekalet ticretlerinin tahsili ile ilgili olarak, 2017
yili Mayis ve Haziran aylarinda 2 sozlesmeli avukat goreve basladigi, bu sayede tahsil edilen
vekalet {icreti tutarinin arttig1 belirtilmistir. Ote yandan vekalet iicretlerinin tahsili icin 10 yillik
bir zamanasimi oldugu, halihazirda zamanasimina ugrayan ve kamu =zarar1 olarak
nitelenebilecek vekalet ticreti alacagi ve gelir kayb1 bulunmadigy, tahsili gereken vekalet iicreti
alacaklart hakkinda zamanasimi siiresi dolmaksizin icra takibi islemlerine baslandigi
belirtilmistir. Bulguda kamu zararindan bahsedilmedigi gibi, zamanasim stiresi de alacaklarin
idari ve hukuki takibinde 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla zamanasimi siiresinin gelirlerin
zamaninda tahsil edilmemesinin gerekcesi olarak gosterilmesi kabul edilebilir bir durum

degildir.

Avukatlik vekalet iicretlerine iliskin muhasebe kayitlarinin yapilarak kurum mali
tablolarinda yer almasi saglanmasi konusunda; Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’'nde kurum lehine hiikmedilen kesinlesmemis avukatlik vekalet iicretleri ile
kesinlesmis ancak tahsil edilmeyen avukatlik vekalet {icretlerinin izlenebilecegi bir nazim
hesap olmadigindan mali tablolarda gdsterilmedigi, nazim hesaplarinin agilabilmesi igin

konunun ilgili Bakanliga iletilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, Belediye lehine hiikmedilmis olan avukatlik vekalet iicretlerinin
zamaninda tahsil edilmesi, tahsil edilemeyenlerle ilgili gerekli islemlerin hizli bir sekilde
baglatilmasi, bunlara iligkin muhasebe kayitlarinin yapilarak mali tablolarda gdsterilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Belediye Kanunu ile Tespit Edilen Bor¢lanma Usuliine Uyulmamasi,

Bakanhk Onay1 Alinmadan Borg¢lanilmasi

Buca Belediyesi tarafindan belediye meclisi karariyla borg¢lanilabilecek azami tutari
asan ve Icisleri Bakanlig1 onaymi gerektiren 47.717.503,00 TL’lik borglanmanin Bakanlik

onay1 alinmaksizin Belediye Meclisi’nin karariyla yapildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesiyle, belediyelerin gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla bor¢lanma yapabilecegi ve tahvil ihrag
edebilecegi diizenlenerek bor¢clanmaya iligkin esas ve usuller tespit edilmis; bu usul ve esaslara
aykiri olarak bor¢lanan belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayi gerektirmeyen

durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun gorevi kotliye kullanmaya iligkin hiikiimlerinin
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uygulanacagina hiikmedilmistir.

Anilan maddenin (d) fikrasinda belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin
yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en
son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek
yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarin1 asamayacagi; (e) fikrasinda ise belediye ve bagl
kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketler, en son
kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili i¢inde toplam yiizde onunu ge¢meyen ig
bor¢lanmay1 belediye meclisinin karari; ylizde onunu gegen i¢ bor¢lanma ig¢in ise meclis liye
tam sayisinin salt cogunlugunun karart ve Icisleri Bakanhiginin onayi ile yapabilecegi

diizenlenmistir.

Buca Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliglinin =~ 23/11/2017  tarih  ve
28949101.301.5/80597 sayil1 yazist ile belediye meclisinden; faiz masraflar1 hari¢ olmak tizere
19.800.000,00 TL yurti¢ci bankalardan nakdi kredi kullanilmas: hususunda belediye bagkaninin
yetkilendirilmesi talep edilmis; 04/12/2017 tarih ve 2017/210 sayili Belediye Meclisi karartyla
Belediye Bagkanina kredi kullanim yetkisi verilmistir. Belediye Baskani ile Tiirkiye Vakiflar
Bankas1 T.A.O. Sirinyer-Izmir Subesi arasinda 28/12/2017 tarihinde yapilan kredi sézlesmesi
ile 47.717.503,00 TL tutarinda kredi limiti tespit edilerek anlasmaya varilmis ve faiz, vergi ve
diger masraflar dahil toplam 47.717.502,70 TL borglanilmistir.

11/11/2017 tarihli ve 30237 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 484 Sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Teblig ile 2017 yilina ait olup, ¢esitli mevzuatlarda yer alan maktu hadler
ile asgari ve azami miktarlar belirtilmis olan para ile 6denecek ceza miktarlarinin artirilmasina
dayanak teskil eden yeniden degerleme oram1 % 14,47 olarak belirlenmistir. 5393 sayili
Kanunun 68’inci maddesi e fikrasina uyarinca, en son kesinlesmis biitgce geliri olan 2016 y1l1
kesinlesmis biitge geliri 173.552.320,19 TL, yeniden degerleme oraniyla 198.665.340,92 TL ye
artirilarak belediye meclisi karariyla bor¢lanilabilecek azami tutar 19.866.534,09 TL olarak
hesaplanmigstir. Nakit kredi kullanilmasi durumunda tespit edilen bu azami tutarin faiz
masraflar1 da dahil kredi maliyeti toplam1 olarak alinmasi gerekmektedir. Nitekim bor¢lanma
limitinin hesabinda, alinan yapilan kredi sézlesmesiyle Belediyenin hesabina giren nakit degil,

Belediyenin kredi nedeniyle bor¢landig1 toplam tutar esas alinmalidir.

Dolayisiyla belediyenin yapmis oldugu faiz, vergi ve diger masraflar dahil toplam
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47.717.502,70 TL’lik bor¢lanma, belediye meclisi karariyla yapilabilecek bor¢glanma tutarini

asmakta ve Bakanlik onayin1 gerektirmektedir.

Tablo 10: Buca Belediyesi Tarafindan Belediye Meclisi Karariyla Bor¢lanilabilecek Azami
Tutarin Hesabi

2016 Gelir Kesin Hesabi (A) 173.552.320,19 TL
Yeniden Degerleme Orani (B) % 14,47
Yeniden Degerleme Tutar (C=AxB) 25.113.020,74 TL
Yeniden Degerleme Oraniyla Artirilan Miktar (A+C) 198.665.340,92 TL
Belediye Meclisi Karariyla Bor¢lanilabilecek Azami Tutar 19.866.534,09 TL
Belediye Tarafindan Bor¢lamlan Tutar 47.717.502,70 TL

Kamu idaresi cevabinda; aynen;
"5393 sayili Belediye Kanununun 68.maddesinde,

Bor¢lanma Madde 68-

d) Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayui Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirllan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir bucuk kat olarak

uygulanir.

e) Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler, en son kesinlegmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarimin yili ig¢inde toplam yiizde
onunu ge¢meyen i¢ bor¢clanmayi belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma
icin ise meclis tiye tam sayisinn salt cogunlugunun karart ve Igisleri Bakanligimin onayt ile

yapabilir. denilmektedir.

Dolayisiyla ilgili maddede yapilacak olan bor¢lanmanmin “‘faiz, vergi ve diger masraflar
dahil” olup olmadig1 hususunda net bir a¢iklama olmadigindan, ayrica bor¢lanmanin hangi
bankadan yapilacagi ve faiz, vergi ve diger masraf oranlari da o6nceden tahmin
edilemediginden bor¢lanma tutarina faiz, vergi ve diger masraflarin dahil olmadig: seklinde

yorumlanmugstir.

Konu ile ilgili olarak I¢isleri Bakanligina gériis sorulacaktir” demektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
68’inci maddesinde yapilacak olan borglanmanin “faiz, vergi ve diger masraflar dahil” olup
olmadigi hususunda net bir agiklama olmadigindan, ayrica borglanmanin hangi bankadan
yapilacagr ve faiz, vergi ve diger masraf oranlar1 da Onceden tahmin edilemediginden
bor¢lanma tutarina faiz, vergi ve diger masraflarin dahil olmadig1 seklinde yorumlandig1 ve

konu ile ilgili olarak I¢isleri Bakanligia goriis sorulacagi belirtilmektedir.

Borg¢lanma limitinin hesabinda, kredi s6zlesmesi ile Belediyenin hesabina giren tutarin
degil; faiz, vergi ve diger masraflar dahil Belediyenin bu sézlesme nedeniyle borg¢landigi

toplam tutar esas alinmalidir.

BULGU 9: Avans Yonteminin Mevzuatta Ongériilen Haller Disinda da Yaygin

Olarak Kullanilmasi

Buca Belediyesi harcama birimlerince gerceklestiren gider islemlerinde mevzuatin

belirledigi usuliin dikkate alinmadig, siklikla avans yonteminin kullanildigi gozlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda giderlerin gergeklestirilme
usulii diizenlenerek biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis
usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekli
goriilmiis; giderlerin gergeklestirilmesinin harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan
diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine

O0denmesiyle tamamlanacagi ifade edilmistir.

Bununla birlikte idarelerin ihtiyag duymasi halinde avans vermek suretiyle de harcama
yapabilecekleri ayrica diizenlenerek Kanun’un 35 inci maddesinde “On Odeme” usulii
tanimlanarak sartlar1 tespit edilmistir. Buna gore; harcama yetkilisinin uygun goérmesi ve
karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda 6ngoriilen haller ile gergeklestirme
islemlerinin tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek
veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilir. Her mutemet 6n 6demelerden harcadig: tutara
iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay,
kredilerde {i¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle yilikiimliidiir.
Siiresi igerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.
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Buca Belediyesinde yukarda izah edilen mevzuat hiikiimleri aksine, ayrintilar1 asagida

gosterildigi tizere, olagan ve rutin islerin de avans yontemiyle goriildiigii tespit edilmistir.

Tablo 11: Buca Belediyesinde 2017 Yilinda Verilen Avanslar

AY ADET TOPLAM (TL)
Ocak 115 195.041,41
Subat 68 148.330,03
Mart 84 133.696,00
Nisan 72 239.240,60
Mayis 84 300.151,53
Haziran 67 221.163,94
Temmuz 55 92.760,00
Agustos 55 78.617,00
Eyliil 61 138.060,25
Ekim 86 293.802,28
Kasmm 98 248.170,53
Aralik 68 144.183,28

TOPLAM 913 2.233.216,85

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgudaki uyarilar dogrultusunda is ve islemlerin mevzuata
uygun sekilde takip edilerek yapilmasi konusunda miidiirliiklere gerekli uyarilar yapilarak,

titizlik ve hassasiyet gosterilmesi saglanacaktir" demektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi lizere, tespit edilen hususa

istirak edilmis olup, madde gereginin yapilacagi belirtilmistir.
BULGU 10: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Buca Belediyesi ile Tim-Bel Sen arasinda akdedilen ve 01/01/2016-31/12/2017

doneminde gegerli olan sosyal denge s6zlesmesinde;

- “Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslikli 22 nci maddesi ¢ fikrasinda “8 Mart Diinya

Kadinlar Giiniinde kadin ¢alisanlar iicretli izinli sayilirlar.”,

- “Is Saghg ve Giiveligi” baslikl1 23 {incii maddesinde “a) Yilda bir kez tiim memurlara
zorunlu tam tesekkiillii saglik taramasimin agsagida belirlenen kriterlere gore yapilmasi
isverence saglanir. -DOKTOR MUAYENELERI; dahiliye, kulak burun bogaz, goz, kalp, -
TETKIKLER; tim batin ultrason, akciger rontgeni, EKG, mamografi, -LABARATUAR
TETKIKLERI; tam kan ve tam idrar. b)...”" hiikiimlerine yer verildigi goriilmiistiir.

Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegine, 11/04/2012 tarih ve 28261

sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan 6289 sayili Kanun’un 33’iincii maddesiyle 375 sayili
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KHK’ya eklenen Ek.15’inci maddeyle izin verilmis; yine ayn1 Kanun’un 22’nci maddesiyle de

4688 sayili Kanunun 32’nci maddesi, basligiyla birlikte bu dogrultuda degistirilmistir.

Buna gore; 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Ek 15’inci
maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi lizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarint belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagkani
veya sendika yoOnetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu sozlesme silirecinin tamamlanmasini

izleyen li¢ ay igerisinde sdzlesme yapilabilecektir.

Kanun hiikmiinden agikca anlasilacag: lizere belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni siirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmistir. Bunun diginda s6zlesme hakkini toplu s6zlesme gibi diisiinmek ve sdzlesme
metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira 4688 sayili
Kanun'un 32’nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun'un uygulanmasi

bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi acikg¢a belirtilmistir.

Ayrica sdzlesme metnine yazilan bu hiikiimler, ilgili konularin diizenlendigi 2429 sayili
Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu, 237 sayili Tasit Kanunu ve 5393 sayili1 Belediye Kanunu hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Buca Belediyesi ile Tiim-Bel Sen arasinda akdedilen ve
01.01.2016-31.12.2017 déneminde gecgerli olan sosyal denge sézlesmesi ile ilgili, 2429 sayili
Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortasi Kanunu, 237 sayiui Tasinmir kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
hiikiimlerine aykirilik teskil eden hususlar yapilacak sozlesmelerde dikkate alinacak olup, Is
Saghgi ve Giivenligi bashkli 23.madde 01.01.2018-31.12.2019 tarihlerini kapsayan

sozlesmeden cikariimistir” demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi lizere, tespit edilen hususa
istirak edilmis olup, madde gereginin yapilacagi, s6z konusu aykiriliga neden olan Is Saglig ve
Giivenligi baglikli 23'tincii maddenin 01.01.2018-31.12.2019 tarihlerini kapsayan s6zlesmeden
cikarildigr belirtilmistir.
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BULGU 11: Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi ve

Kamuoyuna Duyurulmamasi

Buca Belediyesinde Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nun hazirlanmadigi

gorilmiistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge politikasi, gelir ve

giderlerin izlenmesi” baglikli 30’uncu maddesinin son fikrasinda aynen;

“(Degisik son fikra: 22/12/2005-5463/10 md.) Genel yonetim kapsamindaki idareler
biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile
faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi yonetim biitce kanununun ilk alti aylik uygulama
sonuglart, finansman durumu, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri

kapsayan mali durumu temmuz ayi i¢inde kamuoyuna a¢iklar” denilmektedir.

Ayrica Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine 01.07.2015 tarih ve 6133 sayili 2015 Yili Kurumsal Mali
Durum ve Beklentiler Raporuna iligkin Genel Yazi ile idarelerinin faaliyetleri ile biitce
gerceklesmeleri ve beklentileri konularinda hazirlanacak raporun sekli ve kapsami hakkinda

aciklamalar yapilarak gereginin yapilmasi istenmistir.

Buca Belediyesi’nin Temmuz aylarinda o mali yil biit¢esinin ilk alt1 aylik uygulama
sonuglari, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kapsayan s6z konusu

raporu hazirlamasi ve kamuoyuna sunmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu “Biitce
politikasi, gelir ve giderlerin izlenmesi” baslikli 30. Maddesine degisik son fikra olarak eklenen
5463 sayili Kanunun 10. Maddesi geregi idarelerce biitcelerinin ilk altt aylik uygulama
sonuglari, ikinci alti aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kapsayan mali durum
ve beklentiler raporunun kamuoyuna agiklanmasina iliskin diizenleme dogrultusunda gerekli

calismalar yapilarak kamuoyuna a¢iklanmasi saglanacaktir" demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi lizere, tespit edilen hususa

istirak edilmis olup, madde gereginin yapilacagi belirtilmistir.
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BULGU 12: Mali Hizmetler Uzman1 veya Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi

Kadrolarina Atamalarin Yapilmamasi

Buca Belediyesinde, Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke Ve Standartlarma Dair Y&netmelik hiikiimlerine gore 06/04/2007 tarih ve 2007/63
sayllt meclis karar1 ile 3 adet mali hizmetler uzmanligi, 2 adet mali hizmetler uzman
yardimciligr 07/08/2009 tarih ve 2009/106 sayili meclis karari ile de 5 adet mali hizmetler
uzmanligi, 2 adet mali hizmetler uzman yardimcilig1 olmak {izere toplamda 8 adet mali hizmet
uzmanlig1 ve 4 adet mali hizmetler uzman yardimciligi kadrosu ihdas edilmistir. Ancak ihdasi

gerceklestirilen bu kadrolara herhangi bir atama yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Ust Yéneticiler baghikli
11’inci maddesinde iist yoneticilerin, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma
planma, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklart altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu olduklari; bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla

yerine getirecekleri ifade edilmistir.

Ayni kanunun 60’mc1 maddesinde Mali Hizmetler Birimi’nin gorevleri sayilmis,
Idarelerin mali hizmetler birimlerinde mali hizmetler uzman yardimcis1 ve mali hizmetler
uzmani calistirabilece8i belirtilerek kimlerin bu kadrolara nasil atanacagia iliskin 6zel

hiikiimler belirlenmistir.

Bu cergevede, 5018 sayili kanunla Mali Hizmetler Birimine yiiklenen goérevlerin etkin,
zamaninda ve dogru yapilabilmesi ile {ist yoneticinin sorumlulugunun tesisi bakimindan ihdasi
yapilan mali hizmetler uzmanhigi veya mali hizmetler uzman yardimciligi kadrolarina
06/02/2013 tarihli ve 28551 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mali Hizmetler Uzmanlig1
Yonetmeliginde belirlenen usul ve esaslara gore atama yapilmasinin mali hizmetler birimine

katki saglayacag degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 sayili kanunla Mali Hizmetler Birimine yiiklenen

gorevlerin etkin, zamaninda ve dogru yapilabilmesi ile {ist yoneticinin sorumlulugunun tesisi
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bakimindan ihdas1 yapilan mali hizmetler uzmanlhigi veya mali hizmetler uzman yardimciligi
kadrolarina 6.2.2013 tarihli ve 28551 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mali Hizmetler
Uzmanlig1 Yonetmeliginde belirlenen usul ve esaslara gore atama yapilmasinin mali hizmetler
birimine katki saglayacagi degerlendirilmesine istirak edilmekte olup, konu idaremizce

degerlendirilecektir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda tespit edilen hususa istirak edilmis,

konunun degerlendirilecegi belirtilmistir.

BULGU 13: i¢ Denet¢ci Kadrolarina Atama Yapilmamasi ve I¢ Denetim

Faaliyetinin Yiriitiilmemesi

05/10/2006 tarih ve 26310 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/10911sayil
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Buca Belediyesi i¢in 3 adet I¢ denetci kadrosu ihdas edilmis, ancak

bu kadrolara gegen siire zarfinda herhangi bir atama yapilmadigi izlenmistir.

Kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini,
kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali iglemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemek amaciyla 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve

Kontrol Kanunu hazirlanmis; bu kanunla kamu yonetiminde yeni bir mali yap1 ihdas edilmistir.

5018 sayilt kanunla kurgulanan yeni mali yonetimi ifade eden kamu maliyesi kavrami
tanimlanmis, kanunun 5 inci maddesinde kamu maliyesinin temel ilkeleri siralanmais, her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar i¢in, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi, kullanilmasi
muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi

sorumlulugu verilmis ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunlulugu getirilmistir.

Kanunen sorumlu kilinan ist yoneticilerin bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecekleri diizenlenerek
bu amaca uygun kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemi ihdas edilmistir. Bu dogrultuda i¢ kontrol
sisteminin bir ayagi olan i¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve

danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmis; kanunun 64 iincii maddesinde de i¢ denet¢inin

[zmir Buca Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

gorevleri siralanmistir.

Yukarda izah edilen biitiin bu diizenlemelere ragmen, Buca Belediyesinde i¢ denet¢i
olmamasi1 nedeniyle 2017 Mali yilinda hicbir i¢ denetim faaliyetinin gergeklestirilememis
olmasi, 5018 sayili Kanun ile cergevesi olusturulan mali yonetim ve kontrol yapisinin
Belediyedeki isleyisinde, dolayisiyla da kaynaklarimin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik

esaslaria gore yonetilmesi konusunda zafiyete neden olabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "I¢ Denetci kadrosu ihdas edilmis olmasina ragmen I¢
Denetci kadrosuna atama yapimamasi bulgusu ile ilgili olarak; 19.04.2013 tarih ve 28623
Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Denetim Genel Tebliginin 6.-7.ve 25. Maddeleri ile I¢
Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeliginin 19.-21.ve 28. Maddelerinde
gecen I¢ denetci olabilme sartlarini saglayan ve bu kadroya atanmak icin herhangi bir bagvuru
olmayip, s6z konusu kadroya atanma talebi oldugunda konu idaremizce degerlendirilecektir"

demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda tespit edilen hususa istirak edilmis, i¢
denetci olabilme sartlarini saglayan kisilerce bu kadroya atanmak i¢in herhangi bir bagvuru
olmamas1 mevcut durumun gerekgesi olarak gosterilmistir. Ayrica i¢ denet¢i kadrosuna atanma
talebi oldugunda konunun degerlendirilecegi belirtilmistir. Ancak Belediye tarafindan ic
denet¢i alimi i¢in herhangi bir ilan yapildigindan s6z edilmemistir. Dolayisiyla, s6z konusu
kadroya atamak icin talep gelmesinin beklenmesi degil, bagvuru kosullarin1 olusturacak alim

ilanlarinin yapilmasi daha dogru olacaktir.

BULGU 14: Biit¢cenin Sermaye Giderleri Tertibinde Olmas1 Gereken Alimlarin

Cari Gider Tertibinde Bulunmasi

Yapilan incelemede Buca Belediyesinde biitgenin sermaye giderleri tertibinde yer
almas1 gereken menkul, gayrimenkul mal alimlar1 ile bunlara iliskin bakim-onarim

harcamalarinin cari gider tertibinde bulundugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hiikiim Bulunmayan Haller”

baslikl1 464'lincii maddesinde;

“Biitceye iliskin olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan ve ihtiya¢ duyulan hallerde,
Maliye Bakanlhiginca Genel Biitce i¢in yapilan diizenlemeler esas alimir.” denilmekte ve “Biitce

Hazirlama Rehberi” baghkli ek madde 1 de ise “Bakanlik¢a, biitce uygulamalarini
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yvonlendirmek tizere Maliye Bakanligimin goriisii alinarak Biitce Hazirlama Rehberi hazirlanir

ve mahalli idare birimlerine duyurulur” denilmektedir.

Icisleri Bakanhg tarafindan ¢ikarilarak yaymlanan biitge hazirlama rehberi
olmadigindan Maliye Bakanligmmin yaptig1 diizenlemelerin esas alinacagi agiktir. Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 2015-2017 yillar1 biitge

hazirlama rehberinin “Cari Giderler” baslikl1 5.1.1 maddesinde;

“Bu gider grubu, cari giderler ile cari transferlerden olugmaktadir.

Personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, biitce hazirlama
rehberi ve merkezi yonetim biitce kanunlart ile belirlenen asgari degerleri asmayan ve normal
omrii bir yil ya da bir yildan az olan mal ve hizmet alim giderleri ile faiz giderleri cari
giderlerdir. Askeri lojman alimi, yapimi ve biiyiik onarimi igin yapilan harcamalar harig,
savunmaya yonelik harcamalar cari nitelikli harcamalardir. Asagida yer alan her bir alim icin
ihtiyacin nereden ve hangi usulle temin edilecegine bakilmaksizin vergiler dahil olmak tizere;

- Menkul mal alimlarinda 25 bin Tiirk Lirasini,

- Gayrimaddi hak alimlarinda 20 bin Tiirk Lirasini,

- Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 25 bin Tiirk Lirasini,

- Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 55 bin Tiirk Lirasini, asan tutarlar “03-
Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden édenemez. “06- Sermaye Giderleri'ne iliskin

olarak yukaridaki limitlerin uygulanmasinda toplam proje édenegi esas alvmir.” denilmektedir.

2017 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'na ekli (E) cetvelinin “Baz1 Odeneklerin

Kullanimina ve Harcanmasina iliskin Esaslar” baslikli 39°uncu maddesinde;

“Asagida yer alan her bir alim icin ihtiyacin nereden ve hangi usulle temin edilecegine
bakilmaksizin vergiler dahil olmak iizere;

a) Menkul mal alimlarinda 25.000 Tiirk Lirasini,

b) Gayrimaddi hak alimlarinda 20.000 Tiirk Lirasini,

¢) Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 25.000 Tiirk Lirasini,

d) Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 55.000 Tiirk Lirasini,

asan tutarlar “(03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden odenemez.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak, Buca Belediyesinin ayrintilar1 asagidaki tabloda gosterilen

harcamalarinin biitcenin sermaye giderleri tertibinde olmas1 gerekmektedir.
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Tablo 12: Sermaye Giderleri Tertibinde Bulunmasi Gereken Harcamalar

Hesap Kodu | Hesap Adi
Say1 | Miidiirliik | Yevmiye Yevmiye |03.7 Menkul Mal Alimlarinda ve Bakim Aciklama Harcanan
Tarihi No Onarimlarinda 25.000 Limitli
1 Bilgi Islem |28.12.2017 | 16360 03.7.1.02 Biiro ve igyeri Makine ve Techizat Alimlari | Muhtelif Miidiirliiklerde kullanilmak tizere Wifi 25.665,00
Miid Anten ve Port Switch Alimi
2 Fen Isleri 10.04.2017 |4372 03.7.3.90 Diger Bakim ve Onarim Giderleri Asfalt Kesme Makinasi ve Kompaktor 36.202,40
Mid Makinalarinin Tamiri
3 Fen Isleri 24.05.2017 | 6613 03.7.3.90 Diger Bakim ve Onarim Giderleri Testere,Capa Makinasi, Cim Bigme Makinasi 36.318,78
Mid Bakimi ve Maske ile Misina Alimi
4 Fen Isleri 18.07.2017 |9181 03.7.3.90 Diger Bakim ve Onarim Giderleri Olimpik Havuz Makine Dairesinde Kum Filtresi 41.477,00
Mid Bakim Onarimi ve Kum Degisimi Isi
5 Fen Isleri 11.08.2017 |10187 03.7.3.90 Diger Bakim ve Onarim Giderleri Arena Stad1 Su Motorlar1 Bakim ve Onarim Isi 53.631,00
Mid
6 Fen Isleri 5.10.2017 12324 03.7.3.90 Diger Bakim ve Onarim Giderleri Golet Alam Icerisinde Bulunan Motorlu 53.690,00
Miid Semsiyenin Bakiminin Yapilmasi, Giris
Kapisindaki ve i¢ Kistmdaki Semsiyelerin Bakim
Onarimi ve Yenilenmesi
7 Fen 1sleri 20.10.2017 | 12996 03.7.3.90 Diger Bakim ve Onarim Giderleri Golet Tesislerinde Bulunan Jeneratore Ait 29.500,00
Miid Radyatér Ile Camlikule Kiiltiir Merkezinde
Bulunan Jeneratore Ait Alternatér Degisimi Isi
8 Fen Isleri 1.11.2017 13501 03.7.3.90 Diger Bakim ve Onarim Giderleri Hizmet Binasi ve Tesislerinde Bulunan Muhtelif 68.204,00
Miid Pompalarin Onarimlarmin Yapilabilmesi I¢in
Malzeme Alimi
9 Fen Isleri 29.12.2017 | 16540 03.7.3.90 Diger Bakim ve Onarim Giderleri Santiye Marangozhane At6lyesinde Bulunan 44.604,00
Miid CNC Makinasinin Arizasinin Giderilerek Bakim
Onarimiin Yaptirilmasi
10 | Fen Isleri 29.12.2017 | 16542 03.7.3.90 Diger Bakim ve Onarim Giderleri Veterinerlik Biirosunda Bulunan Tiim Klima I¢ ve | 68.440,00
Miid Dis Unitelerinin Bakim, Onarimlarinin Yapilmasi
ve Klima Dis Unitelerinin Tasinmas: Isi
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Say1 | Miidiirliik Yevmiye Yevmiye 03.8 Gayrimenkullerin Bakim ve Aciklama Harcanan
Tarihi No Onarimminda 55.000 Limitli
1 Fen Isleri 14.02.2017 | 1908 03.8.1.01 Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri | Hizmet Binas1 Pompa Sistemleri ve Kazan Sistemi | 68.204,00
Miid Tamirat Bedeli
2 Fen 1$leri 20.02.2017 2128 03.8.1.01 Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri | Hizmet Binas1t Mermer Tadilat Bedeli 58.410,00
Mid
3 Fen Isleri 7.03.2017 2850 03.8.1.01 Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri | Hizmet Binas1 Dis Cephe izolasyon Bedeli 56.640,00
Mid
4 Fen Isleri 21.09.2017 11613 03.8.1.01 Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri | Hizmet Binalarinda ve Santiyelerinde Kullanilmak | 68.687,80
Mid Uzere Demir Profil, Cat1 Sac1 ve Sandvig Panel
Alimi
5 Fen Isleri 21.09.2017 11615 03.8.1.01 Biiro Bakim ve Onarimu Giderleri | Fen Isleri Santiyesi Marangozhane Ekiplerince 68.664,20
Mid Kullanilmak Uzere Cila ve Tiirevleri Alim
6 Fen Isleri 27.12.2017 16240 03.8.1.01 Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri | Buca Belediyesi Hizmet Binalarinda Bulunan 68.351,50
Mid Jeneratdrlere Ait Arizali Pargalarin Degisimi I¢in
Malzeme Alimi
7 Fen Isleri 27.12.2017 16241 03.8.1.01 Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri | Buca Belediyesi Tesislerinde Bulunan Yangin 68.587,50
Miid Algilama Sistemlerine ait Arizali Pargalarin
Degisimi I¢in Malzeme Alinmasi
8 Fen 1sleri 27.12.2017 16252 03.8.1.01 Biiro Bakim ve Onarimu Giderleri | Belediye Tesislerinde Bulunan Asansdrlere ait 68.587,50
Miid Arizali Parcalarin Degisimi Icin Malzeme Temini
9 Fen Isleri 29.12.2017 16541 03.8.1.01 Biiro Bakim ve Onarimu Giderleri | Icra Takip Sefligine Arsivleme Calismalari 68.440,00
Mid Kapsaminda Arsiv Raflar1 Yapilmast Isi
10 Fen Isleri 29.12.2017 16544 03.8.1.01 Biiro Bakim ve Onarimu Giderleri | Veteriner Isleri Miidiirliigiiniin Yeni Rehabilitasyon |68.440,00
Mid Merkezindeki Tki Operasyon Odasina Mutfak
Bangosu,Mermeri,Evyeleri ve Bataryalarinin
Yapilmast Isi
11 Fen Isleri 29.12.2017 16581 03.8.1.01 Biiro Bakim ve Onarimu Giderleri | Santiye Ekiplerince Veteriner Isleri Miidiirliigiiniin | 68.499,00
Miid Biiyiitimesi I¢in Ingaat Malzemesi ve Boya Alimi
12 Fen Isleri 3.03.2017 2673 03.8.9.01 Diger Tasinmaz Yapim,Bakim ve | Parklarda Bulunan Gélgelik Membran Tamir Bedeli | 66.080,00
Miid Onarim Giderleri
13 Fen Isleri 3.03.2017 2732 03.8.9.01 Diger Tasinmaz Yapim,Bakim ve | Yesilbaglar Parki Sokak Kiitiiphanesi Yapim Isi 60.174,69
Miid Onarim Giderleri
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14 Fen Isleri 3.08.2017 9858 03.8.9.01 Diger Tasinmaz Yapim,Bakim ve | Olimpik Yiizme Havuzunda Bulunan Is1 57.289,00
Miid Onarim Giderleri Pompalarmin Degistirilmesi
15 Fen Isleri 11.08.2017 10185 03.8.9.01 Diger Taginmaz Yapim,Bakim ve | Muhtarlik Hizmet Binalar1 ve Muhtarlik 68.552,10
Miid Onarim Giderleri Koordinasyon Biriminin Genisletilmesi
Calismalarinda Kullanilmak Uzere PVC Kapi ve
Pencere Yaptirilmast Isi
16 Fen Isleri 21.09.2017 11612 03.8.9.01 Diger Tasinmaz Yapim,Bakim ve | Ilce Smirlarimiz Igerisinde Bulunan Park ve Yesil 68.322,00
Miid Onarim Giderleri Alanlarda Kullanilmak Uzere Dokiim Bank Ayagi
Alimi
17 Fen Isleri 27.09.2017 11896 03.8.9.01 Diger Tasinmaz Yapim,Bakim ve | Kaymakamlik Hizmet Binasinda Tadilat Yapilmasi1 | 65.490,00
Miid Onarim Giderleri Isi
18 Fen Isleri 29.09.2017 12023 03.8.9.01 Diger Taginmaz Yapim,Bakim ve | Buca Arena Stadi Muhtelif Tadilat Yapilmast Isi 64.605,00
Miid Onarim Giderleri
19 Fen Isleri 5.10.2017 12325 03.8.9.01 Diger Tasinmaz Yapim,Bakim ve | Yoriik Ali Efe Parki Tadilat Isi Bedeli 59.472,00
Miid Onarim Giderleri
20 Fen Isleri 3.11.2017 13639 03.8.9.01 Diger Tasinmaz Yapim,Bakim ve | izkent Mahallesinde Belediyemize Ait Diikkanlarm |66.375,00
Mid Onarim Giderleri Oniine Sundurma Yapilmasi, Cat1 Yalitinu ile duvar
Stvalarinin Tamiratinin Yapilmasi Isi
21 Fen Isleri 24.11.2017 14684 03.8.9.01 Diger Taginmaz Yapim, Bakim | Karanfil Mahalle Muhtarlig1 Onii ve Hac1 Bektasi 67.260,00
Mid ve Onarim Giderleri Veli Parkindaki Konulacak Olan Heykellere Kaide
Yapilmast Isi
22 Fen Isleri 8.12.2017 15403 03.8.9.01 Diger Tasinmaz Yapim,Bakim ve | Gediz Santiye Alaminda Kullanilmak Uzere Demir | 68.440,00
Mid Onarim Giderleri Profil ve Sac Alim1
23 Fen Isleri 8.12.2017 15404 03.8.9.01 Diger Taginmaz Yapim,Bakim ve | Olimpik Yiizme Havuzu Disg Cephede Bulunan 68.440,00
Miid Onarim Giderleri Tabelanin Bakim ve Onariminin Yapilmasi
24 Fen Isleri 27.12.2017 16255 03.8.9.01 Diger Taginmaz Yapim,Bakim ve | Kiriklar Pazar Yeri i¢erisinde Bulunan Cay 68.381,00
Miid Onarim Giderleri Bahgesinin Tadilat Yapilmast
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulgudaki uyarilar dogrultusunda, mevzuata uygun sekilde

takip edilerek yapiimasi konusunda gerekli titizlik ve hassasiyet gosterilecektir” demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi tizere, tespit edilen hususa

istirak edilmis olup, madde gereginin yapilacagi belirtilmistir.
BULGU 15: Biitcede Odenegi Olmayan Harcama Yapilmasi

Buca Belediyesinde yapilan incelemelerde, Buca Kent Konseyi’nin faaliyetleri igin

biitcede 6denegi olmadig1 halde harcama yapildig tespit edilmistir.

Kent konseyleri, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik,
sosyal yardimlasma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gecirmek {izere; 5393 sayili Belediye Kanunuyla ihdas edilmis; yine
ayn1 kanunda belediyelerin kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi
konusunda yardim ve destek saglayacagi diizenlenmistir. Kent konseyinin ¢aligma usul ve
esaslarin belirlemek amaciyla Igisleri Bakanliginca Kent Konseyi Yonetmeligi hazirlanmis ve
08/10/2006 tarih ve 26313 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Anilan yonetmeligin 16/A
maddesiyle belediyelerin kent konseylerine, biitcelerinde ddenek ayirmak suretiyle ayni ve

nakdi yardim yapacagi ve destek saglayacagi belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda biitge ilkeleri tespit edilmis,
kamu hizmetlerinin, biitgelere konulacak 6deneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve
amaglara uygun olarak gergeklestirilecegi hitkme baglanmistir. Dolayisiyla 6deneksiz harcama

yapilmasi zimnen yasaklanmastir.

Buca Belediyesince tutar1 ve evsafi agagidaki tabloda yer alan Buca Kent Konseyi
giderlerinin ayni ve nakdi olarak karsilandigi, ancak 2017 mali yilinda Buca Belediyesince
yapilanan bu harcamalar i¢in biitge 6denek cetvellerinde herhangi bir 6denek bulunmadigi
anlasilmaktadir. Mezk(r mevzuat hiikiimleri karsisinda, Belediye biitcesinde 6denek ayirmadan
kent konseyi harcamalarinin iistlenilmesinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Tablo 13: Buca Kent Konseyi 2017 Yih Giderleri

Talep . Havale Edilen . | Nakdi
Tarihi/Say: Talepler Talep Sebebi Miidiirliik At

Ulagim Md. -(Havaleli)
(Talep Karsgilandi-Bld | Ayni
Biinyesinden)

16 Ocak 2017 Urlada
Yapilacak {zmir Kent
Konseyleri Birligi Yiiriitme
Kurulu Toplantisi igin

12/01/2017-3 Arag Talebi

[zmir Buca Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

235-Sosyal Yardim

Masa-Sandalye ) lls(lzgﬁgga(fgllzp
13/01/2017-4 3004300 Kisilik | 19-20 Ocak D{EU oniinde Biinyesinden)236- Ayni
Corba ¢orba dagitimi D .
ikram Aract estek Hizm.
Md.(2017/15296 —
Ikram Araglari Thalesi)
25 Ocak 2017-Kadin ve
Cocuk Meclisinin,
Narlidere Belediyesi Ulasim Md. -(Havaleli)
20/01/2017-5 Arag Talebi Atatiirk Kiiltir Merkezi (Talep Karsilandi-Bld | Ayni
Meclis Salonundaki Biinyesinden)
toplantiya katilim saglamak
igin
08 Subat 2017-
Menemende yapilacak olan | Ulasim Md. -(Havaleli)
08/02/2017-7 Arag Talebi [zmir Kent konseyleri (Talep Kargilandi-Bld | Ayni
Birlik Toplantisina Biinyesinden)
katilmak icin
TKKP siirdiirebilir
kalkinma hedeflerinin
yerlesmesinde kent
08.02.2017- Harcrrah konseylerinin ve yerel Kiiltiir ve Sos. Isl. Md. 599,23
494 Ulasim . . R
yonetimlerinin roli
toplantis1 Gaziantep 13-15
Ocak 2017 (Hakki SERIN)
Kadin ve Cocuk Meclisi | Ulasim Md. -(Havaleli)
01/02/2017-6 Otobiis Talebi tiyesi ¢ocuklarimizin (Talep Karsgilandi-Bld | Ayni
45 Adet Kumanya | Sirince Matematik Koyii Biinyesinden)
Ziyareti igin Kiiltiir ve Sos. Isl. Md. 340,20
| 14Subat2017 Yiritme | Destek Hizm. Md.-
3 Kg. Su Boregi Kurulu, Meclis Baskan ve (Havalell).
14/02/2017-9 | &> Su Plastik Sekreterleri ile (2017/15296 — Ikram .
Tabak . Araglari Ihalesi) Y
Servis Personeli | gereeklestirilecek Toplanti | o017/ 94611 _yniy
e Mamiiller Thalesi)
o Koo m o i
13/02/2017-8 Arag Talebi L s (Talep Karsilandi-Bld | Ayni
gergeklestirilecek etkinlige . .
- . Biinyesinden)
katilim saglamak i¢in
08 Mart Diinya Emekgi 746-Ulasim Md.(Talep
15/02/2017-12 | 300 Adet Karanfil | Kadinlart Anma Giiniinde | Karstlandi-Bld | Ayni
Buca-Karacaga¢ Koyl Biinyesinden)
ziyareti igin Kiiltiir ve Sos. Isl. Md. 300,00
Caligsma grubu toplantist 16
A | Yemek Uaom Subat2017- | Killtiir ve Sos. isl. Md. 597,23
ANKARA — Hakki SERIN
600 Adet Karanfil 792-Basin Yay. ve
500 Adet Nutuk Halk. iliskiler
1.000 Adet Md.(2017/166959-Baski Avni
Konseyi Logolu 08 Mart Diinya Emekgi Isi Thalesi) y
Stiker Kadinlar1 Anma Giiniinde (Dogrudan Temin-
1.000 Adet Buca-Karacaga¢ Koyt 17.01.2017-71 Sayn)
24/02/2017-14 | Konseyi Logolu ziyareti ve 808-09-10-11
Tikemez Kalem | Mart 2017 tarihinde Fuar
250 Adet BId Standinda kullanilmak Kiiltiir ve Sos. Isl.
Logolu Karton lizere Md.(Fular, Tikenmez 600,00
Canta (26x13cm) Kalem kargilanmadi)
500 Adet Bld
Logolu Karton
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Canta (38x25cm)
500 Adet Bld
Logolu Bloknot
(10x14cm)
1.000 Adet Fular
Harcirah
27/02/2017- Yemek- | 2°-26 Subat2017-21Genel| -
731 Konaklama- Kurul Toplantls!-Mllas Kiilttir ve Sos. Isl. Md. 380,33
(Hakki SERIN)
Ulasim
25-26 Subat 2017-21.Genel
27/02/2017- Harcirah Kurul Toplantisi-Milas . :
732 Yemek-Ulasim (Miiriivet Suatoglu Kiiltir ve Sos. Isl. Md 324,50
BALCILAR)
B AT
06/03/2017-17 Su Talebi S Md.(2017/15296 — Ayni
temsilcileri ile yapilan ikram Araglart fhalesi)
toplantida kullanilmak i¢in
13 Mart 2017 Rarstyakada | ;.\ \Md. —(Havaleli)
13/03/2017-24 Arag Talebi yapilacak [zmir Kent (Talep Kargilandi-Bld | Ayni
Konseyleri Birlik . .
. Biinyesinden)
Toplantisi i¢in
20/03/2017 t.ar.lh.mde 1007-Basin Yay. ve
60 Adet Nutuk | - JSnelik Meclisinin DE Halk. fliskiler .
10/03/2017-22 - Universitesi Topluluklar Ny . Ayni
Talebi temsilcilerine verilmek | Md-(Dogrudan Temin-
- 17.01.2017-71 Say1)
iizere
15/03/2017 tarihinde
Genglik Meclisi ve DEU
Siyaset Bilmi Toplulugunu | 989-Ulasim Md.(Talep
10/03/2017-18 Arag Talebi topladiklar1 yardimlar Kargilandi-Bld Ayni
dagitmak tizere Torbali Biinyesinden)
Ahmetli Mahallesine
gidebilmek i¢in
24/03/2017 tarihinde Ulagim Md.(Talep
Genglik Meclisi ve DEU Karsilandi-Bld Ayni
Arag Talebi Topluluklariyla Bornova Biinyesinden)
15/03/2017-25 60 Adet Su Yesilova hoyiigii miizesine Destek Hizm.
gidebilmek Md.(2017/15296 — Ayni
i¢cin(31/03/2017 Ertelendi) Ikram Araglarr)
18 Mart Canakkale zaferi
etkinlikleri kapsaminda
Kent Konseyi ve Buca
16/(;-?1/5017_ Lokma Belediyesi ortaklasa Kiiltiir ve Sos. Isl. Md. 1.200,96
5 N
diizenlenen Lokma
doktiirtilmesi isi 19 Mart
2017
1183-Basin Yay. ve
Halk. iliskiler .
Md.(2017/166959-Baski | “Y™
— 29/03/2017 tarihinde B X
Ses Diizeni, Afis, Engelli Meclisi olarak Isi Ihale51).
Ikram, Engelli izmir ilceleri Kentk . 1182-Destek Hizm.
Aract, 2 Adet | T UeClelt BENIKONSEYL | Md.(2017/15296 — | Ayni
21/03/2017-28 . Engelli Meclisleri ile . . .
Cigek, 2 Adet erceklestirilecek Tkram Araglari Ihalesi)
Plaket, Tabak, to glantl da kullaniimak 1184-Sosyal Yardim
Bardak Talebi prantice isleri Md.(Talep Avni
uzere Kargilandi-Bld yni
Biinyesinden)
Kiiltiir ve Sos. 151. Md. 100,00
Arag, Cigek, 30/03/2017 tarihinde 1187-Destek Hizm. .
17/03/2017-26 | 516t 100 Adet | Bucada gerceklestirilecek | Md.(2017/15296— | AYM
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Nutuk, 10 Kg. Su Izmir Kent Konseyleri Ikram Araglar1 Ihalesi)
Boregi, 8 kg. Kuru Birligi Toplantisi igin (2017/124611 - Unlu
Pasta, 60 Kisilik Mamiiller ihalesi)
(cay, Su, Meyve 1181-Ulasim Md.(Talep
Suyu) 1 Adet Kargilandi-Bld Ayni
Pankart, 200 Adet Biinyesinden)
Kent Konseyi 1180-Basin Yay. ve
Calisma Kitapcigi, Halk. iliskiler Avni
500 Adet Md.(2017/166959-Baski Y
Tiikenmez Kalem Isi Thalesi)
Kiiltiir ve Sos. Isl. Md. 1.470,00
1385-Basin Yay. ve
Halk. fliskiler .
I Md.(Dogrudan Temin- Ayni
Afis ve Brosiir 19/04/2017 tarihinde 02 '02 2017-148 S
Basimi Toplumsal cinsiyet temel :02.2017-148 Say1)
20/03/2017-31 1, Kisilik Kuru kavramlar sunumunda 1386-Destek Hizm.
Pasta ve Igecek kullanilmak tizere . Md'(2017/15296 N -
Ikram Araglari Thalesi) | Ayni
(2017/124611 - Unlu
Manmiiller ihalesi)
Ulagim, 24/04/2017 tarihinde 1385-Basin Yay. ve
Konaklama, 30 “Benim Cocugum” Halk. Iliskiler Ayni
29/03/2017-32 ' . s . . | Md.(2017/166959-Baski
Adet Afis, 100 Belgesel Film Gosterimi isi ihalesi)
Adet Brosr i¢in Kiiltiir ve Sos. fsl. Md. 315,98
Baski, Nutuk, 250 1385-Basin Yay. ve
Adet Siir kitaba, Halk. fliskiler Avni
500 Adet Balon, Md.(Dogrudan Temin- | Y
Bii?a‘gfef()%ket 30/04/2017 tarihinde, 23 |—02:02-2017-148 Say1)
31/03/2017-33 | Keten Cuval, 10 | V1530 Ulusal Egemenlik ve
adet Tahta Kasik, Cocuk Bgyra.n.nll haftas:
30 Adet Yumurta, nedent iie Kiiltiir ve Sos. sl. Md. 607,34
15 mt Urgan,
Masa, Sandalye,
Golgelik Kiralama
Buca BId, Buca Kent 132;;?{“{;;;;2; ve
03/04/2017-37 | Bloknot, Yemek | Konseyi ve KADER'IN 114 5017/166959-Baski | “Y™
Katilim Belgesi ortaklaga gerceklestirdigi isi)
Yurttashk Bgitimi™ i¢in - e 7506 T8l Md. 600,00
Buca Koylerinde yasayan | 1331-Ulasim Md.(Talep
03/04/2017-38 2650)2(11?'[23[“:2/& vatandaslarla sohbet etmek Karsilandi-Bld Ayni
Tahsis’i ¢ | ve sorunlarini paylasmak Biinyesinden)
icin Kiiltiir ve Sos. Isl. Md. 1.296,00
Projeksiyon, Arag 1383-1565-Ulasim
Talebi, Ses Md.(Talep Karsilandi- | Ayni
Sistemi, 10 Adet BId Biinyesinden)
Basketbol, 1385-1663-Basin Yay.
Voleybol Toplari, 0. . ve Halk. .
Tahta Kalemleri, | 28:29-30Nisan 2017 o r0017/166959- | AYM
Lo tarihinde Genglik Meclisi s .
Igne, Iplik, 25 ve DEU Osrenci kuliipleri Baski Isi Thalesi)
03/04/2017-39 | Adet Ugurtma, 50 - erenct kuup 1388-Bilgi Islem
temsilcileri ile birlikte 113 .
Adet Karton K . - Md.(Talep Karsilandi- | Ayni
amp yapabilmek i¢in(19- . .
Canta, 50 Adet 20-21 Mayisa ertelendi) Bld Biinyesinden)
Kalem, 2 Giin Ambar(Talep
Kahvalti, 2 Giin Karsilandi-Bld Ayni
Ogle Yemegi, 3 Biinyesinden)
Giin Ak .
‘?emesg?m Kiiltiir ve Sos. Isl. Md. 2.670,20
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12/04/2017-41 et Leurtma, Ucurtma Senliginde wrsran y
Arac, kullanilmak {izere Bunyesmd.en)
Kiiltiir ve Sos. Igl. Md. 340,78
1581-Destek Hizm.
30 Kisilik Su 15/05/2017 tarihinde Film Md.(2017/15296 —
20/04/2017-43 | 30 Kisilik Kuru izleyip ¢oziimleme fkram Araglari Thalesi) | Ayni
Pasta yapilabilmesi i¢in (2017/124611 — Unlu
Mamiiller Thalesi)
1584-Destek Hizm.
Ses Sistemi ~ Md.(2017/15296 — Ayni
. S 10/05/2017 tarihinde DEU | Ikram Araglari Ihalesi)
Minder Kiralama, Topluluklari ile 1579-Basin Yay. ve
20/04/2017-45 |  ikram Aract, pruiu n Yay. v
Golgelik, 6 Adet gergekle_:sprllecek canli Halk. Iligkiler Ayni
, mini konser Md.(2017/166959-Baski
Citali1 Branda A .
Isi Thalesi)
Kiiltiir ve Sos. Isl. Md. 472,00
30 Adet Afis 20/05/2017 tarihinde 177%5(&51‘11;?&' ve
28/04/2017-50 | 10 Adet Citali Milk” adl ‘Fl‘lm Gosterimi Md.(2017/166959-Baskr Ayni
Baski igin s .
Isi Thalesi)
1777-Destek Hizm.
17/05/2017 tarihinde  Md.(2017/15296 — .
“q bofi. Bifobi Ikram Araclari [halesi) | Ayni
Pankart, 75 Kisilik | . 00V P h PU0 | (2017/124611 — Unlu
28/04/2017-49 | Kuru Pasta ve 3 Mamiiller Thalesi)
. kapsaminda kisa film
Igecek .o S .. 1779-Basin Yay. ve
gosterimleri etkinligi i¢cin S
erekli olan Halk. Iligkiler Md. Ayni
g (2017/166959-Baski si
Thalesi)
1724-Destek Hizm.
B Md.(2017/15296 —
i)o Iflslhk Klslru Ikram Araclar fhalesi) | Ayni
asta, Cay, Su, . (2017/124611 — Unlu
Plastik Tabak, | 08-09-10/05/2017 tarihinde Mamiiller fhalesi)
03/05/2017-53 Pegete, diizenlenecek olan
p e .. 1725-Basin Yay. ve
30 Adet katilim kooperatifcilik kursu i¢in L
Belgesi, 2 Adet Halk. Iliskiler Ayni
| Md.(2017/166959-Bask1
Buket P .
Isi Thalesi)
Kiiltiir ve Sos. Isl. Md. 100,00
1843-Destek Hizm.
100 Adet karanfil | 12/05/2017 tarihinde |  Mo-(2017/124611 ~ 1 Ayni
4 kutu karsik | diizent K olan Annel Unlu Mamiiller Thalesi)
09/05/2017-61 | = KW €AlIstE ) CuzEHICTecer O1al A Cr 11 844-Ulasim Md (Talep
kuru pasta, 15 giinii etkinligi- Huzur evi .
L S . ; Karsilandi-Bld Ayni
kisilik Minibiis ve 2 ev ziyareti .. .
Biinyesinden)
Kiltiir ve Sos. 151. Md. 100,00
Binek fini ara 26/05/2017 tarihinde Izmir | 1844-Ulasim Md.(Talep
09/05/2017-62 p1 arag kent kosneyleri kadin Karsilandi-Bld Ayni
tahsisi AN N .
meclisleri birligi toplantasi Biinyesinden)
14-17 Mayis 2017 Ulusal
18/05/2017- Harcirah Genglik . :
1947 Yemek-Ulagim Parlemantosu toplantisi Kiltir ve Sos. Isl. Md 593,00
(Onur OCAK)
4 adet seffaf 31/05/2017 tarihinde Buca 2041-Destek Hizm. .
Secim sandigi, 3 beledivesi Meclis Md.(Talep Karsilandi- | Ayni
22/05/2017- | adet masa 6 adet y Bld Biinyesinden)
salonunuda Buca kent
222 sandalye, 300 adet Konsevi 4 Secimli genel 2042-Basin Yay. ve
Genel kurul i E Halk. fliskiler Ayni
temsilcileri i¢in Md.(Cekim-Bld
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yaka kartlari, 200 Biinyesinden
adet yaka kart1 Karsilandr)
poseti -200 adet (2017/166959-Baski Isi
ipi, 1 koli A4 Thalesi)
kagit, 1 paket A4 2039-Sosyal
mavi, 500 adet Yard.isl.Md. (31 Mayis-
Buca Kent 1116) Ayni
Konseyi yazili (Talep Karsilandi-Bld
tilkenmez kalem, Biinyesinden)
500 adet Kent 2040-Bilgi Islem Md.
Konseyi (Talep Karsilandi-Bld | Ayni
caligmalarini Biinyesinden)
gosteren kitapgik,
100 adet
sandalye,8 adet
koktyel masas1 ve
ortiisti, 300 kisilik
ikram (meyva
nescS:%/eu ';;Ial'(um Kiiltiir ve Sos. Isl. Md.
e (500 Tiikenmez kalem- 12.960,00
pasta, kanepe
tabak, bardak),500 Karsilanmadr)
adet su, salon
diizenlenmesi ve
servis i¢in 4
Personel, Fotograf
ve video ¢ekimi
yapilmasi
. Lo Ulasim Md.(Talep
Biinyesinden)
Buca kent konseyi bagkant
ve yonetimi ile
08.06.2017- kahvalti koordinasyon toplantisinda | Kiiltiir ve Sos. Isl. Md. 1.134,00
934-02-2206 . o
davetlilere 30 kisilik
kahvalt1 verilmesi
Genglik merkezi Destek Hizm.
tanitim standi, 2 30/06/2017 tarihinde Buca Md.(2017/15296 — Ayni
21/06/2017- "san(%alye, brogr, Kent Konseyi Genglik Ikram Araglari)
233 iiyelik formu, 3(_)0 meclisi Alsancak Cim 2392-Bas_11} ng. ve
adet not defteri, konseri yap. Plan Halk. Iligkiler Avni
300-400 kisilik -rian. Md.(2017/166959-Baski |
ikram arac1 Isi)
Harcirah 19-25 Haziran 2017
06/07/2017- Yemek- LGBTI+Onur Haftasi e .
2496 Konaklama- Etkinligi (STANBUL, | ultdr ve Sos. Isl. Md 779,81
Ulagim (Mahmut SEREN)
Harcirah 19-25 Haziran 2017
07/07/2017- Yemek- LGBTI+Onur Haftasi . ;
2506 Konaklama- Etkinligi (STANBUL, | ultdr ve Sos. Isl. Md 799,49
Ulasim (Mehmet Can KARAHAN)
17-18 Haziran 2017
Tirkiye Kent konseyleri
07/07/2017- Harcirah Platformu . ;
2504 Yemek-Ulagim 22.Genel Kurulu Kiiltr ve Sos. Isl. Md 609,48
Toplantis1 (Sadiye
AKGUL)
17-18 Haziran 2017
07/027/2017_ Harcirah Tiirkiye Kent konseyleri | Kiiltiir ve Sos. Isl. Md 609,48
505 Yemek-Ulagim
Platformu
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22.Genel Kurulu
Toplantis1 (Hakk1 SERIN)
1810712017 28007/201Ttarininde BUGR | 5657-Ulasim Md. Talep
i Arag tahsisi ent Konseyr Gengli Kargilandi-Bld Ayni
236 meclisi Alsancak Cim .. .
konseri yap. Plan. Biinyesinden)
yap
2799-Destek Hizm.
Md.(2017/15296 — Ayni
2 adet golgelik, 4 Ikram Araglari)
adet masa,8 2798-Basin Yay. ve
sandalye, ikram Halk. iliskiler AV
aract, 500 Adet 14-18/08/2017 tarihleri | Md.(2017/166959-Bask1 y
31/07/2017- | karton ¢anta, arag, arasinda Genglik Isi)
243 500 Adet Buca Meclisinin Universite 2800-Sosyal
tanitim brostirt, kayitlarinda kayzt igl. Is.Miid.(Talep Avni
Belediye tanitim Kargilandi-Bld y
kitap¢ig, afis Biinyesinden)
basimi Ulasim hiz. Md.(Talep
Kargilandi-Bld Ayni
Biinyesinden)
25.8.2017arihinde Buca 2946-Basin Yay. ve
17/08/2017- | Blok not, pankart, Kent Konseyi Genglik Halk. Iliskiler Avni
247 kalem meclisi Alsancak Cim | Md.(2017/166959-Baski | Y
konseri yap. Plan. Isi)
15 adet kirtasiye Ik Ogretim Haftas 3585-Ulagim hiz. _
20/09/2017- - dolayisiyla Kadin ve Md.(Talep Karsilandi- | Ayni
seti, 15 adet o . .
253 esortman Cocuk meclisinin yardim Bld Bunyesn_lden)
etkinligi. Kiiltiir ve Sos. Isl. Md.
. o . 3313-Basin Yay. ve
200902007 | g Cumh““yetssfnhgltReS‘m Halk. fliskiler A
254 yariymast, Satrang turmast | \nq 2017/166959-Baski | *
I¢in S .
Isi Thalesi)
50 adet mesa]e 3474-Destek Hizm.
yakiti, 8 personel, ] Md-(2017/15296 - Ayni
250 Atatiirklii Ikram Araglari Thalesi)
Tiirk bayragi, 200 3471-Basin Yay. ve
Atatlirklii Tishort, Halk. Iligkiler
3 adet Ses diizeni, Md.(2017/166959-Baski AV
11 adet Pankart, isi ihalesi) y
30 paspartu, 30 (Dogrudan Temin-
pastel boya, 31 02.02.2017-148 Say1)
adet sovale, 35 3476-Sosyal
adet katilim . .y . Yard.Isl.Md.(Talep .
26/09/2017- | belgesi, 6 plaket, | Cumhurivet Senligi Resim Kargilandi-Bld Ayni
256 280 Nutuk, yarigmast, isa.“an@ turnast Biinyesinden)
Katilim Belgesi, vin 3537-Genglik ve Spor
Masa ortiisii, isleri Md.(Talep |
Sandalye, 500 Karsilanmadi) i
adet sticer, 3 3473-Ulagim
takim kupa, kitap Hiz.Md.(Talep Avni
seti ( 66 adet), Karsilandi-Bld yni
ikram arac1, 400 Biinyesinden)
kisilik kumanya, 3477- Isletme Md. - (11
Tsf turnuva licreti, Ekim-556)(Talep | ---—----
hakem ticreti, 250 Karsilanmadi)
madalya Kiiltiir ve Sos. isl. Md 56.640,00
4 kg kuru pasta, . 3310-Destek
26/09/2017- | 80 kisilik icecek, | 22/09/2017 Tarihinde 1\ va4 (9017715296 .
. Cumbhuriyet Senligi ; Ayni
257 plastik tabak, hazirliklar calismalart — Ikram Araglari
bardak, pecete sally ) Thalesi)
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(2017/124611 — Unlu
Manmiiller ihalesi)

18.09.2017 tarihinde CHP
Bagkan1 Sayin Kemal

26/09/2018- Harcirah KILICDAROGLU'nu e .
3248 Yemek-Ulagim ziyaretine katilim Kaltiir ve Sos. Isl. Md 559,98
(Miiriivet SUATOGLU
BALCILAR)
09/10/2017- | 1171012017 Bayrakh Kent | S*7OURSMMACRalep |
263 Arag tahsisi Konseyi top. icin Kg.rsllagdl-B Ayni
Biinyesinden)
5-8 Ekim 2017 Ulusal
Genglik Parlementosu
09/10/2017- Harcirah Yaz Okulu Toplantisi- | Kiiltiir ve Sos. isl. Md 183,00
3453 Yemek-Ulagim
Kusadasi
(Onur OCAK)
3621-Ulagim Hiz.
Md.(Talep Kargilandi- | Ayni
- Bld Biinyesinden)
05/10/2017- Kaigglﬁliléﬂ;ra Kent konseyi tiyelerine 3620-Sosyal
262 tah ¢ Y Hiz.Md.(Talep Ayni
’ Karsilandi-Bld
Biinyesinden)
Kiiltiir ve Sosyal 1$1.Md. 10.206,00
40 adet fon kagiti, . o . 3631-Genglik ve Spor
17/10/2017- | 20 adet pastel | Cumhuriyet Senligi Resim |4y, 0 g (Taien | Ayni
266 boya, 250 Adet | YaTismast Isa.“an‘? turnasi Kargilanmad)
Madalya vin Kiiltiir ve Sosyal Isl.Md. | Ayni
17/10/2017- 20/10/2017 Karstyaka Kent Ulasim Md.(Talep _
267 Arag tahsisi Konseyi yapilacak toplanti Karsilandi-Bld Ayni
igin Biinyesinden)
3920-Ulagim Md.(Talep
Kargilandi-Bld Ayni
Fidan istemi,1 Biinyesinden)
07/121424017_ personel, Arag 3919-Park ve Bahgeler
istemi Md.(Talep Karsilandi- Ayni
10 Adet-Orman Bolge
Md. Bedelsiz alind1)
3975-Bilgi islem
Md.(Talep Kargilandi- | Ayni
07/11/2017- | L Adet Cioek 100 1961415017 Kontrol Bende —oia-unyesinden)
275 su, .S.layt gOsterimi Egitim icin 3976-Destek Hizm. _
i¢in personel Md.(2017/15296 — Ayni
Ikram Araglarr)
Kiltiir ve Sos. 151. Md. 50,00
Lo .. 3965-Basin Yay. ve
03/L/2017- | 1]73/%1017 ES;“‘.IF ?le?h.“ Halk. fliskiler Avn
272 adet Ally clgesel gostermt | w14 (2017/166959-Baski | Y
i¢in S X
Isi Thalesi)
4000-Sosyal
16/11/2017- 17/11/2017 Buca Kent Hiz.Md.(Talep .
288 Masa ,Sandalye Konseyi 30 Agustos Karsilandi-Bld Ayni
Okuluna stant kurulumu rstan
Biinyesinden)
Fon kartonu 50 4041-Basin Yay. ve
adet, 5 paket 20 li 22/11/2017 tarihinde Halk. Tliskiler .
07/121427017_ kegeli kalem, Ses Migros Oniinde Kent Md.(Talep Karsilandi- Ayni
diizeni, Kamera ve Konseyinin etkinligi Bld Biinyesinden)
Fotograf ¢ekim Kiiltiir ve Sos. Isl. Md. 172,50
20/11/2017- Arag tahsisi 23.11.2017 tarihinde Ulagim Hiz.Md.(Talep | Ayni
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293

Karsiyaka Kent konseyi ev
sahipliginde Izmir Kent
Konseyi Engelli meclisleri
birligi topl.

Kargilandi-Bld
Biinyesinden)

10/11/2017-
278

Arag tahsisi, 100
adet Karanfil, 5
buket Cigek, 5
paket 1 kg
Cikolata

4042-Ulagim Hiz.
Md.(Talep Karsilandi-
Bld Biinyesinden)

Ayni

24/11/2017 Ogretmenler
Giiniinde Belirlenen Okul
ve 5 Ogretmene ziyaret

4051-Ozel Kalem
Md.(Cikolata Avans ile
karsiland1 250.00.-TL.)

Ayni

Kiiltiir ve Sosyal Is.Md.

350,00

10/11/2017-
279

Stant, 250 adet
Brosiir, 250 adet
Cigekli Tag

23/11/2017 tarihinde
Sirinyer Migros dniinde
Kadin Hk.anlatildig: el

brosiirii dagitim1

4043-Ulagim Hiz.
Md.(Talep Karsilandi-
Bld Biinyesinden)

Ayni

4044-Basin Yay. ve
Halk. fliskiler
Md.(2017/166959-Baski
Isi-100 Adet karsilandi)

Ayni

Kiiltiir ve Sosyal Isl.Md.

227,50

10/11/2017-
280

Arag tahsisi

Izmir Kadin Meclisleri
Birligi Selguk da yapilacak
olan top.katilim
28/11/2017 tarihinde

4048-Ulasim
Hiz.Md.(Talep
Karsilandi-Bld
Biinyesinden)

Ayni

10/11/2017-
284

5 adet Pankart, 5
adet Citali, 3 Adet
cicek, 150 kisilik
su, cay, kurupasta,
masa, Pc
kullanimi igin
personel, ulasim

28/11/2017 tarihinde Izmir
Istanbullasmasin konulu
panel

4046-Ulasim Hiz.
Md.(Talep Karsilandi-
Bld Biinyesinden)

Ayni

4045-Basin Yay. ve
Halk. fliskiler
Md.(2017/166959-Baski
Isi Thalesi

Ayni

4047-Destek
Hiz.Md.(2017/15296 —
Ikram Araglar1 Ihalesi)
(2017/124611 — Unlu
Manmiiller ihalesi)

Ayni

4058-Bilgi islem
Md.(Talep Karsilandi-
Bld Biinyesinden)

Ayni

4060-Sosyal
Yard.Is.Md.(Talep
Karsilandi-Bld
Biinyesinden)

Ayni

Kiiltiir ve Sosyal Is.Md.

150,00

10/11/2017-
281

250 adet Brosiir,
Kirlangi¢ Bayrak,
Masa ve Sandalye

30/11/2017 tarihinde
Esitlik Merkezinin Diinya
AIDS giinii stant ¢calismasi

4079-Basin Yay. ve

Halk. fliskiler
Md.(2017/166959-Bask1
Isi Thalesi)

Ayni

4080-Sosyal
Yard.is.Md.(Talep
Karsilandi-Bld
Biinyesinden)

Ayni

Kiiltiir ve Sos. Isl. Md.

Ayni

Kamu idaresi cevabinda; aynen;

"Belediye Kanunu'nun “Kent Konseyi” bashkli 76.Maddesinde; “Belediyeler kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa tiniversitelerin,
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ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarmin, mahalle
muhtarlarinin temsilcileriyle diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin
etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar” denilmistir. Bu hiikiim ile
belediyelerin Kent Konseylerinin finansmanin konusunda birincil siwrada oldugu ortaya

ctkmaktadr.

Ilgili kanun maddesiyle baglantili olarak Kent Konseyi Yonetmeliginde 2009 yilinda
vapilan “Kent konseyinin mali yapist” baslikli bir degisiklikle olusturulan 16/A maddesine
gore; “Belediyeler kent konseylerine, biitcelerinde odenek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi
yardim yapar ve destek saglar” hiikmii getirilmistir. Bu sayede belediyelerin konseylere nasil
kaynak aktaracagi konusunda yiizeysel bir diizenleme yapilmistir. S6z konusu diizenlemeler
birlikte degerlendirildiginde, belediyece saglanmasi gereken ayni ve nakdi yardimdan, toplanti
hazirlik, agirlama, ilan, basim-dagitim gibi faaliyet giderlerinin anlasilmasi gerektigi sonucu
¢tkarilabilmektedir. Kent Konseyi Yonetmeligi incelendiginde sivil toplum kuruluslarinin bu
platforma katilimimin goniilliiliik esasina dayandigi gériilmekle birlikte konsey toplantilar: ve
faaliyet giderlerinin ¢ogunlukla ilgili belediye biitcesinde ayrilan odenekten karsilanacagi
anlasilmaktadir. Ancak, belediyelerin kent konseyinin finansmanina yonelik yardim ve
desteginin neler olacagi ve nasil saglanacagi kanunda ve yonetmelikte acikca

belirtilmemigtir.(Kentlesme Surasi,2009:46-47).

Ifade edilen hiikiimler ile belediyelerin, kendi orgam niteliginde olmayan ve tiizel
kisiligi bulunmayan Kent Konseylerine biitcesinden ddenek ayirabilmesinin yasal dayanaklar
saglanmus olsa da, ayrilmis 6deneklerin konseylere nasil aktarilacagi veya édenek miktari veya
oranlarimin ve devamliliginin ne olacagr konusundaki belirsizlikler devam etmektedir. Bu
konuda 6deneklerin nasil aktarilacag ile ilgili olarak Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel

Miidiirliigii tarafindan énerilen baslica yontemler sunlardir.

1) Konseylerin ilgili giderlerinin, harcamanin konusu dikkate alinarak, basta
sosyo-kiiltiirel islemlerden sorumlu birim olmak tizere belediyenin ilgili bir birimi veya birden

¢ok birimince karsilanmast (Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii gibi)

2) Ilgili giderlerin birimler arasinda paylastiriimas: yerine, dogrudan baskanlik

ozel kalem biitcesinden karsilanmasi veya

3) Belediye biitcesinde ticiincii diizey fonksiyonel siniflandirma altinda yer alan

gider kalemlerinden herhangi birisinde, dordiincii diizeyde bir proje hesabi agilarak, Kent
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konseylerine ayrilan odenegin ve ilgili harcamalarin bir biitiin olarak izlenebilmesinin

saglanmasidir.

Iigili yontemler incelediginden Odeneklerin nasil ayrilacagi ve biitcede nasil
gosterilecegi konusunda uygulamada kolaylik saglamast agisindan birka¢ segenegin var
oldugu goriilmektedir. Fakat asil onemli sorun odenek miktart ve ayni yardim miktar: veya
oramnin ne oldugu ve nasil veya hangi kriterlere gore belirlendigidir. Bu konuda gerek 5393
sayili kanunda gerekse Kent Konseyi Yonetmeliginde acik ve kesin bir diizenlemenin mevcut

olmadigi ortadadir.

Bu nedenle Kent konseylerini kendisine aktarilan gorevlerin en etkin bicimde yerine
getirebilmesi acisindan yapilan harcamalar Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biitcesinden

karsilanmaktadir” demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabi yazisinda kent konseylerine ddeneklerin nasil
aktarilacagi veya tahsis edilecek 6denek miktar1 veya oranlarinin ve devamliliginin ne olacagi
konusunda belirsizlikler oldugunu vurgulamus, Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Mudiirliigii tarafindan 6nerilen yontemleri siralamig, Ancak asil 6nemli sorunun 6denek miktari
ve ayni yardim miktar1 veya oraninin ne oldugu ve nasil veya hangi kriterlere gore belirlendigi
oldugunu belirterek; gerek 5393 sayili Kanun'da gerekse Kent Konseyi Yonetmeligi'nde agik
ve kesin bir diizenlemenin mevcut olmadigim ileri siirmiistiir. Bu gerekgelerle de Kent
konseylerinin gorevlerin en etkin bigimde yerine getirebilmesi i¢in yaptiklar: harcamalarin

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biitcesinden karsilandigin1 belirtmistir.

Bulguda 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nda 6deneksiz harcama
yapilmasinin yasaklandig1 vurgulanarak, Buca Kent Konseyi giderlerinin ayni ve nakdi olarak
karsilandig1i, ancak Buca Belediyesince yapilanan bu harcamalar i¢in biitce Odenek
cetvellerinde herhangi bir 6denek bulunmadig ifade edilmistir. Icisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii de bu 6deneklerin nasil ayrilacagi ve biitgede nasil gosterilecegi

konusunda birkag secenek ortaya koymustur.

Kamu idaresinin asil énemli sorun 6denek miktar1 ve ayni yardim miktari veya oraninin
ne oldugu ve nasil veya hangi kriterlere gore belirlendiginin oldugunu iddia ederek ve bu
konuda gerek 5393 sayili kanunda gerekse Kent Konseyi Yonetmeliginde acik ve kesin bir
diizenlemenin mevcut olmadigin1 gerekce olarak sunarak kent konseyi harcamalarini farkli
Odeneklerden karsilanmasi miimkiin degildir. Bu ¢er¢evede, kent konseyi harcamalari i¢in de
biitce giderlerini olusturan diger kalemler gibi degerlendirmeler yapilarak gider tahminlerinin
yapilmasi ve bunlar icin biitceye 6denek konulmasi gerekmektedir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

iZMiR BUCA BELEDIYESI
2015 - 2016 - 2017 YILLARI BILANCOSU

Sermayeler Hesab1

AKTIF HESAPLAR 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI PASIF HESAPLAR 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI

1 DONEN VARLIKLAR 71.412.256,93 | 71.333.419,24 | 97.393.466,07 3 KISA VADELI YABANCI 55.210.460,07 | 64.919.900,21 | 68.196.107,76
KAYNAKLAR

10 | Hazir Degerler 1.063.118,54 528.772,47 | 28.536.939,62 30 | Kisa Vadeli iq Mali Borglar 0 0 567.615,94

102 | Banka Hesab1 553.257,67 283.036,46 | 28.390.633,48 300 | Banka Kredileri Hesab1 0 0 567.615,94

103 | Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 -39.723,64 -94.941,76 -40.615,38 32 | Faaliyet Borglar: 18.433.197,60 | 23.461.043,62 | 15.426.722,56

104 | Proje Ozel Hesab1 305.623,08 264.019,83 5.919,77 320 | Biitce Emanetleri Hesab1 18.433.197,60 | 23.461.043,62 | 15.426.722,56

109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 243.961,43 76.657,94 181.001,75 33 | Emanet Yabanci1 Kaynaklar 4.832.286,36 7.882.097,24 | 12.311.615,18

12 | Faaliyet Alacaklari 66.008.575,94 | 66.488.695,31 | 60.529.632,55 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar 745.040,09 2.655.065,73 4.797.833,86
Hesabi

121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 65.819.129,39 | 65.670.473,09 | 60.245.582,97 333 | Emanetler Hesab1 4.087.246,27 5.227.031,51 7.513.781,32

122 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 115.640,89 744.416,56 108.733,93 36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 25.215.403,22 | 18.759.461,25 | 21.173.823,13

126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 73.805,66 73.805,66 175.315,65 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 7.091.003,20 | 11.186.694,20 7.811.032,13

14 | Diger Alacaklar 1.530.194,47 1.166.573,51 1.162.864,43 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik 13.347.418,16 3.551.060,35 7.401.330,64
Kesintileri Hesab1

140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.530.194,47 1.166.573,51 1.162.864,43 362 | Fonlar veya Diger Kamu idareleri 1.013.859,96 240.272,11 595.158,39
Adina Yapilan Tahsilat Hesab1

15 | Stoklar 2.262.482,68 2.528.723,02 6.445.159,84 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 1.244.392,03 1.244.392,03 1.244.392,03

150 | ilk Madde ve Malzeme Hesab1 2.262.482,68 2.528.723,02 6.445.159,84 368 | Vadesi Gegmis Ertelenmis veya 2.518.729,87 2.537.042,56 4.121.909,94
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiiktimliliikler

16 | On Odemeler 547.885,30 620.654,93 718.869,63 37 | Borg ve Gider Karsiliklar: 6.729.572,89 | 10.497.298,10 | 10.627.168,36

162 | Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 547.885,30 620.654,93 718.869,63 372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 6.729.572,89 | 10.281.298,10 | 10.222.710,23

2 DURAN VARLIKLAR 172.935.021,13 | 190.309.076,44 | 204.128.146,22 379 | Diger Borg ve Gider Karsiliklart 0 216.000,00 404.458,13
Hesabi

22 | Faaliyet Alacaklar: 1.284.370,16 1.257.036,42 1.254.061,41 38 | Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 0 4.320.000,00 8.089.162,59
Gider Tahakkuklari

220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 717.851,78 717.851,78 717.011,78 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi 0 4.320.000,00 8.089.162,59

222 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 566.518,38 539.184,64 537.049,63 4 UZUN VADELI YABANCI 1.632.258,32 | 80.005.397,62 | 130.815.506,40
KAYNAKLAR

24 | Mali Duran Varhklar 19.278.197,85 | 20.950.247,12 | 23.640.572,91 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 0| 30.000.000,00 | 49.232.384,06

240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 13.703.289,11 | 15.375.338,38 | 17.859.611,47 400 | Banka Kredileri Hesabi 0| 30.000.000,00 | 49.232.384,06

241 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 5.574.908,74 5.574.908,74 5.780.961,44 43 | Diger Borglar 1.573.679,91 | 24.589.265,21 | 36.743.107,95
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25 | Maddi Duran VarhKklar 152.306.752,63 | 168.017.628,74 | 179.042.121,19 438 | Kamuya Olan Ertelenmis veya 1.573.679,91 | 24.589.265,21 | 36.743.107,95
Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabi
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 41.391.747,02 | 42.533.435,06 | 41.337.907,26 47 | Borg ve Gider Karsiliklari 58.578,41 1.266.081,03 2.191.027,79
251 | Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 42.321.446,66 | 51.471.161,06 | 62.305.363,48 472 | Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 58.578,41 58.578,41 58.578,41
252 | Binalar Hesab1 59.774.714,51 | 67.278.031,78 | 72.081.381,95 479 | Diger Borg ve Gider Karsiliklar 0 1.207.502,62 2.132.449,38
Hesabi1
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 3.967.152,45 4.354.978,89 4.551.270,31 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve 0| 24.150.051,38 | 42.648.986,60
Gider Tahakkuklari
254 | Tasitlar Hesab1 2.938.173,30 2.950.793,45 3.966.379,59 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0| 24.150.051,38 | 42.648.986,60
255 | Demirbaglar Hesabi 6.879.940,05 | 10.130.888,41 | 11.771.180,26 5 OZ KAYNAKLAR 187.504.559,67 | 116.717.197,85 | 102.509.998,13
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -16.886.961,61 | -20.319.217,95 | -23.519.368,54 50 | Net Deger 83.934.318,68 | 116.369.882,59 | 133.285.030,88
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 11.920.540,25 9.617.558,04 6.548.006,88 500 | Net Deger Hesab1 83.934.318,68 | 116.369.882,59 | 133.285.030,88
26 | Maddi Olmayan Duran Varhklar 0 0 0 52 | Yeniden Degerleme Farklari 15.051.064,58 0 0
260 | Haklar Hesab1 2.253.292,60 2.479.510,60 2.689.226,10 522 | Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 15.051.064,58 0 0
264 | Ozel Maliyetler Hesabi 0 0 0 57 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet 85.061.074,62 | 72.311.502,83 | 55.407.639,27
Sonuclar:
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -2.253.292,60 | -2.479.510,60 | -2.689.226,10 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 85.061.074,62 | 72.311.502,83 | 55.407.639,27
Sonuglar
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0 0 0 58 | Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet 0 0| -71.964.187,57
Sonuglari
280 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 0 0 0 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet 0 0| -71.964.187,57
Sonuglar1 Hesabu (-)
29 | Diger Duran Varhklar 65.700,49 84.164,16 191.390,71 59 | Déonem Faaliyet Sonuclar: 3.458.101,79 | -71.964.187,57 | -14.218.484,45
294 | Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar 630.342,40 710.402,14 1.114.202,26 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu 3.458.101,79 0 0
Hesab1 Hesabi1
297 | Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0 0 0 591 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu 0| -71.964.187,57 | -14.218.484,45
Hesabi (-)
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -564.641,91 -626.237,98 -922.811,55
AKTIF TOPLAMI 244.347.278,06 | 261.642.495,68 | 301.521.612,29 | PASIiF TOPLAMI 244.347.278,06 | 261.642.495,68 | 301.521.612,29
9 NAZIM HESAPLAR 20.583.809,64 | 65.011.184,53 | 45.241.804,38 9 NAZIM HESAPLAR 20.583.809,64 | 65.011.184,53 | 45.241.804,38
91 | Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul K 10.439.279,98 | 15.490.184,98 | 15.665.015,04 91 | Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait 10.439.279,98 | 15.490.184,98 | 15.665.015,04
Menkul Kiymet Hesaplar
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 10.437.106,30 | 15.488.011,30 | 15.665.015,04 911 | Teminat Mektuplar1 Emanetleri 10.437.106,30 | 15.488.011,30 | 15.665.015,04
Hesabi
912 | Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 2.173,68 2.173,68 0 913 | Kisilere Ait Menkul Kiymet 2.173,68 2.173,68 0
Emanetleri Hesab1
92 | Taahhiit Hesaplari 10.144.529,66 | 49.520.999,55 | 29.576.789,34 92 | Taahhiit Hesaplar: 10.144.529,66 | 49.520.999,55 | 29.576.789,34
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 10.144.529,66 | 49.520.999,55 | 29.576.789,34 921 | Gider Taahhiitleri Kargilig1 Hesab1 10.144.529,66 | 49.520.999,55 | 29.576.789,34

GENEL TOPLAM

| 264.931.087,70 | 326.653.680,21 | 346.763.416,67 | |

GENEL TOPLAM

264.931.087,70 | 326.653.680,21 346.763.416,67|
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iZMIiR BUCA BELEDIYESI
2015 - 2016 - 2017 YILLARI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

KODU | GIDERIN TURU 2015 YILI 2016 YILI CARi;éIll; KODU | GELIiRiN TURU 2015 YILI 2016 YILI gé‘ll;i YIL
630.1 | Personel Giderleri 45.254.188,02 | 75.561.715,36 | 41.343.86575| | 600.1 | Vergi Gelirleri 38.023.954,66 | 48.807.417,63 | 54.445.315,29
630.2 (Ss‘i’;ﬁ:eﬁﬁven“k Kurumlarina Devlet Primi 814719556 | 7.984.77588 | 7.177.556,70 | |600.3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.289.856,25 5.246.697,87 | 10.392.901,46
630.3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 75.589.990,01 | 104.357.289,51 | 117.051.425,37 | | 600.4 glzlé‘fggiif ve Yardimlar ile 0 3.083.983,64 164.340,40
630.4 | Faiz Giderleri 1.877.830,94 | 32.361.740,32 | 29.301.243,28 | |600.5 | Diger Gelirler 113.127.013,85 | 120.198.874,78 | 153.395.950,69
630.5 | Cari Transferler 464575414 | 554427592 | 9.186.057,97
630.7 | Sermaye Transferleri 153.400,00 0 0
630.11 | Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 0 0 14.963,92
630.12 | gerierin Retve Iadesinden Kaynaklanan 5.313.65865| 6585887,32 | 15.316.397,29
630.13 | Amortisman Giderleri 3.740.812,16 4.896.896,12 3.706.439,66
630.14 | ilk Madde ve Malzeme Giderleri 8.259.893,20 | 12.008.580,77 | 9.442.823,06
630.20 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0 0 0
630.99 | Diger Giderler 0,29 0,29 76.219,29
GIDERLER TOPLAMI | 152.982.722,97 | 249.301.161,49 | 232.616.992,29 GELIiRLER TOPLAMI: | 156.440.824,76 | 177.336.973,92 | 218.398.507,84
FAALIYET SONUCU( +/-) 3.458.101,79 | -71.964.187,57 | -14.218.484,45
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