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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Cesme Belediyesi 5393 Belediye Kanunu kapsaminda bulundugundan, Muhasebe

Islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligine gore yiiriitiilmektedir.

Cesme Belediyesinin 2017 donemi biit¢e giderlerinin tahmin ve gergeklesmeleri Tablo

1’de gosterilmektedir.

Tablo 1: Biitce Giderleri Tahmin ve Gerg¢eklesme Durumu

2017 YILI BUTCE GIDERLERI

GIDE GIDER BUTCE GERCEKLESE BUTCEYE GIDER
R ACIKLAMAS TAHMINI N GORE KALEMININ
KODU | (A) GIDER GERCEKLESM | GERCEKLESE
(TL) (B) E ORANI N TOPLAM
(TL) (C=BIA) GIDERE ORANI
% (D=B/Toplam
Gider)
%
01 Personel 18.954.000,00 15.502.644,28 81,79 17,02
Giderleri
02 S.G.K. Devlet 3.934.000,00 2.718.382,37 69,10 2,98
Prim Giderleri
03 Mal ve Hizmet 58.343.000,00 49.017.254,06 84,02 53,80
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 15.000,00 19.309,97 128,73 0,02
05 Cari Transferler 4.020.000,00 2.549.686,50 63,43 2,80
06 Sermaye 35.105.000,00 21.297.123,11 60,67 23,38
Giderleri
07 Sermaye 100.000,00 392,22 0,04 0,00
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek 6.500.000,00 ek ol *HK
Odenekler
TOPLAM 126.971.000,0 91.104.792,51 71,75 100,00
0

2017 yilinda biitge giderlerinin % 71,75 olarak gergeklestigi, oranlara bakildiginda en

onemli gider kaleminin mal ve hizmet alim giderleri oldugu anlasilmaktadir.

2017 yili biitge gelir tahminleri ve bunlarin gerceklesme oranlari Tablo 2’de

gosterilmektedir.
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Tablo 2: Biitce Gelirleri Tahmin ve Gerg¢eklesme Durumu

2017 YILI BUTCE GELIiRLERIi
GELI GELIR BUTCE GERCEKLESE BUTCEYE GELIR
R ACIKLAMAS TAHMINI N GORE KALEMININ
KODU I (A) GELIR GERCEKLESM | GERCEKLESE
(TL) (B) E ORANI N TOPLAM
(TL) (C=B/A) GELIiRE ORANI
% (D=B/Toplam
Gelir)
%
01 Vergi Gelirleri 51.027.000,00 37.277.180,30 73,05 42,62
03 Tesebbiis ve 15.608.000,00 10.779.762,73 69,07 12,33
Miilkiyet
Gelirleri
04 Alinan Bagis ve 3.852.000,00 1.947.805,48 50,57 2,23
Yardimlar
05 Diger Gelirler 35.211.000,00 36.471.343,55 103,58 41,70
06 Sermaye 6.307.000,00 3.113.375,65 49,36 3,56
Gelirleri
09 Red ve ladeler -350.000,00 -2.130.921,19 608,83 -2,44
()
TOPLAM 111.655.000.0 87.458.546,52 78,33 100,00
0

Belediyenin 2017 y1l biitge gelirleri % 78,33 gibi diisiik bir oranda kalmistir. Bu duruma
vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile sermaye gelirlerinin

tahmin edilenden az oranda gergeklesmesi sebep olmustur.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegcici ve kesin mizan,
eBilango,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,
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eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eidare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab: icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitge gelirleri ekonomik siniflandiriimasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar: olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna gore verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasimdan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Izmir Cesme Belediyesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: ilk Madde ve Malzeme Hesabina Hatah Kayit Yapilmasi

150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin bor¢ kismina kaydedilen stoklarin, es zamanl
olarak 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin alacak kismi karsiliginda 630 Faaliyet Giderleri

Hesabinin borcuna kaydedilmek suretiyle giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 103 {incii maddesinde stoklarin
kullanildiklarinda veya tiiketildiklerinde gider hesabina kaydedilerek ilgili hesaplardan

cikarilacag belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 105’inci maddesinde ise, satin alinan veya iiretilen ilk madde ve
malzemelerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
830 Biitce Giderleri Hesabina bor¢ ve 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi,
tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve
malzemelerin ise 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak ve 630 Giderler Hesabina borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, satin alinan ilk madde ve malzemeler 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin
bor¢ kismina maliyet bedelleri ile kaydedilecek, tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verildikleri ya da kullanildiklarinda 150 {lk Madde ve Malzeme Hesabinin alacak

kismina karsilik 630 Giderler Hesabinin borcuna kaydedileceklerdir.

Cesme Belediyesinde 2017 yili iginde farkli tarihlerde alinan ve 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabinin bor¢ kismina kaydedilen stoklarin toplam degeri 4.506.494,00 TL’dir. Bu
stoklar, kaydedildikleri giinlerde herhangi bir kullanim ya da tiiketim olmaksizin ayn1 hesabin
alacak kismi karsiliginda 630 Giderler Hesabinin borcuna kaydedilmek suretiyle

giderlestirilmistir. Bu nedenle stoklarin ger¢cek miktar1 kayitlardaki miktarla ortiismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “‘[lk Madde ve Malzeme Hesabina hatali kayit yapilmasi
hususunda 150 hesabin tiiketildik¢e periyodik olarak diisiimleri yapilmasina ozen

gosterilecektir.”” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; madde gereginin yapilacag

belirtilmistir. Dolayisiyla konu {izerinde idare ile mutabakat saglanmakla birlikte 2017 dénemi
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mali tablolarinda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 ve 630 Giderler Hesab ile ilgili olarak

hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Gergek Degerleri Yerine Satis Bedelleri

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

Belediye tarafindan 2017 yilinda satis1 yapilan tasinmazlarin, ilgili maddi duran varlik
hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin tasinmazlarin kayith degerleri tizerinden yapilmasi gerekirken

satig bedelleri lizerinden yapildig: goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 187 nci maddesinde asagidaki

hiikiim yer almaktadir:

“...Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayith degerden ayrilmig
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis islemleri sirasinda, amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitl degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi durumunda, éncelikle olusan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabt ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi

muhasebelestirilir.”

Yine ayni Yonetmelik’in, 250 Arsa ve Araziler Hesabinin isleyisini diizenleyen
189’uncu, 251 Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin isleyisini diizenleyen 191’inci ve 252
Binalar Hesabinin isleyisini diizenleyen 193’{incii maddelerinde, satilan tasinmazlarin kayith
degerleri lizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi; arsa ve araziler i¢in kayith bedel ile satis bedeli
arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina, diger maddi duran varliklar i¢in satis
bedeli ile net degeri arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630 hesaplarma kaydedilmesi

gerektigi belirtilmektedir.

Belediyenin taginmaz satislarina iliskin kayitlarinin incelenmesi sonucunda, satisi
yapilan tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden degil satis bedelleri {izerinden kayitlardan
cikarildigr tespit edilmistir. Bu uygulamanin da tasinmaz satislarinda 600 Gelirler Hesab1 ya da
630 Giderler Hesabinin kullanilmasini olanaksiz hale getirerek mali tablolarda hataya sebep

oldugu diisiliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘2018 yilindan itibaren yapilan satislarda kayith deger ile

satig degerleri kontrol edilerek islem yapilmasi saglanmistir.”” denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; 2018 dénemi basindan itibaren madde
gereginin yapildigr belirtilmistir. Dolayisiyla konu iizerinde idare ile mutabakat saglanmakla
birlikte 2017 donemi mali tablolarinda 600 Gelirler Hesab1 ve 630 Giderler Hesab1 ile ilgili

olarak hatali durum devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Cesme Belediyesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1’” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Izmir Cesme Belediyesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Simrlan Icinde Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunan Isletmelere Idari Para Cezas Uygulanmamasi

Isyeri agma ve calisma ruhsati almadan faaliyette bulunan isyerlerine iliskin Isyeri
Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelikte belirtildigi {izere Belediye tarafindan
kapatilma karar1 verilmesine ragmen 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre Aykir
Davranis” baglikli 32°nci maddesinin birinci fikrasina istinaden idari para cezasi uygulanmadigi

tespit edilmisgtir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in "Isyeri Acilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda; "Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluglari ile ilgili meslek kuruluslart
tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefivetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma

ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” hiikkmii yer almaktadir.

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkadmi Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340

Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi1 Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci maddesinde;

"Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin
verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle
belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
vapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine gére
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir stire

de verilebilir.

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hallerde uygulanir.”
Denilmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranig” baslikli 32’ nci maddesinin

I’inci fikrasinda; “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,
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kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri
hareket eden kigiye yiiz Tiirk Lirasi (2017 yili igin 227 TL) idari para cezasi verilir. Bu cezaya

emri veren makam tarafindan karar verilir.”” hilkkmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede asagidaki tabloda gosterilen ve ruhsatsiz olarak faaliyet
gostermekten Otlirii daha Once Belediye tarafindan kapatildigi tespit edilen isyerlerine
Kabahatler Kanunu’nun 32’inci maddesinin 1’inci fikrasinda belirlenen idari para cezasinin

uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 3: Ruhsatsiz Faaliyet Gosterdikleri Icin Kapatilan isyerleri

. KAPATILMA

ADI SOYADI KAPATMA NEDENI TARIHi
Kemal OZKAN Ruhsatsiz Faaliyet Gostermek 13.2.2017
Caglar AYVALI Ruhsatsiz Faaliyet Gostermek 23.2.2017
Mustafa METIN Rubhsatsiz Faaliyet Gostermek 28.4.2017
Efe KADAYIFCI Ruhsatsiz Faaliyet Gostermek 13.6.2017
Firatsan . .
Ing.G1d.Teks.Otom. Tas.San. Tic.Ltd.Sti. Ruhsatsiz Faaliyet Gstermek 14.7.2017
Hasan CANACIK Ruhsatsiz Faaliyet Gostermek 26.9.2017
Necati KARAYEL Ruhsatsiz Faaliyet Gostermek 27.9.2017

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde ruhsatsiz calistirildig: tespit
edilen ve kapatilmasina karar verilen igyerlerine iligskin Belediye enclimenince idari para cezasi

uygulanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Belediye sinirlart icinde Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati
olmadan faaliyette bulunan isletmelere, 1608 sayui Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye
Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanunun
1. Maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif
hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri
isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi
hiikmiine gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili
kisiye bir siire de verilebilir. Belediye enciimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir siire

zarfinda yapilmasini da emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapilmamasi halinde,
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masraflart yiizde yirmi zammi ile birlikte tahsil edilmek iizere belediye tarafindan yerine
getirilir. Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hallerde uygulanir.”

hiikmii bulunmaktadir.

Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin, Isyeri Acilmasi bashikli 6 'nc
Maddesinin 1’inci fikrasinda; “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan isyeri acilamaz ve ¢ahstirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar
tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma

ruhsatt alinmadan agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” hiikmii bulunmaktadir.

Soz konusu tespitte belirtilen ruhsatsiz faaliyet gosteren igletmelere para ceza
uygulanmasi istenmigtir. Tespitte belirtilen Umuma agik istirahat ve eglence faaliyet konulu
isletmelere 2559 Sayili P.V.S.K. 6’nct madde (d) bendince idari para cezasi uygulanacaktir.
Diger Sihhi ve Gayri Sithhi Miiesseseli faaliyet konulu isletmelere Isyeri Acma ve Calisma

Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelikte ve diger kanunlarda cezai hiikiim bulunmamaktadir.

1608 sayili Belediyeye Miiteallik Ahkdami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih ve 486
Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanunun 1. Maddesinde de belirtilen “Belediye
meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife ve
salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenler.............. 7 hiikmii
bulundugundan, meclis veya enciimen kararimin alinmasini miiteakip para cezasinin
uygulanmasi gerektigini degerlendirmekteyiz. Bu konuda Meclis karart alinmasindan sonra
kanunlarin geriye yiiriimeyecegi ilkesinden hareket ile onceki doneme igletilemeyeceginden,

alinacak meclis kararindan sonra karar hiikiimlerine aykiri davrananlara kabahatler kanunu

32. maddesince para cezast uygulanacaktir.”” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; sadece umuma agik istirahat ve eglence
faaliyet konulu isletmelere 2559 Sayili P.V.S.K. 6’nc1 madde (d) bendince idari para cezasi
uygulanacag ancak bu para cezasinin da 1608 sayili Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye
Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun’un
I’inci maddesinde yer alan “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif

’

hareket edenler...” hikmil geregi meclis veya enclimen kararinin alinmasini miiteakip

uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.
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Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in 6 nc1 maddesinde; isyeri
acma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir denilerek
sadece umuma agik istirahat ve eglence faaliyet konulu isletmelerden degil tiim isyerlerinden
bahsedilmektedir. 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16
Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci
maddesinde; sadece belediye meclisi ve enciimenince alinan kararlara muhalif hareket edenlere
ceza Oongoriilmemis ayni1 zamanda belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya
emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara da Kabahatler Kanunu’nun 32’nci maddesi
hiikmiine gore idari para cezasi uygulanmasi gerektigi hiikkme baglanmistir. Bu yiizden soz
konusu idari para cezasinin uygulanmasi i¢in meclis ya da enciimen karar1 alinmasina gerek
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bulguda belirtilen idari para cezalarinin uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Miilkiyetindeki Tasmnmazin 2886 Sayih Devlet Ihale

Kanunu’nun 51/g Maddesine Gore Kiraya Verilmesi

Miilkiyeti Belediyeye ait olan ve Cesme llcesi smirlari icerisinde bulunan belediye
lokalinin, mevzuata aykir1 olarak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g)

bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 2’nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiirtitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsitlanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” denilmektedir.
Ayn1 Kanun’un 36 nc1 maddesinde ise;

“Bu Kanunun I’inci maddesinde yazil islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.” ifadesine yer verilmistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimlerine gore; ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin,
Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi olarak, Kanun’un
36°nc1 maddesi hiikmiinde yer alan Kapali Teklif Usuliiniin “Esas” usul, diger usullerin ise

belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu anlasilmaktadir.

Diger taraftan; mezkur Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii ile
yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin (g) bendinde ise; “Kullanmislarimin ozelligi,

idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi
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uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi,
trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...” denilmek suretiyle pazarlik usuliine hangi

istisnai kosullarda basvurulabilecegi belirlenmistir.

Bu ¢er¢evede, mezkir Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni maddenin diger
bentlerinde Kanun’a tabi kurumlar i¢in “idare” kavrami kullanilirken, (g) bendinde “idarelerin
0zel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde (...)” ve “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan (...)” kavramlarinin kullanilmig olmasi, kanun koyucu agisindan
“devlet” kavramimin “idare” kavramindan baska bir mana ve igerigi ifade ettigini acikca
gostermektedir. Dolayisiyla, pazarlik usulii ancak devletin 6zel miilkiyetinde ve hiikiim ve

tasarrufunda olan taginir ve tasinmaz mallar i¢in uygulanabilecektir.

Yukaridaki diizenleme kapsaminda belediyelerin konumu ise 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda belirlenmistir. Tlgili Kanun hiikiimlerine gére, belediye; belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan ve devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir
kamu tiizel kisiligini ifade etmektedir. Bu yiizden de belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlari

devletin miilkiyetindeki tasinmaz olarak kabul etmek miimkiin degildir.

Cesme Belediyesinin; yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak,
miilkiyetinde bulunan ve belediye lokali olarak kullanilan binayi, sermayesinin %99,75’ine
sahip oldugu Ces-Tur Imar Turizm Ticaret ve Teknik Hizmetler Ltd. Sti.’ne 2886 say1l1 Devlet

Ihale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda kiraya verdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“‘Ces-Tur Imar Turizm Ticaret ve Teknik Hizmetler Ltd.
Sti. 'nin tamami kamuya ait olan bir sirkettir. Kamu yarari gozetilerek iglem tesis edilmistir. S6z
konusu yer ile ilgili sozlesme siiresi siiresi 05.03.2019 tarihinde sona erecek olup; soézlesme

bitiminde gerekli islem yapilacaktir.”” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; kira sdzlesmesinin bitis tarihi olan
05.03.2019°dan sonra bulguda belirtilen hususlara uygun sekilde islem tesis edilecegi
belirtilmektedir.
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BULGU 3: Kurumun Miilkiyet ve Tasarrufunda Bulunan Bazi1 Tasinmazlarin
fhale Yapilmaksizin Isgalci Konumunda Bulunan Kisilere Ecrimisil Karsiiginda

Kullandirilmasi

Belediyenin miilkiyet ve tasarrufunda bulunan toplam 48 adet tasinmazin fuzuli sagiller
tarafindan isgal edildigi, Idarenin bunlar1 tahliye yoluna gitmedigi, bunun yerine ecrimisil
uygulamasinin kira uygulamasina doniistiiriilerek aylik ecrimisiller alindig1 ve iggallerin devam

ettirildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

hiikiim altina alinmustir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu nun "Ecrimisil ve tahliye" baslikli 75’inci maddesinde
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin ger¢cek
ve tlizel kisilerce iggali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen taginmaz
malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi tizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi
gibi olagan bir yontem de degildir. isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz
mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir. Yukaridaki
mevzuat hilkkmiinde de belirtildigi iizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilki amire talepte
bulunulmasi ve miilki amir tarafindan s6z konusu tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi
esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un her tiirlii
satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine

aykir1 olacaktir.

Belediyenin miilkiyetinde bulunup ecrimisil karsiliginda kullandirilan 48 adet
tasinmazin yukarida belirtilen esaslara gore tahliyesinin saglanmasi ve bu taginmazlarin
kiralanabilmesi i¢in 2886 sayili Kanun’a uygun sekilde ihale ¢ikilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Belediyenin miilkiyetinde bulunup ecrimisil karsiliginda
kullandirilan 48 adet tasinmazin yukarida belirtilen esaslara gore tahliyesinin saglanmasi ve

bu tasinmazlarin kiralanabilmesi i¢in 2886 sayili Kanun’a uygun sekilde ihale ¢ikilmast
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gerektigi ile ilgili olarak; Sozlesme siireleri sona eren tasinmazlardan sozlesmeleri sona erdigi
nedenle kiracilara tahliye ihbarnamesi gonderilmis, tahliye istemli yazimiza ragmen soz konusu
tasinmazlart bosaltmayanlarin tahliyesi icin Cesme Kaymakamhigina bildirilmistir. Cesme
Kaymakamliginca séz konusu tasinmazlarin dava kesinlesinceye kadar ertelenmesi gerektigi
belediyemize bildirilmistir. 48 tasinmaz ile ilgili, 34 adedi mahkeme siireci devam ediyor, 11
adedi tahliyesi saglanmistir. Bu davalardan 3 adedi kesinlesmis olup tahliyeleri ile ilgili olarak
kaymakamlik¢ca bakanliktan goriis beklenmektedir. Bu sebeple kiracilik sézlesme hiikiimleri

cercevesinde soz konusu tasinmazlardan tahliye edilinceye kadar ecrimisil alinmaktadir.’

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; bulguda yer verilen hususlarla ilgili
olarak gerekli galismalarin baglatildigi belirtilmektedir. Konu hakkinda idare ile mutabakat
saglanmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kurumun tapuda kayitli taginmazlarindan bazilarinin cins tashihlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde ise aynen;

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmaziar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

)

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilamr.’

Denilmektedir.
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Buna gore bir tasinmazin mevcut kullanim sekli ile tapudaki kaydinin birbirine uygun

olmamas1 durumunda tapu kayitlarinda cins tashihi isleminin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda; Belediyenin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda yer alan

bilgileri farkli olan taginmazlarinin oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Belediyenin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda yer alan

bilgileri farkli olan tasinmaziar ile ilgili gerekli islem yapilacaktr.’’ denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; bulguda belirtilen hususlara yénelik
olarak gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmektedir. Konu hakkinda idare ile mutabakat
saglanmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 5: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Cesme llgesi smirlar1 icerisinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin 2017

mali yil1 {icret tarifesinde ongoriilmedigi ve tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

26.09.2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 13’iincii maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendi, 28’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢), (d) ve (e) bentleri ile 33 ve
34’lincli maddelerine dayanilarak hazirlanan “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
Iliskin Yonetmelik”, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii
kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak {icret tarifesine ve bu Yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin

usul ve esaslar1 belirlemektedir.

Yapilan incelemelerde; s6z konusu gegis hakki {icretlerinin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan tahsil edildigi ve Cesme Belediyesine herhangi bir 6demede bulunmadig:
goriilmiistiir. Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii
Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelikte agiklanan
tarifeye gore, biiyliksehir belediyesi sinirlari igerisinde bulunan ilge belediyelerinin hiikiim ve

tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metresi 0,70.-TL geg¢is hakki ticreti alinacagi ve s6z
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konusu tutarin her yil UFE’ye gére giincellenebilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla; mezkur Yonetmelik hiikiimleri uyarinca gecis hakki ticretlerinin belediye
meclisince kabul edilmesi ve gecis hakk: ticretlerinin tahsil edilmesi (geriye doniik olarak da

[zmir Biiyiiksehir Belediyesinden) gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Mezkur Yonetmelik hiikiimleri uyarinca gegis hakki
ticretlerinin belediye meclisince kabul edilmesi ve gecis hakki ticretlerinin tahsil edilmesi
(geriye doniik olarak da Izmir Biiyiiksehir Beledivesinden tehsil edilmesi icin Fen Isleri
Miidiirliigii tarafindan 30.04.2018 tarih ve 1246-5470 sayul yazist ile Belediyemiz hesabina
yatirilmast istenilmistiv. Ayrica 2019 biitce ¢alismasinda gelir tarifesine eklenmesi

saglanacaktir.”” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; gecis hakki iicretlerinin 30.04.2018
tarih ve 1246-5470 sayili yazi ile Izmir Biiyiiksehir Belediyesinden Belediye hesabina
yatiritlmas istendigi ve 2019 biitce calismasinda gelir tarifesine eklenmesinin saglanacagi
belirtilmistir. Konu hakkinda idare ile mutabakat saglanmis olup bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Gecekondu Fonunun Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan

Tahsilat Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Belediye ve miicavir alan sinirlart i¢indeki hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinden, Belediyenin 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan fon
hesabina aktarilan paylarin 362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat

Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle Odeme, Satis Bedelinden Pay
Verilmesi, Belediyelere Devir” baslikli 5’inci maddesinde; “... Belediye ve miicavir alan
stmrlart igindeki Hazineye ait tasinmazilarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle
verinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10°u, ilgili
belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina
aktarilhir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10
oramnda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin

hesaplarina aktarilir. ...”

Izmir Cesme Belediyesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

Hiikmiine yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Belirli Bir Amaca Tahsisli

Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen:

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayui Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biitcesinin ilgili tertibine tahsis amact dogrultusunda kullanilmak iizere odenek konulur. Bu

fondan yapilan harcamalarda 775 sayii Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”
Denilmektedir.

Aym Yonetmelik'in 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
Hesabmna iliskin  “Hesabin Isleyisi” baslikli 275’inci maddesinde; biitge ile
iligskilendirilmeksizin fonlar veya diger kamu idareleri adina tahsil edilen tutarlarin bu hesaba

alacak, ilgili varlik hesaplarina da bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 2017 yilinda 4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesi kapsaminda
yapilan satig bedellerinden Belediyenin 775 sayili Gecekondu Kanunu’na gore olusturulan fon
hesabina gonderilen %10’luk paya isabet eden 3.005.521,98 TL’lik tutarin, 362.01.99 Fonlar
Adina Yapilan Diger Kesintiler Hesabina alinmayarak tamaminin 600.05.02.09.99 Diger Paylar
Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

3.005.521,98 TLlik tutarin 362.01.99 numarali Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintiler

Hesabina aktarilarak muhasebelestirilmesi ve takibinin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “‘31.12.2017 tarih itibariyle Belediyemiz adina agilan 775
sayili Gecekondu Kanunu’na gore olusturulan fon hesabina gonderilen %10 luk paya isabet
eden banka hesabinda biriken tutara iliskin 23.01.2018 tarih ve 313 nolu muhasebe islem fisi
ile diizeltme islemi yapimis ve 362.01.99 hesaba emanet kayd: yapilmis ve bundan sonra bu
hesaba gelen paralar ise 362.01.99 hesaba emanet kaydi yapiimaktadir.’” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; 775 Gecekondu Kanunu'na gore
olusturulan fon hesabina gonderilen %10’luk paya isabet eden tutarlarmn 23.01.2018 tarih ve
313 nolu muhasebe islem fisi ile 362.01.99 nolu hesaba kayitlarinin yapildigi belirtilmistir.
Dolayisiyla konu iizerinde idare ile mutabakat saglanmakla birlikte 2017 donemi mali
tablolarinda 600 Gelirler Hesab1 ve 362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan

Tahsilat Hesabu ile ilgili olarak hatali durum devam etmektedir.
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BULGU 7: Belediyeye Hibe Edilen Tasitlar icin Biitce Gelirleri Hesabinin

Kullanilmasi

Belediyeye hibe edilen tasitlara iligkin tutulan muhasebe kaydinda mevzuata aykiri

olarak 800 Biitce Gelirleri Hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 254 Tasitlar Hesabinin isleyisinin
anlatildigi 197°nci maddesinde;

“Bedelsiz olarak kurumlara intikal eden tasitlar tespit edilen degerleri iizerinden bu

hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”’
Denilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 800 Biitge Gelirleri Hesabinin isleyisinin anlatildigi 383 {incii
maddesinde ise; bedelsiz olarak kisilerden intikal eden ayni bagis ve yardimlarin, tespit edilen
degerleri tlizerinden 600 Gelirler Hesabina alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi
belirtilerek ayni bagis ve yardimlar i¢in 800 Biitce Gelirleri Hesabinin kullanilmamasi gerektigi

hiilkme baglanmistir.

Buna gore Kuruma hibe edilen tasitlar icin 800 Biitge Gelirleri hesabinin kullanilmamasi

gerekmektedir.

Ancak yukarida belirtilen hiikiimlere aykir1 olarak Belediyeye hibe edilen ve kayitl
degerleri toplam 858.632,58 TL tutarinda olan tasitlar icin 800 Biitce Gelirleri Hesabinin
kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Belediyeye hibe edilen tasitlar i¢in biitce gelirleri hesabinin
kullanilmas: hususunda; bundan sonra yapilan bagis oldugunda yansitma hesaplarinin

calismamasi konusunda daha dikkatli olunacaknr.”” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; madde gereginin yapilacag
belirtilmistir. Dolayisiyla konu {izerinde idare ile mutabakat saglanmakla birlikte 2017 dénemi

mali tablolarinda 800 Biitce Gelirleri Hesabr ile ilgili olarak hatali durum devam etmektedir.

BULGU 8: Gecici Kabul Noksanlar1 Icin Yapilan Kesintilerin Emanetler

Hesabinda izlenmemesi

Kurum muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda; gecici kabul noksanliklari igin
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hakedislerden yapilan kesintilerin 333 Emanetler Hesabinda izlenmesi gerekirken; 320 Biitce

Emanetleri Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme nin 30’ uncu maddesinde; anahtar teslimi gotiirii bedel
sOzlesmelerde yapilan is tutarinin % 3’{iniin, birim fiyat s6zlesmelerde ise %5’inin gegici kabul
noksanlar1 i¢in idarece tutulacagi ve bu tutarlarin, igin yiiklenici tarafindan tam ve eksiksiz

tamamlanmasini1 miiteakip ddenebilecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 ve 261’inci maddelerine
gore, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 333 Emanetler Hesabina

kaydedilip izlenmesi gerekmektedir.

Bu diizenlemelere gore, sozlesmenin niteligine gore %3 ve %5 oraninda yapilan gecici
kabul noksanlar1 kesintisinin 333 Emanetler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. 2017
yilinda 333 Emanetler Hesabina alinmasi gerekirken 320 Biitce Emanetleri Hesabina alinan

211.176,10 TL tutarinda gegici kabul noksani kesintisi oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘2017 yili icinde ddeme hazirlik islemlerinde birimlerden
gelen odeme hazirliklarda bazi 6demelerde gegici kabul noksanliklari i¢in yapilan kesinitler
icin 320 hesap ¢alistiridmig ise de 2018 yili basindan itibaren gegici kabul kesintileri 333
hesapta kaydedilip izlenmeye baslanmig olup 2017 yilina ait Nimtas firmast adina 320 hesaba
alinan % 5 gegici kabul noksanliklar: i¢in emanete alinmasi gereken 141.834,61 TL 21.05.2018
tarih ve 2303 yevmiye ile diizeltme kaydi yapilarak 333 hesaba aktarimistir.”” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; 2018 dénemi basindan itibaren madde
gereginin yapildig: belirtilmistir. Dolayisiyla konu iizerinde idare ile mutabakat saglanmakla
birlikte 2017 donemi mali tablolarinda 320 Biitge Emanetleri Hesab1 ve 333 Emanetler Hesabi

ile 1lgili olarak hatali durum devam etmektedir.
BULGU 9: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Cesme Belediyesi ile Tiim-Bel Sen arasinda akdedilen ve 02.04.2016-02.04.2018
doneminde gecerli olan sosyal denge sozlesmesinin “Sosyal Haklar” baglikli besinci

bolimiiniin;

- “Kres (Cocuk Bakim Evi)” baslikli 14’iincii maddesinde; “Bu Toplu Is Sozlesmesinin
yiirtirliige  girdigi tarihten itibaren, Belediyenin mevcut ya da acgacagr kres veya

anaokullarindan ¢alisanlarin ¢ocuklari ticretsiz yararlanir. Cocuklarin siirekli ve diizenli
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saglik kontrolleri igverence yaptiritlir.”’

-“Ulasim” baglikli 23 1lincti maddesinde; “calisanlar belediyenin ulasim olanaklarindan
licretsiz olarak yararlanir. Bunun olmamast durumunda, belediye kendi c¢alisanlarinin
ulasimimi saglamak amacuyla servis aracini hizmete koyar. Giizergah sendika temsilcisi ile
ortak belirlenir. Isveren mesai saatleri disinda géreve cagirdigt personele ara¢ tahsis etmek

zorundadir.”,

-“Diger Haklar ve Ucretli izinler” bashkli 24’iincii maddesinde; “Is¢i simifinin
Uluslararasi Birlik ve Dayanisma Giinii olan 1 Mayis ta tiim ¢alisanlar yasal olarak izinlidir,
8 Mart Diinya Kadinlar Giiniiniin kutlandigi hafta boyunca kadin ¢alisanlar doniisiimlii olarak

birer giin iicretli izinli sayilirlar.””
Hiikiimlerine yer verildigi goriilmiistiir.

Belediyeler ve bagli kuruluglart ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istthdam
edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati1 6denebilecegine, 11.04.2012 tarih ve 28261
sayllt Resmi Gazete’ de yaymmlanan 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ un 33’lincii maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname (KHK)’ye eklenen Ek 15’inci maddeyle izin verilmis; yine ayn1 Kanun’un 22°nci
maddesiyle de 4688 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’ un 32’°nci

maddesi baghigiyla birlikte bu dogrultuda degistirilmistir.

Buna gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK’nin ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il dzel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel baskan1 veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu sdzlesme silirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

Kanun hiikmiinden agikca anlagilacagi iizere belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece odenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkin1 toplu s6zlesme gibi diistinmek ve sézlesme
metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira 4688 sayili

Kanun’un 32’nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlegsmenin Kanun’un uygulanmasi

Izmir Cesme Belediyesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi acikga belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak Belediyenin sosyal denge s6zlesmesine
konusu disinda hiikiimler koydugu goriilmiistiir. Ayrica 8 Mart Kadmnlar Giinii’'nde kadin
memurlara izin verilmesi 2429 sayil1 Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’a

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “‘Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinin yapiima sekli ve

kosullarin: diizenleyen temel mevzuat hiikiimleri su sekildedir;

4688 Sayili Kanun md. 32’ye gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 say:li Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde sosyal denge tazminatinin odenmesine
belediyelerde belediye baskan:nin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi
tizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge
tazminat: tutarin: belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskan:
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye
baskan:, il dzel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasin izleyen tic ay
icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmas: bakimindan toplu sozlesme
sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz. Yapulacak sézlesme, toplu
sozlesme donemi ile sinirly olarak uygulanu- ve sozlesme siiresi hi¢hir sekilde izleyen mahalli idareler
genel secimi tarihini gecemez. Mahalli idareler genel secim tarihini izleyen ii¢ ay icerisinde de toplu
sozlesme donemiyle sinirlt olmak iizere sozlesme yapilabilir. Bu sozlesmeye dayan:larak yap:lan
odemeler kazamlmig hak say:lmaz. flgili mahalli idarenin; vadesi ge¢mis vergi, sosyal giivenlik primi
ile Hazine Miistesarligina olan bor¢ toplaminin gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin yiizde onunu
asmasi, odeme siiresi ge¢tigi halde 6denmemis aylik ve iicret borcu bulunmast veya gergeklegen en son
yia iliskin toplam personel giderinin, gerceklesen en son il biit¢e gelirlerinin belediyelerde yiizde
otuzunu, il ozel idaresinde yiizde yirmibesini asmas: hallerinde bu madde kapsaminda sozlesme
yapilamaz. Sozlesmenin yapidmas:ndan sonra bu kogsullar:n olusmas: durumunda mevcut sozlesme
kendiliginden hiikiimsiiz kalir.

375 Sayili KHK Ek Madde 15°e gire; Belediyeler ve bagl: kuruluslar: ile il ozel idarelerinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilir. Sosyal
denge tazminatinin ddenebilecek aylik tutar:, 4688 sayil: Kamu Gérevlileri Sendikalar: ve Toplu
Sozlesme Kanununa gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar: gecmemek iizere ilgili
belediye ve il ozel idaresi ile ilgili belediye ve il ozel idaresinde en ¢ok iiyeye sahip kamu gérevlileri
sendikas: arasinda anian Kanunda ongoriilen hiikiimler c¢ercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle

belirlenir.

Isbu diizenlemelerin hicbirinde sosyal denge sézlesmelerinin kapsamina iligkin

Izmir Cesme Belediyesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

yasaklay:C: bir hiikiim bulunmamaktadir. Kamu maliyesine fazladan yiik getirecek veya kamu

zararina sebep olacak diizenlemeler degildir.

Ote yandan Kamu Gérevlilerinin Geneline Ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali Ve
Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarin: Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesmenin 41.
Maddesinde; “Kamu kurum ve kuruluslari, imkdnlar: ¢er¢evesinde personeline kres hizmeti
sunma, kalitesini ve kapasitesini artrma konusunda ihtimam gosterir.” Seklinde; ayn:
sozlegmenin “Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklar” baslikl: 3. Kismunuin, “Yerel
Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sizlesme” baslikli 4. Béliimiiniin 12. Maddesinde
“Biiyiiksehir kapsamina giren illerdeki belediyelerde veya biiyiiksehir belediyelerine bagl:
kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda ¢alismakta olan kamu goreviilerine toplu tagima
araglarindan yararlanacak sekilde mesaiye gelis ve gidiglerinde kullani/mak tizere toplu tagima

kart: verilebilir.” diizenlemeleri mevcuttur.

Kamu Gorevlilerinin Geneline Ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali Ve Sosyal Haklara
Nigkin 2018 ve 2019 Yilarini Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesmenin 35. Maddesinde
“Kamu gorevlilerine Cuma namaz: saatlerinde izin verilmesine iliskin 2016/1 say:l:
Basbakanl:k Genelgesinin uygulanmasina devam edilir.” seklinde; ayn: sézlesmenin 36.
Maddesinde “Diyanet Isleri Baskanl:ginca yapilan hac kuras: sonucu hacca gitmeye hak
kazand:g: halde kullanabilecegi yasal izni kalmayan kamu gérevlileri hac siiresince iicretsiz
izinli sayilirlar.” seklindedir. Goriildiigii iizere 2429 sayili Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanunda belirtilmeyen giin ve zamanlar ile ilgili diizenlemelere paralel 08 Mart

Diinya Kadnlar giiniine 6zel, kadin ¢calisanlara iicretli izin verilmigtir.

Dolay:s:yla sosyal denge tazminat: sozlesmesi ile belirlenmis olan bu hiikiimler
ile kres, ulasim ve diger haklar ve iicretli izinler bagligi altindaki hususlar:n ana dayanagi,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Toplu is sozlesmesi ve toplu sozlesme hakk: baglikl: 53
Maddesi “Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sézlesme yapma hakkina sahiptirler.”
Hiikmiinii dayanmakta olup, diger Kamu Goreviilerinin Geneline Ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali Ve Sosyal Haklara Iliskin Sézlesme ile paralellik arz etmekte, hukuka ayk:r: bir

diizenleme icermemektedir.”’ denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; sosyal denge tazminat1 sdzlesmesinin
yapilma sekli ve kosullarin1 diizenleyen temel mevzuat hiikiimlerinin hicbirinde sosyal denge
sozlesmelerinin kapsamina iliskin yasaklayici bir hiikiim bulunmadigi, Kamu Gérevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarimi
Kapsayan 4. Donem Toplu Soézlesmede 2429 sayili Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller

Izmir Cesme Belediyesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

Hakkinda Kanunda belirtilmeyen giin ve zamanlar ile ilgili izinler bulundugunu bu kapsamda
Diinya Kadinlar Giinii’nde izin verildigini ve Anayasa’nin 53’{incli maddesindeki “Memurlar

’

ve diger kamu gorevlileri, toplu sozlesme yapma hakkina sahiptirler.” hiikkmii geregince
bulguda s6z konusu edilen hususlarin sosyal denge sézlesmesinde yer almasinda herhangi bir

kanuna aykirilik olmadigini belirtmislerdir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesinde de belirtildigi tizere
sosyal denge sozlesmesinin yapilma amaci sosyal denge tazminatinin 0denebilecek aylik
tutarini kanuni sinirlar 6l¢iistinde belirlemektir. Dolayisiyla bulguda da belirtildigi iizere sosyal
denge sozlesmesinde sosyal denge tazminatini belirlemek disinda ulagim ve kres hizmeti ile
ilgili diizenlemeler yapilmasi ve kanuni bir dayanagi olmadan memurlara 8 Mart Diinya

Kadinlar Giinii’nde izin verilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

CESME BELEDIYESI 2017 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
Kodu Adi 2017 Yil Kodu Adi 2017 Yih
1 DONEN VARLIKLAR 54.527.913,09 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 8.384.782,76
10 HAZIR DEGERLER 20.104.994,16 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 0,00
100 KASA HESABI 0,00 300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
101 ALINAN CEKLER HESABI 0,00 32 FAALIYET BORCLARI 1.384.785,88
102 BANKA HESABI 20.000.843,08 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 1.384.785,88
VERILEN CEKLER VE GONDERME
103 EMIRLERI HESABI -5.292,45 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 6.000.074,13
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 9.730,00 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 823.132,83
BANKA KREDI KARTLARINDAN
109 ALACAKLAR HESABI 99.713,53 333 EMANETLER HESABI 5.176.941,30
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 15.192,00 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 816.526,08
OZEL KESIM TAHVIL SENET VE - .
111 BONOLARI HESABI 8.250,00 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 465.204,15
KAMU KESIMI TAHVIL SENET VE ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI
112 BONOLARI HESABI 6.942,00 361 HESABI 193.077,95
. FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
12 FAALIYET ALACAKLARI 34.147.333,85 362 ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 158.243,98
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 0,00
. . VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
121 gEgK{IBLIERDEN TAKIPLL ~ ALACAKLAR 32.414.227,26 368 TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER 0,00
YUKUMLULUKLER HESABI
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GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI

122 ALACAKLAR HESABI 1.539.860,02
VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR
126 HESABI 193.246,57
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00
13 KURUM ALACAKLARI 0,00
132 KURUMCA  VERILEN  BORCLARDAN 0.00
ALACAKLAR HESABI :
14 DIiGER ALACAKLAR 35.314,58
140 KIiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 35.314,58
15 STOKLAR 0,00
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 0,00
157 DiGER STOKLAR HESABI 0,00
16 ON ODEMELER 225.078,50
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 225.078,50
18 GELECEK AYLARA AiT GIiDERLER 0,00
GELECEK AYLARA AiT GIDERLER
180 HESABI 0,00
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 0,00
DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI
190 HESABI 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 535.645.078,72
22 FAALIYET ALACAKLARI 3.811.925,08

37 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 182.266,67
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 182.266,67
38 GELECEK AYLARA AIT GELIiRLER VE 0.00
GIDER TAHAKKUKLARI '
381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
DIGER KISA VADELI YABANCI
39 KAYNAKLAR HESABI 1.130,00
397 SAYIM FAZLALARI HESABI 1.130,00
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.439.305,95
40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 305.009,94
400 BANKA KREDILERI HESABI 305.009,94
47 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 7.115.270,12
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 7.115.270,12
GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE
48 GIDER TAHAKKUKLARI 19.025,89
481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 19.025,89
5 OZ KAYNAKLAR 574.348.903,10
50 NET DEGER 488.538.106,42
500 NET DEGER HESABI 488.538.106,42
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
57 SONUCLARI 76.148.962,50
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 76.148.962,50
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220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.015.777,85
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI

222 ALACAKLAR HESABI 2.796.147.23

24 MALIi DURAN VARLIKLAR 10.254.547,71
MALI KURULUSLARA YATIRILAN

240 SERMAYELER HESABI 4.376.946,59
MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA

241 YATIRILAN SERMAYELER HESABI 5.877.601,12

25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 521.497.081,63

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 117.419.981,99
YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI

251 HESABI 366.970.244,34

252 BINALAR HESABI 8.215.561,51

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 2.401.168,65

254 TASITLAR HESABI 11.814.677,63

255 DEMIRBASLAR HESABI 1.884.879,10

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -6.849.472,52
YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR

258 HESABI 19.640.040,93

26 MADDiI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00

260 HAKLAR HESABI 3.283.977,85

264 OZEL MALIYETLER HESABI 0,00
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268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -3.283.977,85
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 81.524,30
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
294 MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 114.636,62
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -33.112,32
TOPLAM 590.172.991,81 TOPLAM 590.172.991,81

Izmir Cesme Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

32




T.C. Sayistay Baskanligi

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HK%SS‘S YARD IQAOC[;H ESAP GIDERIN TURU (2015) Yih (2016 ) Yih ?2511;{1)1
630 1 Personel Giderleri 14.488.636,43 17.248.782,76 15.203.187,07
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.358.313,36 2.641.084,30 2.718.382,37
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 20.485.829,77 34.195.346,06 43.980.469,24
630 4 Faiz Giderleri 0,00 46,15 43,47
630 5 Cari Transferler 2.466.713,69 1.926.884,67 2.364.453,64
630 7 Sermaye Transferleri 1.088,22 10.045,20 196,11
630 11 Deger Ve Miktar Degigimleri Giderleri 59.656,90 64.918,08 0,00
630 12 Gelirlerin Ret Ve fadesinden Kaynaklanan Giderler 2.535.837,96 7.236.357,90 10.950.196,39
630 13 Amortisman Giderleri 2.487.543,79 2.988.562,83 4.468.605,31
630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 3.950.046,51 3.815.066,50 4.506.494,00
630 15 Kidem Tazminat1 Karsiliklar: 0,00 0,00 1.610.297,53
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 379.272,90 344.069,14 0,00
GIDER TOPLAMI 49.212.939,53 72.548.738,38 85.876.800,23

Fl'(?;g YARD Iriﬂcg:[; 1H ESAP GELIRIN TURD (2015) Yih (2016 ) Yih ?;51137{1)1
600 1 Vergi Gelirleri 41.461.927,61 41.176.638,82 45.738.806,49
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.282.839,49 10.669.893,75 12.680.835,65
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 731.154,04 1.632.047,37 1.947.805,48
600 5 Diger Gelirler 27.520.060,29 27.226.368,08 35.171.186,79
GELIR TOPLAMI 77.995.981,43 80.704.948,02 95.538.634,41
FAALIYET SONUCU(+/-) 28.783.041,9 8.156.209,64 9.661.834,18
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