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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Karsiyaka Belediyesinde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak diizenlenmekte
ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi cercevesinde
gerceklestirilmektedir.

Belediye, hizmetlerini 5 Baskan Yardimcisi, 29 Miidiirlik ve I¢ Denetim ile
gergeklestirmektedir.

Kamu Idaresinin 2017 yilina ait biitce tahmini ve biitce gerceklesmeleri asagidaki
tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1 : Biitce Tahmini ve Gerg¢eklesmeleri

2017 YILI BUTCESi GELIiRLERI

Biitce Tahmini Gerc¢eklesme
01-Vergi Gelirleri 75.890.000,00 62.462.862,44
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. 21.491.000,00 31.002.948,55
04-Alman Bag. ve Yrd. ile Ozel Gl. 306.000,00 1.096.325,76
05-Diger Gelirler 81.037.000,00 81.297.414,55
06-Sermaye Gelirleri 31.306.000,00 13.562.137,92
08-Alacaklardan Tahsilat 1.500,00 0,00
09-Red ve fadeler -31.500,00 0,00
Borg¢lanma 40.000.000,00 22.113.140,86
Toplam 250.000.000,00 211.534.830,08

2017 YILI BUTCESI GIDERLERI

Biitce Tahmini Gerc¢eklesme
01-Personel Gid. 41.919.000,00 36.791.543,11
02-Sos. Giiv. Krm. Dev. Prm 5.521.000,00 4.802.703,29
03-Mal ve Hizmet Alim 148.075.500,00 156.115.399,22
04-Faiz Giderleri 3.600.000,00 4.465.961,57
05-Cari Transferler 8.556.000,00 7.316.658,27
06-Sermaye Giderleri 31.298.500,00 25.624.694,10
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00
08-Bor¢ Verme 30.000,00 1.899.999,02
09-Yedek Odenek 11.000.000,00 0,00
Toplam 250.000.000,00 237.016.958,58

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
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belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alman ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiirlitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Tarafindan Baska Kurumlara Tahsise Verilen ve Baska
Kurumlarca Belediyeye Tahsis Edilen Arazi ve Arsalarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Belediyeye baska kurumlarca tahsis edilen ve Belediyenin kullaniminda olan arazi ve
arsalar ile Belediyenin miilkiyetinde olan arazi ve arsalardan diger kurumlara tahsis edilen arazi
ve arsalarin 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda kayitli olmadiklar1 ve dolayisiyla mali tablolarda
yer almadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeliginin “250 Arazi ve Arsalar Hesabi
Hesabin Niteligi” baslikli 188’inci maddesinde, arazi ve arsalar hesabinin, kamu idarelerinin
her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
hesabin isleyisinin anlatildigi; 189’uncu maddesinde, tahsise konu edilen arazi ve arsalarin
tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden 250
Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabi'na alacak kaydedilecegi, tahsis edilen arazi ve arsalardan
tahsisi kaldirilanlarin maliki kamu idaresinin muhasebe birimince yine 250 nolu hesaba borg,
500-Net Deger Hesabi'na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yine 189’uncu maddede, tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger lizerinden 250 nolu hesaba alacak,
500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi, tahsisli kullanilan arazi ve arsalardan tahsisi
kaldirilanlarin tahsisli kullanan kamu idaresinin muhasebe birimince 250 nolu hesaba alacak,
500-Net Deger Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica, Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yaymnladigi Mahalli Idareler Detayli Hesap
Planlarinda “250.01 Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar, 250.02 Kamu Idaresinin Tahsis
Ettigi ve 250.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” ibarelerinin bulundugu goriilmektedir.

Diger taraftan 27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®&netmeliginin yedinci
boliimiinde; Kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci
boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe
kavramlar ile faaliyet sonuclari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve
varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile iigiincii
boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler

cergevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir.
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23.12.2014 tarihli ve 29214 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yé&netim Muhasebe Y&netmeliginin “Temel Muhasebe Kavramlar ve Ilkeleri” bashikli ikinci
boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde; Genel yoOnetim
muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagimi olusturan ve belirtilen kavramlara
gore yiiriitiilecegi ifade edilmis ve tam agiklama kavrami geregince mali tablolar, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardime1 olacak dlgtide yeterli, agik ve anlagilir
sekilde diizenlenmelidir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerine gore, tahsise verilen arazi ve arsalarin, 250.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesabinda izlenmesi ve tahsisli olarak alinan arazi ve
arsalarin da 250.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabinda takip edilmesi gerekmekte olup;
Karstyaka Belediyesi tarafindan s6z konusu muhasebe kayitlarmin yapilmadigr dolayisiyla
kurumun mali tablolarinda yer almadig1 anlagilmastir.

Bu itibarla, mevzuat hiikiimleri uyarinca Karsiyaka Belediyesi tarafindan tahsise verilen
arazi ve arsalarin 250.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesabinda 74.711.999,53-
TL ve tahsisli olarak alinan arazi ve arsalarin 250.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar
Hesabinda 34.735.846,32-TL ile takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; baska kurumlara tahsise verilen ve baska kurumlarca
Belediyeye tahsis edilen arazi arsalarmin analizinin Emlak Istimlak Miidiirliigiince yapilmasi
sonucu ilgili hesaplara islenmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak 1dare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli diizeltmenin
yapilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 2: Belediye Tarafindan Baska Kurumlara Tahsise Verilen ve Baska

Kurumlarca Belediyeye Tahsis Edilen Binalarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediyeye baska kurumlarca tahsis edilen ve Belediyenin kullaniminda olan binalar ile
Belediyenin miilkiyetinde olan binalardan diger kurumlara tahsis edilen binalarin 252-Binalar
Hesabinda kayith olmadiklar1 ve dolayisiyla mali tablolarda yer almadigi tespit edilmistir.

Kurumun varliklarina tahsis yoluyla giren binalar ile kurumca baska kurumlara tahsis
edilen binalarin 252-Binalar Hesabina kayit edilmesi muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde gereklidir.
Ancak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi incelendiginde 250-Arazi ve Arsalar
ve 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri hesaplarinin aksine, tahsise alinan ve tahsis edilen binalar
icin herhangi bir diizenleme olmadig: goriilmektedir.

Ancak Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yayinladigi Mahalli Idareler Detayli Hesap
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Planlarinda “252.01 Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar, 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis
Ettigi ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar” ibarelerinin bulundugu goriilmektedir.
Icisleri Bakanliginin yayinladigi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi 252-Binalar
Hesabinda, tahsisler ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamakla beraber, Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin yaymladigi detayli hesap planlarindan tahsisli binalarin alt hesaplarda takip
edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 04.11.2015 tarihli ve 47 numarali
Genel Tebliginin “Tahsisli tasinmazlarin amortisman islemleri” baslikli 7°nci maddesinde;

“(1) Kamu idaresinin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilmeyen
tasinmazlarin amortisman islemleri maliki kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan, diger
kamu idarelerine tahsis edilen tasinmaziarin amortisman islemleri ise tasinmazi kullanan kamu
idaresinin muhasebe birimi tarafindan 27/12/2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Swra No: 41) Genel
Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlart ile ihdas edilen yardimci
hesap kodlari kullanilmak suretiyle yapilir” denilmekte olup; Genel Teblig tahsis alinan ve
verilen tasinmazlarin amortisman islemlerinin hangi kurum tarafindan yapilacagini da
aciklamaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 7’nci béliimiinde; kurumlarin
muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin ikinci boliimiinde belirlenen ve
muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlar ile faaliyet
sonuclari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci
kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile ii¢lincii boliimiinde belirlenen
muhasebe standartlar1, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecegi
belirtilmistir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yé&netim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Muhasebe Kavramlar: ve Ilkeleri” baslikli ikinci
boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde; Genel yoOnetim
muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve belirtilen kavramlara
gore yiiriitiilecegi ifade edilmis ve tam aciklama kavrami geregince mali tablolar, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak 6l¢iide yeterli, acik ve anlagilir
sekilde diizenlenmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, tahsise verilen binalarin, 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesabinda izlenmesi ve tahsisli olarak alinan binalarin da

252.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabinda takip edilmesi gerekmekte olup; Karsiyaka
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Belediyesi tarafindan s6z konusu muhasebe kayitlarinin yapilmadigi dolayisiyla kurumun mali
tablolarinda yer almadigi anlagilmstir.

Bu itibarla, mevzuat hiikiimleri uyarinca Karsiyaka Belediyesi tarafindan tahsise verilen
binalarin 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasimnmazlar Hesabinda 1.347.701,59-TL ile
takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; baska kurumlara tahsise verilen ve baska kurumlarca
Belediyeye tahsis edilen binalarm analizinin Emlak Istimlak Miidiirliigiince yapilmasi sonucu
ilgili hesaplara islenmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak 1dare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli diizeltmenin
yapilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: 2017 Yih Oncesindeki Donemlerde Tamamen Amorti Edilmis Olan
Maddi Olmayan Duran Varliklar I¢in  Yapilan Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmemesi

Belediyenin, Cevrimici Karsiyaka Projesi ile Giivenlik Duvar1 Hizmeti Alimi Isi icin ilk
yildan sonra yapmis oldugu harcamalarinin 260-Haklar Hesabinda izledigi goriilmiistiir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebliginin (Sira
No: 47) “Amortisman ve tiikenme payi siire ve oranlart” baglikli 6’'nc1 maddesinin ikinci ve
onuncu fikralarinda;

“(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayii Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yoénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TLyi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar igcin 34.000 TL'’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin

Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen

varliklar i¢cin amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti
edilir.

(10) Daha énceki donemlerde tamamen amorti edilmis olan duran varliklar i¢in yapilan

harcamalar varligin maliyet bedeline eklenmeksizin dogrudan giderlestirilir.”” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére tamamen amorti edilmis olan maddi olmayan
duran varliklar i¢in yapilan harcamalar deger artirici harcama olarak kabul edilmemeli ve bu

harcamalar dogrudan giderlestirilmelidir.
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Hal boyleyken, Kurum 2015 yili i¢erisinde Cevrimici Karsiyaka Projesi ve Giivenlik
Duvar1 Lisans Almi Isi gerceklestirmis olup; her iki isi de 260-Haklar Hesabinda
muhasebelestirmistir. S6z konusu tutarlar Teblig geregi % 100 amortismana tabi tutulmustur.

Bununla birlikte, s6z konusu alimlarin devami niteliginde olan ve Cevrimig¢i Karsiyaka
Projesi kapsaminda 06.04.2016 tarih ve 5944 sayili yevmiyede yer alan 87.711,68-TL
tutarindaki yazilim hizmeti ile 13.07.2017 tarih ve 13651 sayili yevmiyede yer alan 63.130,00-
TL tutarindaki Giivenlik Duvari Lisans Alim Isi icin yapilan &demelerin dogrudan
giderlestirilmesi gerekirken 260-Haklar Hesabina kaydinin yapildigi bu nedenle de Haklar
Hesabinda toplam 150.841,68-TL tutarinda fazla kayit yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; gerekli diizeltmelerin yapilip hesap uygunlugunun
saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak 1dare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli diizeltmenin
yapilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklarin % 100

Amortismana Tabi Tutulmamasi

Kurumun yilsonu tablolarinin incelenmesi neticesinde 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin birbirine esit
olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabn ile ilgili 224 {incli maddesinde;

“Bu hesap, cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarim yitiren maddi duran varliklarin
izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin 225’inci maddesinde;

“Elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak
kayitlart asagida gosterilmistir.

a) Borg¢

1) Kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklar kayitl degerleri tizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar: 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilir.” denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigli Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebliginin (Sira

No: 47) “Amortisman ve tiikenme pay: siire ve oranlart” baslikli 6’nc1 maddesinin yedinci
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fikrasinda;

“Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran

varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine

b

karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamami amortismana tabi tutulur.’

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi
tutulmamis kismimnin tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerekmekte olup, bunun sonucu
olarak yilsonu tablolarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1
tutar1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin birbirine esit olmasi1 gerekmektedir.

Hal boyleyken, Kurumun yilsonu itibariyle 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar1 Hesabmin 2.090.323,72-TL, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin
1.789.316,78-TL oldugu; varliklarin % 100 amortismana tabi tutulmamasi neticesinde iki
hesabin birbirine esit olmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; clden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklarin % 100
amortismana tabi tutulmasi isleminin 23/05/2018 tarih 9376 nolu diizeltme fisi ile yapildig1 ve
hesap esitliginin saglandig: belirtilmistir.

Sonug olarak 1dare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli diizeltmenin
2018 yil1 i¢inde yapildigini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Gelir Elde Etmek Amaciyla Gergeklestirilen Yapim Isleri Icin Odenen

Katma Deger Vergisinin indirim Konusu Yapilmamasi

Belediyenin gelir elde etmesi amaciyla gergeklestirilen yapim isleri i¢in 6denen Katma
Deger Vergisinin indirim konusu yapilmadigr goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi” baglikli 153 iincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara odenen veya
borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin
kullanmir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu

hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya
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hizmet i¢in odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapimaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”
denilmektedir

Yukaridaki mevzuat hiikmiine gore, mahalli idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak {lizere
iirettikleri mal veya hizmetin Uretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin
olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu yapmasi gerekmektedir. Bu
itibarla Belediyece gelir elde etmek amaciyla yapimi gerceklestirilen tesislere yapilan
O0demelerde KDV nin indirim konusu yapilmasi gerekmekte olup, ayrintisi asagida yer alan
tabloda belirtildigi tlizere s6z konusu harcamalara iliskin 6denmis olan Katma Deger
Vergilerinin indirim konusu yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 2 : KDV indirimi Yapilmayan Yapim fsleri

. . 191. 258 Hesapta
Isin Ada Y_?Xm?:e NY evmiye Bi?ﬁnHaﬁSjT'?Jttaar Indirilecek Bulunmasi
umarast KDV Tutari Gereken Tutar
15.12.2016 22637 666.246,86 119.924,43 546.322,43
31.01.2017 1965 351.487,06 63.267,67 288.219,39
2016/324049 [K | 23022017 | 3679 529.338,12 95.280,86 434.057,26
Evrensel Cocuk 24.03.2017 5921 912.146,03 164.186,29 747.959,74
Miizesi ve Tema Parki 21.04.2017 7905 4.329.679,41 779.342,29 3.550.337,12
17.05.2017 9682 817.929,33 147.227,28 670.702,05
16.06.2017 11915 2.571.180,39 462.812,47 2.108.367,92
2016/65603 1K
Ziihtii Is1l Spor
Salonuna Ait Yiizme | 16.02.2017 3202 1.001.313,04 180.236,35 821.076,69
Havuzu Uzeri
Kapatma
9.07.2010 11951 50.373,37 9.067,21 41.306,16
Bostanli A¢ik Hava
Tiyatrosu Tadilati
19.08.2010 14273 14.707,99 2.647,44 12.060,55
31.12.2010 22662 1.001.326,09 180.238,70 821.087,39
Opera Bina Sahne | o5 5 5911 | 9796 129.339,80 23.281,16 106.058,64
Sistemleri Yapim
Opera Binas1 1000 | 22.07.2011 | 14124 4.000,20 720,04 3.280,16
KVA Trafo Yapim Isi
15.08.2011 15591 163.960,24 29.512,84 134.447,40
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29.09.2011 18086 29.532,74 5.315,89 24.216,85
Fotograf Sergi Salonu
Yapum Isi 4112011 | 20353 5.859,32 1.054,68 4.804,64
14.06.2011 10790 358.327,73 64.498,99 293.828,74
17.07.2013 12837 341.656,61 61.498,19 280.158,42
29.08.2013 15362 256.136,45 46.104,56 210.031,89
27.09.2013 17442 142.606,62 25.669,19 116.937,43
31.10.2013 19235 181.792,35 32.722,62 149.069,73
2013/14535 ik | 3122013 | 21617 181.792,35 32.722,62 149.069,73
Konser Salonu Yapim | 30.12.2013 23556 350.680,97 63.122,57 287.558,40
Isi 31.01.2014 1829 324.585,44 58.425,38 266.160,06
31.03.2014 5158 1.332.823,56 239.908,24 1.092.915,32
22.05.2014 8624 1.436.232,63 258.521,87 1.177.710,76
25.07.2014 12616 521.817,81 93.927,21 427.890,60
31.12.2014 22555 98.485,77 17.727,44 80.758,33
Spor Salonu Ara | 3 o5 9508 | 9862 21.406,76 3.853,22 17.553,54
Bo6lme Yapim Isi
Spor Salonu Belediye
Tesisi Mutfak Onarim | 16.11.2011 20769 23.102,04 4.158,37 18.943,67
Isi
Spor Salonu Belediye
Tesisi Mutfak Onarim | 21.12.2011 23339 66.992,14 12.058,59 54.933,55
Isi
Ziihtii Isil Spor Salonu
Havuza Atlama 8.09.2017 16923 67.035,80 12.066,44 54.969,36
Platformu Yapim fsi
Mustafa Kemal Spor | g 4q 5517 | 16904 66.316,00 11.936,88 54.379,12
Salonu Yalitim Isi
Toplam 18.350.211,02 3.303.037,98 15.047.173,04

Bu itibarla, ayrintis1 yukarida yer yer alan tablodan da anlasilacag: lizere Belediyenin
gelir elde etmesi amaciyla gerceklestirilen yapim islerine ait harcamalara iliskin 6denmis olan
3.303.037,98-TL tutarindaki Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; gelir elde etmek amaciyla gergeklestirilen yapim isleri igin

Odenen Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilmasinin saglanacag: belirtilmistir.

Sonug olarak idare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli islemlerin
yapilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 6: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1

Tutarinin Hatali Olmasi
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Belediyenin istiraki Kent Karsiyaka Sosyal Tesis Isletmeleri Sanayi ve Ticaret A.S’deki
sermayesinin, 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda hatali
gosterildigi anlasiimistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin “241-Nolu Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi” baslikli 181’inci maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan
sermayelerin izlenmesi icin kullanilir.”

182°nci maddesinde;

“Mal ve hizmet tireten kuruluglara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler
asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye gseklindeki
katilimlardan bu hesapta kayitl tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir...

b) Bu hesaba kayit yapilmasini gerektiren her bir islemin belgesi en ge¢ bir ay icinde
muhasebe birimine intikal ettirilir. S6z konusu iglemlerden biitce gelir ve gider hesaplarin
ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup donemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek
suretiyle yapilmasi zorunludur.” hikkiimlerine yer verilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin borg bakiyesinde 2017 yil1 sonu itibariyle 5.384.000,00-TL bulundugu
fakat, sermaye miktarinin aslinda 28.215.648,00-TL oldugu tespit edilmistir.

Bu durum 2017 mali tablolarinda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin 22.831.648,00-TL eksik yer almasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yil igerisinde 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermaye hesabinin 22.831.648,00 TL sinin muhasebe kayitlarina alinmasinin
saglanacag belirtilmistir.

Sonug olarak 1dare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli diizeltmenin
yapilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 7: Tasinmaz Satislarinin Muhasebelestirilmesinde Arsalarin Rayic

Bedellerinin Goz Oniinde Bulundurulmamasi
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Belediyenin 2017 yili  igerisinde yapmis oldugu tasinmaz  satiglarinin
muhasebelestirilmesinde arsalarin rayi¢c bedellerinin géz Oniinde bulundurulmadig: tespit
edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi
esastr.

(2) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer
alan tasinmazlar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler
ise rayic degerleri iizerinden kayitlara alinir.” hitkmiine yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 250-Arazi ve Arsalar Hesabi
boliimiiniin “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesi (b) fikrasinin birinci bendinde;

“Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayith
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, satig bedeli ile kayitli degeri arasindaki
olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Karsiyaka Belediyesinin 2017 yil1 i¢erisinde yapmis oldugu tasinmaz satislarina iliskin
bilgiler agagidaki tabloda yer almakta olup;

Tablo 3 : 2017 Y1l i¢inde Satis1 Yapilmis Olan Tasinmazlar

No Tasl-nn-naz YeVIT-li)./e vevmiye Satis Fiyat1 Rayi¢ Fiyati Fark
Cinsi Tarihi Numarasi

1 Arsa 20.01.2017 1169 3.502.459,94 |  183.655,67 3.318.804,27
2 Arsa 07.02.2017 2498 304.553,29 126.697,75 177.855,54
3 Arsa 14.02.2017 3074 32.435,70 20.181,95 12.253,75
4 Arsa 03.03.2017 4414 44.960,00 6.301,25 38.658,75
5 Arsa 07.03.2017 4580 413.690,00| 113.133,17 300.556,83
6 Arsa 14.03.2017 5163 114.360,00 12.822,13 101.537,87
7 Arsa 20.03.207 5525 96.631,00 15.817,60 80.813,40
8 Arsa 20.03.2017 5576 8.640,00 968,72 7.671,28
9 Arsa 30.03.2017 6316 133.780,00 22.872,87 110.907,13
10 Arsa 28.04.2017 8522 51.720,00 5.798,88 45.921,12
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11 Arsa 17.05.2017 9712 152.570,00 18.006,77 134.563,23
12 Arsa 22.05.2017 9926 79.320,00 8.893,51 70.426,49
13 Arsa 25.05.2017 10251 45.500,00 2.915,17 42.584,83
14 Arsa 19.06.2017 12073 28.560,00 2.801,93 25.758,07
15 Arsa 21.06.2017 12458 96.345,00 19.213,20 77.131,80
16 Arsa 05.07.2017 13206 351.187,50 36.750,65 314.436,85
17 Arsa 05.07.2017 13207 24.485,64 2.639,16 21.846,48
18 Arsa 06.07.2017 13275 9.307,80 1.799,78 7.508,02
19 Arsa 12.07.2017 13614 7.544,70 1.799,78 5.744,92
20 Arsa 18.07.2017 14028 25.480,00 2.499,76 22.980,24
21 Arsa 20.07.2017 14269 18.920,00 2.121,33 16.798,67
22 Arsa 05.09.2017 16741 9.180,00 914,90 8.265,10
23 Arsa 06.09.2017 16816 36.487,50 8.961,33 27.526,17
24 Arsa 11.09.2017 17055 13.230,00 1.153,74 12.076,26
25 Arsa 22.09.2017 17990 20.600,00 2.887,19 17.712,81
26 Arsa 01.11.2017 20664 19.950,00 1.883,62 18.066,38
27 Arsa 17.11.2017 21691 15.960,00 1.704,28 14.255,72
28 Arsa 24.11.2017 22361 95.400,00 8.556,05 86.843,95
26.10.2017 20274
29 Arsa 08.11.2017 21047 296.450,00 15.108,71 281.341,29
29.11.2017 22645

30 Arsa 11.12.2017 23424 201.832,00 14.802,34 187.029,66
31 Arsa 18.12.2017 23928 83.800,00 8.222,56 75.577,44

Toplam 6.335.340,07 671.885,75 5.663.454,32

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore arsalarin satis tutari ile rayi¢ bedeli arasindaki
farkin 600-Gelirler Hesabina alinmasi ve satisa konu arsanin da rayi¢ bedeli {izerinden
hesaplardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Hal boyleyken ayrintis1 yukaridaki tabloda verildigi iizere 600-Satislar Hesabina
5.663.454,32-TL tutarinda eksik kayit, 250-Arsalar Hesabindan ise 5.663.454,32-TL tutarinda
fazla kesinti yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen kayitlarla ilgili diizeltmenin 23/05/2018
tarih 9418 yevmiye ile yapildig: belirtilmistir.

Sonug olarak 1dare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli diizeltmenin
2018 y1l1 i¢inde yapildigini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 8: Tasinmaz Satislarinin Muhasebelestirilmesinde Bina Rayi¢ Bedelinin

Goz Oniinde Bulundurulmamasi

Belediyenin 2017  yilt  igerisinde yapmis oldugu tasinmaz satiglarinin
muhasebelestirilmesinde bina rayi¢ bedelinin gz oniinde bulundurulmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi
esastr.

(2) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar” baslhig altinda yer
alan tasinmazlar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler
ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinir...” hilkkmiine yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 252-Binalar Hesab1 boliimiiniin
“Hesabin isleyisi” baslikl1 193 lincii maddesi (b) fikrasinin birinci bendinde;

“Satilan binalarn, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina, satig bedeli 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlari 257-Birikmig
Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark ve mevzuati
geregince diger kamu idareleri adina ayrilan paylar 630-Giderler Hesabina borg; diger
taraftan satis bedelinden biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutar 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére binanin satis bedeli ile binanin rayi¢ bedeli
arasindaki farkin 600-Gelirler Hesabina alinmasi ve satisa konu binanin da rayi¢ bedeli
iizerinden hesaplardan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Belediyenin bahse konusu tasinmazi
20.01.2017 tarth ve 1117 sayili 6deme emri ile 728.000,00-TL’ye satilmis olup, binanin rayi¢
degeri 162.451,41-TL’dir. S6z konusu satista binanin rayic degeri goz Oniinde
bulundurulmamis olup; 728.000,00-TL’lik satis bedelinin tamami 252-Binalar Hesabindan
cikarilmistir.

Bu itibarla, 600-Satislar Hesabina 565.548,59-TL tutarinda eksik kayit, 252-Binalar
hesabindan 565.548,59-TL tutarinda fazla kesinti yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen kayitlarla ilgili diizeltmenin 23/05/2018
tarih 9422 yevmiye ile yapildig: belirtilmistir.
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Sonug olarak 1dare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli diizeltmenin
2018 yil1 i¢inde yapildigini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Katma Deger Vergisine Tabi Hizmetler icin Vergi Hesaplamasinin

Yapilmamasi

Idare tarafindan Katma Deger Vergisine tabi hizmetler igin vergi hesaplamasinin
yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesabr ile ilgili “Hesabin niteligi” bashikli 293 tincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma
deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve odenen tutarlarin izlenmesi igin
kullanilir.” denilmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanununun “Verginin konusunu teskil eden iglemler” baglikli
1’inci maddesinin 3/g bendinde;

“Genel ve katma biitceli idarelere, il ozel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile déner sermayeli
kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetleri,” Tiirkiye’de yapilmak sartiyla Katma Deger Vergisine tabi
oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, mahalli idarelerin gergeklestirdigi ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri katma deger vergisine tabidir. Bu itibarla
Karsiyaka Belediyesince ayrintisi asagidaki tabloda yer alan teslim ve hizmetlere katma deger
vergisi uygulanmasi gerekmektedir.

Tablo 4 : KDV’ye Tabi Olmasi Gereken Hizmet

No Hizmet Adx Hesap Kodu Alacak Tutar1 | KDV Tutar:

ngelil; Tanitim Levhas1 Yer Tahsis ve Bakim 60013(112199 833.767,99 155.478,33

Hal boyleyken Katma Deger Vergisine tabi hizmetler i¢in 155.478,33-TL KDV

hesaplamasinin yapilmadigi; dolayisiyla 600-Gelirler Hesabina bu tutarda fazla kayit yapildig:
tespit edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda; Katma Deger Vergisine tabi hizmetler icgin vergi

hesaplamasinin yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.
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Sonug olarak 1dare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli diizeltmenin
yapilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Karsiyaka Belediyesi 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin
Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Baz Istasyonu Kiralamalarina iliskin Irtifak Haklarinn Irtifak Hakki

Tesis Edilenler Hesabinda izlenmemesi

Baz istasyonu kiralamalarina iliskin irtifak haklarinin 990.11 Irtifak Hakki Tesis
Edilenler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “990-Kiraya verilen duran
varliklar hesabr” ile ilgili 476’ inc1 maddesinde;

“Kiraya verilen duran varliklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlari asagida
gosterilmistir:

a) Borg

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayitl degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-Diger
Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

...”" denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiine gore, kiraya verilen tasinmaz irtifak hakkinin kayith
degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999-Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Hal boyleyken, Karsiyaka Belediyesinin kiraya verdigi baz istasyonlari i¢in séz konusu
nazim hesaplar1 kullanmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin kullandirmaya yetkili olan yerlerde GSM Baz
Istasyonu kurulup isletmesinden elde edilen gelirler Isgal Harci olarak kayit altina alindigindan,
bulgu igerisinde belirtilen muhasebe kayitlariin yapilamadigi; GSM isletmeleri ile yapilan
protokoliin sona erdigi tarithten itibaren bu yerlerin kiraya verilmesi sonucu ilgili hesaplara
islenmesinin saglanacag belirtilmistir.

Sonug olarak Idare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli diizeltmelerin
yapilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 2: Belediyenin Teskilat Yapisi icerisinde Mali Hizmetler Miidiirliigii Yer

Almasina Ragmen Strateji Gelistirme Miidiirliigiiniin de Thdas Edilmesi

Belediyenin teskilat yapisi igerisinde Mali Hizmetler Miidiirliigli yer almasina ragmen

Strateji Gelistirme Miidiirliigiiniin de ihdas edildigi goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’1nc1 maddesinde;

“Kamu idarelerinde asagida sayilan gérevier, mali hizmetler birimi tarafindan
yiirtitiiliir:

a) Idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek ve
sonuglarimin konsolide edilmesi ¢alismalarin yiiriitmek.

b) Izleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare biitcesini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu
izlemek ve degerlendirmek.

¢) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslari ¢ercevesinde, ayrintili harcama
programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak odenegin ilgili birimlere
gonderilmesini saglamatk.

d) Biitce kayitlarini tutmak, biitce uygulama sonuglarina iliskin verileri toplamatk,
degerlendirmek ve biitce kesin hesabt ile mali istatistikleri hazirlamatk.

e) Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek.

f) Genel biit¢e kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiiriitmek.

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarim da esas alarak
idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

h) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin
icmal cetvellerini diizenlemek.

i) Idarenin yatirim programimin hazirlanmasini koordine etmek, uygulama sonuglarin
izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamatk.

Jj) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve
sonuclandirmatk.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda tist yoneticiye ve
harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak.

1) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

m) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmas: ve gelistirilmesi
konularinda ¢aligsmalar yapmak.

n) Mali konularda iist yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

(...)” denilmektedir.

5436 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 15’inci maddesinde,
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mali hizmetler birimlerine yeni gorevler verilmekte olup; s6z konusu madde ile strateji
gelistirme ve mali hizmetler bir biitiin olarak diizenlenmistir. 5436 sayili Kanuna istinaden
cikarilan Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin
“Strateji geligtirme birimlerinin gorevleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“Asagida belirtilen gérevler, strateji gelistirme birimleri tarafindan yiiriitiiliir:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet programi
gercevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarini belirlemek, amaglarin
olusturmak tizere gerekli calismalar: yapmak.

b) Idarenin gérev alamina giren konularda performans ve kalite 6l¢iitleri gelistirmek ve
bu kapsamda verilecek diger gérevleri yerine getirmek.

c) Idarenin yonetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve verileri
toplamak, analiz etmek ve yorumlamak.

d) Idarenin gérev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktorleri
incelemek, kurum ici kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini ve tatmin diizeyini
analiz etmek ve genel arastirmalar yapmak.

e) Yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerine getirmek.

/) Idarede kurulmussa Strateji Gelistirme Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek.

g) Idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek ve
sonuglarinin konsolide edilmesi ¢aligmalarin yiiriitmek.

h) Izleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare biitcesini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu
izlemek ve degerlendirmet.

i) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslart cergevesinde, ayrintili harcama
programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak odenegin ilgili birimlere
gonderilmesini saglamatk.

J) Biitce kayitlarimi tutmak, biitce uygulama sonuglarina iliskin verileri toplamak,
degerlendirmek ve biitce kesin hesabt ile mali istatistikleri hazirlamatk.

k) Ilgili mevzuat: ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek.

1) Genel biitce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiiriitmek.

m) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak
idarenin faaliyet raporunu hazirlamatk.

n) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin

icmal cetvellerini diizenlemek.
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o) Idarenin yatirim programinin hazirlanmasini koordine etmek, uygulama sonuglarin
izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak.

p) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve
sonu¢landirmak.

r) Mali kanunlarila ilgili diger mevzuatin uygulanmas: konusunda iist yoneticiye ve
harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danigsmanlik yapmak.

s) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

t) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarimn uygulanmas: ve gelistirilmesi
konularinda ¢alismalar yapmak; tist yonetimin i¢ denetime yonelik iglevinin etkililigini ve
verimliligini artirmak i¢in gerekli hazirliklart yapmak.

u) Bakan ve/veya tist yonetici tarafindan verilecek diger gorevieri yapmak.” denilmekte
olup, 5018 sayili Kanun ag¢isindan strateji gelistirme ve mali hizmetler kavrami bir biitiinliik arz
etmektedir.

Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yoénetmeligin amaci;, kamu kaynaklarimin etkili ve verimli kullanilmasi, yerel
hizmetlerin dengeli dagiliminin temin edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerde
kalitenin artirtlmasi, ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin
saglanmasidir.”

Yonetmeligin “Kadrolarin tespiti” bagliklt 9’uncu maddesinde;

“... Idari birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlar arasinda yetki ve gérev
miikerrerligine yer verilemez ve bu kadro unvanlarindan aynt mahiyetteki hizmet ve gorevleri
ifa edebilecek birden fazla yonetici kadro unvani ihdas edilemez....”

Ayni Yonetmeligin “Cegitli hiikiimler” bagliklt 26’nc1 maddesinde ise;

“Bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bagl Kuruluslar: Ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Standartlar: Cetvelleri ile Ek-4 Belediye ve Bagli Kuruluslari Ile
Mahalli Idare Birlikleri Kadro Kiitiiklerinden (I) sayili memur kiitiigiinde yer alan mali
hizmetler dairesi baskani/miidiirii kadro unvani ile strateji gelistirme dairesi baskani/ miidiirii
kadro unvanlart alternatifli olarak kullanilabilir. (Ek ciimle:RG-22/5/2016-29719) Ancak,
Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’'ne (ADNKS) gére niifusu 50.000 ve iizerinde olan belediye
ile bagh kuruluslarinda yetki ve gorev miikerrerligine sebebiyet vermeyecek sekilde ayr
birimler kurulmak suretiyle her iki kadro unvani kullanilabilir.

(...)” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Strateji Gelistirme Miudirliigii ile Mali
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Hizmetler Miidiirliigiiniin bir biitiin olarak diistiniilmesi gerekmekte olup, mali hizmetler dairesi
baskani/miidiirii kadro unvani ile strateji gelistirme dairesi bagkani/miidiirii kadro unvanlari
alternatifli olarak kullanilabilir denilmek suretiyle de iki unvanin alternatifli oldugu ve ayr1 ayri
kullanamayacagi hiikiim altina alinmastir.

Hal bdyleyken Karsiyaka Belediyesinde Mali Hizmetler Midiirliigii ile Strateji
Gelistirme Miidiirliigiiniin ayr1 birimler olarak ihdas edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Strateji Gelistirme Miidiirliigiiniin uygulamada herhangi bir
olumsuzluk yasanmamasi i¢in 2018 yili sonu itibariyle Meclis Karar1 ile iptal edilmesinin
saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak idare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli diizeltmenin
yapilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen Depozito ve Teminat Niteligindeki

Degerlerin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Belediye 2017 yili hesaplarinda mali yili asan verilen depozito ve teminatlar
bulunmasina ragmen 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmadigi
gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 226-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1 boliimii “Hesabin niteligi” baslikli 168’inci maddesinde;

“1) Verilen depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir igin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin
izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmiine gore bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve
teminatlarin niteligindeki degerlerin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir.

Hal boyleyken belediye muhasebe kayitlarinda 2012 yilindan bu yana bir yili asan
depozito ve teminat kayitlar1 bulunmasina ragmen, 226-Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bir ylldan daha uzun Siireli Verilen Depozito ve Teminat
niteligindeki degerlerin Verilen Depozito ve Teminatlar hesabinda izlenmesine iliskin
22/05/2018 tarih 9305 nolu muhasebe fisi diizenlendigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Idare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve 2018 yili itibariyle
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gerekli islemin yapildigini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Dokuz Eyliil Universitesinin Gegici Olarak Kullammina Verilen
Tasimirlardan Gegici Kullammlarimn Iptal Olmasmma Ragmen Teslim Edilmeyen

Tasinirlarin Bulunmasi

667 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kapatilan izmir Universitesinin saglik
uygulama ve arastirma merkezleri haricinde kalan kisimlarmin, 29.07.2016 tarihli ve 21276
say1l1 Bakanlik Oluru ve 29.07.2016 tarihli ve 21314 sayil1 Izmir Milli Emlak Miidiirliigii yazisi
ile Dokuz Eyliil Universitesinin gegici olarak kullanimlarma birakilan tiim birimlerinin gegici
kullanimlarinin iptali ile taginirlariyla birlikte devredilmesi gerekirken tasinirlarin tamaminin
devredilmedigi tespit edilmistir.

Karstyaka Belediyesi ile Izmir Universitesi arasinda diizenlenen 28.07.2015 tarihli kira
sOzlesmesi sonrasinda taraflarin yetkililerinden olusan komisyon iiyelerince diizenlenen
03.08.2015 tarihli 21 maddeden ibaret Tutanakla s6zlesmeye konu taginmazin kiralanmasi
sonucu devir teslimine ait 10 sayfalik Demirbas Listesi ile tasinmaz iginde mevcut sistemlerin
hali hazirda durumlarinin tespit edilerek imza altina alinmistur.

Bakanlar Kurulunca kararlastirilan 22.07.2016 tarihli ve 667 sayil “Olaganiistii Hal
Kapsaminda Alinan Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname” ile kapatilmasina karar
verilen Izmir Universitesi ile akdedilen kira sozlesmesi 28.10.2016 tarihinde res’en
feshedilmistir.

Bu siiregte, 29.07.2016 tarihli ve 21276 sayili Bakanhik Oluru ile kapatilan Izmir
Universitesinin saglik uygulama ve arastirma merkezi disinda kalan kisimlarinin Dokuz Eyliil
Universitesinin gegici kullanimina birakilmasi uygun gériilmiis olup, devir teslim islemleri
gerceklestirilmistir.

Dokuz Eyliil Universitesi Rektdrliigiiniin 03.02.2017 tarih ve 188 sayili yazisi ile s6z
konusu binalarda yer alan ve Dokuz Eyliil Universitesi tarafindan teslim alinan tiim makine ve
techizat ile saglik arag ve gereclerinin Belediyeye teslimine iliskin taginma isleminin
16.12.2016 tarihi itibariyle bitirildigi ve binalarin Belediyeye teslimi i¢in gerekli islemlerin
ivedilikle yerine getirilmesi hususu Belediye Bagkanligina bildirilmistir.

Belediye Baskanliginin teknik personelinden olusan Tespit Komisyonunca 04.08.2017
tarthinde yerinde yapilan kontrolde, kira s6zlesmesi eki 03.08.2015 tarihli Demirbas Listesinde
sayilan taginirlarin tiimiiniin yerinde bulunmadigi, sadece tutanakta belirlenen 6 kalem taginirin

mevcut oldugu tespit edilmistir.
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Karsiyaka Belediyesi 10.08.2017 tarih ve 16433 sayili yazisi ile Izmir Valiligi
Defterdarlik KHK islemleri i1 Miidiirliigiine, kira sdzlesmesi eki 03.08.2015 tarihli Demirbas

Listesi kapsamindaki tasinirlarin aynen teslimi hususu iletilmistir. Konu ile ilgili Izmir Valiligi

Defterdarlik KHK Islemleri il Miidiirliigii 18.09.2017 tarih ve 57635 sayili yaz1 ile konuyu

Dokuz Eyliil Universitesi Rektorliigiine iletmistir.

Bu itibarla, Dokuz Eyliil Universitesinin, kapatilan Izmir Universitesinin saglk

uygulama ve arastirma merkezleri haricinde kalan kisimlarindan Dokuz Eyliil Universitesinin

gecici olarak kullanimlarina birakilan birimlerinin, gegici kullanimlariin iptali ile sézlesme eki

03.08.2015 tarihli Demirbas Listesinde sayilan tasinirlarin asagidaki tabloda belirtilenlerin

tamaminin teslimini gergeklestirmesi gerekmektedir.

Tablo 5 : Tadesi Yapilmayan Demirbaslar Listesi

URUN TANIMI MIKTAR

CCTV SISTEMI

SAMSUNG 600TVL Yiiksek Coziiniirliik (SEC) & RS-485 Control Kamera (SCB-2001) 8
SAMSUNG 1/3"12V600TVL Day & Night Kamera, (SCB-2000) 37
Oto Iris Manuel Varifokal Lens 3.5 ~ 8mm Oto (SLA-3580DN) 45
HARICI TiP SURGULU, FANLI MUHAFAZA (ayak dahil) (GL-606HB) 8
Samsung Dijital Kayit Video 16Kanal (SRD-1650D) 5
Samsung Time DijitalSRD-470D/470Kayit Cihazi 4 Kanal (SRD-470D) 2
3 TB HDD SEAGATE 7
1280Kontrastx 10241000HD:1Coztiniirliik 4:3 Ekran Samsung (SMT-1934) 7
12FAN+TERMOSTAT+SIGORTLAL GRUP PRiZ RACK KABIN DUVAR TiPi ASRACK 7
KAMERA BESLEME ADAPTORU 7
DATA SISTEMI

42U600*600 SPARK RACK KABINET 1
20U600*600 SPARK RACK KABINET 6
1U YATAY KABLO DUZENLEYICI 5§ KANCALI 17
DIKILI TIP RAK KABINET TEKERLEK TAKIMI 2'SI FRENLI 7
2'LI FAN+TERMOSTAT UNITESI SPARK KABINETLER ICIN 7
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1U 6'LI ALUMINYUM GOVDELI, SIGORTALI PRiZ GRUBU 7
CAT 6 24 PORT PATCH PANEL DOLU 21
CAT 6 PATCH CORD LSOH 1 MT. 196
CAT 6 PATCH CORD LSOH 1 MT. (Telefonlar i¢in) 206
CAT 6 KEYSTONE JACK 196
50 PORT ISDN TELEFON PATCH PANELI 7
SC-LC MM 50/125 DUPLEX 2MT 18
12 PORT FIBER PATCH PANEL SC DX 7
EK KASET 24'KADAR 7
SC-SC MM DUPLEX COUPLER 23
HP10/100/10005120-24G El SwitchSFP +with2 port2 Slotsexpansion24 2
portmodule10/100/1000slot + 4 port

HPSFP2530-24 Switch 24 port 10/100 + 2 port 10/100/1000 + 2 port 3
HPSFP2530-48 Switch 48 port 10/100 + 2 port 10/100/1000 + 2 port 4
HP X121 1G SFP LC SX Transceiver 12
HEMSIRE CAGRI SiSTEMi

Gii¢ Kaynagi 1
Cagrni Iptal Butonu 14
El Tipi Cagr1 Unitesi 14
WC Banyo Cagr1 Unitesi 14
Kap1 Ustii Uyar1 Lambas1 14
Oda Yatak Adres Modiilii 14
Hasta Yatak Bas1 Unitesi 14
PROFESYONEL PROJEKSIYON SiSTEMIi / VIDEO-DATA PRESENTATION SYSTEM

Haikon 2
HAREKETLI SMART DOME KAMERA 1/4" Day & Night Renkli 540, S-B 570 TVL 1
Haikon 1
JOYSTICKLI KAMERA KONTROL KONSOLU 1
Haikon 1
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4 KANAL DVR CIHAZI 1
SAMSUNG 1
ON IZLEME MONITORU 1
NEUTRIK 1
KABLO KONNEKTOR SET 1
PROFESYONEL SAHNE AYDINLATMA-ISIK SISTEMI / STAGE LIGHTING

WORK ASYM 500 3
GOLGE KIRICI SPOT ISIK 1
WORK 38
GUVENLIK ZINCIRI, ISIK ASKI APARATI 1
KUCUK SALON SES GORUNTU SISTEMI

BEHRINGER QX1622USB 1
12 KANAL/EFEKTLI /USB OZELLIKLI SES KONTROL MIKSERI 1
MASTER AUDIO B 5/T 8
5.25" 2 YOLLU 60/120 WAT 90°H x 60°V, HOPARLOR 1
TV SISTEMI

Universal Quattro LNB 2
MUTFAK CIHAZLARI

Tek Evyeli Calisma Tezgahi B 1
Tek Evyeli Calisma Tezgahi A3 1
Cift Evyeli Calisma Tezgah1 A4 1
Kuver Unitesi 1
Sicak Servis Unitesi 1
Kuver Unitesi 1
Sicak Servis Unitesi 1
Kuver Unitesi 1
Sicak Servis Unitesi 1
Servis Tezgahi 1
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Davlumbaz Filtreli

Davlumbaz Filtreli

Dolapli Ararafli hareketli Caligma Tezgahi

Dolapli Ararafli hareketli Caligma Tezgahi

Dolapli Ararafli hareketli Calisma Tezgah

Bym alt tezgahi

Bym alt tezgahi

Bym alt tezgahi

Dolapli Ararafli hareketli Caligma Tezgahi

Dolapli Ararafli hareketli Caligma Tezgahi

Dolapli Ararafli hareketli Caligma Tezgahi

Ortatin Dolapli Caligsma Tezgahi

Dolapli Blok Cekmeceli Ara Rafli Tezgah

Duvar Dolab1 B

Duvar Dolab1 A3

Duvar Dolab1 A4

Istif Rafi

Tezgah Tipi Unite B

Tezgah Tipi Unite A3

Tezgah Tipi Unite A4

Bulasik Yikama Makinast 500tb/h B

Bulasik Yikama Makinast 500tb/h A3

Bulasik Yikama Makinas1 500tb/h A4

Kamu idaresi cevabinda; bulguda bahsedilen konunun 10.05.2017 tarih ve 16433 sayili

yazi ile Izmir Valiligi Defterdarlik KHK Islemleri Il Miidiirliigiine iletildigi; Izmir Valiligi
Defterdarlik KHK Islemleri i1 Miidiirliigiiniin 18.09.2017 tarih ve 57635 sayil1 yazis1 ile konuyu

Dokuz Eyliil Universitesi Rektorliigiine iletti§i ve gelismelerin takip edilmekte oldugu

belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak Idare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis; gerekli yazismalarin
yapildigin1 ve siirecin takip edilecegini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: izmir Biiyiiksehir Belediyesi AYKOME Tarafindan Karsiyaka
Belediyesi Ilce Simirlar1 Icerisindeki Sokaklarda Yapilan Kazilardan Tahsil Edilen

Gelirlerin Karsiyaka Belediyesine Aktarilmamasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi AYKOME tarafindan Karsiyaka Belediyesi ilge sinirlart
icerisindeki sokaklarda yapilan kazilardan tahsil edilen gelirlerin Karsiyaka Belediyesine
aktarilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “/mar ile ilgili har¢lar” bashikli 80’inci
maddesinde;

“Imar mevzuati geregince asagida belirtilen har¢lar belediyece tahsil olunur.

d) Zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapim ve ytkim artigi malzeme ile toprak
kazisimin taginmast igin belediyelerce yer gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi "Zemin A¢ma
Izni ve Toprak Hafriyati Harcina",

... tabidir.” hiikmii yer almaktadir.

15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin “Gorev ve yetkileri” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) AYKOME, biiyiiksehir ddhilindeki alt yapi hizmetlerini etkili ve koordinasyon

icinde yiiriitmek amactyla;

) Alt yapu ile ilgili kazi yapacak gergek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verir ve buna
iliskin bedeli belirler.”

Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin olusumu ve geliri” 14’lincli maddesinde;

“(1) Alt yapr yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gerceklestirilmesi icin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin biitcelerine
konulan odeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden
olusur.

(2) Alt yapr koordinasyon merkezinin biit¢esi biiyiiksehir belediye biitcesi i¢inde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biitcelerine konulan
odeneklerden, alt yapi koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapr yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biitcesinin ilgili boliimiinde gosterilir ve bu gelirler
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amacinin disinda harcanamaz.

(3) Biiyiiksehir (Degisik ibare:RG-25/4/2014-28982) ve ilce (Miilga ibare:RG-
25/4/2014-28982) (...) belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim
kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde a¢ilacak alt yapr yatirim
hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilir. Bu
paralar biiyiiksehir ilce (Miilga ibare:RG-25/4/2014-28982) (...) belediyeleri tarafindan
sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapuiminda kullanilir. Bu
gelirler amaci disinda kullanilamaz.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi AYKOME
tarafindan Karsiyaka Belediyesi il¢e sinirlari icerisindeki sokaklarda yapilan kazilardan tahsil
edilen gelirlerin Karsiyaka Belediyesine aktarilmasi gerekmektedir.

Hal boyleyken, ilge sinirlari igerisindeki sokaklarda yapilan kazilardan tahsil edilen
gelirlerin Belediyeye aktarilmadigi bu nedenle de aktarilmasi gereken tutara iligkin tahakkuk
kaydinin yapilamadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan kazi bedellerine
iligkin gelirlerin Karsiyaka Belediyesine aktarilmasi talebini iceren 07/03/2018 tarih 4775 sayili
yazinin {zmir Biiyiiksehir Belediyesine gonderildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak idare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli islemin
yapilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 6: Kamu Ihale Kanunda Belirlenen Parasal Limitler Dahilinde Yapilacak

Harcamalarin Yilik Toplaminin, Biitceye Bu Amacla Konulan Yasal Limitleri Asmasi

Belediyenin 2017 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarinda, 4734
sayih Kamu Thale Kanununun 21 ve 22’nci maddelerinde belirlenen limitlerin asildig
gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Idarece uyulmasi gereken diger kurallar” bashkl
62’nci maddesinin (1) fikrasinda;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak édeneklerin %10'unu
Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamaz.” Denilmekte olup, bu hiikmiin
uygulanmasina iliskin ac¢iklamalarin yer aldigi Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 21'inci

maddesinde ise; ‘4734 sayiui Kanunun 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin (d)

bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitgelerinde belirlenen toplam
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odenek miktarini dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluglar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim
isleri icin biitcelerine konan yillik toplam odenekleri iizerinden her biri igin ayrt ayri % 10
oranint hesaplayacaklardir. Burada énemli olan husus, ilgili veya bagl birimlerin degil kurum
veya kurulusun toplam odeneklerinin % 10°unun asilip asimamasidir.” denilmek suretiyle
biitce 6deneklerinin yiizde onunun hesaplanmasinda mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin
ayr1 ayr1 ele alinacagi belirtilmistir.

Buna gore, Belediyenin mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan
yillik toplam &deneklerinin % 10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii olmadikca
asmamasi gerekmektedir.

Asagidaki tabloda, Karsiyaka Belediyesinin 2017 yilinda mal ve hizmet alimlar1 ile
yapim islerine iligkin belirlenen 6denek tutarlari, harcamalar ve 6deneklerin % 10’unu asan
kismi1 gosterilmistir. Tabloda, Kanunun 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d)
bendinde yer alan parasal limitlerin toplami1 dikkate alinirken, mal alimi1 ve yapim isleri igin
ayrilan 6denek tutarlari ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.

Tablo 6 : 4734 Sayih Kanunun 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Belediye
Harcamalarinin %10 Sinirim1 Asan Tutarlari

Mal Alim Giderleri (03.02, 03.07, 06.01)
Baslangi¢ Odenegi 32.762.129,35
Baslangig Odeneginin %10’u 3.276.212,94
Dogrudan Temin Mal Alim1 12.025.965,97
Odenegi Asan Tutar 8.749.753,03
Yapim Isi (03.08, 06.05, 06.07)
Baslangi¢ Odenegi 28.345.753,14
Baslangigc Odeneginin %10’u 2.834.575,31
Dogrudan Temin Yapim si 4.947.560,98
Odenegi Asan Tutar 2.112.985,67

2017 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile yapilan mal alimlar1 ve yapim isleri
icin harcanan tutarlar, belediye biit¢cesine bu amagla konulan 6denegin % 10’u olan tutarim
10.862.738,70-TL agmustir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kamu hale Kanununun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin Kanunda belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun
bir sekilde yapilmasi amaglanmistir. Dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin usuliine
uygun bir sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Thale Kanununda belirlenen parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplamin biitgeye bu amagla konulan yasal limitleri agmamasinin

saglanacagi belirtilmistir.
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Sonug olarak 1dare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli diizeltmenin
yapilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 7: Kamu Kurum ve Kuruluslarindan Yapi Kullanma izni Harci ile Diger

Ucretlerin AliInmamasi

Kamu kurum ve kuruluslarindan yap1 kullanma izni harci ile diger ticretlerin alinmadigi
tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Imar ile ilgili har¢lar” baslikli 80’inci
maddesinde;

“Imar mevzuat: geregince asagida belirtilen har¢lar belediyece tahsil olunur.

) Yapi kullanma izni verilmesi isleri ‘Yapi Kullanma Izni Harcina’ tabidir.” hiikmii yer
almaktadir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligine ekli Yapim Islerine Ait Tip
So6zlesmenin 7°nci maddesinde;

“7.1. Taahhiidiin yerine getirilmesine iliskin her tiirlii vergi, resim, harg, yapi kullanim
izin belgesi giderleri vb. giderler ile ulagim, sozlesme kapsamindaki her tiirlii sigorta giderleri
sozlesme bedeline dahildir. Ilgili mevzuati uyarinca hesaplanacak Katma Deger Vergisi
sozlesme bedeline dahil olmayp, Idare tarafindan Yiikleniciye ddenir.” hiikmii yer almakta
olup;

Aym Yonetmelige ekli Tip Idari Sartnamelerin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli maddesinde;

“Isteklinin sozlesmenin uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat geregince ddeyecegi her
tirlii vergi, resim, harg, yapt kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderler ile ulasim,
nakliye ve her tiirlii sigorta giderleri teklif fiyatina dahildir.

. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis olmast ya da benzeri yeni gider
kalemlerinin olusmasi hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tiir artis ya da farklari karsilayacak
payt icerdigi kabul edilir. Yiiklenici, bu artis ve farklari ileri siirerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

Sozlesme konusu isin bedelinin édenmesi asamasinda dogacak Katma Deger Vergisi
(KDV), ilgili mevzuat: ¢ercevesinde Idare tarafindan yiikleniciye ayrica denir.” denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, yapi kullanma izni verilmesi islerinin “Yap: Kullanma Ini

Harcina” tabi tutulmasi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin bu Kanuna
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gore gerceklestirdikleri yapim islerinde, yap1 kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri
giderlerin yiikleniciler tarafindan Belediyeye 6denmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, kamu kurum ve kuruluslarina verilen yap1 kullanma izin belgeleri nedeniyle
yiikleniciler adina tahakkuk ettirilmesi gereken yapi kullanma izin belgesi harci ile diger
iicretlerin tahakkuk ettirilmedigi ve kamu kurum ve kuruluslarina verilecek yap1 kullanim izin
harct tarifesinin belirlenmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle 12-Faaliyet Alacaklar1t Hesap Grubu
ile Donem Olumlu/Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; kamu kurum ve kuruluslardan yap1 kullanma izni harci ile
diger {icretlerin alinmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak idare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli islemin
yapilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 8: Belediye Tarafindan Kent Karsiyaka Sosyal Tesis Isletmeleri Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketine Kiralanmus Olan Baz: Isletmelerin, Isyeri Acma ve Cahsma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Belediye tarafindan Kent Karsiyaka Sosyal Tesis Isletmeleri Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketine kiralanmis olan ve Karsiyaka Belediye sinirlar1 dahilinde bulunan bazi isletmelerin
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 olmaksizin faaliyet yiiriittiigii tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelige gore, belediye smirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden isyeri
acma ve ¢alisma ruhsatinin alinmis olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Isyeri A¢ma Izni Harcr” bashikli 81’inci
maddesinde; “Belediye sinirlart veya miicavir alanlar icinde bir igyerinin acilmas: ‘Isyeri Acma
Izni Harcina’ tabidir.” denilmektedir.

Kurumun yetki ve gorev siirlart icinde 01.01.2017 - 31.12.2017 tarihleri arasinda 883
Sthhi, 66 Umuma Acik ve 51 Gayristhhi olmak iizere toplam 1000 adet Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsat1 verildigi tespit edilmistir. Ancak, Belediyeye ait olup Kent Karsiyaka Sosyal Tesis
Isletmeleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine kiralik olarak verilen;

Ali Alp Boke Caddesi No:40/B adresinde bulunan Nergiz Kafeterya ve Unlu Mamuller;

Giin Sazak Bulvar1 No: 54 adresinde bulunan 80. Y1l Kafeterya ve Unlu Mamuller;

7448/11 Sokak No:1/1 adresinde bulunan 100. Y1l Kafeterya ve Unlu Mamuller;

Ahmet Kemal Baysak Bulvar1 No:1/1 adresinde bulunan Tema Park ve Evrensel Cocuk
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Miizesinin Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsati verilmeksizin faaliyetlerini yiiriittiigii tespit
edilmistir.

Bu durum, Kurumun igyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmesi konusunda kontrol ve
denetim agamalarinda yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyeye ait olup, % 96 hissesine sahip olunan Kent
Karstyaka Sosyal Tesisi Isletmesi Ticaret Anonim Sirketine kiralik olarak verilen ve bulguda
bahsi gecen Ali Alp Boke Caddesi No:40/B adresinde bulunan Giin Sazak Bulvar1 No:54
adresinde bulunan ve 7448/11 Sokak No:1/1 adresinde bulunan isletmelere iliskin isyeri agma
ve ¢alisma ruhsatlarinin 2018 yilinda diizenlendigi; Kemal BAYSAK Bulvari No:1/1 adresinde
bulunan Evrensel Cocuk Miizesine iligskin isyeri agma ve ruhsatlandirma isleminin ise halen
devam etmekte oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak Idare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve 2018 yili itibariyle
gerekli diizeltmenin yapilmaya baslandigini belirtmistir. Bulguda belirtilen hususlar 2018 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 9: Kredi Kart1 ile Yapilan Tahsilat Tutarlarimin Yirmi Giin Icinde

Belediyenin Kamu Sermayeli Bankadaki Hesabina Aktarilmamasi

Belediye tarafindan kredi kart1 ile yapilan tahsilat tutarlarinin 20 giin i¢inde kamu
sermayeli banka hesaplarina aktarilmadigi goriilmiistiir.

18.11.2015 tarihli ve 29536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Haznedarlig1 Genel Tebliginin “7Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinin (b) bendinde Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi, T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankas1 A.S., Tiirkiye Vakiflar
Bankasi, T.A.O. ve sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan ve/veya dolayli olarak kamuya
ait olan diger mevduat ve katilim bankalar1 kamu sermayeli bankalar olarak tanimlanmustir.

Ayni Tebligin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin {iglincii
fikrasinda ise;

“18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakl kalmak kaydi ile kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari tahsilat ve odeme islemleri icin yurt i¢inde yerlesik diger
bankalari ve Posta ve Telgraf Teskilati A.S.’yi de kullanabilir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarimin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kayd: ile takip eden isgiinii icinde; yurticinde yerlesik bankalar

araciligiyla kredi kartlari ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin i¢erisinde ilgili kurumun kamu
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sermayeli bankadaki hesabina aktariimasi zorunludur.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Belediyenin kredi kartlar1 ile yapmis oldugu
tahsilatlar1 kamu bankalar1 hesabina azami 20 giin i¢erisinde gondermesi gerekmektedir.

Hal boyleyken Belediyenin baska bankalar araciligi ile elde ettigi kredi kart1 tahsilatini
zamaninda kamu bankalarina aktarmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; kredi kart1 ile yapilan tahsilat tutarlarinin yirmi giin i¢inde
Belediye kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak 1dare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli diizeltmenin
yapilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 10: Orta Mallar:1 ve Genel Hizmet Alanlarina Dahil Tiim Tasinmazlarin
Iz Bedeli ile Takip Edilmesi Halinde Tasinmaz Kayitlarinin Gergek Degeri

Yansitamamasi

Orta mallar1 ve genel hizmet alanlarma dahil tiim taginmazlarin iz bedeli ile takip
edilmesi halinde taginmaz kayitlarinin gercek degeri yansitamadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 45’inci maddesinde;

“... Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina,
diger kamu idarelerine ait tasinmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur.
Hazine adina tescil edilen tasinmazlar Maliye Bakanlig: tarafindan yonetilir...” denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise
rayig degerleri tizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmaziardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,

¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan
tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar, iz bedeli
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tizerinden kayitlara alinir.” denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 4’tincii maddesinde iz bedeli, “ekonomik
omriinii tamamladigi halde fiilen kullanilmasina devam edilen iktisadi kiymetler ile gergek
degeri tespit edilemeyen veya edilmesi uygun gériilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken
iktisadi kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan ve muhasebe kayitlarinda yer verilen
en diigiik tutar” olarak tanimlanmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, tasinmaz kaydina iliskin yapilacak iglemlerde,
tasinmazin herhangi bir maliyet veya rayi¢ degeri tespit edilemedigi takdirde yahut
tasinmazlarin kendi 6zel durumundan kaynaklanan nedenlerle iz bedeline bagvurulmasi
gerekmektedir. Muhasebede bir varligin sadece kayda alinmasi yeterli olmayip, ilgili varligin
gercege uygun deger iizerinden kayda alinmasi ve nihayetinde mali tablolarin ilgili varlik
hesaplar1 yoniiyle gergegi yansitmasi esastir. Bu agidan bakildiginda hem Genel YoOnetim
Muhasebe Y 6netmeliginde yapilan tanimda hem de taginmazlarin kaydina iliskin Y onetmelikte
genel olarak bu husus gozetilerek iz bedelinin kullanilmasinda “ekonomik émriinii tamamlama
veya tapuda kayitl olup maliyet ya da rayi¢ degerleri belirlenememe” kriterleri benimsenmistir.
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin 5’inci maddesi ile Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 4’lincii maddesinde, iz bedeli ile ilgili tanimda yer alan

“gercek degeri tespit edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen” hilkkmiine istinaden bazi

tasinmazlarin dogrudan iz bedeli ile takibi uygun goriilmiistiir. Buna gore Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Y6netmeligin 5’inci maddesindeki, kayit planinda “orta mallar” ve “genel
hizmet  alanlarina” dahil tim taginmazlarin maliyet ya da rayi¢ degerleri
belirlenebilme/belirlenememe durumuna bakilmaksizin iz bedeli ile takip edilecegi ifade
edilmistir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligindeki ifadeyle de bu tasinmazlarin gergek
degerinin tespit edilmesi uygun goriilmemistir. S6z konusu durum orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 kapsamdaki taginmazlardan heniiz yeni insa edilip, bu anlamda 6zellikle maliyet
degerleri net olarak belirlenebilenlerin dahi iz bedeli ile takip edilmesini ongdrmesi neticesinde,
bu kapsamdaki tasinmazlarin gercek degeri ile kayda alinmasina engel teskil edecegi gibi, ilgili
tasinmaz varliklarinin gergek degeriyle mali tablolarda yer almasini da 6nleyici mahiyettedir.

S6z konusu hususla ilgili Karsiyaka Belediyesi 2017 yil1 denetiminde;

1- Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmeligin 5’inci maddesinde
sayilan ve iz bedeli ile takip edilmesi gereken genel hizmet alanlar1 i¢inde sayilan ve 251.1.20
detay kodunda yer alan parklar ve yesil alanlar, meydanlar, genel mezarliklar, otoparklar,
umuma ait binalar, pazar yeri, rekreasyon alanlar1 hesaplarinin iz bedeli yerine, asagida tabloda

goriilecegi iizere maliyet bedeli ile izlendigi tespit edilmistir.
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Tablo 7 : iz Bedeli ile Takip Edilmesi Gereken Tasinmazlar

FEEIEE EIELE:

Hesap Ad1 % ﬁ E% ﬁ ﬁ Tutar % ﬁ E% ﬁ Tutar
Otoparklar 2511|201 5|0 313.068,55(257| 1 | 20| 5 28.844,25
Parklar ve yesil alanlar |251| 1 (20| 2 | 0 |88.989.194,88|257| 1 | 20| 2 |6.543.850,77
Pazar yeri 2511 1120 6 | 0| 7.362.260,52|257| 1 |[20| 6 | 453.301,24
Umuma ait binalar 251 1120 8 | 0| 3.574.92291|257( 1 |{20| 8 | 268.119,21
Meydanlar 251 1120 1| 0]10.615.468,46|257 1 |20| 1 | 863.129,32
Rekreasyon alanlari 251111201410 742.937,86(257( 1 | 20| 4 55.720,35
Genel mezarliklar 25111120170 101.190,09|1257| 1 (20| 7 7.589,25

2- Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 29’uncu maddesine dayanilarak
hazirlanan ve 04/11/2015 tarihli ve 29522 sayili1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve Tiikkenme Paylari
hiikiimleri ve Teblig eki EK-1 listeye gore 251.1.20.detay kodlu yardimci hesapta varliklarin
amortisman orant % 2, % 5, % 100 olarak belirtilmistir. Karsiyaka Belediyesi hesaplarinin
kontroliinde yilsonlar: itibariyle amortisman kayitlarinin yapildigi tespit edilmis olup; sz
konusu uygulama, yiiriirliikteki Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik hiikiimlerine aykiri
goriinmektedir. Fakat, Belediyenin s6z konusu taginmazi iz bedeli yerine maliyet degeri
iizerinden kayda almasi islemini ilgili diger mevzuatlar 1518inda degerlendirdigimizde su
sonuclar ¢ikmaktadir:

- Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi geregi bu tasinmazin insasi ile ilgili yapilan
harcamalar lizerinden maliyet bedeli ile yapilmas1 gerekliligi agiktir.

- Maliyet degerinin net olarak tespit edilme imkani olmasma ragmen s6z konusu
tasinmazin kayda alinmast ile ilgili olarak; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendi geregi iz bedelinin esas alinmasi
gerekmektedir.

- Boylece ilk basta maliyet degeri lizerinden takip edilen bir tasinmaz maliyet bedeline
iligskin net bilgiler olmasina ragmen Y 6netmelikteki hiikiim geregi gercek degeri olan maliyet
bedeli yerine iz bedeli ile takip edilmek durumunda kalmaktadir.

- Ayrica, tasinmazin iz bedeli ile takip edilmesi, sonraki yillarda s6z konusu tasinmazin
degerinde artiy mahiyetinde olan biiyliik bakim onarimi i¢in yapilacak olan harcamalarin
dogrudan gider yazilmasini gerektirecegi icin, bu tip tasinmazin degerini arttirict harcamalarin
izlenmesini imkansiz hale getirecegi gibi, diger taraftan ilgili varligin hem muhasebe kaydinda

hem de mali tablolarda ger¢ege uygun degeri ile takip edilememesine sebep olacaktir.
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- Aym sekilde ilgili tasinmazin bastan iz bedeli ile kayda alinmasi, sonraki zamanlarda
deger arttirict harcamalarin  dogrudan gider yazilmasit zorunluluguna da sebebiyet
vereceginden, kuruma iliskin i¢ ve dis denetimlerde ilgili taginmaza ait olup ge¢mis yillarda
yapilan ilave imalatlara iligkin taginmazin kendi hesap kodundan toplam yapilan harcamalarin
izi siirtilemeyecektir. Bu durum s6z konusu yapim islerinde yiiklenicilerin sorumluluklarinin
sonraki yillarda takibini de giiclestirecektir.

- Yine gelir getirici otoparklar gibi kimi tasinmazlar i¢in yapilan harcamalar ya da
tasinmazin yapilmasi esnasinda gergeklestirilen harcamalarda iz bedeli uygulamasi nedeniyle
katma deger vergisi indirim konusu yapilamayacaktir.

Bu itibarla, Belediyenin s6z konusu tasinmazlarin muhasebe kaydina almasinda; “iz
bedeli” yerine “maliyet degeri” usuliiniin, Tasinmaz Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine
aykir1 olsa da, genel muhasebe ilkeleri gercevesinde, tasinmazin kayit ve tablolarda gergcege
uygun deger iizerinden goriinmesini saglamasi ve denetime imkan saglamasi agisindan daha
uygun oldugu degerlendirilmektedir. Buradan hareketle Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 5’inci maddesinde hiikiim altina alinan ve temel muhasebe kavram ve
ilkelerinden sayilan maliyet esasi, tam agiklama, tutarlilik temel kavramlar1 ile aym
Yonetmeligin 9’uncu maddesinde belirtilen varliklara iligskin ilkelere uygun bigimde mali
tablolarin okunabilmesi gerekliligi gz 6niinde bulunduruldugunda, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerinde temel muhasebe kavram ve ilkelerine
de uygun olarak maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen Yo6netmelik eki listelerde yer alan orta
mallar1 ve genel hizmet alanlarinin iz bedeliyle kayitlara alinmasi, maliyet ve rayi¢ bedeli
bilinenlerin ise bu bedeller iizerinden kayitlara alinmasmin saglanmasi adma gerekli
diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacagi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Emlak Istimlak Miidiirliigiince ¢alismalarin devam etmekte
oldugu belirtilmistir.

Sonuc olarak 1dare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli diizeltmenin
yapilmasi i¢in ¢alismalarin devam ettigini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Sayistay Ilamlar1 Cetvelinde Bazi Tazmin Tutarlarmm Hic¢ Yer

Almamasi ve Heniiz Tahsil Edilmeyen Tutarlarin Bulunmasi

Belediyenin 2017 ve daha onceki yillara iliskin Sayistay ilamlar1 Cetvelleri ile
Belediyeye ait Sayistay ilamlarmin gegmise doniik olarak incelenmesi neticesinde; bazi1 [lam

maddelerinde yer alan ve kesinlesmis olan tazmin tutarlarinin Cetvelde hi¢ yer almadig1 ve bu
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maddelerle ilgili olarak tahsilat durumunun ne olduguna iliskin herhangi bir agiklama
yapilmamis oldugu; bazi tazmin tutarlarinin ise hig tahsili yoluna gidilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayilt Sayistay Kanununun “Kamu idareleri ve gérevlilerinin sorumlulugu”
baslikli 9’uncu maddesinde;

“(3) Hesabt bu Kanun hiikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular
veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gérevlilerinden, denetleme ve
yvargilama swrasinda, istenilen her ¢esit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve
yvargilamay: gii¢clestivenlerin ayliklari, Sayistayin istemi iizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi
veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak édenir. Yarum aylik
kesilmeye baslandigi tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise
Sayistayca belli edilen siire iginde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez
veya denetleme ve yargilamayr giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazilarsa, bu defa ilgili
kamu idarelerince mevzuatindaki usule gére gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli
sorusturma veya kovusturma yapulir.

(4) Sayistay ilamlarimin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
da ticiincii fikradaki hiikiimler uygulanir.” hitkiimleri yer almaktadir.

Kanunun “/lamlarin infazr” baslikli 53 {incii maddesinde ise;

“(1) Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri
sorumludur.

(2) llamlarda gosterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunur.”
denilmektedir.

Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunun “Belediye Baskanin Gérev ve Yetkileri”
baslikl1 38’inci maddesinin (f) bendiyle Belediye Baskani, Belediyenin gelir ve alacaklarini
takip ve tahsil etmekle gorevlendirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun 61’inci maddesinin birinci
fikrasinda; “Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, ...islemleridir. Bu islemleri
yiiriitenler muhasebe yetkilisidir.” denilmektedir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde “Sayistay ilamlari ile
tazmin olunan alacaklar, ilaminda faizin baslangici hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarihten,
aksi takdirde karar tarihinden itibaren faize tabidir ” hilkkmii mevcuttur.

Karsiyaka Belediyesinin 2017 ve daha dnceki yillara iliskin Sayistay [lamlar1 Cetvelleri

ile Karsiyaka Belediyesine ait Sayistay Ilamlarinin gegmise doniik olarak incelenmesi
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neticesinde;

Karstyaka Belediyesi 2007 y1l1 hesabina iliskin olarak diizenlenen 1622 sayili Ek ilamin
1’inci maddesi ile verilmis olan ve 07.01.2014 tarihli Temyiz Kurulu Ilamu ile Tasdik edilerek
kesinlesmis olan 222.747,40-TL tutarindaki kamu zararinin 68.865,04-TL’si tahsil edildigi
halde, Cetvelde 78.107,00-TL i¢in tahsilat kayd: bulunmakla birlikte, 68.865,04-TL tutarindaki
tahsilattan geriye kalan 153.882,36-TL kamu zararinin sadece 3.768,96-TL’sinin kalan tutar
olarak Cetvelde yer aldigi; 150.113,40-TL i¢in herhangi bir bilgi bulunmadig1 goriilmiistir.

Belediyenin 2008 yil1 hesabina iliskin olarak diizenlenen 1782 sayili Ek Ilammn 1’inci
maddesi ile hiikmedilmis olan toplam 86.352,39-TL’nin 5.162,37-TL’sinin heniiz tahsil
edilmedigi goriilmiistiir.

Belediyenin 2009 yil1 hesabma iliskin olarak diizenlenen 1086 sayili ilamm 2, 3 ve
4’{incii maddeleri 17.03.2015 tarihli Temyiz Kurulu Ilamlar1 ile Tasdik edilerek kesinlesmis
olup, ilgili maddelerde yer alan toplam 173.961,72-TL tutarindaki kamu zarar1 hakkinda
“Temyize gonderildi” notu bulunmakta olup, herhangi bir tahsilat yapilmadigi;

flamin 10, 11, 12 ve 15’inci maddeleri ile hilkkmedilmis olan toplam 154.106,39-TL
tutarindaki kamu zararinin heniiz tahsil edilmedigi;

flamn 13, 14, 16, 18 ve 21’inci ile hikkmedilmis olan toplam 164.868,17-TL tutarindaki
kamu zararinin ise Cetvelde hig¢ yer almadig;

Belediyenin 2009 yil1 hesabina iliskin olarak diizenlenen 1615 sayili Ek Ilamm 2, 3, 4,
5 ve 6’nc1 maddeleri ile hiikkmedilmis olan 206.910,05-TL tutarindaki kamu zararmin ise
Cetvelde hi¢ yer almadig1 goriilmiistir.

Belediyenin 2012 yil1 hesabina iligkin olarak diizenlenen 180 say1l [lamm 5, 6, 17, 18,
19 ve 20°nci maddeleri ile hiitkmedilmis olan 181.331,35-TL tutarindaki kamu zararinin ise
Cetvelde hi¢ yer almadig1 goriilmiistiir.

Belediyenin 2013 yili hesabma iliskin olarak diizenlenen 245 sayili Ilamm 2’nci
maddesi ile hiikkmedilmis ve kesinlesmis olan 43.739,94-TL icin herhangi bir tahsilat
yapilmamis oldugu;

[lamin 11’inci maddesi ile hilkmedilmis olan 1.717,14-TL’nin 860,18-TL’sinin tahsil
edildigi fakat kalan 856,96-TL tutarindaki kamu zararimin Cetvelde hi¢ yer almadigi;

[lamin 12°nci maddesi ile hiikmedilen toplam 7.250,49-TL’nin 2.897,59-TL sinin tahsil
edildigi, kalan 5.005,44-TL tutarindaki kamu zarariin hentiz tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

Sonuc¢ olarak, Sayistay Ilamlari Cetvelinde toplam 707.848,89-TL tutarindaki
kesinlesmis kamu zarar1 i¢in herhangi bir kayit bulunmadigi; 395.400,11-TL tutarindaki

kesinlesmis ve cetvelde yer alan kamu zarari i¢in ise herhangi bir tahsilat yapilmadig: tespit
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edilmistir.

Tablo 8 : Sayistay ilamlar ile Hiikmedilmis ve Kesinlesmis Olan Tazmin Hiikiimlerinin Sayistay
Ilamlar1 Cetvelindeki Durumu

Kesinlesen Sayistay ilamlari Cetvelindeki
Sayistay ilaminin Tazmin Cetvelde Yer Alan Olmasi Gereken yistay
Durumu
Tutan
Yih No | Md Tahsilat Kalan Tahsilat Kalan
1312 sayil Asil ilamin 26'nci maddesi
1622 sayili Ek ilamin 1'inci maddesi ile
tekrar gorlistilmis olup; ilgili madde
1622 07.01.2014 tarihli Temyiz Kurulu ilami
ile kesinlesmistir.
2007 .Ek 1 222.747,40 | 78.107,00 3.768,96 | 68.865,04 | 153.882,36 Cetvelde kalan tutar 3.768,96TL
Ilam o
olarak belirtilmis olup;
(153.882,36-3.768,96=150.113,40-
TL'ye iliskin herhangi bir kayit
bulunmamaktadir.
1782
2008 | Ek 1 86.352,39 | 84.397,00 5.162,37 | 84.397,00 5.162,37 Henz tahsil edilmemistir.
ilam
1086
2009 | Asll 2 58.830,60 0,00 | 58.830,60 0,00 | 58.830,60 . .
ilam ligili maddeler 17.03.2015 tarihli
Temyiz Kurulu ilami ile Tasdik
3 | 111.645,74 0,00 | 111.645,74 0,00 | 111.645,74 edilerek kesinlesmistir.
Fakat Cetvelde “Temyize génderildi”
notu yer almaktadir.
4 3.485,38 0,00| 3.485,38 0,00| 3.485,38
10 | 67.936,56 0,00| 67.936,56 0,00| 67.936,56 Tahsil edilecektir.” notu
bulunmaktadir.
11| 18.848,66 0,00| 18.848,66 0,00| 18.848,66 Tahsil edilecektir.” notu
bulunmaktadir.
12 | 45.088,84 0,00| 45.088,84 0,00| 45.088,84 Tahsil edilecektir.” notu
bulunmaktadir.
—
13 | 21.794,70 0,00 0,00 0,00| 21.794,70 Cetvelde herhangi bir kayit
bulunmamaktadir.
—
14 | 133.868,16 0,00 0,00 | 133.868,16 Cetvelde herhangi bir kayt
bulunmamaktadir.
15 | 22.232,33 0,00| 22.232,33 0,00| 22.232,33 Tahsil edilecektir.” notu
bulunmaktadir.
—
16 5.865,43 0,00 0,00 0,00| 5.86543 Cetvelde herhangi bir kayit
bulunmamaktadir.
17 12.909,10 | 1.568,58 | 11.340,52| 1.568,58 | 11.340,52 Henz tahsil edilmemistir.
—
18 961,00 0,00 0,00 0,00 961,00 Cetvelde herhangi bir kayit
bulunmamaktadir.
19 3.203,00 | 1.119,27 2.083,73 | 1.119,27 2.083,73 Henlz tahsil edilmemistir.
—
21 2.378,88 0,00 0,00 0,00| 2.378,88 Cetvelde herhangi bir kayit
bulunmamaktadir.
1615 ]
2009 | Ek | 2 | 105.134,04 0,00 0,00 0,00 | 105.134,04 | S0z konusu maddeler Cetvelde yer
ilam almamakla birlikte; maddelere iligkin
tahsilat yapilip yapilmadigina; tahsilat
3 46.745,71 0,00 0,00 0,00 | 46.745,71 . .
yapildi ise kalan tutarin ne olduguna
4 3.448,59 0,00 0,00 0,00 3.448,59 iliskin herhangi bir bilgi yer
5 | 37.089,40 0,00 0,00 0,00| 37.089,40 almamaktadr.
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6 14.492,31 0,00 0,00 0,00 | 14.492,31

180
2012 | Asll 5 1.937,17 0,00 0,00 0,00 1.937,17
ilam

Cetvelde herhangi bir kayit
bulunmamaktadir.

Cetvelde herhangi bir kayit
bulunmamaktadir.

Cetvelde herhangi bir kayit
bulunmamaktadir.
Cetvelde herhangi bir kayit
bulunmamaktadir.
Cetvelde herhangi bir kayit
bulunmamaktadir.

Cetvelde herhangi bir kayit
bulunmamaktadir.

6 1.020,28 0,00 0,00 0,00 1.020,28

17 | 162.043,70 0,00 0,00 0,00 | 162.043,70

18 5.344,61 0,00 0,00 0,00 5.344,61

19 3.875,21 0,00 0,00 0,00 3.875,21

20 7.110,38 0,00 0,00 0,00 7.110,38

245
2013 | Asll 2 40.128,39 0,00 | 43.739,94 0,00 | 43.739,94
ilam

“Tahsil edilecektir.” notu
bulunmaktadir.

Kalan tutar i¢in Cetvelde herhangi bir
kayit bulunmamaktadir

12 7.250,49 | 2.897,59 5.005,44 | 2.897,59 5.005,44 Heniiz tahsil edilmemistir.

11 1.717.14 860,18 0,00 860,18 856,96

Kamu idaresi cevabinda; Sayistay Ilamlari Cetvelinde bulunan tutarlarin tahsil
edilmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Idaresi bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli islemin
yapilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 12: Sosyal Yardim Yénetmeliginin Sayistayin istisari Goriisii Alnmadan

Yiiriirliige Konulmasi

Karsiyaka Belediye Meclisinin 03.12.2012 tarih ve 223 sayili Karart ile kabul edilen ve
uygulamaya konulan T.C. Karsiyaka Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii Sosyal
Yardim Y6netmeliginin “Yiirirlik” baslikli 19°uncu maddesinde; “Sayistayin goriisii alinan bu
Yonetmelik, yayimi tarihinde yiiriirliige girer.” hiikkmii bulunmakta olup, yapilan aragtirma
neticesinde s0z konusu Yonetmelik hakkinda Sayistay istisari goriisii alinmadigi tespit
edilmistir.

03.12.2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay Kanununun 27’nci maddesinin dordiinci
fikrasinda “...Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistayin istisari goriigii
alinarak yiiriirliige konulur...” denilmektedir.

Ilgili Yonetmelikte bu mali hiikiimler yer almasina ve “Yiiriirliik” baslikli 19’uncu

maddesinde; “Sayistayin goriisii alinan bu Yonetmelik, yayimi tarihinde yiiriirliige girer.”
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hiikmii bulunmasina karsin Yonetmeligin Sayistayin istisari goriisii alinmaksizin uygulandigi
gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; Sosyal Yardim Yonetmeliginin bulgu igerisinde belirtilen
hususlarda g6z oniine alinarak giincellenmesi ¢alismalarina baglanildig belirtilmistir.

Sonug olarak Idaresi bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli diizeltmenin
yapilmasi i¢in caligmalarin devam ettigini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Uzerine Intifa Hakki Tesis Edilen Gayrimenkuliin Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degeri Hesabina
Kaydedilmemesi

Belediye tarafindan taginmazlar iizerinde kurulan irtifak hakki, Belediye sirketine
sermaye katilim karsilig1 olarak devredildigi halde 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degeri Hesabinin ilgili alt koduna 17.100.000,00-TL
tutar1 iizerinden kaydedilmesi gerekirken kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Karsiyaka Belediyesi tarafindan yapilan Latife Hanim Ani Evinde bulunan kafeterya,
Tay Park i¢cinde bulunan kafeterya, Denizkent Balik Restorani, Kent Konsept Mutfak, Ahmet
Taner Kiglali Rekreasyonu igerisinde bulunan Gondol Kafe ve Restorani, Kent Resto Girne
Kafe ve Engelsiz Kafe lizerine 10 yillik irtifak hakki kurulmustur. Bu hak, Karsiyaka
Belediyesinin % 96 ortak oldugu Kent Karsiyaka Sosyal Tesis Isletmeleri Sanayi ve Ticaret
A.S.’ye devredilmistir.

Intifa hakki veren Karsiyaka Belediyesi, intifa hakki siiresince s6z konusu
gayrimenkulden yararlanamayacak olup; muhasebenin temel kavramlarindan birisi olan tam
aciklama kavrami uyarinca Kurumun mali tablolarinin yeterli, anlasilir ve acik olmasi
gerekmektedir.

Bu itibarla, verilen intifa hakkinin tam agiklama kavrami geregince muhasebe
kayitlarinda gosterilmesi gerekmekte olup; Belediye kayitlarinda yer alan tesislerin tapu siciline
tescil edilen intifa hakkinin mahalli idareler detayli hesap plani uyarinca 990-Kiraya Verilen,
[rtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degeri Hesabinin ilgili alt koduna
17.100.000,00-TL tutar lizerinden kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yili i¢inde ilgili hesaplara kayitlarin yapilacag
belirtilmistir.

Sonug olarak 1dare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli diizeltmenin

yapilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde
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izlenecektir.
BULGU 14: Yap1 Denetim Payinin Gelir Hesaplarina Aktarilmamasi

Belediyenin Kesin Mizani incelendiginde, yapi denetim payinin 333-Emanetler
Hesabinda muhasebelestirildigi fakat gelir hesaplarina aktarilmadigi goriilmiistiir.

4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun “Yap: denetimi hizmet sézlesmeleri”
basliklt 5’inci maddesinin son fikrasinda;

“Yaptr denetim hizmet bedeli, yapr denetim kuruluglarinin hizmet bedellerinin
odenmesinde kullanilmak iizere yapt sahibince il muhasebe birimlerinde agilacak emanet
nitelikli hesaba yatiriwr. Yatwritlan tutarlarin %3’ii ruhsati veren idarenin, %3’ti Bakanlik
biinyesinde bulunan déoner sermaye isletmesinin hesabina aktarir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmii cer¢evesinde yap1 denetim pay1 altinda emanet hesaplarinda
bekletilen tutarlar, belediyenin yapi ruhsati veren idare olmasi nedeniyle muhasebe
miidirliikklerince gdnderilen paylar olup, bu tutarlarin ait olduklar1 dénem itibariyle gelir
hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, ger¢eklestirilen hizmet bedelleri {izerinden Belediye hesabina yatirilan %
3’liikk paya ait 344.688,54-TL’lik tutarin kurum tarafindan 333-Emanetler Hesabinda
muhasebelestirildigi fakat gelir kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; yap1 denetim hizmet bedelleri izerinden Belediyeye aktarilan
paylarin, 16/12/2011 tarithinden itibaren Mal Miidiirliigii tarafindan “Diger Paylar” ad1 altinda
yatirildigini; 333 Yapir Denetim Emanet Hesabindaki 944.688,54 TL’nin Onceki yillara ait
emanette kalan bakiye oldugu belirtilmistir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 15: Yevmiye Defterinde Yiriirlikteki Mevzuata Aykir1 Olarak Bos

Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Belediyenin 2017 yili yevmiye defterinde, yiirtirlilkteki mevzuata aykir1 olarak bos
yevmiye kayitlari bulundugu tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeliginin 42°nci maddesinde;

“Kurumlarin muhasebesi, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde

belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlart
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ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varlikiar,
yvabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile iigiincii béliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler cercevesinde
yiiriitiiliir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeliginin Ikinci béliimiiniin 5’inci maddesinin (g)
bendinde tam agiklama kavramzi; “Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru
karar vermelerine yardimci olacak dlgiide yeterli, agik ve anlagilir sekilde diizenlenir” seklinde
tanimlanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin Uciincii béliimiiniin 18’inci maddesinde;
“Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, ger¢eklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda "1" den baslamak iizere hesap doneminin sonuna
kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlari ancak yeni bir muhasebe kaydi ile

2

diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer verilir.” denilerek
belirlenen muhasebe ilke ve kurallar1 gercevesinde yevmiye islemlerinin bu sekilde kayda
alinacagi hiikkme baglanmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 43’iincii maddesinin sirastyla (1)
ve (4) nolu bentlerinde ise; “(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler
halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve
vardimct defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar: esastir.” denilerek
islemlere ait yevmiye kayitlarinin tarih ve numara sirasina gore yevmiye defterine giinliik
olarak kaydedilecegi ve buna iliskin muhasebelestirme belgelerinin ise yevmiye tarih ve
numara siitunlarinin hesap doneminin basindan itibaren ara vermeden numaralandirilacag:
hiikme baglanmustir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimleri geregi, Karsiyaka Belediyesi muhasebe iglemlerinin
yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak ve
sira atlanilmadan kaydedilmesi gerekmektedir.

Tablo 9 : Bos Birakilan Yevmiyeler

4 4772 9765 14525 17313 23022

5 5092 9836 14942 17382 23243

6 5577 10949 14943 17384 23381
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293 6218 10975 14953 17533 23388
1060 6491 10993 14954 18006 23390
1106 6671 11176 14955 18481 23637
1748 6964 11244 14956 18846 23693
1803 7543 11435 15436 19172 24177
1804 7916 11791 15538 19474 24210
2683 8249 13073 15545 19811 24408
3823 8533 13462 15654 19812 24442
3836 8568 13540 15950 19827 24470
3860 8569 13566 15975 19840 24481
4595 8596 13711 16647 21889 24908
4596 8606 13712 16705 22008 24952
4597 9063 13713 16786 22278 24975
4598 9229 13826 16918 22902 25049
4599 9265 13889 17294 22933
4600 9393 14045 17295 22957

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yilinda yevmiye defterinde bos yevmiye

birakilmamasina dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak idare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli diizeltmenin

yapilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

BILANCO
AKTIF 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI | PASIF 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI
1 | Dénen Varliklar 48.985.342,15 | 68.147.641,38 | 472.684.496,82 3 | Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 64.878.875,60 77.756.503,38 110.349.909,69
10 | Hazir Degerler 3.283.355,96 | 13.757.051,78 2.796.472,00 | 30 | Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 11.630.464,81 7.628.173,67 22.113.140,86
100 | Kasa Hesab1 - - - | 300 | Banka Kredileri Hesabi 11.630.464,81 7.628.173,67 22.113.140,86
101 | Alinan Cekler Hesab1 - - - | 303 | Kamu idarelerine Mali Borglar Hesab1 - - -
102 | Banka Hesab1 2.150.197,92 | 12.620.179,79 1.711.453,55 | 304 | Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi - - -
103 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hes 1.085,66 | - 48.100,43 37.665,12 | 309 | Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1 - - -
104 | Proje Ozel Hesab1 - - - | 31| Kisa Vadeli Dis Mali Borglar - - -
105 | Doviz Hesabi - - - | 310 | Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar He - - -
106 | Doviz Gonderme Emirleri Hesabi ( -) - - - | 32| Faaliyet Borglari 49,120.310,68 60.906.447,69 74.109.605,53
108 | Diger Hazir Degerler Hesab1 - - - | 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 49,120.310,68 60.906.447,69 74.109.605,53
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hes 1.134.243,70 1.184.972,42 1.122.683,57 | 322 | Biitgelestirilecek Borglar Hesabi - - -
11 | Menkul Kiymet Ve Varliklar - - - | 33| Emanet Yabanci Kaynaklar 1.788.779,99 3.650.006,04 6.172.102,01
117 | Menkul Varliklar Hesab1 - - - | 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 97.101,39 934.529,76 2.564.469,23
118 | Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesab1 - - - | 333 | Emanetler Hesab1 1.691.678,60 2.715.476,28 3.607.632,78
12 | Faaliyet Alacaklar1 35.719.945,07 | 43.006.083,33 | 459.910.512,73 | 34 | Alinan Avanslar - - -
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 - - - | 340 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 - - -
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 34.155.246,07 | 37.646.756,05 | 452.578.834,97 | 349 | Alinan Diger Avanslar Hesab1 - - -
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 59.745,45 1.933.739,38 745.716,83 | 36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 1.603.703,10 1.276.780,96 1.352.861,26
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 354.781,84 360.576,05 371.530,31 | 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 1.243.219,54 894.818,56 963.742,67
127 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 1.150.171,71 3.065.011,85 6.214.430,62 | 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri H 178.635,38 188.249,95 204.340,67
13 | Kurum Alacaklart - - - | 362 | Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina 165.308,52 170.567,40 162.429,31
132 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar - - - | 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 16.539,66 23.145,05 22.348,61
137 | Takipteki Kurum Alacaklari Hesab1 - - - | 368 | Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitle - - -
14 | Diger Alacaklar 3.092.992,02 3.356.455,18 723.008,91 | 37 | Bor¢ Ve Gider Karsiliklar - - -
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 3.092.992,02 3.356.455,18 723.008,91 | 372 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 - - -
15 | Stoklar 5.921.608,28 6.936.794,82 8.022.225,80 | 379 | Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesabi - - -
150 | Ik Madde Ve Malzeme Hesab1 5.921.608,28 6.936.794,82 8.022.225,80 | 38 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider Ta 735.617,02 4.295.095,02 6.602.200,03
153 | Ticari Mallar Hesabi - - - | 380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 - - -
157 | Diger Stoklar Hesab1 - - - | 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi 735.617,02 4.295.095,02 6.602.200,03
Izmir Karsiyaka Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47




T.C. Sayistay Baskanlig

16 | On Odemeler 967.440,82 1.091.256,27 1.232.277,38 | 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar He - - -
160 | Is Avans Ve Kredileri Hesab1 - - - | 391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi - - -
161 | Personel Avanslar1 Hesabi - - - | 397 | Sayim Fazlalar1 Hesab1 - - -
162 | Biitce D11 Avans Ve Krediler Hesab1 967.440,82 1.091.256,27 1.232.277,38 | 399 | Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynak - - -
164 | Akreditifler Hesab1 - - - 4 | Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 5.722.053,72 32.817.617,47 36.161.667,17
165 | Mahsup Dénemine Aktarilan Avans Ve Kre - - -| 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 1.495.398,23 22.000.963,41 25.483.521,67
166 | Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans Ve - - - | 400 | Banka Kredileri Hesabi 1.495.398,23 22.000.963,41 25.483.521,67
167 | Dogrudan D1s Proje Kredi Kullanimlar1 A - - - | 403 | Kamu idarelerine Mali Borglar Hesab1 - - -
18 | Gelecek Aylara Ait Giderler - - - | 404 | Tahviller Hesab1 - - -
180 | Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 - - - | 409 | Uzun Vadeli Diger ic Mali Borglar Hesab - - -
181 | Gelir Tahakkuklar1 Hesabi 41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borglar - - -
19 | Diger Dénen Varliklar - - - | 410 | Dis Mali Borglar Hesab1 - - -
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi - - - | 43| Diger Borglar 348.013,13 799.803,66 2.341.455,02
191 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi - - - | 430 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 348.013,13 799.803,66 2.341.455,02
197 | Sayim Noksanlar1 Hesab1 - - - | 438 | Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlend - - -

2 | Duran Varliklar 565.117.696,88 | 562.384.849,73 558.780.981,80 | 44 | Alinan Avanslar - - -
21 | Menkul Kiymet Ve Varliklar - - - | 440 | Alinan Siparis Avanslari Hesabi - - -
217 | Menkul Varliklar Hesab1 - - - | 449 | Alinan Diger Avanslar Hesab1 - - -
218 | Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesab1 - - - | 47 | Bor¢ Ve Gider Kargiliklar 3.860.015,01 5.419.662,00 5.356.952,00
22 | Faaliyet Alacaklari 12.683.744,66 9.266.165,41 3.197.678,23 | 472 | Kidem Tazminat: Karsilig1 Hesab1 3.860.015,01 5.419.662,00 5.356.952,00
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 482.681,89 383.891,96 377.023,69 | 479 | Diger Borg Ve Gider Karsiliklar1 Hesabi - - -
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 860.544,40 285.767,61 19.750,70 | 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider Ta 18.627,35 4.597.188,40 2.979.738,48
226 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 - - - | 480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 - - -
227 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 11.340.518,37 8.596.505,84 2.800.903,84 | 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 18.627,35 4,597.188,40 2.979.738,48
23 | Kurum Alacaklart 346.007,32 570.867,32 570.867,32 | 49 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar - - -
232 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar H 346.007,32 570.867,32 570.867,32 | 499 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar He - - -
24 | Mali Duran Varliklar 28.074.782,96 | 32.588.588,62 26.288.090,54 5 | Oz Kaynaklar 543.502.109,71 | 519.958.370,26 884.953.901,76
240 | Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler H 14.946.549,97 | 19.426.478,96 20.825.981,86 | 50 | Net Deger 565.532.788,43 | 587.137.961,79 605.608.868,35
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirt 13.128.232,99 | 13.162.109,66 5.462.108,68 | 500 | Net Deger Hesabi 565.532.788,43 | 587.137.961,79 605.608.868,35
25 | Maddi Duran Varliklar 523.719.676,14 | 519.664.194,00 528.423.338,77 | 51 | Muhasebe Birimleri Aras1 islemler - - -
250 | Arazi Ve Arsalar Hesab1 232.978.065,77 | 242.736.100,62 233.737.709,49 | 511 | Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabi - - -
251 | Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 123.249.014,23 | 130.391.344,34 141.971.483,84 | 519 | Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi - - -
252 | Binalar Hesabi 151.361.852,02 | 144.020.988,36 154.139.236,05 | 52 | Yeniden Degerleme Farklar - - -
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 8.491.195,78 8.565.815,27 8.711.850,11 | 522 | Yeniden Degerleme Farklari Hesabi - - -
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254 | Tasitlar Hesab1 9.593.691,14 9.852.657,14 11.041.778,82 | 57 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonugla 19.256.864,77 16.277.688,70 32.013,59

255 | Demirbaglar Hesab1 15.523.900,63 | 15.987.906,18 17.149.357,34 | 570 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonugclar 19.256.864,77 16.277.688,70 32.013,59

256 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 - - - | 58| Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonugla- 15.055.993,46 41.287.543,49 | - 83.457.280,23

257 | Birikmis Amortismanlar Hesabu ( - ) -45.294.543,34 | -53.063.098,72 -59.993.265,87 | 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonugla- 15.055.993,46 41.287.543,49 | -  83.457.280,23

258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 27.816.499,91 | 21.172.480,81 21.665.188,99 | 59 | Donem Faaliyet Sonuglari - 26.231.550,03 42.169.736,74 362.770.300,05

259 | Yatirim Avanslar1 Hesabi - - - [ 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 - - 362.770.300,05

26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar - - - [ 591 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi - 26.231.550,03 42.169.736,74 -

260 | Haklar Hesab1 2.040.108,93 2.197.517,61 2.370.407,19

264 | Ozel Maliyetler Hesabi 9.052.037,14 9.052.037,14 9.052.037,14

268 | Birikmis Amortismanlar Hesabu ( - ) -11.092.146,07 | -11.249.554,75 | -11.422.444,33

28 | Gelecek Yillara Ait Giderler - - -

280 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 - - -

281 | Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 - - -

29 | Diger Duran Varliklar 293.485,80 295.034,38 301.006,94

294 | Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Dura 1.345.387,37 1.933.642,85 2.090.089,36

297 | Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 - - -

299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -1.051.901,57 -1.638.608,47 -1.789.082,42

TOPLAM 614.103.039,03 | 630.532.491,11 | 1.031.465.478,62 | TOPLAM 614.103.039,03 | 630.532.491,11 | 1.031.465.478,62
9 | Nazim Hesaplar 191.947.538,07 | 174.614.886,17 | 129.614.038,02 9 | Nazim Hesaplar 191.947.538,07 | 174.614.886,17 129.614.038,02
90 | Odenek Hesaplari R B _| 90 | Odenek Hesaplart - - -
91 | Nakit Dig1 Teminat Ve Kisilere Ait Menkul K | 16.047.651,73 | 17.505.715,80 19.486.321,80 | 91 | Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait Menkul 16.047.651,73 17.505.715,80 19.486.321,80

910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 16.047.651,73 | 17.505.715,80 19.486.321,80 | 911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 16.047.651,73 17.505.715,80 19.486.321,80
92 | Taahhiit Hesaplari 140.475.406,57 | 121.684.690,60 74.703.236,45 | 92 | Taahhiit Hesaplari 140.475.406,57 | 121.684.690,60 74.703.236,45

920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 140.475.406,57 | 121.684.690,60 74.703.236,45 | 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 140.475.406,57 | 121.684.690,60 74.703.236,45
99 | Diger Nazim Hesaplar 35.424.479,77 | 35.424.479,77 35.424.479,77 | 99 | Diger Nazim Hesaplar 35.424.479,77 35.424.479,77 35.424.479,77

990 | Kiraya Verilen Duran Varliklar 35.424.479,77 | 35.424.479,77 35.424.479,77 | 999 | Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 35.424.479,77 35.424.479,77 35.424.479,77

Genel Toplam : 806.050.577,10 | 805.147.377,28 | 1.161.079.516,64 | Genel Toplam : 806.050.577,10 | 805.147.377,28 | 1.161.079.516,64
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T.C. Sayistay Baskanligi

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Kodu Ekonomik Giderin Tiirii N-2 Yih N-1 Yih Cari Y1l (N)

Kod TL TL TL
630 1 Personel Giderleri 30.129.657,05 35.059.076,38 36.728.833,11
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarin 3.848.251,68 4.434.720,34 4.802.703,29
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderler 101.820.376,35 122.806.132,51 141.095.832,65
630 4 Faiz Giderleri 1.626.259,44 8.873.655,67 5.155.616,76
630 5 Cari Transferler 4.901.293,56 5.276.688,69 5.917.155,37
630 6 Amortisman Giderleri 0,00 0,00 0,00
630 7 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 9.600.000,00
630 11 Deger Ve Miktar Degigimleri 37.688,51 0,00 11.210,00
630 12 Gelirlerin Ret Ve fadesinden 3.404.104,88 3.473.905,07 2.681.824,82
630 13 Amortisman Giderleri 19.729.963,18 10.636.756,54 9.175.722,13
630 14 Ik Madde Ve Malzeme Giderl 11.592.390,30 10.201.234,73 12.313.594,54
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynak 2.693.595,55 0,00 2.666.277,02
630 99 Diger Giderler 0,00 0,00 0,00
GIDERLER TOPLAMI 179.783.580,50 200.762.169,93 230.148.769,69
Hesap Kodu If(k:;omik Gelirin Tiirii N-2 ‘_?Il_' N-1 “i’lll_l Cari Yil EII_VB
600 1 Vergi Gelirleri 60.867.631,39 62.644.318,13 65.342.731,11
600 2 Vergi Dis1 Gelirler 0,00 0,00 0,00
600 3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 20.139.913,49 20.674.124,66 31.213.531,97
600 4 Alman Bagis Ve Yardimlar ile Oze 1.833.004,71 727.206,67 2.204.575,24
600 5 Diger Gelirler 70.711.480,88 74.546.783,73 494.158.231,42
600 8 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00
600 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Geli 0,00 0,00 0,00
GELIiRLER TOPLAMI 153.552.030,47 158.592.433,19 592.919.069,74
FAALIYET SONUCU (+/-) -26.231.550,03 -42.169.736,74 362.770.300,05
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