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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesab1

icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

Tablo 1: 2017 Yili Tahakkuk Tahsilat Tablosu

l 31.12.2017
Itibariyle Gerceklesme
ACIKLAMA Tahakkuk Tutar Gergeklesen Orani (%)
Biitce Geliri
800 BUTCE GELIRLERI |139.206.360,32 |116.323.797,41 |83
800.1 Vergi Gelirleri 25.018.092,21 |16.292.110,65 |65
Tesebbilis ve Miilkiyet
800.3 S 35.055.658,52 |23.977.033,30 (68
Gelirleri
800.4 Alman  Bafis  ve|1262.84376 [1.262.84526 |100
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Yardimlar ile  Ozel

Gelirler
800.5 Diger Gelirler 77.869.765,83 |74.791.808,20 |96
800.6 Sermaye Gelirleri - - -
800.9 Red ve Iadeler (-) i _ i

Tablo 2: 2017 Yih Gider Biitcesi

31.12.2017
Biitce ile Verilen itibariyle Gergeklesme
ACIKLAMA Odenek Gergeklesen Biitce | Orani (%)
Gideri
BUTCE
830 GIDERLERI 165.062.000,00 [124.872.344,72 |75,65
830.1 Personel Giderleri |20.741.500,00 |17.820.522,36 (g5 91
Sosyal
830.2 Giv.Kur.Devlet 3.604.000,00 2.891.229,96 80,22
Primi Giderleri
830.3 Mal Ve Hizmet o) 308 50000  |46.843.791,21 | 75,08
Alim Giderleri
830.4 Faiz Giderleri 3.000.000,00 4,580.815,76 52,69
830.5 Cari Transferler 3.398.000,00 3.529.037,50 38,56
830.6 Sermaye Giderleri  [61.930.000,00 42.724.217,75 68,98
Sermaye
830.7 Transferleri i i i
830.8 Bor¢ Verme - - -
830.9 Yedek Odenekler 10.000.000,00 6.482.730,18 64,82

Kurumdan alian tablolar 15181nda;

2017 yilt i¢in gergeklesen biitce geliri 116.323.797,41TL’ dir. S6z konusu gelirlerin
16.292.110,65TL’st Vergi Gelirleri, 23.977.033,30TL’s1 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri,
1.262.845,26TL’si Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, 74.791.808,20TL’si Diger
Gelirlerden olusmaktadir.

2017 yili gerceklesen biitce gideri 124.872.344,72TL’dir. S6z konusu giderlerin
17.820.522,36TL’si Personel Giderleri, 2.891.229,96TL’si Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri, 46.843.791,21TL’si Mal ve Hizmet Alimlann Giderleri,
4.580.815,76TL’s1 Faiz Giderleri, 3.529.037,50TL’si Cari Transferler, 42.724.217,75TL’si

Sermaye Giderlerinden olugsmaktadir.
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2017 yihi biitce O6denek ve gerceklesme rakamlari incelendiginde; gelir biitcesi
rakaminin tahakkuk tutarinin altinda bir oranda (%83) ger¢eklestigi, gider biitgesinde ise biitge

ile dngoriilen 6denegin altinda (%75,65) oraninda bir gider yapildigi gdzlenmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

2017 yilna iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolariin tiim énemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Baz1 islemlerde Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

100 Kasa Hesabinin borcuna kaydedilen tutarin 108 Hazir Degerler Hesabi
kullanilmadan 102 Bankalar Hesabina aktarildigi ve banka hesaplar1 arasindaki para
devirlerinde de 108 Hesab1 kullanilmadan 102 Banka Hesabinin alacak tarafindan c¢ikis

yapildig1 gorilmiistiir
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 70’inci maddesinde Diger Hazir
Degerler hesabinin nasil kullanilmasi gerektigi anlatilmaktadir. “Hesabin isleyisi” baslikli
72’inci Maddesinde, Diger hazir degerler hesabina ait bor¢ ve alacak kayitlar1 asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1) Kasa varligindan bankaya yatirtlmak iizere génderilen tutarlar bu hesaba borg, 100-

Kasa Hesabina alacak kaydedilir.

4) Muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplari arasindaki
para aktarimi igin bankaya verilen talimatlar bu hesaba bor¢, 103-Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

3) Kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere gonderilen tutarlardan, bankaya

yatirildigr anlasilanlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilir.

4) Muhasebe birimlerine ait banka hesaplar: arasindaki para aktarimi icin bankaya
verilen talimatlardan yerine getirilenler bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina borg

kaydedilir.” denilmektedir.

Yonetmelik hiikmiinden anlasilacag: lizere paranin kasadan bankaya yatirilmasi igin
gonderildiginde s6z konusu tutar 108 hesabinin bor¢ kismina kaydedilmeli ve 100 kasa hesab1
alacak calistirilmalidir. Bu tutarin bankaya yatirildig: anlasildigi anda ise 108 hesabi alacak 102
hesabina bor¢ kaydr yapilmalidir.

108 diger hazir degerler hesabinin bir baska kullanis sekli olan banka hesaplari
arasindaki para devirleri i¢in bankaya verilen talimatlar tizerine 108 hesab1 bor¢ 103 hesabi ise
alacak calismalidir. Paranin ¢iktig1 banka hesab1 102 alacak 103 hesabi ise bor¢ calisirken
paranin aktarildigi hesabin 102 hesabina bor¢ 108 hazir degerler hesabina ise alacak kaydi
yapilmalidir.

Karabiik Belediyesi paray1 kasadan bankaya yatirirken 108 diger hazir degerler hesabini
kullanmay1p 100 kasa hesabini alacak, 102 hesabini ise borg ¢alistirmistir. Tersi durumda ise
bahsedilen hesaplar ters caligtirilarak kapatilmigtir. Yine idare banka hesaplar1 arasindaki para

devirlerinde 102 hesabin1 alacak diger ekonomik kod diizeyindeki 102 hesabini ise borg
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caligtirarak 103 hesabinin da hatali kullanilmasina neden olmustur.
Bu husus 2016 yil1 Denetim Raporunda yer almigtir.
Idarenin s6z konusu ydnetmelik hiikiimlerine uygun olarak kayit yapmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baz1 islemlerde Hazir Degerler Hesabinin kullanilmamast;
Bilgisayar programinin yetersizliginden kaynaklanan kayit islemi icin ilgili firmaya yazi

yazilmis olup; yonetmelik hiikiimlerine gore uygun kayit yapilmasi saglanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Sorun bilgisayar programinin yetersizliginden kaynaklandig i¢in ilgili
firmaya yazi yazilmistir. 2016 yili Denetim Raporunda da yer alan bu hususun yonetmelik

hiikiimlerine uygun olarak kayit yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 2: Belediyenin Ihale Ettigi Otopark Isinde Muhammen Bedelin Hatah

Belirlenmesi

Karabiik ili merkez ve mahallerinde bulunan 17 adet cadde ve 1 adet pazar yerinin ihale
yontemiyle 5 yil ticretli otopark olarak kiralanmasi isinde muhammen bedelin hatal
hesaplandig1 tespit edilmistir.

31.07.2014 tarihinden 6nce yol kenar1 otoparklarinin isletilmesi ihalesi Karabiik Egitim
Gelistirme Dernegi Iktisadi Isletmesi uhdesinde kalmigtir. Otoparklardan Bayir mahallesi
disinda olan yerler i¢in 2009 yilinda ihaleye ¢ikilmis, Bayir mahallesine ait 33 adet otopark i¢in
ise 31.01.2013 tarihinde ihaleye ¢ikilmistir. Yani bu ihalelerin bitis tarihi olan 31.07.2014
tarthine kadar olan tiim otoparklar1 dernek isletecektir. 2009 yilinda iki otopark i¢in ayr1 ayri
thaleye ¢ikilmis ve bu yerler icin muhammen bedel tespiti yapilmistir. 1.grup yerler i¢in
31.07.2009-31.07.2014 tarihleri arasinda isletilmek tizere muhammen bedel 2.330,00TL olarak
belirlenmistir. Sartnamede ihale 2.330,00TL olarak ilan edilmis ve 2.450,00TL bedelle
dernegin uhdesinde kalmistir. 2.grup yerler icin 14.12.2009-31.07.2014 tarihleri arasinda
isletilmek lizere muhammen bedel komisyonca 2.135,00TL olarak belirlenmesine ragmen
sartnamede bu yerlerin aylik kiras1 1.000,00TL olarak belirlenmis ve 1.100,00TL'ye ihale
edilmistir. Muhammen bedelin hesaplanmasina iliskin yazida, "muhammen bedelin 2.135TL/ay
oldugu ongoriildiigiinden aylik kiranin yaklasik 1.000,00TL olmas: diisiintilmiistiir. " ifadesi yer
almistir. Komisyon tarafindan 2.135,00TLolarak belirlenen muhammen bedelin altinda
1.000,00TL olarak yazilan tahmini bedelin nasil bulunduguna dair bir hesaplamaya
rastlanilmamistir. 3.grup olan Bayir mahallesindeki 33 adet otopark ihalesi ise 31.01.2013-
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31.07.2014 tarihleri arasinda isletilmek tizere muhammen bedel 1.285,37TL olarak belirlenmis,
sartnamede aylik kiranin 1.300,00TL olacagi belirtilerek ihaleye c¢ikilmis, Dernek ise
1.420,00TL aylik kira ile ihaleyi kazanmistir. Tahmini bedelin hesabindaki tutarsizlik 2. grup
yerlerden kaynaklanmaktadir.

Idare 31.07.2014 tarihinden sonra ayr1 ayr1 ihaleye ¢iktig1 otoparklarin isletilmesi isini
tek ihalede toplamistir. Ug ihalede 6denen aylik kiranin toplaminin yeniden degerleme oraninda
artirtlmas1 sonucu bulunan 7.088,47TL muhammen bedel olarak belirlenmis ve ihaleyi
31.07.2019 tarihine kadar aylik 8.100TL bedel 6demek iizere Dernek kazanmistir. idare
muhammen bedeli ge¢mis yillardaki tutar1 esas alarak belirlemistir. Oysaki 2009 yilinda
muhammen bedel altinda belirlenen tutar lizerinden ihale verilmistir. 2009 yilinda muhammen
bedel belirlenmesindeki hata 2014 yilindaki ihale bedelinin belirlenmesine de sirayet
etmektedir. 2014 yilinda muhammen bedelin hesaplanmasi i¢in Esnaf ve Sanatkarlar Odasina
yazi yazilmasina ragmen odadan cevap gelmemistir. Belediyece otoparkin muhammen
bedelinin hesaplanmast miimkiindiir. Dernek zaten s6z konusu yeri islettiginden bu dernegin
elde ettigi ortalama aylik gelir tespit edilmeli ve muhammen bedel buna goére belirlenmelidir.
Dernegin ciro takibinin tespitinin yapilmas1 miimkiindiir. Idarenin dernegin aylik ciro takibinin
tespitinden sonra muhammen bedel belirleyerek sartnameye belli bir tutar iizerinden ayrica
belediyenin hasilat payr da alabilecegine yonelik diizenleme yapilmasi da belediyenin
menfaatine yonelik bir uygulamadir. 2009 yilindaki sosyo-kiiltiirel yapiyla 2014 yilindaki ayni
degildir. Bu ytlizden 2014 yilinda yeni bir muhammen bedel belirlenmelidir.

Dernek ile belediye arasindaki s6zlesmenin incelenmesi neticesinde, s6zlesmede kiralar
ait oldugu her aymn en ge¢ son is giiniin ¢alisma saati sonuna kadar pesin olarak Belediye
veznesine Odenecegini, siiresinde 6denmeyen aylik kiralar i¢in 6183 sayili Kanuna gore
gecikme zammi uygulanacagi belirtilmistir. S6z konusu dernegin belediyeye borcu 31.12.2017
tarihi itibariyle 119.152,53TL'dir. Sirketin diizenli 6deme yapmadig1 aylar vardir. Belediyenin
diger biitiin kiralama so6zlesmelerinde borcunu 6demeyenler i¢in iki ay st Uste kira
O0denmemesi halinde sézlesmenin feshi gibi agir yaptirnmlar diizenlenmisken s6z konusu
otopark sozlesmesinde cezai miieyyidelere iliskin gecikme zammindan bagka bir yaptirim
diizenlenmemistir. Yeni yapilacak ihale sartnamesi ve sozlesmesine cezai yaptirimlarin
eklenerek yiiklenicinin borcunu zamaninda 6demesinin saglanmasi belediyenin menfaatinedir.

Ayrica sozlesmenin 16’nci maddesinde ihaleyi alan yiiklenicinin yaz saatleri
uygulamasinda sabah 08.00/20.00 saatleri arasi, kis saatleri uygulamasinda 08.00/19.00 saatleri
arasinda icretli otopark uygulamasi yapilacagi belirtilmistir. Yaz ve kis saati uygulamasi

kalmadigindan bundan sonraki sézlesmede bu hususun aylik olarak belirlenmesi gerekir.
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Sonug olarak otoparklarin isletilmesi ile ilgili olarak 2019 yilinda yapilacak ihale
sartnamesinde ve muhammen bedelin tespitinde belirtilen hususlarin dikkate alinmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyenin ihale Ettigi Otopark Isinde Muhammen Bedelin
Hatali Belirlenmesi, Karabiik il Merkezimizde baz1 caddelerde ve Pazar yerinde yapilan iicretli
otopark uygulamasi ile ilgili muhammen bedel hesaplanmasinda 2009 yilinda ve 2014 yilinda
eksikliklerin yapildig1 bulgusu ile bazi eksiklikler tespiti yapilmis olup, diizenlenmesi ile ilgili
ve sonug olarak otoparklarin igletilmesi ile ilgili olarak 2019 yilinda ihale sartnamesinde ve
muhammen bedelin tespitinde belirlenen hususlarin dikkate alinmasi gerektigi Bulgu 3’te
belirtilmis olup, idaremizce 2019 yilinda yapilacak ihale sartnamesi ve muhammen bedel tespiti

ile diger hususlar sartname hazirlanmasinda dikkate alinacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Otoparklarin igletilmesi ile ilgili olarak 2019 yilinda yapilacak ihale
sartnamesinde ve muhammen bedelin tespitinde Bulguda belirtilen hususlarin dikkate alinmasi

saglanmalidir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Ahmlarda Damga Vergisinin
Hatah Uygulanmasi

Belediyenin dogrudan temin suretiyle yaptig1 alimlarda ihale karar damga vergisi ile

s0zlesme olmadig1 halde sozlesme damga vergisinin tahsil edildigi goriilmiistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1'inci maddesinde Bu Kanuna ekli (1) sayilt
tabloda yazili kagitlarin Damga vergisine tabi oldugu, 3'lincii maddesinde Damga Vergisinin
miikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu ve resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait
kagitlarin Damga Vergisini kisilerin 6deyecegi, 8’inci maddesinde bu Kanunda yazili resmi
daireden maksadin, genel ve 6zel biitceli idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kodyler
oldugu, yine ayn1 Kanun’a ekli (I) sayili tablonun II. Kararlar ve mazbatalar kisminin ikinci
fikrasinda Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz
kurumlarin her tiirlii ihale kararlarindan Binde 5,69 oraninda ve Kanun’a ekli (I) sayil1 tablonun
I. Akitlerle ilgili kagitlar kisminda ise belli paray: ihtiva eden sozlesmelerden Binde 9,48

oraninda damga vergisi alinmasi gerektigi belirtilmistir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanun'unun "Uygulanacak ihale usulleri" baslikli 18'inci
maddesinde Acik ihale, Belli istekliler arasinda ihale ve Pazarlik ihale usulii olarak sayilmistir.

Dogrudan temin ihale usulii olarak Kanunda yer aldig1 halde 30.07.2003 giin ve 4964 sayili
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Kanun'un 12'inci maddesiyle ihale usulii olmaktan ¢ikarilmistir. 4734 sayili Kanun'un 22'inci
maddesinde belirtilen hallerde ihtiyaglarin Kanunun 18'inci maddesinde sayilan ihale usulleri
icin tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu
kurma ve anilan Kanunun 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
arastirmasi yapilarak temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Ancak bu madde kapsaminda
alimi1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi
durumunda, alimin bir sdzlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda
sOzlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22’nci maddenin (c) bendi
kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi {izere sozlesme yapilmasi
zorunludur. 22'nci maddeye gore ihtiyaglarin karsilanmasinda onay belgesi diizenlenmesi,
onay1 takiben ihale yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
aragtirmasit yapilmasi ve buna iliskin belgelerin dayanaklar1 ile birlikte onay belgesine

eklenmesi zorunludur.

Gortilecegi iizere dogrudan temin usulilyle alimda piyasa arastirmasi yapilarak ihale
karar1 olmaksizin alim yapilmaktadir. ihale karar1 olmadigia gére ihale karar damga vergisi
alimmamalidir. Diger taraftan sdzlesme imzalanmasi halinde sézlesme damga vergisi alinmasi
gerekmekle birlikte, sozlesme olmadigi durumda sdzlesme damga vergisinin de alinmayacagi
aciktir. Uygulamada sozlesme olmadigr halde sézlesme damga vergisi ile ihale karar damga

vergisi alinmaktadir.

Dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda ihale komisyonu olmadigi halde ihale karar

damga vergisi ile s6zlesme imzalanmayan hallerde sozlesme damga vergisi alinmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Dogrudan teminle alinanlardan piyasa fiyat arastirma
tutanagi diizenlendiginden ihale karar1 olarak degerlendirildiginden Thale Karar1 Damga Vergisi

alimmistir. Bulgu dogrultusunda islem yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda ihale komisyon karar
olmadig1 halde ihale karar damga vergisi alinmamasi ve sozlesme imzalanmayan hallerde

sozlesme damga vergisi tahsil edilmemesiyle ilgili gerekli islemler yapilmalidir.
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BULGU 4: Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi Beyannamelerinin Tahakkuk

Kaydinin Yapilmamasi

2017 y1l1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; Elektrik ve Havagazi Tiiketim

Vergisi beyannamelerinin tahakkuk kaydinin yapilmadig: gorilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Konu baslikli 34’iincii maddesinde belediye
siirlari i¢inde elektrik ve havagazi tiiketiminin elektrik ve havagazi tiiketim vergisine tabi
oldugu, “Miikellef ve sorumlu” baslikli 35’inci maddesinde elektrik ve havagazini tiiketenlerin
bu vergiyi 6demekle yiikiimlii olduklar1, Istisnalar baslikli 36’nc1 maddesinde bu vergiden
istisnanin neler oldugu, Matrah baglikli 37°nci maddesinde verginin matrahinin ne oldugu,
Beyan ve 6deme baslikli 39’uncu maddesi elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini
dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden aym 20’nci giinii aksamina
kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6demeye mecbur

olduklar diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1’nin niteligini agiklayan 82’nci maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitl tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan
tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. S6z konusu Yonetmeligin
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1’na iligkin islemleri diizenleyen 83’{incli maddesinde ise ilgili
servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen
gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara

alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagr belirtilmistir.

Karabiik Belediyesi muhasebe kayitlari incelendiginde, 5.852.431,67TL Elektrik ve
Havagazi Tiiketim Vergisi tahsil edildigi halde, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina s6z konusu

verginin tahakkuk kayitlarinin yapilmadig: goriilmektedir.

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi beyana dayali bir vergi olup, muhasebe birimleri
tarafindan alinan beyannameler {izerine alacak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, miikelleflerin

yaptig1 6demeler iizerine de s6z konusu tutarlarin tahakkuk kayitlarindan diisiilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Elektrik ve havagaz tiiketim vergisine ait beyanlarla ilgili
tahakkuklar 120 gelirlerden alacaklar hesabina kayitlar1 yapilmis ve miikelleflerden yapilan

tahsilatlar tahakkuk tutarlarindan diisiilmiistiir." denilmistir.
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Sonu¢ olarak Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi beyana dayali bir vergi
oldugundan, muhasebe birimleri tarafindan alinan beyannameler iizerine alacak tahakkuk
kayitlarinin yapilmasi ile miikelleflerin yaptig1 6demeler iizerine de s6z konusu tutarlarin

tahakkuk kayitlarindan diisiilmesine dikkat edilmesi saglanmalidir.

BULGU 5: Gegici Kabul Noksanliklar1 I¢in Yapilan Kesintilerin Emanetler

Hesabinda Izlenmemesi

Gegici kabul noksanliklart igin hakedislerden yapilan kesintilerin 333-Emanetler
Hesabinda izlenmesi gerekirken 330- Alinan depozito ve teminatlar hesabinda izlendigi tespit

edilmistir.

Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmenin 30’uncu maddesinde, anahtar teslimi gétiirii bedel
sOzlesmelerde yapilan is tutarinin % 3 liniin, birim fiyat s6zlesmelerde ise %5 inin gegici kabul
noksanlari icin idarece tutulacagi ve bu tutarlarin isin yiiklenici tarafindan tam ve eksiksiz

tamamlanmasini miiteakip ddenebilecegi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi’nin 260 ve 261’inci maddelerine gére,
emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 333- Emanetler Hesabina
kaydedilip izlenmesi gerekmektedir. Bu diizenleye gore, yapim isleri 6demelerindeki gegici
kabul noksanlar1 kesintisinin 333- Emanetler Hesabina kaydedilmesi gerekir. Hatali uygulama
sonucunda 378.568,88TL 333-Emanetler Hesab1 yerine 330- Alinan depozito ve teminatlar
hesabina kaydedilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin ilgili maddesi uyarinca, kaydmn

mevzuata uygun olarak bilangoda yer almasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gegici Kabul noksanliklari i¢in yapilan kesintiler, Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe yonetmeliginin 258. ve 259. maddesinde belirtildigi gibi, ihale
islert ile ilgili oldugundan 330 hesapta izlenmektedir.

333 veya 330 hesapta izlenmesi konusunda tereddiitlerin giderilmesi icin ilgili
Bakanliktan goriis alinacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin ilgili maddesi
uyarinca gegici kabul noksanliklari 333 hesabinda izlenmelidir. Kaydin mevzuata uygun olarak

bilangoda yer almasi1 saglanmalidir.
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BULGU 6: Halk Otobiislerindeki ilan ve Reklam Vergisine Esas Alanin

Hesaplanmasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Halk otobiislerindeki reklam alaninin beyan edilen ile gerg¢eginin uyusmadigi ve bazi
otobiislerde reklam oldugu halde beyan edilmemesi nedeniyle ilan ve reklam vergisi alinmadigi

gorilmiistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Belediye Vergileri baglikli birinci kisminin
[lan ve Reklam Vergisi baslikli ikinci bdliimiiniin “Tarife ve nispet” baslikli 15'inci maddesinin
ikinci fikrasinda, motorlu tasit araglarinin i¢ine veya disina konulan ilan ve reklamlarin beher
metrekaresinden yillik olarak en az 8TL ve en ¢ok 40TL alinacag: belirtilmistir. Belediye halk
otobiislerindeki ilan ve reklam vergisi beyan edilen reklam alanina gore tahakkuk
ettirilmektedir. Ancak reklam verilen alanlarin kapladigi alan ile beyan edilen alanin
uyusmadigi anlasilmistir. Bu nedenle ilan ve reklam vergisine esas alan hesaplanirken reklamin
her bir otobiiste kapladig: alan dikkate alinarak ilan ve reklam vergisi tahakkuk ettirilmelidir.
Diger taraftan bazi otobiislerin {izerinde reklam oldugu halde reklamin beyan edilmemesi
nedeniyle vergi tahakkuku yapilmamustir. flan ve reklam vergisinin gergege uygun tahakkuk

ettirilip ettirilmedigi denetlenerek belirlenmelidir.

Halk otobiislerinden alinacak yillik ilan ve reklam vergisine esas alanin reklamin
kapladig1 alana gore belirlenmesi ve reklam oldugu halde ilan ve reklam vergisi vermeyenlerle

ilgili ise gerekli islem yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Halk otobiislerinden alinacak yillik ilan ve reklam vergisine
esas alanin reklamin kapladigi alana gore belirlenmesi ve reklam oldugu halde ilan ve reklam

vergisi vermeyenlerin tespiti ile ilgili caligmalar yapilacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Halk otobiislerinden almacak ilan ve reklam vergisine esas alanin
reklamin kapladigi alana gore belirlenmesi ve reklam oldugu halde ilan ve reklam vergisi

vermeyenlerle ilgili ise gerekli islemin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 7: ilk Madde ve Malzeme Hesabindan Cikislarimn En Ge¢ Ucer Ayhk

Dénemler itibari ile Yapilmamasi

150 Ik Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen degerlerin ¢ikislarmin malzeme alindig1

anda topluca yapildigi, en ge¢ 3 aylik donemler itibari ile ¢ikis yapilmadigi goriilmiistiir.
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18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tagimir Mal
Yénetmeligi’nin “Tasinir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi” baslikl1
30’uncu maddesinde, “(1) Tasmnir kayit yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe
kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan; satinalma
suretiyle edinilenlerin girig islemleri ile deger artirici harcamalar i¢in diizenlenen Tasinir
Islem Figlerinin bir niishasi édeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilir. Diger
sekillerde edinilen tasinirlarin girigleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlarin
cikislart icin diizenlenen Tasimir Islem Fislerinin birer niishasimn, diizenleme tarihini takip
eden en ge¢ on giin icinde ve her durumda mali yil sona ermeden énce muhasebe birimine
gonderilmesi zorunludur. Ancak ayni muhasebe biriminden hizmet alan, ayni kamu idaresinin
harcama birimleri arasinda yapilan tasimir devirlerinde, devreden harcama birimince

diizenlenen Tagimir Islem Figi muhasebe birimine gonderilmez.

(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine génderilmez.
Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibaruyla,
diger idarelerde ise iic ay1 gegcmemek tizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin tasinir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl
bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son iy giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuattan anlasilacagr iizere, tiiketim malzemelerinin ¢ikislari i¢in diizenlenen tasinir
islem figleri muhasebe birimine gonderilmez. Bu uygulamanin yerine belediyelerde ii¢ ay1
gecmemek lizere iist yonetici tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiikketim malzemelerinin
yonetmelikte belirtilen listesi, en gec belirlenen donemin son is giinii mesai bitimine kadar
muhasebe birimine gonderilmelidir. Oysaki tasinirlarin alindigi anda tiiketim suretiyle

kayitlardan ¢ikis gosterildigi tespit edilmistir.

Mevzuattan anlasilacagi iizere, Yonetmelik hiikiimleri uyarinca 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda izlenen degerlerin cikislarinin en ge¢ 3'er aylik donemler itibari ile

yapilmasi gerekir.
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Kamu  idaresi cevabinda; "YoOnetmelik  hiikiimlerine  gore  uygulamaya
baslanmistir.Ornek:30.03.2018 Tarih ve 2603 nolu Yevmiye, 20.04.2018 Tarih ve 3055 Nolu
Yevmiye)" denilmistir.

Sonug olarak Y 5netmelik hiikiimleri uyarmca 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda
izlenen degerlerin ¢ikislarinin siirekli olarak en geg iicer aylik donemler itibari ile yapilmasi

saglanmalidir.

BULGU 8: imar Uygulamalar1 Neticesinde Belediye'nin Tasarrufuna intikal Eden

Diizenleme Ortaklik Paylari ve Genel Hizmet Alanlarinin Muhasebelestirilmemesi

Imar uygulamalar1 neticesinde meydana gelen deger artislar1 karsiliginda "diizenleme
ortaklik pay1" olarak alinan arsa paylarinin ve genel hizmet alanlarinin mevzuatta 6ngoriilen

cetvellere kaydedilmedigi ve iz bedeli ile muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

02.10.2006 giin ve 26307 sayil1 Resmi Gazete‘de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelikte kayit ve kontrol islemlerine iligkin
izlenecek siireg, bu islemlere iligkin gorev, yetki ve sorumluluklar ayrintili olarak agiklanmuistir.
Yonetmelik‘in 5’inci maddesinde tapuda kayitli olmayan taginmazlardan sadece ekonomik
olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlarin, orta
mallarinin, genel hizmet alanlarinin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar
verilen taginmazlarin iz bedeli ilizerinden kayitlara alinacagi, 7°nci maddesinde ise tapu
kiitiigiinde kayith olmayan tasinmazlarin kaydimin Ek 3‘te belirtilen Tapuda Kayitli Olmayan
Taginmazlar Formuna kaydedilecegi, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce
hazirlanan bu formun diger formlarla birlikte tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali
hizmetler birimine gonderilecegi ve mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek
Yonetmelik ekinde (Ek.7) bulunan Ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde gecmiste yapilan imar
uygulamalari neticesinde Belediyenin hiikiim ve tasarrufuna intikal eden arsa paylarinin (DOP)
tespiti i¢in ayrintili bir calisma yapilmasi, s6z konusu arsa paylarinin mevzuatta 6ngdriilen
cetvellere kaydedilmesi ve iz bedelleri ile muhasebe kayitlar1 altina alinmasi, gergeklestirilecek

imar uygulamalarinda da bu hususlarin gz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Yonetmelikte yer alan formlarin tutulmasi ile muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekir
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan yapilan 3194 Sayili Kanununun
18.madde uygulamasi sonucunda Diizenleme Ortaklik Payindan olusturulan ve terkin alan
vasfinda Belediyemiz tasarrufunda olan alanlar ile ilgili ¢alismalara devam edilmektedir. Bu
vasiftaki taginmazlarin ada-parsel numaralarinin olmayist ve tapu sicilinde kayitlari
bulunmamasi nedeniyle takibinin farkli yontemlerle yapilmasi faydali olacagi diisiiniilmekte
CBS ortaminda grafikte takibinin yapilmasi ile ilgili ¢aligmalar yapilmaktadir. Yapilan imar
uygulamalarindan olusturulan bu alanlarin tespiti ile ilgili ¢aligmalara baslanmis olup,
SERVER alimi ile sistemin kurulmasi planlanmaktadir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususun diizeltilmesi igin gerekli islemlere
baglanmigtir. Sistemsel sikintilarin giderilerek Yonetmelikte yer alan formlarin tutulmasi ile

muhasebe kayitlarinda izlenmesi saglanmalidir.

BULGU 9: indirimli Emlak Vergisinden Yararlanma Sartlarim Tasimayan

Kisilerin Muafiyet islemi iptal Edilmesine Karsin Tahakkukun Eksik Yapilmasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanun’una gore indirimli emlak vergisinden yararlanma
sartlarini tasimayan kisilerin indirimli emlak vergisinden yararlandirilma islemine 2016 yilinda

son verilmesine karsin emlak vergisi tahakkukunun eksik yapildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Kanun’un “Nispet” baglikli 8'inci maddesinin ikinci fikrasinda “Bakanlar
Kurulu, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasint doldurmamuis olanlar harig
olmak tizere hi¢bir geliri olmadigimi belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan
sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar: ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin,
sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlari iginde briit 200 m?’yi ge¢meyen tek meskeni
olmasu (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini
sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip
olmalart halinde hisselerine ait kisim hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme
amaciyla  kullanilan meskenler haklkinda bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigini
belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir” hiikmii yer almaktadir.
Anilan hiikkmiin verdigi yetkiye dayanilarak cesitli tarihlerde c¢ikarilan Bakanlar Kurulu
Kararlar1 ile 1999-2006 yillar1 i¢in ve 2006/11450 sayili1 Bakanlar Kurulu Karari ile de 2007 ve
miiteakip yillar i¢in gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal gilivenlik kurumlarindan
aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin Tiirkiye smirlar iginde briit 200 m?'yi gegmeyen tek

meskene sahip olmalar1 halinde (2004 yilindan itibaren intifa hakkina sahip olunmasi hali
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dahil), bu meskene ait bina vergisi oran1 sifir olarak belirlenmistir.

Kanun ve adi gegen Bakanlar Kurulu Kararlar1 birlikte degerlendirildiginde, gelirleri
kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlar1 i¢inde briit 200m?’yi gegmeyen tek
meskeni olmasi1 halinde Kanun’un Bakanlar Kuruluna verdigi yetkiye istinaden bu meskenlere

ait vergi oranlar1 1999 yilindan itibaren sifir olarak uygulanmaktadir.

12.05.2005 giin ve 25813 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 44 seri numarali Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebliginin “II- Higcbir Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin
Geliri Veya lkinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler”
baslikli kisminda, “Hi¢hir geliri olmadigini taahhiit eden miikelleflerin, indirimli vergi
oranindan yararlanabilmeleri icin, gelir vergisine tabi hizmet karsiligi elde edilen iicret, ticari,
sinai, mesleki ve zirai faaliyet geliri ile menkul ve gayrimenkul sermaye iradi, faiz ve temettii

veya benzeri bir gelirinin o/mamas: gerekmektedir.

Miikelleflerin, yukarida belirtilen tiirden bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir meskene
sahip olmalart halinde, bu degisikligi miikellefiyetlerinin bulundugu belediyeye bildirmeleri

zorunludur.

Ote yandan, indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tasimadig1 halde, gercek
disi taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oramindan yararlanan miikellefler ile
durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken vergi,

cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacaktir.” agiklamas1 yapilmistir.

Indirimli emlak vergisinden yararlanan kisilerle ilgili idare tarafindan 2016 yilinda
calisma yapilmistir. Bu ¢alismanin sonucunda 711 kisinin Tirkiye siirlar igerisinde birden
fazla meskeni oldugu ve sartlari tagimamasi nedeniyle indirimli emlak vergisinden
yararlandirilmasina son verilmistir. Verginin tahakkuku olarak 2016 yilinda ¢aligma yapilmasi
dikkate alinarak en son 2012 yilina ait emlak vergisi tahakkuku yapilmistir. 1319 sayili
Kanun’un “Bina ve arazi vergilerinde zamanasimi siiresinin baslangici” basliklt 40'inct
maddesinde bildirim dis1 kalan binalarin vergi ve cezalarinda zamanasiminin, bu binalarin
bildirim dis1 birakildiginin idarece O6grenildigi tarihi takip eden yilin basindan itibaren
baslayacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla idare, bildirim dis1 kalan meskenlerden 2016 yilinda
haberdar oldugundan zamanasimi siiresinin baslayacagi tarih olarak 2016 yili géz Oniinde

bulundurulmalidir. Verginin tahakkuku ise muafiyetin kalktig1 y1l olarak dikkate alinmalidir.
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Ornegin ikinci tasinmazi 2007 yilinda edinmis ve Belediyeye bildirmemis ise vergi 2008

yilindan itibaren cezali olarak tahakkuk ettirilecektir.

Indirimli emlak vergisinden yararlanamayacak kisilerin emlak vergisi tahakkuklarinin
muafiyetin kalktig1 yildan itibaren olmasi ve zamanagimi siiresinin de 2016 yilindan

baglatilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Indirimli emlak vergisinden yararlanamayacak kisilerin
emlak vergisi tahakkuklarinin muafiyetin kalktig1 yildan itibaren olmasi ve zamanasimi

stiresinin ilgili tarihe gore baglatilmasi islemi yapilacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Indirimli emlak vergisinden yararlanan kisilerle ilgili olarak belli
araliklarla gerekli sorgulamalarin yapilmasi gerekir. Bu sorgulamalarin sonucunda indirimli
emlak vergisinden yararlanamayacak kisilerin emlak vergisi tahakkuklarmin muafiyetin
kalktig1 yildan itibaren yapilmasi ve zamanasimi siiresinin de tespitin yapildigr yildan

baslatilmasi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 10: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Karabiik Belediyesince kiraya verilen taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi

tespit edilmistir.

27.05.2016 tarihinde 10.03.2006 tarihli ve 26104 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi yiiriirliikten kaldirilmistir. 27.05.2016 tarihli
29724 sayili Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin “Yiiriirliik” baslikli 512'nci
maddesinde “Bu Yonetmeligin biitcenin hazirlanmasina iligkin hiikiimleri yayimi tarihinde,
diger hiikiimleri ise 1.1.2016 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yayimi tarithinde yiiriirliige
girer.” denilmistir. YOnetmeligin biitgenin yayimlanmas: haricindeki diger hiikiimleri

01.01.2016 tarihinden itibaren gecerlidir

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “990 Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” baglikli 475'inci maddesinde idarelerin bilangolarinda kayith duran
varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagindan bahsetmektedir. 476'nci

maddesinde ise,

"a) Borg¢
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1) Kiraya verilen duran varhklar, kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsihigi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri iizerinden
bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.”

denilmektedir.

Mevzuattan da anlagilacag iizere kayitli duran varliklardan kiraya verilenler 990
hesabinda izlenmeli ve kayithh degerleri iizerinden bu hesaba bor¢ 999 hesabina ise alacak
kaydedilmelidir. Kira siiresi sonra erenler ise kayith degerleri tizerinden 990 hesabina alacak

999 hesabina ise bor¢ kaydedilmelidir.
Bu husus 2016 yili Denetim Raporunda yer almistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak kayit yapilmasi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kiraya verilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda
izlenmemektedir denilmektedir. Kiraya verilen tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 bulguya gore

yapilacaktir." denilmistir.

Sonug olarak 2016 yili Denetim Raporunda da yer alan bu hususun geregi olarak

Y onetmelik hiikiimlerine uygun kayit yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 11: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Karabiik Belediyesine ait vadeli mevduat hesaplart i¢in tahakkuk eden faizin 600
Gelirler Hesabina net olarak kayit edildigi, bankaca faiz geliri lizerinden yapilan stopajin

muhasebe hesaplarinda yer almadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin “Temel muhasebe kavramlar ve
ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallart ve uygulanmast” bagliklt 42'nci
maddesinde Kurumlarin muhasebesinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci
boliimiindeki bilango ilkeleri ile iiglincii boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar

ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergcevesinde ylriitiilecegi belirtilmistir. Genel Yonetim
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Muhasebe Y&netmeliginin Ikinci boliimiinde yer alan 6'nct maddesinde Faaliyet Sonuglari
Tablosunun ilkeleri diizenlenmistir. ilgili maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde, “Kamu
idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir-gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve
gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplar, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel
kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina
mahsustur.” denilmektedir. Aym Y&netmeligin “Gayri Safilik ilkesi” bashkli 39'uncu
maddesine gore, gelir ve giderler herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlastirlmadikca netlestirilmeden kayit edilmelidir. Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin “600 Gelirler Hesab1” baslikli 368'inci maddesinde, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar1t Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi
genel kabul goérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin 600 Gelirler
Hesabinda ve “800 Biitce Gelirleri Hesab1” baglikli 380 inci maddesinde ise mevzuati geregince
biitge geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin 800 Biitce Gelirleri Hesabinda

izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Karabiik Belediyesinde vadeli mevduat hesaplari igin tahakkuk eden faizlerin stopaj
kesintisi sonrasi olusan net tutar hem 600 Gelirler Hesabina hem de 800 Biitge Gelirleri
Hesabina kayit edilmistir. Mevduat Faizleri net faiz geliri kayit edilmistir. Bu tutarin igerisine
stopaj kesintisi eklenince briit tutara ulagilmaktadir. Bu durumda yilsonu itibariyle 600 Gelirler
Hesabma eksik kayit yapilmistir. Gayri Safilik Ilkesine aykiri islem yapilmasi faaliyet

sonuglarin hatali olmasina neden olmustur.

Yukarida yer verilen yonetmelik hiikiimlerinden agikg¢a anlasildigi tizere, tahakkuk eden
faiz gelirleri 600 Gelirler Hesabina tahakkuk esasina gore gayrisafi tutar iizerinden, 800 Biitce
Gelirleri Hesabina ise nakit esasina gore stopaj yapildiktan sonraki net tutar iizerinden ve stopaj

kesintisinin 630 Giderler Hesabina kayit edilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mevduat faiz gelirlerine ait %15 Gelir Vergisi ile ilgili
Banka tarafindan kesilerek Vergi Dairesine 6denmektedir. Vergi dahil gelir kaydedildiginde,
gelir vergisi miktar1 kadar noksan tahsilat yapildigindan, Banka tarafindan 6denen Gelir
Vergisinin Belediyemiz hesaplarindan gider kaydedilmesi miikerrer 6demeye sebep olacaktir.”
denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, mevduat faiz gelirine iliskin stopajin banka

tarafindan kesilerek vergi dairesine 6dendigi, vergi dahil gelir kaydedildiginde gelir vergisi
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kadar noksan tahsilat yapildigini, bulgu dogrultusunda kayit yapilmasi durumunda miikerrer

O0demeye sebep olunacagi ifade edilmistir.

Tahakkuk eden faiz gelirleri 600 Gelirler Hesabina tahakkuk esasina gore gayrisafi tutar
izerinden, 800 Biitce Gelirleri Hesabina ise nakit esasina gore stopaj yapildiktan sonraki net
tutar lizerinden ve stopaj kesintisinin 630 Giderler Hesabina kayit edilmesi gerekir. Aksi
durumda 600-Gelirler hesabina eksik kayit yapilarak tahakkuk tutarinin eksik gosterilmesi ile
faiz gelirinin stopaj kesintisinin ne oldugunun muhasebe kayitlarinda goériilmemesine neden
olunur. Gerekli faiz gelirinin ve stopaj tutarinin bankadan 6grenilip gerekli kayitlarin yapilmasi
miikerrer 6deme yapilmasmin aksine Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin

geregidir.

Bulguda belirtilen dogrulta islem tesis edilmesi saglanmalidir.

BULGU 12: Ozel Bankadan Kullamlan Kredide Gerekli Arastirmanin

Yapilmamasi

Belediyenin 2013 yili Aralik ayinda kullandigi 4.500.000TL kredi tutar1 i¢in gerekli

arastirmanin yapilmadigt goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynagiin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin
alimmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu, 32'nci
maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun,
tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden
sorumlu oldugu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumanin belediye baskaninin gorev ve yetkisi oldugu ve 61'inci maddesinde
de, Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevlilerin, biitce 6deneklerinin verimli,

tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Belediye teklif aldigi bes Bankaya "Belediyemiz hizmetlerinde kullanilmak tizere
4.500.00,00TL altmis ay vadeli kredi kullanmak istiyoruz. Kredi kullanim sartlari ve geri 6deme
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tutarlart hakkinda bilgi verilmesini..." seklinde yaz1 yazmis, yazi ekinde ise belediyenin mali
yapist hakkinda hi¢ bir dokiiman sunulmamistir. Bankalarin kredi verirken kredi kullanicinin
mali yapisi hakkinda bilgi sahibi olmasi tabiidir. Bu nedenle yazi1 ekinde Belediyenin mali
yapisini ortaya koyacak her tiirlii dokiiman ilgili bankaya ibraz etmesi Bankanin verecegi
teklifi etkileyecektir. Banka kredi talebinde bulunanin kullanmak istedigi kredi tutari, vadesi ve
mali yapisina uygun 6deme plani ¢ikararak teklif verecektir. Kredi kullanildig tarih itibariyle
Karabiik'te 14 Banka oldugu halde sadece 5 bankadan teklif alinmistir. Kurum agisindan en iyi
teklifin hangisinin oldugunun tespiti tim Banka/Finans kurumlarindan teklif alinmasiyla

saglanabilir.

Kredi kullanilirken kurumun mali yapisiyla ilgili bilgilerin tiim kredi verebilecek

Bankalara gonderilerek alinan tekliflerin degerlendirilmesi kurum yararinadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ozel Bankadan gerekli arastirmamin yapilmadan kredi
kullanilmigtir denilmektedir. Kredi kullanimlarinda kurumun mali yapist ile ilgili bulguda
belirtildigi sekilde tiim kredi verebilecek bankalara gonderilerek alinan teklifler

degerlendirilerek Bulguda belirtildigi sekilde islem yapilacaktir." denilmisgtir.

Sonu¢ olarak Kredi kullanilacagi zaman mali yapiyla ilgili bilgilerin tiim kredi

verebilecek Bankalara gonderilerek alinan tekliflere gore islem yapilmalidir.

BULGU 13: Toplum Yararmma Program Kapsaminda Belediyeye Gonderilen

Tutarlarin Gelir Hesabinda izlenmemesi

Karabiik Belediyesi ile Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin yapmis oldugu
Toplum Yararina Programa iliskin protokol neticesinde g¢alistirdigi personelin iicretlerinin
ISKUR tarafindan belediyeye aktarilan tutarlarin gelir hesabi yerine emanet hesabina

kaydedildigi tespit edilmistir.

Aktif Isgiici Hizmetleri Y&netmeligi'nin “Odemeler” baslikli 76’nc1 maddesinin
tclincii fikrasinda, “ TYP 'nin kamu kurum veya kuruluglarryla diizenlenmesi halinde katilimci
odemelerine iliskin istihkaklarin il miidiirliigiine gonderilmesini miiteakip, giderler Kurum
tarafindan kamu kurulusunun hesabina aktarilir.” ifadesi yer almus, Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigiiniin 2013/1 numarali Toplum Yararina Program Genelgesi nin “Odemeler” baslikl1

17°nci maddesinin dordiincii fikrasinda da, “Yiiklenicinin kamu kurum veya kurulusu olmasi
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halinde yiikleniciler tarafindan katilimcilar icin diizenlenen aylik hak edisler ve buna iliskin
diger belgelerin Il Miidiirliigiine ibrazi sonrasinda bu belgelerin inceleme islemlerinin

tamamlanmast sonucu, 6denek Kurum tarafindan kamu kurulusunun hesabina aktarir.’

aciklamasi yapilmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin “600-Gelirler Hesab1” baslikli
368’inci maddesinde, “Bu hesap, biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi
Standartlart Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine
gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmistir. Yani biitge ile ilgili
olsun veya olmasin her tiirlii tahakkuk eden gelirin 600 Gelirler hesabinda izlenmesi gerekir.
Iscilik hizmeti karsiliginda iskur tarafindan idareye aktarilan tutarlarin ¢alisanlara 5denmesinde
de daha once gelir kaydi yapilarak belediye muhasebesi ve mali tablolar ile iliskilendirilmis

olan gelire karsilik gider kaydinin da yapilmasi gerekir.

Belediyeye gonderilen 591.101,81TL tutarindaki Toplum Yararina Programa ait
iicretlerin gelir hesab1 yerine emanet hesabina kaydedilmesi mali tablolarda hataya sebebiyet

vermektedir.

ISKUR tarafindan gonderilen Toplum Yararina Programa ait iicretler gelir hesabma

alinmali ve 6demeler de gider hesabindan yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz ile Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
arasinda yapilan protokol neticesinde, ¢alisan personelin puantajlar1 Belediyemizce yapilarak
Iskur'a verilmekte Iskur tarafindan tahakkuku yapilarak Belediyemiz hesabina intikali
neticesinde calisanlarin ticretleri ve diger resmi kurum alacaklar1 6denmektedir.

Protokol ile yapilan bu projeler devamlilik arz etmemekte ve kisa siirelidir. Biitcede
gider ve gelir olarak goziikkmediginden emanet hesapta izlenmektedir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediyeye gonderilen Toplum Yararina Programa ait iicretlerin gelir
hesab1 yerine emanet hesabina kaydedilmesi mali tablolarda hataya sebebiyet vermektedir.
ISKUR tarafindan génderilen Toplum Yararina Programa ait iicretler gelir hesabma aliarak

Odemelerin de gider hesabindan yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 14: Yapim Soézlesmelerine Istinaden Idareye Verilen Malzemelerin

Muhasebeye Yansitilmamasi

Belediyece ihalesi gerceklestirilen bazi yapim isi ihalelerinde sézlesme geregi is
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bittikten sonra belediye verilen malzemelerin muhasebeye yansitilmadig: gorilmiistiir.

5018 sayili Kanunun Kayit zamani baslikli 50'nci maddesinde, "Bir ekonomik deger
varatudiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin  mali  islemlerin
muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir” denilmistir.
Muhasebe sistemi karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve
mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulmali ve
yuriitilmelidir. Kamu idarelerinin kamu hesaplarin1 bir diizen i¢inde hesaplara kaydetmesi
gerekir. Biitlin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve bunlarinda belgeye dayanmasi sarttir.
Kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin

muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan dolay1 yetkili mercilere hesap vermek zorundadir.

Tasiir Mal Yonetmeliginin 29'uncu maddesinde giris ve ¢ikis kayitlarinin taginir islem
fisiyle yapilacagini ve diizenlenen fislerin birer niishasinin muhasebe birimine gonderilmesi
gerektiginden bahsedilmistir. Ayn1 yonetmeligin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe
birimine bildirilmesi” baslikli 30'uncu maddesinde satinalma ve deger artirict harcamalar
disinda edinilen taginirlarin girigleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen taginirlarin
cikislari icin diizenlenen Tasinir islem Fislerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip eden
en ge¢ on gilin igcinde ve her durumda mali yil sona ermeden Once muhasebe birimine

gonderilmesinin zorunlu oldugu diizenlenmistir

Kanyon koprii yapim isinin sézlesmesinde koprii aydinlatilmasi i¢in yapilan aydinlatma
direklerinin %10 fazlasinmn idareye verilecegi belirtilmis, bunun sonucunda 7 adedi Fen Isleri
Miidiirliigii Elektrik yapim bakim ve onarim servisi deposunda muhafaza altina alinmak iizere
teslim alinmistir. S6z konusu 7 adet direklerin muhasebe kayitlarinda yer almadig goriilmiistiir.
Ayrica, 100. y1l mahallesi ticaret merkezi ve Pazar yeri yapimu isine ait ihalede toplam 26 adet
arazi tipi yangin dolab1 bulunmaktadir. 3 adet arazi tipi yangin dolab1 100. Y1l AVM ingaatina
montaji yapilmis olup geriye kalan 23 adet yangin dolabi1 Karabiik belediyesince teslim

alinmasina ragmen bu dolaplarin da muhasebe kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir.

Mevzuata gore belediyenin sahip oldugu her kalemin kayda alinmas1 ve bunlarin taginir

islem fisiyle girig-¢ikis kayitlarinin yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen 2015/95105 nolu ihale kayit numaral
Kanyon Koprii ihalesi ve 2014/175084 nolu 100.Y1l Ticaret Merkezi sdzlesmeleri anahtar
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teslimi gotiirli bedel olmasi nedeniyle s6z konusu mallar tutanakla teslim alinmistir."”
denilmistir.

Sonucg olarak S6zlesmenin anahtar teslimi gotiirii bedel olmasi nedeniyle s6z konusu
mallarin tutanakla teslim alindig1 ifade edilse de Tasinir Mal Yonetmeligine gore belediyenin
sahip oldugu her kalemin s6zlesmesinin ne olduguna bakilmaksizin kayda alinmasi ve bunlarin

taginir islem fisiyle giris-¢ikis kayitlarinin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 15: Yevmiye Defterinde Bazi Yevmiyelerin Bulunmamasi ve Ge¢mise

Yonelik Kayit Yapilmasi

Idarenin 2017 yilina iliskin muhasebe sistemi incelendiginde bazi yevmiye

numaralarinin bulunmadigi ve gegcmise yonelik kayit yapildigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlart” baglikli 23'lincii maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine goére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) ’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar: esastir. (...)”

denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni* baslikli 44'lncii

maddesinde ise;

“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir. a) Yevmiye defteri
(Ornek-37) 1) Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarall defterdir.
Yevmiye defterine acilis kayd: yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir. ... * hiikkmii yer almaktadir.

Y 6netmelikte belirtildigi lizere islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore yevmiye

defterine giinliik olarak kaydedilmeli ve yevmiye numaralari 1 den baslayip hesap donemi
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sonuna kadar sirastyla devam eden numaralarla kaydedilmelidir.

Karabiik Belediyesi birlestirilmis veriler defterinde yapilan incelemede bazi
yevmiyelerin  bulunmadigi tespit edilmistir. Bulunmayan yevmiyelerin bazilari

sunlardir.(60,61,62,63,157,180,644,697,863,912,913,971)

Yevmiye numaralarinin miiteselsil ve bosluga yer verilmeyecek sekilde artmasi ile
muhasebe kayitlarinin meydana geldigi tarihte kayda alinmasi gerekir. Buna aykirilik teskil
eden yevmiye numaralarinin varligi, kullanilan muhasebe sisteminde geriye doniik olarak islem
yapilabilecegini ifade etmektedir. Geriye doniik kayit yapilabilmesi hatali muhasebe
kayitlarinin varligir ve bu kayitlarin ne zaman diizeltildigi yoniinde yapilacak incelemelerin
giivenilirligi izerinde risk olusturur. Muhasebe kayitlarinda, gegmise doniik kayitlart ifade eden

yevmiye numaralari ise agagidaki tabloda gosterilmistir.
Bu husus 2016 y1l1 Denetim Raporunda yer almistir.

Yevmiye numaralarinin Yonetmelige uygun olarak sirastyla verilmesi ve yevmiye tarihi

ile numarasi arasinda da uyumun saglanmasi gerekmektedir.

Tablo 3: Ge¢mise Doniik Olarak Yapilan Kayitlar

Yevmiye Tarih Yevmiye No
31.01.2017 953
01.02.2017 954
31.01.2017 1241
20.02.20171 1240
08.02.2017 2138
08.03.2017 2137

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtildigi sekilde yevmiye kayitlarinin miiteselsil
ve bosluga yer verilmeyecek sekilde kayda alinmasimna dikkat edilerek, ilgili bilgisayar
firmasindan da destek alinacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak 2016 yili Denetim Raporunda da yer alan bu hususun geregi olarak
bilgisayar firmasindan destek alinarak yonetmelik hiikiimlerine uygun kayit yapilmasi

saglanmalidir.

BULGU 16: Aktif Olan isyerlerine Ait Belediye Gelirleri Takibinde Eksikliklerin

Bulunmasi

Belediye smirlarinda faaliyet yiiriiten aktif isletmelerin bazilarindan 2464 sayili
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Belediye Gelirleri Kanunu geregi tahsil edilmesi gereken vergilerin tahakkuklarmin

yapilmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 12’nci maddesinde Belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii Ilan ve reklamin, ilan ve reklam Vergisine tabi oldugu,
“Eglence vergisi” basliklt 17°nci maddesinde bu Kanunun 21’inci maddesinde belirtilen ve
belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin
Eglence Vergisine tabi oldugu, “Cevre temizlik” vergisi baslikli 44’iincii maddesinde belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu, “Isyeri A¢ma izni Harc1” baslikli 81°inci maddesinde belediye sinirlar1 veya miicavir
alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin igyeri agma izni harcina tabi oldugu, 1319 sayili Emlak
vergisi Kanununun "Mevzu" baslikli 1'inci maddesinde Tiirkiye sinirlart iginde bulunan

binalarin bina vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

10.10.2017 tarihinde Karabiik Belediyesi sinirlart icerisindeki aktif igyerlerinin
belirlenmesi igin Karabiik Vergi Dairesi ile yazigsma yapilmigtir. Vergi Dairesinin 19.10.2017
tarthinde verdigi cevapta belediye sinirlart igindeki aktif isletmelerin sayist ve adresleri
bildirilmistir. Alinan liste Karabiik Belediyesinin ilgili birimine verilmis ve belediye
kayitlarinda olmayip vergi dairesi kayitlarinda olan aktif isyerlerine yonelik yerinde ¢alisma
yapilmasi istenmistir. Bu verilere istinaden 98 adet isyeri ile ilgili vergi tahakkuklarinin
olmadig1 tespit edilerek ilgili tahakkuk kayitlar1 yapilmistir. Ancak ¢aligma tam olarak
sonuclandirilmamistir. Bu nedenle Belediye kayitlarinda olmayan tiim aktif isyerlerine iligkin

tahakkuk kayitlariin yapilmasinin devaminin saglanmasi gerekir.

Vergi dairesinden alinan listeye istinaden Belediye kayitlarinda yer almayan Isyeri
calisma ruhsat harci, gevre temizlik vergisi, emlak vergisi, ilan reklam vergisi gibi belediye

gelirlerinin takibinin saglanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Karabiik vergi dairesinden alinan Karabiik Belediye sinirlar
icerisindeki aktif igyerlerinin listesine gore belediyemizde kayitlar1 olmayan isyerlerinin bir
kisminin tespiti ve vergi tahakkuklar1 yapilmis listedeki diger isyerleri ile ilgili ¢alismalar
yapilacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Vergi dairesinden alman listeye istinaden Belediye kayitlarinda yer
almayan isyeri ¢aligma ruhsat harci, ¢cevre temizlik vergisi, emlak vergisi, ilan reklam vergisi

gibi belediye gelirlerinin siirekli takip edilmesi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.
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BULGU 17: Asfalt ihalesi Ile Tlgili Nakliyelerde Kullamlan Araclara istiab

Haddini Asan Yiiklemelerin Yapilmasi

2016/362727 ihale kayit numarali Asfalt ihalesi ile ilgili nakliyelerde kullanilan araclara

istiab haddini asan yiiklemelerin yapildig1 goriilmiistiir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun Araclarin yiliklenmesi bashkli 65’inci
maddesinde araglarin yiiklenmesinde yasak olan durumlar belirtilmistir. Bu maddeye gore
azami yukli agirli§in veya izin verilen azami yiiklii agirligin agilmasi yasaktir. Eger bu hususa
dikkat edilmezse fazla yliklenilen orana gore idari para cezasi verilmektedir. 2918 sayili
Kanun’un 65’inci maddesine gore %10 fazlasina kadar yiiklemelerde 500 Tiirk Lirasi, %15
fazlasina kadar yiiklemelerde 1.000 Tiirk Lirasi, %20 fazlasina kadar yiiklemelerde 1.500 Tiirk
Lirasi, %25 fazlasina kadar yiikklemelerde 2.000 Tiirk Lirasi, %25’in iizerinde fazla
yiiklemelerde 3.000 Tiirk Lirasinin isleten ve gonderenlere ayr1 ayri idari para cezasi verilecegi,
azami yiiklii agirligin %20°den fazla agilmasi halinde fazla yiik kanuna uygun hale getirilmeden
aracin yola devam etmesine izin verilmeyecegi, isleten ile gdonderenin ayni olmasi halinde
birinci fikraya uymayan isleten ve gonderen i¢in uygulanacak idari para cezalarinin toplaminin
uygulanacagi belirtilmistir. Araglarin yiiklenilmesine iliskin 6l¢ii ve usuller, agirlik ve boyut
kontrolii usul ve esaslar ile tart1 toleranslar1 Ulastirma Bakanligi tarafindan yonetmelikle
belirlenecegi ayn1 maddede ifade edilmistir. Bu diizenlemeye istinaden 08.10.2012 giin ve
28461 Sayili Resmi Gazetede Araglarin Yiiklenmesine Iliskin Olgii ve Usuller ile Tart1 ve
Boyut Olgiim Toleranslar1 Hakkinda Yonetmelik yayimmlanmustir. Yonetmeligin 7’nci
maddesinde “I- Tarti toleransi; en ¢ok (aracin azami agirligimin % 3,75°i+500 kilogram)

olarak kabul edilir.

2- 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun 65 'nci maddesinin iigiincii fikrasinin (a),
(b), (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen fazla yiikleme oranlart hesabinda, aracin azami agirlig

ile birinci fikrada belirlenen tart: toleransinin toplami esas alvr....” denilmektedir.

Mevzuat degerlendirildiginde Karayollar1 Trafik Kanunundaki azami yiik agirliginin
asilmasiin yasak oldugu ve bunu asanlara da idari para cezasi uygulanacagi belirtilmistir.
Yonetmelikle de tarti toleransina iligskin diizenleme vardir. Buna gore azami yiikli agirligin
ol¢iilmesinde tart1 toleransinin da dikkate alinmasi gerekir. Tart1 toleransi en ¢ok aracin azami
agirhigiin % 3,75°1+500 kilogram’1 olabilir. Bu yiizden yonetmelikte de belirtildigi tizere fazla

yiikleme oranlarinda aracin azami agirligi ile tarti toleransinin toplami esas alinir.
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Malzeme alimlarinin Karayollar1 Trafik Kanunu hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmedigi, kamyonlara azami yiiklii agirlig1 asan yiiklemeler yapildigi, bu durumun kantar
fislerinde agik bir sekilde goriildiigii ve bunun karayollarina zarar verilmesine neden olundugu
anlasilmaktadir. Thale dosyasi ekinde yer almayan fakat isin kontrolleri tarafindan denetimimize
sunulan tagima yapan kamyonlara ait ruhsat fotokopileri tarafimizdan incelendiginde
kamyonlara azami yiikli agirliklarinin tizerinde yiikleme yapildig: anlasilmaktadir. S6z konusu
uygulamanin, yapilan isin “niteligine uygun yapilmadigini” veya “uygun yapilmayan isler”

kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.

Mevzuat hiikkiimleri ve yapilan tespitler birlikte degerlendirildiginde yiikleniciden isi
niteligine uygun yapmadigi, kamyonlara istiap haddinden ¢ok fazla yiik yiikleyerek hem

karayollarina zarar verdigi hem de haksiz kazang elde ettigi sonucuna varilmistir.
Idarenin bu hususlar1 dikkate alarak gerekli islemleri yapmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Asfalt Ihalesi ile Ilgili Nakliyelerde Kullanilan Araclara
Istiap Haddini Asan Yiiklemelerin Yapilmasi; Belediyemizce yapilan ihalelerde nakliyelerde
kullanilan araglara istiap haddinden fazla yiik yiikletilmemesine dikkat edilecek ve aykiri
davranislarda gerekli yaptirimlar uygulanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Mevzuat hiikiimleri ve yapilan tespitler birlikte degerlendirildiginde
yiiklenicinin isi niteligine uygun yapmadigi, kamyonlara istiap haddinden c¢ok fazla yiik
yilikleyerek hem karayollarina zarar verdigi hem de haksiz kazang elde ettigi sonucuna

varilmistir.

Idarenin bu hususlar1 dikkate alarak gerekli islemleri yapmasi saglanmalidir.

BULGU 18: Baz Hizmet Thalelerinde Iscilerin Briit Ucretlerinin Olmasi

Gerekenden Daha Diisiik Olarak Sosyal Giivenlik Kurumuna Bildirilmesi

Bazi hizmet ihalelerinin hakedis 6demelerine esas olan maas bordrolarindaki Sosyal
Giivenlik Kurumu matrahi ile Sosyal Giivenlik Kurumu tahakkuk fislerindeki matrahin aym

olmadig1 goriilmiistiir.

Thale dokiimaninda isgilerin unvanlari, sayilari, asgari {icretin yiizde kag fazlasidan
licret alacaklar1, fazla mesai iicretleri ve sigorta primleri belirtilmistir. Thale asamasinda teklif

veren istekliler teklif mektuplarinda ihale dokiimanini tamamen okuyup kabul ettiklerini beyan
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etmektedirler. Yine istekliler birim fiyat tekliflerini sunarken ihale dokiimaninda belirtilen
hususlart dikkate almakta, tekliflerini de idari sartnamede belirtilen kisi sayisin1 ve ticretlerini
dikkate alarak yapmaktadirlar. Dolayisiyla idari sartnamede belirtilen ticretler temel ticretlerdir
ve ihaleyi alan ylikleniciler bu temel {icretleri iscilere 6demeyi kabul ederek ihaleye teklif
vermektedirler. Ancak SGK tahakkuk fislerindeki SGK matrahinin maas bordrosundakine gore
daha distik oldugu tespit edilmistir. Bu durum, iscilerin briit iicretlerinin SGK’ya eksik
bildirildigi anlamina gelmektedir. Ornegin, 41 adet destek personel alim ihalesinde isgilere
asgari licretin %30 artirnmlis1 6denecegi diizenlenmistir. Bir is¢inin isverene maliyeti 2017 yili
icin 2.310,60TL’dir. Yani tiim is¢iler SGK’ ya bu tutar lizerinden bildirilmelidir. Fakat bazi
is¢ilerin 1.900,00TL bazilarinin 1.777,50TL iizerinden bildirildigi goriilmistiir. Yiiklenici
prime esas kazanci SGK’ya eksik bildirmistir. Thale bedelinin énemli unsurlarindan biri olan
briit iicretin SGK’ya eksik ddenmesiyle yiiklenici sartnameye aykir1 davrandigi gibi isgiler
iizerinden haksiz kazang saglamis olmaktadir. Diger ihale kayit numarasi verilen ihalelerde de

ayni durum s6z konusudur.

Iscilerin yiikleniciye toplam maliyeti, is¢i maas bordrolarindaki briit iicret toplam1 ve
SGK isveren primi ile igsizlik sigortast igveren prim toplamindan olusmaktadir. Maas
bordrosundaki SGK matrahi ile tahakkuk fisindeki prime esas kazang arasindaki farkin SGK”’

ya bildirilerek isveren payinin SGK’ ya 6denmesi gerekir.

Buna ilaveten, SGK’ya eksik ddenen briit iicretin fiyat farki hesaplamasi da farkl
olmalidir. Yiiklenici olmasi gereken briit iicreti maas bordrosunda belediyeye ibraz ederek fiyat
fark1 6demesini briit licret tizerinden talep etmektedir. Oysaki SGK’ya briit iicretin yatirilmadigi
is¢iler bulunmaktadir. Fiyat farki 6demelerinde SGK tahakkuk fislerindeki 6demeler de dikkate
alinmalidir. Dolayisiyla eksik bildirilen tutar ile briit {icret arasindaki tutarin fiyat farkinin
hesaplanmamasi gerekir. Ancak eksik bildirilen prime esas kazanglarin SGK’ca tahsil edilmesi
durumunda fiyat farki hesaplamasinda bir hata olmayacaktir. Aksi takdirde kamu zararina

sebebiyet verilmis olur.

llgili Miidiirliiklerin belirtilen veriler 1s13inda gerekli incelemeyi yapmasi bir
zorunluluktur. SGK tahakkuk fisi ekinde yer alan sigortali hizmet listesinde giin sayilar1 belli
olmasina ragmen {icret siitununun (---) seklinde birakildig1 goriilmiistiir. Thale kapsaminda
calistirilan kisilerin e-devlet iizerinden yapilan sorgulamasinda SGK’ ya bildirilen tutar ile

ihalede ongoriilen briit ticretin esit olmadigi goriilmiistiir.

Thale alan yiiklenicilerin Belediyeye bildirdikleri iicret bordrosunda SGK matrahi ile
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SGK tahakkuk fisi ekinde yer alan sigortali hizmet listesi arasinda farklar oldugu ve boylece
yiiklenicinin haksiz kazang sagladigi, bu durumun kontrol edilerek olusan farkliligin Belediye

tarafindan SGK’ya bildirilmesi gerekir.

Tablo 4: is¢i Ucretlerinin SGK’ya Diisiik Bildirildigi Hizmet ihaleleri

ihale Kayit No | ihale Ad1 Miidiirliik Isin Baslangic1 | isin Bitisi

2015/143924 41 adet destek personel galigtirilmasi Itfaiye Midirligi | 01.01.2016 31.12.2108
hizmet alimi isi

2015/143774 Artma tesisinde 28 adet destek | Suve Kanalizasyon | 01.01.2016 31.12.2008

personel ve ara¢ ¢aligtirilmasi hizmet | Mudiirligi
isi

2015/144318 49 adet destek personel ve is | Suve Kanalizasyon | 01.01.2016 31.12.2008
makinast ve kamyon calistirilmasi: | Midiirligi
hizmet alim isi

2015/151815 Destek personel hizmet alim isi Kiltir ve Sosyal | 01.01.2016 31.12.2008
Isler Miidiirliigii

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen durumun Kontrol edilmesi i¢in ilgili
harcama yetkililerine tebligat yapilmis olup, yiiklenici firma tarafindan en kisa siirede ek
bildirge diizenlenmek suretiyle eksiklikler tamamlattirilacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Harcama yetkililerine tebligat yapildig1 ve yiiklenici firma tarafindan en
kisa siirede eksikliklerin tamamlatilacag1 ifade edilse de konunun dnemine binaen gerekli
yaptirimlarin uygulanmasi i¢in idare tarafindan konunun Sosyal Giivenlik Kurumuna

bildirilmesi saglanmalidir.

BULGU 19: Bazi Hizmet Ihalelerindeki Ulusal Bayram ve Resmi Tatil Giinleri
Ucretinin Ucret Bordrosuna Dahil Edilmesine Ragmen Bu Tutarin Sosyal Giivenlik

Kurumuna Bildirilmemesi

Baz1 hizmet isi ihalelerinde ulusal bayram ve resmi tatillerde 6denen tutarlarin iicret
bordrosunda SGK matrahma eklenmesine ragmen bu tutarlarin SGK’ya bildirilirken SGK

matrahindan istisna edildigi tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 80'inci maddesinde,
“Ayni yardimlar ve oliim, dogum ve evlenme yardimlari, gérev yolluklari, seyyar gorev
tazminati, kidem tazminati, is sonu tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu 6deme,
kesif ticreti, ihbar ve kasa tazminatlar: ile Kurumca tutarlari yillar itibariyla belirlenecek

yemek, ¢ocuk ve aile zamlari, isverenler tarafindan sigortalilar igin 6zel saglik sigortalarina
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ve bireysel emeklilik sistemine odenen ve aylik toplami asgari iicretin % 30 unu gegmeyen ozel
saglk sigortast primi ve bireysel emeklilik katki paylar: tutarlar, prime esas kazanca tabi
tutulmaz.” denilmistir. Bu hikkiimde yer alan kalemlerin disinda her ne adla yapilirsa yapilsin
tiim 6demeler ile ayni yardim yerine gecmek tlizere yapilan nakdi 6demeler prime esas kazanca
tabi tutulur. Ulusal bayram ve resmi tatil ddemeleri nakit olarak 6dendiginden sigorta primine

tabi tutulmas1 gerekir.

fhale dokiimaninda ulusal bayram ve resmi tatil iicretleri ve sigorta primleri
belirtilmistir. Thale asamasinda teklif veren istekliler teklif mektuplarinda ihale dokiimanini
tamamen okuyup kabul ettiklerini beyan etmektedirler. Yine istekliler birim fiyat tekliflerini
sunarken ihale dokiimaninda belirtilen hususlar1 dikkate almakta, tekliflerini de idari
sartnamede belirtilen kisi sayisini ve {licretlerini dikkate alarak yapmaktadirlar. Dolayisiyla idari
sartnamede belirtilen iicretler temel {icretlerdir ve ihaleyi alan yiikleniciler bu temel iicretleri
iscilere 6demeyi kabul ederek ihaleye teklif vermektedirler. Karabiik Belediyesinin hizmet
ithalelerine gore, iscilerin igverene maliyeti is¢i licretleri, ulusal bayram ve resmi tatil licretleri
ile isveren SGK prim toplamindan olusmaktadir. Ornegin 41 adet destek personel hizmet alim
isinde briit ticret 2.310,60°TLdir. 1 giinliik ulusal bayram ve resmi tatil iicreti 115,63 TL’dir.
Maas bordosunda SGK matrah1 2.426,23TL olarak belirtilmesine ragmen SGK’ ya bildirilen
tutarin 2.310,60TL oldugu tespit edilmistir. Ulusal bayram ve resmi tatil giinlerine iliskin

iicretlerin SGK” ya bildirilmesi gerekir.

Ayrica SGK’ya 6denmeyen ulusal bayram ve resmi tatil giinlerine iliskin igveren
paymin fiyat farki hesaplamasinda dikkate alinmamasi gerekir. Ciinkii ulusal bayram ve resmi
tatillerde 6denen {icret yiiklenici tarafindan SGK’ya bildirilmediginden igveren i¢in herhangi
bir maliyeti yoktur. SGK tarafinda igveren paymin tahsil edilmesi durumunda fiyat fark:
hesaplamasinda bir hata olmayacaktir. Aksi takdirde kamu zararina sebebiyet verilmis olur.
Ihale bedelinin 6nemli unsurlarindan biri olan iicretin SGK’ya eksik ddenmesiyle yiiklenici
sartnameye aykirt davrandigi gibi isciler lizerinden haksiz kazang¢ saglamis olmaktadir. Diger

ithale kayit numarasi verilen ihalelerde de ayni durum s6z konusudur.

llgili Miidiirliiklerin belirtilen veriler 1s13inda gerekli incelemeyi yapmasi bir
zorunluluktur. SGK tahakkuk fisi ekinde yer alan sigortali hizmet listesinde ulusal bayram ve

resmi tatil glinleri licretinin goriilmesi gerekir.

Thale alan yiiklenicilerin Belediyeye bildirdikleri {icret bordrosunda ulusal bayram ve

resmi tatil glinleri licreti SGK matrahinda goriinmesine karsin SGK tahakkuk fisi ekinde yer
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alan sigortal1 hizmet listesinde goriinmedigi ve boylece yiiklenicinin haksiz kazang sagladig,

bu durumun kontrol edilerek olusan farkliligin Belediye tarafindan SGK’ya bildirilmesi gerekir.

Tablo 5: Ulusal Bayram ve Resmi Tatil Giinleri Odemelerinin SGK’ya Bildirilmedigi Hizmet Thaleleri

ihale Kayit No | ihale Ad1 Miidiirliik isin Baslangic1 | Isin Bitisi

2015/143924 41 adet destek personel calistirilmasi | Itfaiye Midiirliigii | 01.01.2016 31.12.2108
hizmet alimi igi

2015/143774 Aritma tesisinde 28 adet destek | Suve Kanalizasyon | 01.01.2016 31.12.2008

personel ve arag ¢aligtirtlmasi hizmet | Midirligi
isi

2015/144318 49 adet destek personel ve is | Suve Kanalizasyon | 01.01.2016 31.12.2008
makinasi ve kamyon calistirilmasi | Midirligi
hizmet alim igi

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen durumun kontrol edilmesi icin ilgili
harcama yetkililerine tebligat yapilmis olup, yiiklenici firma tarafindan en kisa siirede ek

bildirge diizenlenmek suretiyle eksiklikler tamamlattirilacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Harcama yetkililerine tebligat yapildig1 ve yiiklenici firma tarafindan en
kisa siirede eksikliklerin tamamlatilacag1 ifade edilse de konunun dnemine binaen gerekli
yaptirimlarin  uygulanmasi i¢in konunun idare tarfindan Sosyal Giivenlik Kurumuna

bildirilmesi saglanmalidir.

BULGU 20: Belediye Birimleri ile Ucretsiz Su Kullanilan Yerlerde Sayac

Bulunmamasi

Karabiik Belediyesince su tahakkuku yapilmayan yerlerde su sayaci bulunmadigi,

dolayisiyla ne kadar su tiiketiminin yapildiginin 6l¢tilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu
belirtilmistir. Belediyece su tiicretine iligkin tahakkuk yapilmasa da tiiketilen suyun miktarinin
belirlenmesi i¢in sayacin bulunmasi ve belli periyotlarla sayacin okunmasi gerekir. Boylece su

tiiketimine iliskin verilerin elde edilmis olmas1 saglanacaktir.

Bu husus 2016 yil1 Denetim Raporunda yer almistir. 2016 yilindaki bulgumuz iizerine
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sadece camilere sayag¢ takilmistir. Asagida gosterilen tablodaki yerlere iliskin sayaclarin

takilmasi gerekir.

Su tcreti tahakkuk ettirilmese de bu yerlere su sayacinin takilarak ne kadar su

tiiketildiginin takip ve rapor edilmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 6: Su Sayaci Bulunmayan Yerler

Su Tiiketilen Yer Say1 Saya¢c Durumu
Belediye Hizmet Binalar1 3 Yok
Sosyal Yasam Merkezleri 23 Yok
Veterinerlik-Atiksu Aritma- | 2 Yok
Mezbahane

Vidanjor 2 Yok
Park ve Bahgeler 16 Yok
Hayratlar 15 Yok
Tuvaletler 8 Yok
Mezarliklar 4 Yok
Pazar Yerleri 10 Yok
Muhtarlik Binalari 10 Yok

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen 3 adet Belediye Hizmet Binalari, 23 adet
Sosyal Yasam Merkezleri, Atiks1 Aritma, Mezbahane, 2 adet Vidanjor, 16 adet Park ve
Bahgeler, 15 adet Hayratlar, 8 adet Tuvaletler, 4 adet Mezarliklar, 10 adet Pazar Yerleri ve 10
adet Muhtarlik Binalarina su sayaci takilmasi saglanacaktir. Bununla ilgili olarak Su ve
Kanalizasyon Miidiirliigline yaz1 yazilmistir." denilmistir.

Sonucg olarak Gerekli islemin yapilmasi i¢in Su ve Kanalizasyon Miidiirliigline yazi
yazilmistir. Su iicreti tahakkuk ettirilmese de bu yerlere su sayacinin takilarak ne kadar su

tiiketildiginin takip ve rapor edilmesi saglanmalidir.

BULGU 21: Birim Fiyat Teklif Almak Suretiyle Thale edilen Yapim islerinde On

Proje Uzerinden ihaleye Cikilmasi

Birim fiyat esasli olarak ihale edilen yapim islerinde kesin proje olmadan 6n proje

lizerinden ihaleye ¢ikilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun "Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar"

baslikli 62'nci maddesinin ¢ fikrasinda, "Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
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kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapimadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmagsik olmast
nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya
kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar
teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde on veya
kesin proje tizerinden, her tiirlii onarim isleri ile igin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi
ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel
olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig, yapim
islerinde ise kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen
kistmlar igin anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her

bir kalem ig icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir... " denilmektedir.

Asil olanin uygulama projesi ile ihaleye ¢ikilmasi gerektigi belirtilmekle birlikte,
maddede belirtilen durumlarin varligi halinde ise 6n veya kesin proje ile ihaleye ¢ikilabilecegi
goriilmektedir. Her tiirlii onarim isleri ile igin yapimi sirasinda belli agsamalarda arazi ve zemin
etilitlerinin gerekmesi veya uygulamada imar ve glizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi
nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde

kesin proje lizerinden birim fiyat teklif alma usulii ile ihaleye ¢ikilmasi miimkiindiir.

Belediyenin birim fiyat teklif alma usuliiyle ihale ettigi onarim isleri ile Muhtelif
Mahallelerde Beton Parke ve Bordiir Dosenmesi ve Muhtelif Mahallelerde Yiizey Sertlestiricili
Siipiirge Beton Tretuvar Yapilmasi ile Belediye Hizmet Binas1i Bakim Onarim ve Tadilat isleri
On proje iizerinden ihale edilmistir. Birim fiyat teklif alma usulii ile ihale edilen bu ve benzeri
islerin kesin proje iizerinden ihale edilmesi 4734 sayili Kanun'un 62'nci madde hiikmiiniin

geregidir.

Birim fiyat teklif alma usuliiyle ihale edilen her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi
sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah
degisikliklerinin muhtemel olmas1 nedenleriyle thaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan

islerin kesin proje lizerinden ihale edilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Birim Fiyat Teklif Almak Suretiyle Thale Edilen Yapim
Islerinde On Proje Uzerinden ihaleye Cikilmasi; Birim fiyat teklif alma usuliiyle ihale edilen
her tiirlii onarim isleri ile yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi

veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden
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once uygulama projesi yapilamayan islerde kesin proje lizerinden ihale edilmesine 6zen

gosterilecektir." denilmistir.

Sonuc olarak Birim fiyat teklif alma usuliiyle ihale edilen her tiirlii onarim isleri ile isin
yapimu sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve
giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi

yapilamayan islerin kesin proje lizerinden ihale edilmesi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 22: Calisanlara Verilen Sosyal Denge Odemesine Iliskin Sozlesmenin

Yenilenmesinde Mevzuata Uyulmamasi

Karabiik Belediyesinde ¢alisan memur ve sozlesmeli personele yapilan sosyal denge
O0demelerine iliskin alinan Meclis kararmin 2014 yilinda alindigi ve belirsizlik icerdigi

gorilmiistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun Gegici
14'inct maddesi, “Soz konusu sozlesmeleri 31/12/2015 tarihinden 6nce sona eren veya mevcut
sozlesmeleri bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra karsilikly olarak feshedilen kapsama
dahil idareler, sozlesmelerinin sona eris veya fesih tarihini izleyen bir ay icinde sozlesmelerin
sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda éngoriilen toplu sézlesme dénemi sonuna
kadarki donemle sinirli olmak tizere tigtincii fikra hiikiimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde
hiikiimleri cercevesinde sézlesme yapabilir.” ile “Mahalli Idarelerde Sézlesme imzalanmasi”
baglikl1 32'nci maddenin birinci fikrasindaki, “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin
odenmesine belediyelerde belediye baskanminin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel
idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarim belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en
¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yénetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il ozel idaresinde vali
arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme
vapilabilir.” hiikkmiine gore, sozlesme sona erdiginde belediye baskani sosyal denge
O0demesiyle ilgili yaziy1 meclise sevk ederek meclise teklifte bulunmali, meclis tarafindan
sosyal denge ddenmesiyle ilgili karar verilmesi halinde belediye baskani da ilgili sendika ile

sozlesme imzalamalidir.
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Karabiik Belediyesi ile Sendika arasinda imzalanan sézlesmede s6zlesmenin yiiriirliik
ve siiresinin 01.01.2017 tarihinde baslayip 31.12.2017 tarihinde sona erecegi belirtildigi halde,
16'nc1 maddesinin son paragrafinda, “Sozlesmenin yenilenmemesi veya goriismelerin uzamasi
durumunda is bu Toplu Sozlesmede verilen miktarlar her yil %10 oraminda artirlarak
uygulanmr.” denilmistir. 2014 yilinda alinan 09.04.2014 giin ve 43 numarali Meclis kararinda,
“Karabiik Belediyesi ile yetkili sendika Tiirk Yerel Hizmet sendikasi ararsinda Sosyal denge
sozlesmesi imzalanabilmesi icin Belediye Baskani Rafet VERGILI'ye yetki verilmesine”
denilerek yetki belediye Baskanina verilmistir. Bu tarihten sonra bagka bir meclis karari

alinmamustir.

Meclis sayet birden fazla yili kapsayacak bir sdzlesme i¢in yetki vermeyi diisiliniliyor ise
bunu kararinda belirtmelidir. Meclisin hangi sartta ve ne kadar siire ile yetki verdigi belirsizdir.
2017 yili sézlesmesinin 16'nc1 maddesinin son paragrafinda yer alan ifadeye gore belirsiz ve
siirsiz bir sekilde 2017 yili sozlesmesi uygulanabilir ki, bu durum 4688 sayili Kanun’un 32'nci
maddesinin ikinci paragrafinda yer alan s6zlesmenin toplu sdzlesme dénemi ile sinirl olarak
uygulanacagi ve sozlesme siiresinin hicbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini

gecemeyecegi hiikkmiine aykirilik olusturur.

Bu husus 2016 yil1 denetim raporunda yer almistir. 03.05.2017 giin ve 5 numarali Meclis
karartyla yetki alinmig ise de 2017 yil1 s6zlesmesinin imzalanmasindan 6nce Meclis kararinin

alimmis olmasi gerekir.

Verilecek sosyal denge sozlesmesiyle ilgili Meclis karar1 alinmasi, meclisin yetki
verdigi silirenin belirtilmesi ve toplu sozlesmede bu siireye uyulmasi ile sdzlesmede Kanuna

aykirt hiikiimlerin bulunmamasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Karabiik Belediyesi ile Tirk Yerel Hizmet Sendikasi
arasinda imzalanan ve 01.01.2017-31.12.2018 tarihlerini kapsayan Sosyal Denge Sozlesmesi,
2014 y1l1 09.04.2014 giin ve 43 numara ile, ‘’Karabiik Belediyesi ile yetkili sendika Tiirk Yerel
Hizmet Sendikasi arasinda Sosyal Denge Sozlesmesi imzalanabilmesi i¢in Belediye Bagkani
Rafet VERGILI” ye yetki verilmesi > seklinde alinan karara istinaden imzalanmustir.

2016 Y1l Sayistay Denetim Raporunun 42. Maddesinin son fikrasinda > Meclisin yetki
verdigi slirenin belirtilmesi’’ tenkidine istinaden, 03.05.2017 giin ve 5 numarali Meclis
kararinda °2017 ve 2018 yillar1 i¢in yetkili memur sendikasi ile 4688 sayili kanun hiikiimleri
geregi Sosyal Denge Sozlesmesi imzalama yetkisi verilmesi’’ seklinde diizeltilmistir.

Dolayisiyla yukarida zikredilen 03.05,2017 giin ve 43 numarali Meclis karar1 ve 4688
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sayilt kanunun ilgili hiikiimleri geregi, yetkili sendika ile imzalanan sézlesmenin siiresi ve
sinirlart belirlenmis olmaktadir." denilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, 03.05.2017 giin ve 5 numarali meclis karari ile
2017 ve 2018 yillar1 i¢in yetkili memur sendikasi ile 4688 sayil1 Kanun hiikiimleri geregi sosyal
denge sozlesmesi imzalama yetkisi verilmesi seklinde karar alindig belirtilmistir. Karabiik
Belediyesi ile Sendika arasinda imzalanan sozlesmede sozlesmenin yiiriirlik ve siiresinin
01.01.2017 tarihinde baglayip 31.12.2017 tarihinde sona erecegi belirtildigi halde, 16'c1
maddesinin son paragrafinda, “Sozlesmenin yenilenmemesi veya gériismelerin uzamasi
durumunda is bu Toplu Sozlesmede verilen miktarlar her yil %10 oraminda artirlarak
uygulanir.” denilmistir. Bulguda, "2017 yil1 s6zlesmesinin 16'nc1 maddesinin son paragrafinda
yer alan ifadeye gore belirsiz ve simirsiz bir sekilde 2017 yil1 sézlesmesi uygulanabilir ki, bu
durum 4688 sayili Kanun’un 32'nci maddesinin ikinci paragrafinda yer alan sdzlesmenin toplu
s6zlesme donemi ile sinirh olarak uygulanacagi ve sozlesme siiresinin higbir sekilde izleyen
mabhalli idareler genel se¢imi tarihini gecemeyecegi hitkmiine aykirilik olusturur." denildigi

halde bununla ilgili ne tiir islem yapildig1 belirtilmemistir.

Sosyal denge sozlesmesiyle ilgili Meclis karar1 alinmasi ve toplu s6zlesmede bu slireye
uyulmasi ile sozlesmede Kanuna aykiri hiikkiimlerin bulunmamasi i¢in gerekli islemlerin

yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 23: Diger Kamu Idarelerince Diizenlenen Organizasyon Bedelinin

Belediye Biitcesinden Karsilanmasi

Diger kamu idarelerince diizenlenen ve Belediyenin i¢inde yer almadig1 organizasyon

giderlerinin bir kisminin belediye biitcesinden karsilandig tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
32°nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina,
kanun, tiizilk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar1 gereken diger
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islemlerden sorumlu oldugu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye baskaninin gérev ve yetkisi oldugu,
61’inci maddesinde, Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevlilerin, biitce
Odeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumlu oldugu diizenlemeleri yer

almaktadir.

Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliigiiniin Karabiik Valiligi araciligiyla belediyeye
gondermis oldugu Kahvalti ve yemek talebi konulu yazida, "flimizde INTERNATIONAL
GOLDEN SAFFRON TURKISH OPEN KYOKUSHIN CHAMPIONSHIP Sampiyonast 04-06

Agustos 2017 tarihleri arasinda yapilacaktir.
Sampiyonaya, 18 iilkeden 403 sporcu katilacaktir.

Sampiyonaya istirak edecek sporcularin 04-06 Agustos 2017 tarihleri igin yemek ve

kahvalty ihtiyaglarimin karsilanmast hususunda geregini arz ederim.” denilmistir.

Bu yaz1 lizerine belediyece ihtiyaclarin karsilandigi gortilmiistiir. S6z konusu harcama
her ne kadar belediyenin gorev ve sorumluluk alanina giren bir konu olsa da bu organizasyon
Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliigiiniin yapmis oldugu bir organizasyondur.
Organizasyona kimlerin katilacagi ve organizasyonun ne sekilde olacagi belediye hari¢ diger
kamu idarelerince bilinmektedir. Belediye bu organizasyonun higbir yerinde yer almadigi gibi
organizasyon hakkinda detayli bilgiye de sahip degildir. Belediye sadece licret 6deme kisminda
yer almistir. Organizasyonun belediye ve diger kamu idarelerince yapilan bir protokole
dayanmasi durumunda belediyenin organizasyon ile ilgili giderleri yapmas1 dogaldir. Ancak
diger idareye ait bir faaliyet giderinin bir kisminin Belediye biit¢esinden 6denmesi miimkiin

degildir.

Belediyenin i¢inde yer almadigi ve diger kamu idarelerince yapilan organizasyon

bedellerinin belediye biit¢cesinden karsilanmamasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Genglik Hizmetleri ve Spor I Miidiirliigiiniin Karabiik
Valiligi aracilig1 11€02.08,2017 tarth ve E215701 say1 ile Karabiik Belediyesine gondermis
oldugu yaziya istinaden, INTERNATIONAL GOLDEN SAFFRON TURKISH OPEN
KYOKUSHIN CHAMPIONSHIP”’ sampiyonasinin yemek giderlerinin karsilanmasinda,
Belediye Kanununun 14. Maddesinin (a) bendinin‘’ Degisik ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/17
md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amatdr spor

kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor
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karsilagmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin basar1 gosteren veya derece
alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil
verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.”>  ifadesinden hareket edilmistir.

Ayrica, Karabiik Valiliginin bilgisi koordinatorliigiinde s6z konusu organizasyon
gergeklestirilmis olup Karabiik Belediyesi disindaki kamu kurum ve kuruluslarina da
organizasyonla ilgili gorevler tevdi edilmistir." denilmistir.

Sonug olarak S6z konusu gider her ne kadar belediyenin gorev ve sorumluluk alanina
giren bir konu olsa da Belediye, Valiligin bilgisi dahilinde olan bu organizasyon hakkinda
yeterli bilgiye de sahip degildir. Belediyenin i¢inde yer almadig1 ve diger kamu idarelerince

yapilan organizasyon bedellerinin belediye biitcesinden karsilanmamasi saglanmalidir.

BULGU 24: Dogalgaz Dagitim Lisans1 Alan Firmadan Tahsil Edilmesi Gereken
Ortaklik Payiyla Ilgili Gerekli Hukuki Islemlerin Yapilmamasi

Karabiik Belediyesinin ortaklik payina diisen tutarin Kargaz Dogalgaz Dagitim Anonim

Sirketi tarafindan gonderilmedigi tespit edilmistir.
4646 sayil1 Dogalgaz Kanunu’nun 4'{incli maddesinin (g) fikrasinin yedinci bendinde,

“Kuruldan dagitim lisansi alan sehir ici dagitim sirketi, yetki aldigi sehirde bulunan
belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim
sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli 6denmek kaydiyla en
fazla yiizde on oranminda artirilabilir. Ancak bu artis Hazineye borcu bulunmayan ve ilave kredi
talep etmeyen veya Hazineye olan kredi bor¢larini tasfiye ettikten sonra, bu amagla Hazine
garantili kredi saglamamast kaydiyla miimkiin olabilir.” denilmis ve Dogal Gaz Piyasasi
Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin 21'inci maddesinde de, “Dagitim lisansi alan
sirket, lisans yiiriirliik tarihinden itibaren bir ay icerisinde, yetki aldigi sehirde bulunan
belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim
sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli defaten ve pesin

odenmek kaydiyla en fazla yiizde yirmi oranina kadar artirilabilir.

Belediye veya belediye sirketinin hisse almamast veya bir yonetim kurulu tiyeligine hak
kazanamayacak oranda hisse almasi halinde, sirket durumu Kuruma bildirir. Kurum, sirketten
Tiirk Ticaret Kanununun 275 inci maddesine goére, belediyeye sirket yonetim ve denetim

kurullarinda temsil hakki verecek diizenlemelerin yapimasini isteyebilir.” diizenlemesi
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yapilmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii geregince; herhangi bir ilde dogalgaz dagitim
sirketi lisans1 alan firma, yetki aldig1 sehirde bulunan belediyeyi yiizde on nispetinde dagitim
sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Yani, yetki alinan sehirde bulunan belediye
sermaye koyma sart1 aranmaksizin dogalgaz dagitim sirketinin %10 ortagi oldugundan sirketin
elde ettigin karin %10’unun belediyeye yatirilmasi gerekir. Karabiik Belediyesi ortaklik payimi
tahsil etmek i¢in Kargaz dagitim sirketine dilek¢e ile bagvurmustur. Ancak Kargaz A.S,
belediyelerin sirkete hissedar olabilmeleri i¢in Bakanlar Kurulunun onay1 gerektigini,
dolayisiyla Bakanlar Kurulu Karar sirkete ulasmadan devir isleminin yapilmamasi gerektigini
ve Bakanlar Kurulu Kararimin sirkete ulagmasini miiteakip hisse devrinin ger¢eklesmesi

gerektigini belirtmistir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un “Mahalli idarelerde
Ozellestirme Uygulamalar1” baslikli 26'nc1 maddesinin son fikrasinda “ Belediyeler ve diger
mahalli idareler ile bunlarin kurduklar: birlikler tarafindan ticari amacgla faaliyette bulunmak
tizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda

bulunmasi, Bakanlar Kurulu’nun iznine tabidir. ” denilmektedir.

Mevzuattan anlasilacagi iizere belediyeler ticari amacla faaliyette bulunacak mevcut ya
da kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunursa Bakanlar Kurulu iznine tabi olacaktir.
Mevzuata gore Karabiik Belediyesi sermaye koyma sarti aranmaksizin dogalgaz dagitim
sirketinin %10 ortagi oldugu i¢in belediyenin Kargaz A.S’ ye sermaye katiliminda bulunmasina

ithtiya¢ yoktur. Yani bu igslemin Bakanlar Kurulu iznine tabi olmamasi gerekir.
Bu husus 2016 yili Denetim Raporunda yer almigstir.
Belediye bu konu ile ilgili gerekli hukuki islemleri baglatmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Dogalgaz Dagitim Lisans1 Alan Firmadan Tahsil Edilmesi
Gereken Ortaklik Payiyla Ilgili Gerekli Hukuki Islemin Yapilamamas: ile ilgili olarak
29.06.2017 Tarih ve 14489 nolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii yazis1 ve 04.07.2017 Tarih
ve 4844 sayili Karabiik Valiligi il Mahalli Idareler Miidiirliigiiniin yaz1 fotokopileri ek'te
sunulmus olup; Belediyemizin %4,60 olan pay1 %4'e diisiiriildiiglinden s6z konusu paya itiraz
edilmis olup, ortaklikla ilgili gerekli yazismalar devam etmektedir. Ayrica ortak olunabilmesi

icin Bakanlar Kurulu Karar1 gerektigi yazilardan anlasilacaktir." denilmistir.
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Sonug¢ olarak Bulguda ifade edildigi iizere Karabiik Belediyesi sermaye koyma sarti
aranmaksizin dogalgaz dagitim sirketinin %10 ortagi oldugu i¢in belediyenin Kargaz A.S’ ye
sermaye katiliminda bulunmasina ihtiya¢ yoktur. Yani bu islemin Bakanlar Kurulu iznine tabi
olmamasi gerekir. 2016 yil1 Denetim Raporunda yer alan bu husus i¢in ve pay diisiirmeyle ilgili

de gerekli hukuki igslemlerin baslatilmasi saglanmalidir.

BULGU 25: El ilanlan ile Bez Afislerine Iliskin Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk

ve Cezai Islemlerinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 igindeki el ilanlar1 ve bez afiglere iliskin gerekli islemlerin

yapilmadigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlart ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu
hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda, gercek veya tiizel kisilerce Belediye sinirlari iginde

dagitimi yapilan el ilanlar1 ve bez afisleri ilan ve reklam vergisine konu olmaktadir.

Dagitimi yapilmak istenen el ve afis ilanlarina iliskin verginin matrahina ulagmak igin,
ilan1 kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerden adeti de igerecek sekilde
beyan almmalidir. Belediye sadece el ilanlariyla ilgili beyanda bulunanlarla ilgili islem
yapmakla birlikte beyanda bulunmayarak el ilan1 veya bez afis asanlarla ilgili her hangi bir
islem yapmamaktadir. Yerinde denetimde beyanda bulunmayanlarla ilgili islem yapilmadig:

gibi, buna bagl olarak gerekli cezai isleminde yapilmadigi goriilmiistiir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Afis asma” baslikli 42°nci maddesinde,
“Meydanlara veya parklara, cadde veya sokak kenarlarindaki kamuya ait duvar veya alanlara,
rizast olmaksizin ozel kigilere ait alanlara bez, kagit ve benzeri afig ve ildn asan kisiye, yiiz Tiirk
Lirasindan ii¢hin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ayni icerikteki afig ve ilanlar,
tek fiil sayilir. (2) Birinci fikra hiikmii, yetkili makamlardan alinan a¢ik ve yazili izne dayali
olarak asilan afis ve ildnlar agisindan uygulanmaz. Bu izinde, afis ve ilanin asilacagi zaman
dilimi agik bir sekilde géosterilir. Bu afis ve ilanlar izin verilen ger¢ek veya tiizel kisi tarafindan
bu siirenin dolmasini miiteakip derhal toplatilir. Toplatma yiikiimliiliigiine aykiri hareket
edilmesi halinde birinci fikra hiikmiine gére idari para cezast verilir. (3) Bu afis ve ilanlarin
kaldiriimasina iliskin masraflar da ilgili kisilerden ayrica tahsil edilir. (4) Bu kabahatler

dolayisiyla idari para cezasina, kolluk veya belediye zabita gérevlileri karar verir. (5) Ozel

Karabiik Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

kanunlardaki hiikiimler saklidir" denilmistir. Kanunda bez, kagit ve benzeri afis ve ilan asan
kisiye idari para cezasi verilecegi diizenlenmistir. Izin alinan afis ve ilanlar igin bu cezanin
uygulanmayacagi dikkate aldiginda bu durum izne bagh bir islemdir. Denetim sirasinda bez
afis asanlarin tespit edilmedigi, ilan ve reklam vergisi tahakkuku ile idari para cezasi

verilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri ¢er¢evesinde, el ilanlar1 ve bez afislere iligkin ilan

ve reklam vergisi ile gerekli cezai islemlerin yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "2464 sayili belediye gelirleri kanununun 12.maddesinde
belediye sinirlar ile miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklam ilan ve reklam
vergisine tabi denildiginde belediyemiz sinirlart iginde dagitimi yapilan el ilanlar1 ve bez
afislerin beyanda bulunanlardan vergi tahakkuklar1 ve tahsilatlar1 yapilmakta olup beyanda
bulunmayanlarin tespiti ve tespiti yapilanlara da ilgili kanun hiikiimlerine gore ilan reklam
vergisi ve gerekli cezai islemler yapilacaktir." denilmistir.

Sonug olarak 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu geregi gore binalarin cephe ve
yanlarina asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gegici mahiyetteki ilan ve
reklamlarin metrekaresinden haftalik olarak ilan ve reklam vergisi alinmasi ile ilgili gerekli

islemin siirekli sekilde yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 26: Halk Otobiislerinin Thalesiz Calistiriimasi

Karabiik Belediye sinirlar1 i¢inde ihale yapilmaksizin veya ihale yapilmasina karsin siire
belirtilmemesi nedeniyle faaliyet gosteren halk otobiislerinde mevzuata aykiri hareket edildigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi ve
Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1 baslikli 19°uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 say1l1 Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baglikli
15’inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayiarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve
gilizergahlarint belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;

kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”
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hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin goérev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Kanun’a gore toplu tasimaya iliskin haklar
belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun gergevesinde ihale yoluyla rekabete
uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlari da icerecek sekilde verilmesi
gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu yonde alinan
karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile ilgili olarak
Belediye Enciimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan
Belediyenin mevzuata uygun sekilde ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde ve bu konuda yetkili

olmayan belediye baskani tarafindan izin verilebilmesi miimkiin degildir.

Danistay 13’ilincii Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali
karari, “Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden;
belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklar: toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii ve Igisleri Bakanliginin
onaymin alinmasmin on kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi hdlinde ise hem taginir hem
tasinmaczlar icin kira siiresinin 10 yilla sinirl oldugu ve her iki durumunda Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle
yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik
mi yoksa ruhsat verilen stire icin mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila
iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin a¢ik bir sekilde ortaya konularak soz
konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmas: gerektigi, toplu tasima
hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme ydnteminin segilmesi hdlinde verilecek olan
ruhsatin stiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire ddhilinde ruhsat verilmesi gerektigi

gortilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin sz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

gerektigi”,
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Ayni Dairenin Esas No:2014 / 384, Karar No: 2014 / 1950 karar1, “Yukarida yer verilen
hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir belediyesi simirlari dahilinde toplu
tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima vasitalarimin igletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu, toplu tasima vasitalarint islettirmenin ise imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi,; anilan usullerden herhangi birinin
secilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin ozel hukuk kisileri eliyle saglanmasit halinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine iligkin imtiyazdan
vazge¢mis sayilacagr sonucuna variumakta olup; séz konusu vazge¢me iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya

’

konulmast hdlinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Ayni Dairenin Esas No:2011 /1134, Karar No: 2012 /2226 karar1, “Belediye Meclisince
alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tagima hatlarinin 10 yilligina kiraya verilmesinin

hukuka uygun olduguna™

Aym Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 Kkarari, “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde ulagim
gibi kentsel alt yapi ve sehir i¢i trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin belediyenin
gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu amagla otobiis,
deniz ve su ulasim araglar, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemleri kurmanin,
kurdurmanin, isletmenin ve iglettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ve iicret tarifelerini, zaman ve
giizergahlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
biitiin isleri yiiriitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda oldugu, dava konusu minibiis
hatlarimin 10 yilligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013 giinlii 3 sayili belediye enciimen
karari ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikarimasina iliskin iglem 5393
sayiuli yasamin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki
smirlart iginde kararlar oldugu ve bu yoniiyle hukuka uygun oldugu, davaci kooperatifin il
trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu
tasima hatlarin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli
veya kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarn kazanilmis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi

gerekgesiyle davanin reddine karar verilmig, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.
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Davanin yukarida ézetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Eskigehir 1. Idare
Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hi¢hirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin

ONANMASINA™

degerlendirildiginde belediyedeki yetkili organin karariyla ihale yoluyla rekabete
uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmasi gibi hususlar1 da icerecek sekilde ulasimin

verilmesi gerekir.

Yukarida belirtildigi tizere 1580 ve 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tagimaya
iliskin haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmasi gibi hususlar1 da icerecek sekilde

verilmesi gerekir.

Toplu tagimacilik yapan 19 adet halk otobiisiine iliskin kayitlarin incelenmesinde
bunlardan 3 tanesinin Belediye Baskanligina dilekce vererek 6zel halk otobiisii hat talebinde
bulunduklari, bu talebe istinaden Belediye Baskani ihale yapmaksizin izin verdigi, bunun
sonucunda kazanilmis bir hakmis gibi bu hakkm kullanildig1 gériilmiistiir. ihale yapilmadan
fiili bir durum olarak yapilan ancak mevzuatta karsiligt olmayan bu uygulamanin
stirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette bulunan bu otobiislerin ¢alisma durumlarinin izin
/ tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam eden bu uygulama

kazanilmis hak olusturmaz.

Bu hatlardan 16 tanesi ihale ile verilmis olmasina ragmen siire belirtilmemistir.
Enclimen kararlarinin incelenmesinde bu hatlarin ruhsat ve imtiyaz seklinde verilmedigi,
verilme seklinin kiralama oldugu anlasilmistir. Danistay 13’iincii Dairesinin Esas No:2015 /
985, Karar No: 2015 / 3164 numarali kararinda belirtildigi tizere kiralamalarda siire 10 yilla
siirlidir. Bu nedenle ihale ile verilen hatlardan 10 y1llik siireyi dolduranlarin ihale ile verilmesi
gerekir. 1984 yilindan itibaren ihale ile verilen halk otobiisii hatlarindan sadece 11 tanesinin 10
yillik siiresi dolmamistir. Diger 19 adet halk otobiisiine ait siire doldugu i¢in bu hatlar ihale

suretiyle verilmelidir.

Toplu tagima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile ticilincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her {i¢ yontem bakimindan da bu hizmetin

iciincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir silirenin 6ngdriilmiis olmasi
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zorunludur. Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da higbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. ilgililerin higbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranisi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 iglemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig1 tarihe kadar gerceklesmis olan haklar, yani ge¢mise yoOnelik haklar yoniinden

miimkiin olabilir.
Bu husus 2016 yili Denetim Raporunda yer almistir.

Mevzuata aykiri islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan
hususlar gozetildiginde siiresiz olarak yapilan ihale isleminin ortadan kaldirilmasi zorunludur.
Bu kapsamda belediyece toplu tasima hizmetlerinin tigiincii kisilere gordiiriilmesinin yontemini
belirleme ve bu konuda yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi
bulunmakla birlikte, s6z konusu hukuki durumun mevcut sézlesmelerin iptalini gerektirecegi
kuskusuzdur. Bu konu en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gececek siire zarfinda
toplu tagima hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol agmayacak sekilde

¢Oztimlenmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Halk Otobiislerinin Ihalesiz Calistirilmasi,Ozel Halk
Otobiisleri Thalesiz ¢alistirilmast ile ilgili 2016 Sayistay denetim raporunda yer alan bulguya
istinaden konu belediye meclisimize yazilmis olup, belediye meclisimizin 06.12.2017 tarih ve
11/81 sayili karari ile sehrimizde yasayan toplu tasima araglarini tercih eden vatandaslarimizin
teknoloji olarak giivenli, konforlu, saglikli ve engelli vatandaslarimizin ihtiyaglarim
karsilayacak sekilde hat ve giizergahlarinin yeniden giincellenmesi, hatlarda ve giizergahlarda
calisacak toplu tasima araglarinin sayilarini giiniimiiz sartlarina gore belirlenebilmesi icin
gerekirse isin uzmani teknik firmalardan veya akademik destek alinarak sehir ici toplu tagima
ulasim mastir plani hazirlanarak ihale sartnamesi belirlenmesi i¢in detayli ¢aligmalar yapilarak
tekrar meclise getirilmesine karar verilmistir. Caligmalar devam etmekte olup, oniimiizdeki

stirecte sonuclandirmaya ¢aligilacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda belirtilen islemler ivedilikle tamamlanarak halk
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otobiisii olarak calisilan hatlarin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi i¢in

gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 27: Hazinece Karsilanan Asgari Ucret Destek Tutarlarinin Hakedislerden
Hatalh Mahsup Edilmesi

Ihale edilen hizmet islerinde, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu nun
Gecici 68’nci maddesine istinaden yiikleniciye Odenen asgari iicret destek tutarmnin

hakedislerden mahsubunun hatali yapildig: goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 68’inci
maddesi ile igverenlere, calisanlarin prim giin sayilar1 baz alinarak 2017 Ocak-Aralik
aylari/donemleri i¢in giinliik 3,33 TL ile carpimi sonucu bulunacak tutar kadar Hazine
desteginden yararlanma imkani getirilmisti. Ayn1 madde ile 4734 sayih Kamu Ihale
Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (¢) ve (d) bentlerinde sayilan idareler
tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat farki 6denecegi 6ngoriilen
hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma
saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigii iscilikler icin Hazine tarafindan
karsilanacak olan destek tutarlarinin, bu idarelerce isverenlerin hak edislerinden kesilecegi
hiikkiim altina alinmistir. 4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’na Gére ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in “Iscilik maliyetlerindeki degisiklik”
baslikl1 6’nc1 maddesinde, “(1) Ihale dokiimaninda personel sayisimin belirlendigi ve haftalik
calisma saatinin tamanmunmin idarede kullanilmasinmin ongoriildiigii iscilikler icin, 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca ¢aligtirilan
iscinin idari sartnameye gére ihale tarihi itibariyla hesaplanan briit maliyeti ile uygulama

aywindaki briit maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde uygulanmaksizin odenir veya kesilir.’

hiilkmii yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimlerine gore, 5510 sayili Kanunun Gegici 68’inci maddesi ile
getirilen ve asgari ticret destek kesintisi olarak tanmimlanan tutar KDV hari¢ is¢ilik
maliyetlerinde dogrudan dogruya bir azalmay ifade etmektedir. Ihalenin yapildigi donemde
mevcut olmayan ve kanunen de 6ngoriilmemis olan bu destek tutar yiiklenici agisindan isgilik
maliyetlerinde bir azalma ile birlikte sdzlesme fiyatlari ile yapilan is tutarinda ve yiiklenicinin

ilgili doneme iligkin hakedis tutarinda da azalma anlamina gelmekte ve durumun fiyat fark:
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uygulamasindan farkli olmadig1 anlasilmaktadir. Bu durumda, yiiklenicinin hakedis raporu
diizenlenirken sozlesme fiyatlari ile yapilan isin tutarindan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
tarafindan bildirilen asgari iicret destek tutar1 diisiilerek hakedis tutarinin hesaplanmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Hizmet islerinde, Hazine tarafindan karsilanan asgari {icret destek tutarma iliskin
kesintilerin hakedisin kesinti ve mahsuplar boliimiinde KDV tutar1 dikkate alinmadan yapildigi
tespit edilmistir. Bu durumda asgari {icret destegi nedeniyle yapilan kesinti hakedis tutarinin
KDV’li tutarindan diisiilmekte ve boylece destek tutarina iliskin KDV kadar yiikleniciye

fazladan 6deme yapilmis bulunmaktadir.

Hazine tarafindan yapilan asgari iicret destek tutarlariin yiiklenici agisindan is¢ilik
maliyetlerinde bir azalmaya neden oldugu ve durumun fiyat farki uygulamasindan farkl
olmadig1 g6z 6niine alinarak destek tutarlarina iliskin mahsup islemleri yapildiktan sonra kalan

tutara KDV uygulanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 Ocak-Aralik donemleri igin ihale edilen hizmet
islerinde sosyal sigortalar ve Genel Saglik Sigortast1 Kanununun gecici 68 inci maddesine
istinaden yiikleniciye O0denen asgari ilicret destek tutarinin kesintilerinin hak edislerden

mahsubunun hatali oldugu iddia edilmektedir.

Belediyemiz tarafindan aylik olarak yapilan hak edislerde, 6661 Sayili Kanun ile
getirilen tesvik tutarinin, hizmeti yiiriiten firmadan 4734 sayili Kanunun 2 inci maddesinde
belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde kesinti yapilamak suretiyle uygulanmistir. Yiiklenici firma
tarafindan faydalanilacak tesvik miktarinin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan sisteme geg
diismesinden dolay1 hak edisi yapilan aya dahil edilememektedir. Bu nedenle hak edis miktar1
tesvik miktar1 dahil edilmeden 6deme emri olusturulmustur. Bu duruma gére SGK sisteminde
belli olan tesvik miktari, mahsup edilecek tutarin “hizmet iadesini teskil etmediginden dolay1”
firmanin alacak tutarindan KDV hari¢ olarak mahsup edilmistir.Yapilan tespit iizerine fazla
odendigi belirtilen KDV miktarinin , yiiklenici firma tarafindan Maliye Bakanliina bildirimi

yapilip ve 6dendiginden dolayl, Kamu zararina sebebiyet vermedigi diisiiniilmektedir.

“3605 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanununun 20 nci maddesine gore teslim ve hizmet
islemlerinde matrahin, bu islemlerin karsiligin1 olusturan bedel oldugu, bedel deyiminin ise
mal1 teslim alan veya kendisine hizmet yapilan veyahut bunlar adina hareket edenlerden bu

islemler karsiliginda her ne suretle olursa olsun alinan veya bunlarca bor¢lanilan para, mal ve
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diger suretlerde saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamin

ifade ettigi,

Buna gore, fazladan yararlanildigi tespit edilen sigorta primi tesvik tutarinin hak edis
bedeli iizerinden kesilmek suretiyle geri alinmasina yonelik uygulamanin, fazla yararlandirilan
Hazine yardiminin tahsiline yonelik bir uygulama olup, bu durumun KDV matrahi ile

iligskilendirilmesine imkan bulunmadig1”

Dolayisiyla, s6z konusu kesinti tutarlar1 dikkate alinmaksizin hakedis bedelleri

iizerinden KDV hesaplanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, soz konusu kesintinin fatura iizerinden diisiilmeyip hakedis raporu
iizerinden gosterilmesi, is bitiminde yapilan kesinti kadar hizmetin eksik alinmig gibi

goriinmesine de engel olacaktir.

Ayrica, hakedis 6demelerinde; s6z konusu kesintinin KDV matrahi {izerinden diisiilmek
suretiyle fatura ilizerinden yapildiginda vergi (gelir matrahin1 azaltmasi ) kaybina yol acildig:

da goriilecektir." denilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, tesvik tutarlarinin SGK tarafindan sisteme geg
diismesinden dolayr hakedisi yapilan aya ait tegvik tutarinin dahil edilmeden 6deme emri
olusturuldugu, fazladan yararlandirildig tespit edilen tesvik tutariin hakedis bedeli lizerinden
kesilerek geri alinmasi hazine yardiminin tahsiline yonelik bir uygulama oldugu ve bunun KDV
matrahi ile iligkilendirilmesine imkan bulunmadigi, kesinti tutarlari dikkate alinmaksizin
hakedis bedelleri iizerinden KDV hesaplanmas1 gerektigi aksi takdirde vergi kaybina yol

acacag belirtilmistir.

Hizmet islerinde, Hazine tarafindan karsilanan asgari iicret destek tutarina iliskin
kesintilerin hakedisin kesinti ve mahsuplar boliimiinde KDV tutar1 dikkate alinmadan yapildig:
tespit edildiginden Bulgu konusu edilmistir. Bu durumda asgari {licret destegi nedeniyle yapilan
kesinti hakedis tutarinin KDV’li tutarindan diisiilmekte ve boylece destek tutarina iligkin KDV
kadar yiikleniciye fazladan 6deme yapilmis bulunulmaktadir. Bulguda hazine yardimi ile KDV
matrahimin iliskilendirilmemesi gerektigi belirtilse de belirtilen mevzuata gére 5510 sayili
Kanunun Gegici 68’inci maddesi ile getirilen ve asgari licret destek kesintisi olarak tanimlanan
tutar KDV hari¢ iscilik maliyetlerinde dogrudan dogruya bir azalmay: ifade etmektedir.
Ihalenin yapildig1 dénemde mevcut olmayan ve kanunen de 6ngdriilmemis olan bu destek tutart

yiiklenici agisindan iscilik maliyetlerinde bir azalma ile birlikte s6zlesme fiyatlari ile yapilan is
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tutarinda ve yiiklenicinin ilgili doneme iliskin hakedis tutarinda da azalma anlamina gelmekte
ve durumun fiyat farki uygulamasindan farkli olmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda,
yiiklenicinin hakedis raporu diizenlenirken sézlesme fiyatlari ile yapilan isin tutarindan Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan bildirilen asgari {licret destek tutar1 diisiilerek hakedis

tutariin hesaplanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Tesvik tutarinin SGK sistemine ge¢ diismesi tesvik tutarina ait KDV’ nin 6denmemesine
engel degildir. Sisteme tesvik tutart1 ge¢ diismiis olsa bile diger aylara iliskin hakedis
O0demelerinde bunun fark edilerek tesvik tutarina ait KDV nin de hakedis tutarindan diisiilmesi
gerekir. Aksi takdirde idare, yiikleniciye tesvik tutarinin da KDV’sini 6demis olur. Tesvik
tutarinin 3605 sayili Katma Deger Vergisine gore teslim ve hizmet isi sayilmayacagindan tesvik
tutarinin KDV’si 6denmemelidir. Sadece yapilan hizmetin karsilig1 olan KDV’nin 6denmesi

mevzuata uygundur.

Hazine tarafindan yapilan asgari licret destek tutarlarinin yiiklenici agisindan isgilik
maliyetlerinde bir azalmaya neden oldugu ve durumun fiyat farki uygulamasindan farkli
olmadig1 g6z 6niine alinarak destek tutarlarina iliskin mahsup islemleri yapildiktan sonra kalan

tutara KDV uygulanmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 28: Hizmet Thalelerinde Ucret Bordrosundaki Yol Yardimmmin Sosyal

Giivenlik Kurumu Matrahina Dahil Edilmemesi

2015/143774 ihale kayit numarali hizmet ihalesi kapsaminda 6denen yol yardiminin

SGK matrahina dahil edilmedigi gérilmiistiir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 80' inci maddesinde,
“Ayni yardimlar ve oliim, dogum ve evlenme yardimlari, gérev yolluklari, seyyar gérev
tazminati, kidem tazminati, is sonu tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu odeme,
kesif iticreti, ihbar ve kasa tazminatlar: ile Kurumca tutarlar: yillar itibariyla belirlenecek
vemek, ¢ocuk ve aile zamlari, isverenler tarafindan sigortalilar igin 6zel saglk sigortalarina
ve bireysel emeklilik sistemine odenen ve aylik toplami asgari iicretin % 30 unu gegmeyen ozel
saglk sigortasi primi ve bireysel emeklilik katki paylari tutarlari, prime esas kazanca tabi
tutulmaz.” denilmistir. Bu hitkiimde yer alan kalemlerin disinda her ne adla yapilirsa yapilsin

tiim 6demeler ile ayni yardim yerine gegmek iizere yapilan nakdi 6demeler prime esas kazanca
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tabi tutulur. Yol yardimi personele nakit olarak 6dendiginden sigorta primine tabi tutulmasi

gerekir.

2015/144318 ihale kayit numaral1 Atiksu Aritma Tesisinde 28 Adet Destek Personel ve
1 Adet Arag Calistirilmasi isine ait {icret bordrolarinin incelenmesinde nakdi olarak 6denen yol

yardiminin SGK matrahina dahil edilmedigi goriilmiistiir.

fhale alan yiiklenicinin ddedigi yol yardiminin SGK matrahina dahil edilmedigi ve
boylece yiiklenicinin haksiz kazang sagladigi, bu durumun kontrol edilerek olusan farkliligin

Belediye tarafindan SGK’ya bildirilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen durumun kontrol edilmesi icin ilgili
harcama yetkililerine tebligat yapilmis olup, yiiklenici firma tarafindan en kisa siirede hizmet
ihalelerinde Ucret Bordrosundaki yol yardimmin sosyal giivenlik kurumu matrahina dahil
ettirilerek ek bildirge diizenlenmek suretiyle eksiklikler tamamlattirilacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Harcama yetkililerine tebligat yapildig: ve yiiklenici firma tarafindan en
kisa siirede eksikliklerin tamamlatilacag1 ifade edilse de konunun dnemine binaen gerekli
yaptirimlarin uygulanmasi i¢in konunun idarece Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesi

saglanmalidir.

BULGU 29: Hizmet fhalesi Kapsaminda Sosyal Giivenlik Destek Primine Tabi
Olarak Calisan iscilerin Sigorta Matrahinda Hata Yapilmasi

2015/151815 numaral1 thale kapsaminda calistirilan sosyal giivenlik destek primine tabi
iscilerden %1 issizlik sigortasi is¢i pay1r ve isverenden de %?2 issizlik sigortasi igveren payi

kesildigi gortilmiistiir.

Emekli olup iicret karsilig1 calisanlar ile ilgili diizenleme 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunun Gegici 14’ilincii maddesinde yapilmistir. Buna gore
01.10.2008 tarthinden Once istirak¢i veya sigortali olanlar, vazife malulliigli, malulliik ve
yaslilik veya emekli aylig1 baglananlar ve 01.10.2008 tarihi itibariyle sosyal giivenlik destek
primi ddeyerek calismaya devam edenler hakkinda sosyal gilivenlik destek primine tabi olma
bakimindan 5510 Sayili Kanunla yiiriirlikten kaldirilan 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu

hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilecektir. Sosyal giivenlik destek primi oranmi, %24,5
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isveren pay1 (%2 ’s1 kisa vadeli sigorta primi olmak tlizere) %7,5°1 is¢i pay1 olmak iizere toplam

%32’dir. Bagka herhangi bir kesinti yapilmamalidir.

4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununun Gegici 7 ve 8’inci maddelerinde 506 ve 5510
sayili kanunlara gore sosyal gilivenlik destek primine tabi ¢alisanlar hakkinda 4447 sayili
Kanunun uygulanmayacagi, “Issizlik 6denegi ddenmesinde hak diisiiriicii nedenler” baslikli
52°nci maddesinin b fikrasinda herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaslilik aylig1 aldig
tespit edilenlerin igsizlik ddeneklerinin kesilecegi hiikiim altina alinmistir. Mevzuata gore
sosyal giivenlik destek primine tabi olarak calisan iscilerden issizlik sigortasi igveren ve is¢i
pay1 kesilmemelidir. Clinkii bu kisiler yashilik aylig1 aldiklari i¢in isten ¢iktiklarinda igsizlik
Odenegi almaya hak kazanamayacaktir. Bu yiizden sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisan

is¢ilerden issizlik igveren ve is¢i paylarinin kesilmesine gerek bulunmamaktadir.

Ihale kapsaminda sosyal giivenlik destek primine tabi olarak calisan iscilerden igsizlik

payi kesintisi yapilmamas1 gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015/151815n0lu ihalede Sosyal Giivenlik Destek Primine
tabii calisan ig¢ilerden issizlik ve igveren pay1 kesintileri yapilan aylar incelemeler yapilarak
sosyal giivenlik destek primine tabi olarak calisan iscilerden issizlik, isveren ve is¢i paylarinin
kesilmemesi saglanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Thale kapsaminda sosyal giivenlik destek primine tabi olarak calisan
iscilerden issizlik payr kesintisi yapilanlarin tespit edilerek bu hususta gerekli islemlerin

yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 30: Is Artis1 Bedellerinden ihale Karar Damga Vergisi Alinmasi

[s artis1 yapilan tutar iizerinden sdzlesme damga vergisinin yani sira ihale karar damga

vergisi de alindig1 gortilmiistiir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun “Nispet” bashikli 14’iincii maddesinin ikinci
paragrafinda, “Belli paray: ihtiva eden mukavelenamelerin degistirilmesi halinde artan miktar
aymi nispette vergiye tabidir.” denilmektedir. Is artis1 sézlesme miktardaki artis olup artan
tutar lizerinden Binde 9,48 oraninda damga vergisi alinacaktir. Ancak is artis1 nedeniyle alinan
bir ihale karar1 bulunmamaktadir. fhale karari isin ilk verilme asamasinda alinmakta olup, is

artisinda ihale karar1 olmadigindan dolay1 ihale karar damga vergisi alinmamalidir.
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Is artis1 olan islerde ihale karar damga vergisi alinmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "ls Artis1 bedellerinden lhale Karar Damga Vergisi
Alimmmayacak, bulguda belirtildigi sekilde uygulanacaktir." denilmistir.
Sonug olarak 1s artis1 olan islerde ihale karar damga vergisi alinmamasi igin gerekli

islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 31: is Programimn Siiresinde Sunulmamasi

Yapim islerinde is programinin stiresinde sunulmadigi ve sdzlesmelerde ise buna iliskin

yaptirimin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Yapim islerine ait sozlesmelerin "Is programi" baslikli 12'nci maddesinin birinci
fikrasinda, "Yiiklenici, is programini yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin icinde,
sozlesme bedeli iizerinden bir giinde yapilmas: gereken is tutarini hesaplayarak, odeneklerin
villara gére dagilim esaslart ile varsa isin kisimlari ile bitirme tarihlerini de dikkate alarak
Idarece verilen érneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is kalemleri, aylik
imalat ve is miktarlari, (ihzarat odemesi ongoriilen islerde ihzarati) yillik odenek dilimleri ve
bunlarin aylara dagilimi gosterilir ve is programi en az dort niisha hazirlanarak onaylanmak

lizere Idareye teslim edilir." seklinde diizenleme yapilmustir.

Yapim islerinde is yerinin tesliminden itibaren on bes giin i¢inde is programi
sunulmamaktadir. Is programinin siiresinde sunulmasina dikkat edilmesi ve isin sdzlesmesine
yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin igerisinde is programinin sunulmamasinin

yaptirimi konulmalidir.

Belediyenin ihale ettigi yapim islerinde is programinin zamaninda sunulmasina dikkat

edilmesi ve sozlesmelerde ise siiresinde sunulmama ile ilgili yaptirimin yer almasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Is Programinm Siiresinde Sunulmamasi; Is programinin
stiresinde sunulmamasi ile ilgili kanun ve ikinci mevzuatlarinda herhangi bir yaptirim
bulunmamakla birlikte ihale edilen yapim islerinde is programinin zamaninda sunulmasi

hususuna dikkat edilecektir." denilmistir.

Sonuc olarak Is programinin is yerinin tesliminden itibaren on bes giin i¢inde sunulmasi

gerekir. Bu nedenle is programinin siiresinde sunulmasina dikkat edilmesi ve isin sézlesmesine
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yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin igerisinde is programinin sunulmamasinin

yaptirnminin konulmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 32: is Programlarimin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Yapim islerinde idareye verilen is programinin ger¢ek imalat durumunu yansitmadigi

gorilmiistir.

Yapim islerine ait sdzlesmelerin "Is programi" baslikli 12'nci maddesinin birinci
fikrasinda, "Yiiklenici, is programini yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin
iginde, sozlesme bedeli iizerinden bir giinde yapilmasi gereken is tutarini hesaplayarak,
odeneklerin yilara gore dagilim esaslart ile varsa isin kistmlary ile bitirme tarihlerini de
dikkate alarak Idarece verilen orneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is
kalemleri, aylik imalat ve is miktarlari, (ihzarat 6demesi ongoriilen islerde ihzarati) yillik
odenek dilimleri ve bunlarin aylara dagilimi gosterilir ve is programi en az dort niisha
hazirlanarak onaylanmak iizere Idareye teslim edilir." ve ayn1 maddenin {iciincii fikrasinda, "Is
programimn hazirlanmast ve uygulanmasi ile ilgili diger hususlarda Yapim Isleri Genel
Sartnamesi hiikiimleri uygulanir." denilmis ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin "Is program1”
baslikli 17'nci maddesinde ise, ' (1) Yiiklenici, sozlesme veya eklerinde belirlenen siire iginde,
idarece verilen orneklere uygun bir is programini hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye

teslim edecektir.

(2) Ihzarat 6denmesi ongoriilen islerde, is programlar: imalat ve ihzarat is programi
olarak diizenlenir. Ihzarat, is programlarina uygun yapilacaktir. Bu programlarda
gosterilenden fazla yapilan ihzaratin bedeli hakedise konulmaz ve is programlar

onaylanmadan imalat ve ihzarat bedelleri 6denmez.

(3) Idare, is programini verildigi tarihten baslamak iizere sozlesme veya eklerinde
belirtilen siire i¢inde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylar ve onaylt

bir niishasin yiikleniciye verir. Is programlart idarenin onayiyla gecerli olur.

(4) Is programinda, resmi tatil giinleri ile sozlesmesinde belirtilmis ise, iklim
sartlarindan dolayr calismaya elverigli olmayan dénemler disindaki biitiin giinlerin ¢alisarak
gecirilecegi goz oniinde tutulur. Ancak, igin bitimi ¢calismaya elverisli olmayan doneme rastlar

ise idare yiikleniciden, teknik sartlar yerine getirerek isi tamamlamasi i¢in bu devre iginde
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calismasini isteyebilir. Is programimin biiro ¢alismalart ile ilgili béliimlerinde iklim sartlar:

dikkate alinmaz.

(5) Kapsamly islerde idare, is programumin, ¢ubuk diyagram yerine, paket yazilim ig
programi veya isin ozelligine gore hazirlanmig bilgisayar destekli is programi kullanilarak

diizenlenmesini isteyebilir.

(6) Yiiklenici idarece onaylanmis is programina aynen uymak zorundadir. Ancak

zorunlu hallerde idarenin uygun goviisii ile is programinda degisiklik yapilabilir.

(7) Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi bulundugu takdirde, yiiklenici bu hususun
kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere yedi giin i¢inde yeni siireye gore revize is programi

diizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir." diizenlemesi yapilmstir.

Belediyenin ihale ettigi yapim islerinde siiresinde olmamakla birlikte yiikleniciler is
programlar1 vermistir. Is programlarmin incelenmesinde aylara gore yapilacak imalatlarin
isaretlendigi, bazen de sdzlesme bedelinin aylara ve pozlara gore paylastirildigr goriilmiistiir.
Yani is programinin sadece i programi sunmanin yerine getirilmesi amaciyla sekli olarak

yapildig1 ve gercek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Ihale edilen isin nasil ve hangi siirelerde yapilacagi is programindan anlasilir. Muhtelif
Mabhallelerde Beton Parke ve Bordiir Désenmesi (0rnegin 7 mahallede) veya Muhtelif
Mahallelerde Yiizey Sertlestiricili Siipiirge Beton Tretuvar Yapilmasit (6rnegin 5 farkli
mabhallede) ihalelerinde imalatlar farkli mahallelerde yapilmistir. Bu imalatlarin hangi
mabhallede hangi ayda yapilacaginin is programinda goriilmesi gerekir. Siiphesiz planlanan is
programindan sapma oldugunda gercek duruma uygun olarak is programinda degisiklik

yapilmas1 mimkiindiir.

Is programlarmin sekli olmanmin yani sira gercek durumu yansitacak sekilde

hazirlanmas1 gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "ls Programlarinin Gergek Durumu Yansitmamast;
Belediyemizce ihale edilen yapim islerinde sozlesme geregi tarafimiza teslim edilen is
programlarinin gergek durumu yansitacak sekilde hazirlanmasina dikkat edilecektir."

denilmistir.

Sonug olarak Y apim islerinde ylikleniciler tarafindan verilen is programlarinin gergek

durumu yansitacak sekilde hazirlanmasi i¢im gerekli islemler yapilmalidir.
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BULGU 33: Kamu Kurumlari1 Tarafindan Kamulastirilan Tasinmazlar ile Devir

Ve Ferag Edilen Tasinmazlara iliskin Bilgilerin Tapu Idaresinden Alinmamasi

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerince kamu kurumlart tarafindan
kamulastirilan tasinmazlarin emlak vergisi ile ilgili islemlerinin mevzuata uygun olarak
gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan kamulastirma bilgilerini tapu idaresi vermemesine karsin

gerekli islemin yapilmadigr goriilmistiir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu'nun 10’uncu maddesinde, "Kamulastirilmast yapilan
tasinmaz mal, tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile kaydi gerekmeyen bir nitelige
doniismiiy ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine karar verilir. Bu tescil ve terkin
islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu
dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir" hiikmii bulunmaktadir. 2942 sayili Kanun’un
39’uncu maddesinde ise, “Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi
tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde,
kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh
Olunur. Emlak Vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmast halinde, kesinlesen
kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine gecer ve bu deger
tizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapuir” dlizenlemesine yer verilmistir.1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde ise, “Devir ve ferag: yapilan bina ve arazinin,
devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢cmis yillara ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden
devreden devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir.
Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildig1 ayi takip eden ayin 15'inci giinii

aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir” diizenlemesine yer verilmistir.

Kamulastirilan taginmazin kamulagtirildigr yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde ise kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark lizerinden cezali emlak vergisi tarh edilecektir. Devir ve ferag yapilan
bina ve arazinin ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden devreden ve
devralan miiteselsilen sorumlu tutulmus olup Tapu Daireleri devir ve ferag iglemini, islemin
yapildig1 ay1 takip eden aym 15'inci glinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirmekle
yikiimlii tutulmustur. Kamulastirma, devir ve ferag islemleri nedeniyle emlak vergisinin
mikellefi ve sorumlusu degismekte, cezali emlak vergisi tarh1 s6z konusu olabilmektedir. Bu
nedenle kamulastirma, devir ve ferag gibi nedenlerle emlak vergisiyle ilgili islemlerin mevzuata

uygun olarak yapilabilmesi i¢in gerekli bilgilerin belediye tarafindan basta tapu idareleri olmak
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tizere diger kurum ve kisilerden alinmas1 gerekmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37°nci maddesinde; “Bu Kanunda gegen "Vergi
dairesi"” tabiri, belediyeleri ifade eder” diizenlemesine yer verilmistir. 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu'nun “Devamli bilgi verme” baslikli 149’uncu maddesinde; “Kamu idare ve
miisseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gercek ve tiizelkisiler
vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik Bakanligi ve vergi dairesince
kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye
mecburdurlar” dizenlemesine, “Bilgi vermekten imtina edememek” basglikli 151 inci
maddesinde de; “Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler, ozel kanunlarda yazili
mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten imtina edemezler” dlizenlemesine yer
verilmistir. 213 sayili Kanun’un miikerrer 355’inci maddesinde ise 149 uncu madde hiikiimleri
cergevesinde bilgi verme gdrevini yerine getirmeyenlere “Ozel Usulsiizliik Cezasi” kesilecegi

diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler ¢er¢evesinde kamulagtirma, devir ve ferag islemleriyle
ilgili bilgilerin emlak vergisi agisindan vergi dairesi hiikkmiinde olan belediye tarafindan ilgili
kurum ve kisilerden istenilmesi ile ilgili kurum ve kisiler tarafindan ise istenilen bilgilerin

verilmesi, aksi durumda belediye tarafindan 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamulagtirma ve ferag islemleriyle ilgili emlak vergisi
acisindan 1lgili kurum olan tapu midiirliigiinden ilgili yazismalar yapilmis olup gerekli bilgiler
ilgili mudiirlikten alinamamigtir

Konu ile ilgili gerekli caligmalar yapilacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Tapu midirligiiyle gerekli yazismalar
yapilmasina ragmen ilgili midirliikten gerekli bilgilerin alinamadig: ifade edilerek gerekli

caligmalarin yapilacagi belirtilmistir.

Bulguda yer verilen hiikiimler ¢ergevesinde kamulastirma, devir ve ferag islemleriyle
ilgili bilgilerin emlak vergisi agisindan vergi dairesi hiikmiinde olan belediye tarafindan ilgili
kurum ve kisilerden istenilmesi ile ilgili kurum ve kisiler tarafindan ise istenilen bilgilerin
verilmesi, aksi durumda belediye tarafindan 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi i¢in gerekli

islemlerin yapilmasi saglanmalidir.
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BULGU 34: Kamulastirilan Yerlerle Ilgili Emlak Vergisi Tarhinin Yapilmamasi

Karabiik Belediyesi simnirlari iginde kamulastirilan taginmazlarla ilgili fark deger

iizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilmamaistir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu'nun "Vergilendirme" baslikli 39'uncu maddesinde,
“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur. Emlak vergisi
beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen kamulastirma bedeli,
kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine geger ve bu deger tizerinden cezali emlak

vergisi tarhiyatt yapilir.” denilmektedir.

Kanunun bu hiikmiinden anlasilacagi tlizere kesinlesen kamulastirma bedeli ile bu yil
icin belediyede goriinen emlak vergi degeri arasindaki olumlu fark {lizerinden cezali emlak
vergisi alinmalidir. Yapilan incelemede bu uygulamanin yapilmadigi gorilmistir.

Kamulastirma yapan tiniversite ve 6zel idareden alinan bilgiler Belediyeye bildirilmistir.

Kesinlesen kamulagtirma bedeli ile emlak vergi degeri arasindaki olumlu fark tizerinden

cezali emlak vergisi alinmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz sinirlari i¢inde kesinlesen kamulastirma bedeli
ile emlak vergi degeri arasindaki fark tizerinden emlak vergisi tahakkuku ve tahsilati ile ilgili
islemler yapilacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Kesinlesen kamulastirma bedeli ile emlak vergi degeri arasindaki olumlu

fark lizerinden cezali emlak vergisi alinmasi siirekli saglanmalidir.

BULGU 35: il i¢i Minibiis Hatlariin Thalesiz Verilmesi

Karabiik il smirlar1 iginde ihale yapilmaksizin faaliyet gosteren minibiislerin

tagimaciliginda mevzuata aykirt hareket edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yirirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baglikli 15'inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19'uncu maddesinin besinci fikrasinda

yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
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baslikli 15'inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun cercevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydam bir sekilde ka¢ yilligina olacagi gibi hususlar1 da igerecek sekilde
verilmesi gerekir. Belediye hakkini kullanirken ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde Bagkan

oluru veya enciimen karariyla veremez.

Danistay 13'iincii Dairesinin Esas No:2015 /985, Karar No: 2015 / 3164, Esas No:2014
/ 384, Karar No: 2014 / 1950, Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226, Esas No:2014 /
1735, Karar No: 2014 / 2859 numarali1 kararlarindan belediyedeki yetkili organin karariyla ihale
yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek

sekilde ulagimin verilmesi gerekir.

Karabiik ilinde toplu tagimacilik yapan minibiislerin (dolmus) Belediye Bagkanligina
dilekce vererek hat talebinde bulunduklari, bu talebe istinaden Belediye Baskanliginca izin
verildigi, bunun sonucunda kazanilmis bir hakmis gibi bu hakkin kullanildig1 goriilmiistiir.
Merkez Yenisehir Sirinevler hattinda 29, Merkez Kayabas1 Yaylacik hattinda 8, Merkez 1.
Bolge hattinda 69, Esentepe Kopullu hattinda 22, Cumayeri Cildikisik hattinda 11 ve Soguksu
hattinda 2 olmak iizere toplam 141minibiis tasima hakki 1973-1986 yillar1 arasinda dilekge
iizerine verilmistir. Agirlikli olarak 1973 yilinda verilen dilekgeler tizerine bu haklar verilmistir.
Ihale yapilmadan fiili bir durum olarak yapilan ancak mevzuatta karsiligi olmayan bu
uygulamanin siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette bulunan bu minibiislerin ¢alisma
durumlarinin izin / tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam eden
bu uygulama kazanilmis hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in,
hakkin yiriirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi
gerekmektedir. Hukuka aykiri olarak tesis edilen islemlerin kazanilmis hak dogurmasi miimkiin

degildir.

Bu husus 2016 yili Denetim Raporunda yer almistir.
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Fiili olarak ¢alisan alt1 hattaki toplam 141 adet minibiis hattinin ¢alisacaklar1 hatlarin

stiresi ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "1l ici minibiis hatlarinin ihalesiz verilmesi,Karabiik iI’inde
toplu tagimacilik yapan 141 tane minibiisler g¢esitli hat ve giizergahlarda ¢alismakta olup,
Sayistay 2016 yili denetim raporunda dilek¢e vererek hak talebinde bulunduklari, bu talebe
istinaden Belediye Baskanliginca izin verildigi, bu uygulamanin da sonug itibariyle kazanilmis
bir hak gibi kullanildig1 dngoriilerek raporda yer almistir. Fiili olarak ¢alisan 6 hattaki toplam
141 adet minibiis hattinin ¢alisacaklar1 hattinin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek ihale yolu ile

verilmesi saglanmalidir denilmektedir.

2016 Yili Sayistay Denetim Raporunda Belediye Meclisimizin 06.12.2017 tarih ve
11/82 sayili karar1 ile sehrimizde yasayan toplu tasima araclarini tercih eden vatandaglarimizin
teknoloji olarak giivenli, konforlu, saglikli ve engelli vatandaslarimizin ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde hat ve glizergahlarinin yeniden gilincellenmesi, hatlarda ve giizergahlarda
calisacak toplu tasima araclarinin sayilarini giiniimiiz sartlarina gore belirlenebilmesi igin
gerekirse isin uzmani teknik firmalardan veya akademik destek alinarak sehir i¢i toplu tagima
ulagim mastir plan1 hazirlanarak ihale sartnamesi belirlenmesi i¢in detayli ¢alismalar yapilarak
tekrar meclise getirilmesine karar verilmistir. Caligmalar devam etmekte olup, oniimiizdeki

stirecte sonuclandirmaya calisilacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda belirtilen iglemler ivedilikle tamamlanarak fiili
olarak calisan alt1 hattaki toplam 141 adet minibiis hattinin ¢alisacaklar1 hatlarin siiresi ve

sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 36: Kurumun Katilma Payr Hesaplama Yonteminin Belediye Gelirleri

Kanununa Uygun Olmamasi

Su ve kanalizasyon tesisleri harcamalara katilma paylarinin 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu yerine Su Kanalizasyon Idaresi Tarifeler Yonetmeligine gore islem tesis

edildigi goriilmiistiir.

Harcamalara katilma paylarinin  neler oldugu, hangi durumlarda alinacag,
hesaplamanin nasil yapilacagi gibi hususlar 26.05.1981 tarih ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri

Kanunu’nun “Harcamalara Katilma Paylar1” baslikli Ugiincii Kisminda ayrmtili bir sekilde
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diizenlenmistir. Kanun’un 86, 87 ve 88’inci maddelerinde katilma paylarinin ¢esitleri ve hangi
durumlarda alinacag belirtilmis, 89 uncu maddesinde ise paylarin nasil hesaplanacag: hiikiim
altina alinmistir. S6z konusu maddede harcamalara katilma paymin yapilan hizmet i¢in
katlanilan giderin tamami oldugu, pesin 6demelerde %25 tenzilat yapilabilecegi, alinacak pay
tutarinin bina ve arsa vergi degerinin %2’sini gecemeyecegi ifade edilmis, Bakanlar Kurulunun
bu oranlar1 belli bir tutara kadar indirmeye ve paylar itibariyle farklilastirma yapmaya yetkili

oldugu hiikiim altina alinmustir.

Ayni Kanun’un “Paylarin Tahakkuk Sekli” baslikli 90’1nc1 maddesinde ise hesaplanan
katilma paylarinin ilgili gayrimenkullerin vergi degerlerine oranlanarak dagitilip tahakkuk
ettirilecegi ifade edilmistir. Kanun’un 94’iincii maddesinde harcamalara katilma paylarinin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Igisleri Bakanliginca cikartilacak bir Yénetmelik ile
diizenlenecegi belirtilmis, belediye ve bagli kuruluslara bu konuda herhangi bir yetki
tanimlanmamustir. Bu kapsamda ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanan Yo6netmelik 21.08.1981
tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Yonetmelik’te de,

aynen Kanun’da belirtilen hususlara deginilmis, baz1 hususlarda detayli agiklamalar yapilmaistir.

Harcamalara katilma paymin yapilan hizmet sonrasinda gercek gider iizerinden
hesaplanmas1 ve alinacak pay tutarinin gayrimenkullerin vergi degerlerine oranlanarak
dagitilmasi gerektigi agiktir. Yapilan incelemelerde Kurum tarafindan yukarida yer alan Kanun
ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun islem yapilmadigi, harcamalara katilma paylarmin 2464

sayilt Kanun’da belirtilen usuller ile hesap ve tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Harcamalara katilma paylarimin hesap ve tahakkuk usulii 2464 sayili Kanun ve bu
Kanun uyarinca ¢ikarilan Yonetmelikte tereddiide mahal vermeyecek sekilde diizenlenmistir.
Kanun’da hesaplama konusunda Bakanlar Kuruluna bazi yetkiler verilmis ise de bu yetkiler
yine Kanun’la sinirlandirilmistir. Kanun’da agikc¢a yazili bir husus, hesaplama ve tahakkuk
yontemi hakkinda Kurumun ¢ikarmis oldugu bir Yonetmelik ile degisiklik yapilmasi miimkiin

degildir.

Su ve kanalizasyon hizmetleri i¢in yapilan ger¢ek giderler ve emlak vergisine esas

degerler Kanuna uygun sekilde yapilmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Harcamalara katilma paylarmin hesap ve tahakkuku
21.08.1981 tarih ve 17435 sayili resmi gazete yayimlanan yonetmelik hiikiimlerine gore
yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Su ve kanalizasyon hizmetleri i¢in yapilan gercek gider ve emlak
vergisine esas degerlerin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Harcamalara Katilma

Paylar1” baslikli maddesine uygun sekilde yapilmasi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 37: Mezarhk Yonetmeligine Uyulmamasi

Belediyenin mezar/mezarlik islemlerinde Yonetmelige uygun hareket etmedigi

gorilmiistir.

19.01.2010 giin ve 27467 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Mezarlik
Yerlerinin Insaasi ile Cenaze Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda Y&netmeligin "Mezarliklarin
miilkiyeti" baglikli 8'inci maddesinin ticlincli fikrasinda, "Belediye tarafindan mezar
sahiplerine; bedel karsilig1 alinan mezarlarin kullanim hakkinin satin alan kigiye ait oldugunu,
kullanim tahsisini varislerine devredilebilecegini ve bu mezar yerine yapilacak miikerrer defnin
ancak varislerinin uygun gérecegi kisilere ait olabilecegini belirtir, bu Yonetmeligin ekinde yer
alan Ek-4’teki belge verilir. Mezar Yeri Kullamim Tahsis Belgesi verilirken basvuru
sahiplerinin beyani esas alinir ve islemlerin tamamlanmasi siirecinde basvuru sahiplerinden
niifus kayit 6rnegi, niifus ciizdam sureti veya kimlik bilgilerine iligkin baskaca bir belge talep
edilmez. Belediyeler vermis olduklart mezar yeri kullanim tahsis belgeleriyle ilgili bilgileri
elektronik ortamda kayit altinda tutmakla yiikiimliidiirler. Cenazenin defin islemleri sirasinda
daha once mezar yeri kullanim tahsis belgesi almis olan cenaze yakinlarindan bu belgeyi
belediyeye yeniden ibraz etmeleri istenmez. Bu durumda cenaze yakinlarimin mezar yeri
kullamim tahsisi belgesinde belirtilen T.C. kimlik numarasini beyan etmeleri yeterlidir.",
"Mezarlik alanlar1 tesis etmek" baslikli 9'uncu maddesinde, "Mezarlik alanlarimin, tesis
edilmesi, isletilmesi, islettivilmesi, diizenlenmesi, iyi bir halde muhafazasi, etrafinin
hayvanlarin girmesine mani olacak sekilde uygun duvarla ve citle ¢cevrilmesi, duvarlarin
bakimli halde bulundurulmasi, giinesin girmesine ve hava cereyanina mani olmayacak tarzda
agaglandiriimast ve c¢igeklendirilmesi, gerekli her tiirlii bakim, onarim ve temizliginin
vapilmasi biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyelerince, diger yerlerde belediyeler ve koy

muhtarliklarinca saglanir.”, "Mezarliklarin i¢ plan1" baglikli 12'nci maddesinde,
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"Mezarliklar icin yapilacak plan asagidaki hususlart kapsar:

a) Mezarligin biiyiikliigiine gore, kapidan itibaren genis bir yol bulunur.

b) Kapidan itibaren mezarlik duvarinin i¢ tarafim dolasacak bir yol birakilir.

¢) Mezarlik, liizumu kadar yol ve kiiciik yollarla muntazam adalara ayrilir.

d) Uygun yerlerde, liizumu kadar genislikte, bir veya miiteaddit meydanlar a¢ilir.

e) Mezarliklarda kar ve yagmur sularimin birikmesini engelleyecek suyollart yapilir. Bu

Sular varsa umumi kanallara, yoksa tistii kapali derin bir ¢ukura akitilir.

/) Ozel gérevli istihdam edilen mezarliklarda, gorevlilerin ihtiyaglarini karsilayabilecek

uygun bir bina yapilir.
h) Cenaze namazi kilinabilecek uygun bir yer ve musalla tasi bulunur.

g) Mezarlar, mezarhklardaki adaciklar i¢inde ve muntazam hatlar tizerinde siralanir ve

mezarlara birbirini takip eden bir sira numarasi verilir.

h) Mezarlik icerisinde agilacak en genis yol cenaze araba ve kamyonlarinin serbestge

girip manevra yapmasina miisait olacak genislikte yapilir.
1) Mezarlig1 sehre baglayan yol daima iyi bir halde muhafaza edilecektir.
J) Mezarlik dahilinde en genis yolun ve ikinci derecede yollarin iki tarafi aga¢landirilir.

k) Belediyeler tarafindan, cenazelerin bekleme, yikama ve kefenleme yerinin ihtiva
edecekleri dezenfeksiyon tertipleri, memur ve miistahdemlere ait yerlerle cenazelerin hazirlama
yerlerine ve mezarliklara nasil nakledilecegi hakkinda Umumi Hifzissihha Kanununun 22 nci

maddesine gore bir yonetmelik hazirlanir.”
"Mezarlik defteri" baslikli 15'inci maddesinde,

"Her mezarlikta oraya gomiilen cenazelerin adi soyadi, Tiirkive Cumhuriyeti kimlik
numarasi, baba adi, dogum tarihi, oliim tarihi, adresi, oliim sekli, cenaze oliim belgesi
numarasi ve hangi numaralt mezara gomiildiiklerini gosteren Ek-5 'teki mezarlik defteri tutulur.

Bu defter gerekli giivenlik tedbirlerinin alinmast sartiyla elektronik ortamda da tutulabilir.”

diizenlemeleri yapilmistir. Mezarlik yeri kullanim tahsis belgesinin Yonetmelik eki 4
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numarali forma uygun olmadigi ve elektronik ortamda tutulmadigi, Belediyeye ait yeni
mezarlik alanlarinin ¢evrili olmadigi, mezarliklarin i¢ planlarinin bulunmadigi ve mezarlik
defterinin YoOnetmeligin 5 numarali ekinde yer alan sekle uygun olmadigi goriilmiistiir.
Belediyenin diizenledigi kullanim tahsis belgesinin dipnotunun 2'nci sirasinda "Mezar yerinin
etrafimin kisa zamanda ¢evrilmesi zorunlu olup, aksi halde muhafazasindan mezar sahibi
sorumludur.", 4'incti sirasinda, "Miidiirliigiin gosterecegi dlgiilerde ¢evrilmeyen Aile mezar
yerlerine begsinci yil sonunda ilgililerin muvafakati alinmaksizin  Belediyece cenaze

gomiilebilir.” yer alan ifadeler ise Yonetmelige aykiridir.

Mezarlik defterinin Yonetmelige uygun olarak tutulmasi ve mezarlik yeri kullanim
tahsis belgesinin Yonetmelik eki 4 numarali forma uygun olarak elektronik ortamda kayit altina
alinmasi, Belediyeye ait yeni mezarlik alanlarinin ¢evrili olmasi ve mezarliklarin i¢ planlarinin

yapilmasi gerekir.
Kamu idaresi cevabinda; "Mezarliklar Yonetmeligine Uyulmamasi;

19.01.2010 giin ve 27467 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak ytirtirliige giren Mezarlik
Yerlerinin Insas1 ile Cenaze Nakil ve Defin islemleri hakkinda yonetmeligin ‘’Mezarliklarin

Miilkiyeti’’ baglikli 8. Maddesinin 3.fikrasi,
Hiikiimleri dogrultusunda;

-Mezarlik Yeri Kullanim Tahsis Belgesinin Yonetmelik eki 4 numarali forma uygun

olarak diizenlenecegi ve elektronik ortamda tutulacag,
-Belediyemize ait Yeni Mezarlik Alanlarinin ¢evrilecegi,
-Mezarliklarin i¢ planlarinin yapilacagi,

-Mezarlik Defterinin Yonetmelik eki 5 numarali forma uygun olarak diizenlenecegi

hususlar diizeltilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Mezarlik defterinin Yonetmelige uygun olarak tutulmasi ve mezarlik yeri
kullanim tahsis belgesinin Yonetmelik eki 4 numarali forma uygun olarak elektronik ortamda
kayit altina alinmasi, Belediyeye ait yeni mezarlik alanlarinin ¢evrili olmasi ve mezarliklarin i¢

planlarinin yapilmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.
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BULGU 38: Siire Uzatimi Verilen Yapim Islerinde Revize Is Programinin

Yapilmamasi

Belediyenin ihale ettigi yapim islerinde siire uzatimi verilen durumlarda revize is

programi yapilmamistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin Isin Yiiriitiilmesi baslikli Besinci Boliimiiniin “Is
program1” baslikli 17'nci maddesinin yedinci fikrasinda, “Iste idarece onaylanan bir siire
uzatimi bulundugu takdirde, yiiklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere
vedi giin icinde yeni siireye gore revize is programi diizenleyerek idarenin onayina sunmak
zorundadir.” denilmektedir. Bu diizenlemeye gore yapim isinde siire uzatimi oldugu takdirde
yiiklenicinin yedi giin i¢inde revize is programini diizenleyerek idareye sunmasi gerekir. Yapim
islerinin incelenmesi sonucunda siire uzatimi verilen islerin revize i programinin

hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Siire uzatimi verilen hallerde yeni duruma uygun revize is programinin diizenlemesi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Siire Uzatim1 Verilen Yapim slerinde Revize Is Programinin
Yapilmamasi; Belediyemizce ihale edilen yapim islerinde siire uzatimi verilen hallerde yeni

duruma uygun revize is programinin diizenlenmesine 6zen gosterilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Siire uzatimi verilen hallerde yeni duruma uygun revize is programinin

diizenlemesi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 39: Takibe Alinan Faaliyet Alacaklarimn Mevzuata Aykirn Olarak

Muhasebelestirilmesi

Takibe alinan faaliyet alacaklarinin takibe alindig: tarih yerine mali yilsonunda 121-

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alindig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 86'nct maddesinin birinci
fikrasinin a bendinde, “Ilgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis alacaklar,
diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirlerden takipli alacaklar hesabina borg, ilgisine gore
Gelirlerden Alacaklar Hesab: veya gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina alacak

kaydedilerek takip kayitlart yapilir. Iigili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar
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muhasebeye bildirilir.” denilmektedir. Buna gore takibe alinan alacaklarin 121-Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabina borg, ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya 122-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi ya da 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Yapilan incelemelerde ilgili tahakkuk
birimlerince Mali hizmetler biinyesindeki icra servisine bildirilen takibe alinmis alacaklarin,
takibe alindigi giin yerine mali yisonunda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina

kaydedildigi goriilmiistiir.

Takibe alinan faaliyet alacaklarmin takibe alindigi tarih itibariyle 121- Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabina alinmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtildigi sekilde takibe alinan faaliyet
alacaklarinin takibe alindigi tarih itibari ile 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina
alinmasi saglanacaktir." denilmistir.

Sonuc¢ olarak Takibe alinan faaliyet alacaklarinin takibe alindig tarih itibariyle 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alinarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligine uygun kayit yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 40: Tapu Kayitlarinda Birden Fazla Tasinmazi Olup Emlak Vergisi

Muafiyetinden Yararlanan Kisiler Hakkinda Bir islem Yapilmamasi

Uzerinde birden fazla tasinmaz bulunmasina ragmen Emlak vergisi muafiyetinden
yararlanan kisilerin gelir getirici faaliyetlerinin bulunup bulunmadigina dair tespitin

yapilmadig1 goriilmiustiir.

1319 sayilit Emlak Vergisi Kanununun 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda, "Bakanlar
Kurulu, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasint doldurmamus olanlar harig
olmak tizere hi¢bir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan
sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar: ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin,
sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlart icinde briit 200 m? yi ge¢cmeyen tek meskeni
olmasu (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini
sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip
olmalart halinde hisselerine ait kisim hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanlarda dinlenme
amaciyla  kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigin

belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir." hiikmiin verdigi
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yetkiye dayanilarak mubhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile 1999-2006
yillar1 igin, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de 2007 ve miiteakip yillar kendisine
bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasin1 doldurmamis olanlar hari¢ olmak iizere higbir
geliri olmadigimi belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik
kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve
yetimlerinin Tiirkiye sinirlart iginde briit 200 m?'yi gegmeyen tek meskene sahip olmalari
halinde (2004 yilindan itibaren intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil), bu meskene ait bina

vergisi orani sifir olarak belirlenmistir.

44 seri numarali Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliginin "I- Hi¢bir Geliri Olmadigini
Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi
Halinde Yapilacak Islemler” bashkli béliimiinde, higbir geliri olmadigimi taahhiit eden
miikelleflerin; indirimli (sifir) bina vergisi oran1 uygulamasindan yararlanabilmesi i¢in, gelir
vergisine tabi hizmet karsiligi elde edilen ticret, ticari, sinai, mesleki ve zirai faaliyet geliri ile
menkul ve gayrimenkul sermaye iradi, faiz ve temettii veya benzeri bir gelirinin olmamasi
gerektigi, miikelleflerin belirtilen gelir tiirlerinden bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir
meskene sahip olmalar1 halinde, bu degisikligi miikellefiyetlerinin bulundugu belediyeye
bildirmek zorunda oldugunu, durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen

miikelleflerden alinmasi1 gereken verginin, cezali ve gecikme faizi ile alinacagi ifade edilmistir.

Konu ile ilgili agiklamalara yer verilen 38 seri numarali Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebliginin I/3-e boliimiinde "Sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, oliim ve
maliliyet ayligi alanlarin, bu ayliklar: disinda baska gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlarin
meskenine indirimli vergi orani uygulanmayacaktir. Miikelleflerin gelir getirmeyen isyeri, arsa
ve araziye sahip olmalary, indirimli vergi oramindan yararlanmalarina engel teskil

etmemektedir." denilmektedir.

Mevzuattan anlasilacagi iizere kisilerin gelir getiren faaliyetleri oldugu takdirde
muafiyetlerinin iptal edilmesi gerekir. Kanun sadece sosyal giivenlik kurumundan aylik alan ve
gelir getirici faaliyette bulunmayanlarin muafiyetten yararlanacagini diizenlemistir. 44 sayili
tebligde de belirtildigi lizere muafiyetten yararlanan kisilerin gelir vergisine tabi hizmet
karsilig1 elde edilen ticret, ticari, sinai, mesleki ve zirai faaliyet geliri ile menkul ve gayrimenkul

sermaye iradi, faiz ve temettii veya benzeri bir gelirinin olmamas1 gerekir.

Emlak vergisi muafiyetinden yararlanan kisilerin ikinci tasinmazinin olup olmadiginin

yani sira gelir getirici faaliyetinin olup olmadiginin da incelenmesi gerekir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Emlak vergisi muafiyetinden yararlanmak {izere
belediyemize miiracaat eden kisilerin ikinci tasinmazinin olup olmadigi tapu sisteminden
herhangi bir ticari kazancinin olup olmadiginda vergi dairesi kayitlarindan incelenip uygun
olanlar hakkinda muafiyet islemi uygulanmaktadir." denilmistir.

Sonuc olarak Emlak vergisi muafiyetinden yararlanan kisilerin ikinci tasinmazinin olup

olmadiginin yani sira gelir getirici faaliyetinin olup olmadiginin da incelenmesi saglanmalidir.

BULGU 41: Tasinmazlan Kiralayan Kisilerin Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine

Getirmemesine Karsin Thale Yasaklis1 Yapilmamasi

Tasinmazi kiralayip s6zlesme imzalayan kisilerin sozlesmede belirlenen kira siiresi
bitmeden ¢esitli nedenlerle (mazeret/sebepsiz) s6zlesmenin fesih edilerek kesin teminatin gelir
kaydedilmesine karsin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 84'iincii maddesine gore islem

yapilmadig1 gorilmiistiir.

2886 sayilt Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin bozulmasina neden
olmas1” baglikli 62'nci maddesinde, “Sézlesme yapildiktan sonra 63 iincii maddede yazili
hiikiimler diginda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii,
sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi tizerine, idarenin en az 10
giin stireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde,
ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminat1 gelir kaydedilir ve

sozlegsme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

’

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez. ”,
denilmis ve Idarelerce Thalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama baslikli 84'incii maddesinin
ticiincii fikrasinda da, “Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler
ile sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii
sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler
hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere
katilmaktan yasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi
ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenir.” diizenlemesi yapilmistir. Kira sozlesmesinde
belirtilen yiikiimliiligiinii ¢esitli nedenlerle yerine getirmeyen miisteri (kiraci) hakkinda
Kanunun 62'nci maddesine gore kesin teminatin gelir kaydedilmesine karar verilmistir. Ancak

eylem taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeme olduguna

Karabiik Belediyesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 68



T.C. Sayistay Baskanligi

gore 2886 sayili Kanun’un 84'incii maddesinin iiglincii fikrasina gore de islem yapilmasi

gerekir.

Sozlesme siiresi iginde kiracilarin dilekgesi lizerine sdzlesmesi fesih edilen kisilerle
ilgili 2886 sayili Kanun’un 62'nci madde hiikmiiniin yaninda 84'iincii maddesinin ii¢iincii fikra

hiilkmiiniin de uygulanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kira s6zlesmesinde belirtilen yiikiimliiliiglin miicbir sebepler
disinda yerine getirmeyen kiracilar hakkinda 2886 sayili yasanin 62.maddesi hiikiimleri

yaninda 84'tincli maddesinin {igiincii fikrast hiikiimleri de uygulanacaktir." denilmistir.

Sonucg olarak Kira 6zlesmesi fesih edilen kisilerle ilgili 2886 sayili Kanun’un 62'nci
madde hiikmiiniin yaninda 84'lincii maddesinin tigilincii fikra hitkmiiniin de uygulanmasi igin

gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 42: Teknik Personel Taahhiidiiniin Zamaninda ve Usuliine Uygun

Sunulmamasi

Yapim islerinde teknik personel taahhiidiiniin zamaninda ve usuliine uygun sunulmadig1

ve sozlesmelerde ise buna iligkin yaptirimin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Yapim islerine ait sozlesmelerin 23.3 maddesinde, "Teknik personelin idareye
bildirilmesi ve is yerinde bulundurulmasiyla ilgili hususlarda Yapim Isleri Genel
Sartnamesinde yer alan hiikiimler uygulanir.”, denilmis ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
"Isin yiiriitiilmesi icin gerekli personel ve araglar" bashikli 19'uncu maddesinin altinci
fikrasinda, "Yiiklenici, sozlesmesine gore igyerinde bulundurulmasi istenen teknik personelin
isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname)
Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren bes giin
icerisinde Idareye bildirmek zorundadir. Idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi
yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin icinde Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu
stire igerisinde herhangi bir bildirim yapiimadigi takdirde Teknik Personel Bildirimindeki
teknik personel kabul edilmis sayilir." yedinci fikrasinda, "Yiiklenici tarafindan bildirilen teknik
personelin Idare tarafindan kabul edilmemesi halinde, kabul edilmeyen teknik personel yerine
yeni bir teknik personel bildirilmesi icin Yiikleniciye bes giin stire verilir. Yiiklenici, verilen siire

icerisinde yeni bir teknik personel bildirmeye mecburdur. Aksi halde, teknik personel icin
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sozlesmesinde ongoriilen giinliik cezalar uygulanir.” diizenlemeleri yapilmistir.

Yapim islerinde is yerinin tesliminden itibaren bes giin i¢inde teknik personel bildirimi
yapilmadig1 gibi, teknik personelin diploma, meslek odasi kayit belgesi ve noterden alinan
taahhiitnameyi iceren belgelerinin de tam olarak verilmedigi goriilmiistiir. Teknik personel
bildiriminin Yapim isleri Genel Sartnamesinin 19'uncu maddesinin altinc1 fikrasina uygun ve
siiresinde sunulmasina dikkat edilmesi ve isin s6zlesmesine teknik personelin isimleri ile
belgelerini yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren bes giin igerisinde sunulmamasinin

yaptirimi konulmalidir.

Belediyenin ihale ettigi yapim islerinde teknik personel taahhiidiiniin zamaninda ve
usuliine uygun sunulmasina dikkat edilmesi ve sozlesmelerde ise aykiri davraniglarla ilgili

yaptirimin yer almasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Teknik Personel Taahhiidiiniin Zamaninda ve Usuliine
Uygun Sunulmamasi; Belediyemizce ihale edilen yapim islerinde Yapim isleri Genel
Sartnamesi 19.'uncu maddesinin altinci fikrasina uygun olarak teknik personel taahhiidiiniin
zamaninda ve usuliine uygun sunulmasina dikkat edilecek ve aykir1 davranislarda s6zlesmede

bildirilen yaptirimlar uygulanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Teknik personel taahhiidiinilin is yerinin tesliminden itibaren bes giin
icinde sunulmas1 gerekir. Bu nedenle teknik personel taahhiidiiniin siiresinde sunulmasina
dikkat edilmesi ve isin sozlesmesine yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren bes giin icerisinde
teknik personel taahhiidiiniin sunulmamasinin yaptirrminin konulmasi i¢in gerekli islemlerin

yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 43: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Karabiik Belediyesi miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakk ticretlerinin takip
ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili ge¢is hakkina, bu hakka iliskin uygulanacak

iicret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin usul ve esaslar
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belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik elektronik haberlesme
altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis
hakki ticreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi birgok kavrami tanimlamistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin
anlagmalar1, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sdzlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere gegis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e
eklenmistir. Belediye tarafindan altyapr gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi
sonucu kurumun ciddi bir gelir kaybi1 s6z konusu olmustur.

Yonetmelikte yer alan diizenlemelere gére Belediye tarafindan altyapr gecis hakki
bedellerinin takip ve tahsil edilmesine yonelik gerekli caligsmalarin yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Telekomiinikasyon alt yapi ve sebekelerinden alinmasi
gereken gecis hakki bedelleri ile ilgili olarak; 01.03.2017 tarih ve 3/19sayili meclis karart ile
27.12.2012 tarihli resmi gazetede yayimlanan gecis hakk: iicret tarifesi tablosundaki {ist
sinirlarin uygulanmasi karar alinmigstir. Ve ekte 6rnegi sunulan gecis hakki sézlesmesinin bazi
maddelerinin hukuk isleri miidiirligiimiizce tekrar gozden gecirilmesi konusundaki yazilari
iizerine kurumla miiteakip yazigmalar yapilmis ve tahsili i¢in gerekli islemler yapilmaktadir."
denilmistir.

Sonug olarak Tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir. Yonetmelikte yer
alan diizenlemelere gore Belediye tarafindan altyapr gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil

edilmesine yonelik gerekli ¢aligsmalarin yapilmasi gerekir.

BULGU 44: Yapim Islerinde ihale Komisyonunun Siiresi Icinde Kurulmamasi

Yapim iglerinde ihale komisyonunun 6ngoriilen siirede olusturulmadig: ve ihale islem

dosyasinin siiresi i¢cinde ihale komisyonun asil liyelerine verilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun "ihale Komisyonu" baslikli 6'nct maddesinin
t¢iincii fikrasinda, "Gerekli incelemeyi yapmalarin: saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin
birer ornegi, ilan veya daveti izleyen ii¢ giin i¢inde ihale komisyonu iiyelerine verilir.",
04.03.2009 giin ve Miikerrer 27159 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren Yapim

Isleri ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin 20°nci maddesinin birinci fikrasinda, "fhale yetkilisi,
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ihaleyi gerceklestirmek tizere Kanunun 6 nct maddesi geregince, ihale ilani veya on yeterlik
ilani ya da davet tarihini izleyen en geg ii¢ giin i¢inde ihale komisyonunu olusturur.” ve Kamu
Ihale Genel Tebliginin 5.10'uncu maddesinde, "fhale islem dosyasimn birer érnegi, ilan veya
davet tarihini izleyen ii¢ giin i¢inde idare tarafindan ihale komisyonunun asil iiyelerine verilir."
diizenlemesi yapilmistir. Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, acik ihalelerde ihale ilanini,
pazarlik usulii ile gergeklestirilen ihalelerde ise davet tarihini izleyen ii¢ giin icerisinde ihale
yetkilisi tarafindan ihale komisyonunun olusturulmasi ve ihale islem dosyasinin ihale
komisyonunun asil iiyelerine verilmesi gerekmektedir. Belediyenin ihale ettigi bazi1 yapim

islerinde bu hitkme uyulmamastir.

Thale edilen islerde ihale ilan1 veya &n yeterlik ilan1 ya da davet tarihini izleyen en geg
ti¢ giin i¢inde ihale komisyonunun olusturulmasi ile ihale islem dosyasinin birer 6rneginin ilan
veya davet tarihini izleyen ii¢ gilin i¢inde idare tarafindan ihale komisyonunun asil iiyelerine

verilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapim Islerinde Thale Komisyonunun Siiresi icerisinde
Kurulmamasi; Belediyemizce ihale edilen islerde ihale ilan1 veya 6n yeterlik ilan1 ya da davet
tarihini izleyen en gec li¢ giin i¢inde ihale komisyonunun olusturulmasi ile ihale islem
dosyasinin birer 6reginin ilan veya davet tarihini izleyen ii¢ giin i¢inde ihale komisyonunun asil

iiyelerine verilmesi hususuna 6zen gosterilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Thale ilanm veya 6n yeterlik ilan1 ya da davet tarihini izleyen en geg ii¢ giin
icinde ihale komisyonunun olusturulmasi ile ihale islem dosyasinin birer 6rneginin ilan veya
davet tarihini izleyen {i¢ giin i¢inde idare tarafindan ihale komisyonunun asil iiyelerine

verilmesi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 45: Yapim Islerinin Kesin Kabuliinde Yapim Isleri Genel Sartnamesine
Uygun Hareket Edilmemesi

Belediyece ihale edilen yapim islerinin kesin kabuliiniin Yapim isleri Genel

Sartnamesine uygun yapilmadigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41’inci maddesinde gegici kabul anlatilmis, 42’nci
maddesinde ise gecici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gegecek silirenin teminat siiresi

oldugu ve yapim islerinde teminat siiresinin sdzlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan
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az olamayacagi belirtilmistir. Yapim isleri sozlesmelerinde bu siire genel olarak on iki ay olarak
belirlenmistir. Sartnamenin “Kesin kabul” baglikli 44’lincli maddesinin birinci fikrasinda,
“Kesin kabul icin belirlenen tarihte, yiiklenicinin yazili miiracaati iizerine, kesin kabul

komisyonu olusturularak gegici kabuldeki esas ve usullerle kesin kabul yapilir.” denilmistir.

Asil olan gecici kabul yapildiktan sonra teminat siiresi doldugu anda yiiklenicinin
dilekgesi lizerine kesin kabuliin yapilmasidir. Yiiklenicinin dilek¢eyi vermedigi durumda ise
irtibata geg¢ilerek dilekgeyi vermesi gerektigi hatirlatilarak kesin kabul islemleri yapilmalidir.

fhale edilen islerin bazilarinda yiiklenicinin dilekcesi olmadig1 halde kesin kabul yapilmustir.

Yapim islerinde kesin kabuliin siiresinde ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun

yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapim Islerinin Kesin Kabuliinde Yapim Isleri Genel
Sartnamesine Uygun Hareket Edilmemesi; Belediyemizce ihale edilen yapim islerinde kesin
kabuliin siiresinde ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun olarak yapilmasma dikkat

edilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Yapim islerinde kesin kabuliin siiresinde ve Yapim Isleri Genel

Sartnamesine uygun olarak yapilmasi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

2017 YILI BILANCOSU
AKTIFLER PASIiFLER
2017(Cari Y1l) 2017(Cari Y1l)
I11- KISA VADELI YABANCI
I- DONEN VARLIKLAR 38.341.330,59 KAYNAKLAR 51.939.923,97
30 KISA VADELI iC MALI
10 HAZIR DEGERLER 11.332.848,41 BORCLAR 5.429.525,16
101 ALINAN CEKLER HESABI 0,00 300 BANKA KREDILERI HESABI 5.429.525,16
303 KAMU IDARELERINE MALI
102 BANKA HESABI 9.653.337,12 BORCLAR HESABI
103 VERILEN CEKLER VE
GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0 32 FAALIYET BORCLARI 15.401.986,83
105 DOViZ HESABI 320 BUTCE EMANETLERI HESABI |13.588.111,83
109 BANKA KREDI 33 EMANET YABANCI
KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI | 1.670.911,29 KAYNAKLAR 7.521.379,93
330 ALINAN DEPOZITO VE
12 FAALIYET ALACAKLARI 19.165.898,89 TEMINATLAR HESABI 6.403.559,81
121 GELIRLERDEN TAKIPLI
ALACAKLAR HESABI 18.054.831,44 333 EMANETLER HESABI 1.117.820,12
122 GELIRLERDEN TECILLI VE 36 ODENECEK DiGER
TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 1.059.115,17 YUKUMLULUKLER 20.165.506,86
126 VERILEN DEPOZITO VE 360 ODENECEK VERGI VE
TEMINATLAR HESABI 51.952,28 FONLAR HESABI 365.719,27
127 DIGER FAALIYET 361 ODENECEK SOSYAL
ALACAKLARI HESABI GUVENLIK KESINTILERI HESABI 69.041,32
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
IDARELER{ ADINA YAPILAN
14 DIGER ALACAKLAR TAHSILAT HESABI 45.612,54
140 KISILERDEN ALACAKLAR 363 KAMU IDARELERI PAYLARI
HESABI HESABI 5.597.829,32
37 BORC VE GIiDER
15 STOKLAR KARSILIKLARI 42.500,00
150 iLK MADDE VE MALZEME 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
HESABI HESABI 42.500,00
38 GELECEK AYLARA AIiT
GELIiRLER VE GIDER
16 ON ODEMELER 350.454,88 TAHAKKUKLARI 3.379.025,19
160 IS AVANS VE KREDILERI 381 GIDER TAHAKKUKLARI
HESABI HESABI 3.379.025,19
162 BUTCE DISI AVANS VE 39 DIGER KISA VADELi YABANCI
KREDILER HESABI 350.454,88 KAYNAKLAR HESABI
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 7.492.128,41 397 SAYIM FAZLALARI HESABI
190 DEVREDEN KATMA DEGER
VERGISI HESABI 7.492.128,41
191 INDIRILECEK KATMA DEGER IV- UZUN VADELIi YABANCI
VERGISI HESABI KAYNAKLAR 40.665.066,79
40 UZUN VADELI iC MALI
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI BORCLAR 24.495.837,61
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400 BANKA KREDILERI HESABI 24.495.837,61
I1- DURAN VARLIKLAR 530.627.996,21 43 DIGER BORCLAR
430 ALINAN DEPOZITO VE
24 MALI DURAN VARLIKLAR 11.304.131,55 TEMINATLAR HESABI
240 MALI KURULUSLARA 47 BORC VE GIiDER
YATIRILAN SERMAYELER HESABI 11.304.131,55 KARSILIKLARI 6.652.272,03
241 MAL VE HiZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
SERMAYELER HESABI HESABI 6.652.272,03
48 GELECEK YILLARA AIT
GELIiRLER VE GIDER
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 515.130.778,40 TAHAKKUKLARI 8.156.550.,90
481 GIDER TAHAKKUKLARI
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI |157.582.563,92 HESABI 8.156.550,90
251 YERALTI VE YERUSTU
DUZENLERI HESABI 173.120.043,50
252 BINALAR HESABI 183.503.447,36 V- 0Z KAYNAKLAR 476.364.336,34
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
HESABI 4.083.484,02 50 NET DEGER 266.366.374,91
254 TASITLAR HESABI 4.33.966,86 500 NET DEGER HESABI 266.366.374,91
57 GECMIS YILLAR OLUMLU
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.292.554,81 FAALIYET SONUCLARI 191.957.713,35
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR 570 GECMIS YILLAR OLUMLU
HESABI ( -) -28.474.927 94 FAALIYET SONUCLARI HESABI 191.957.713,35
258 YAPILMAKTA OLAN 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
YATIRIMLAR HESABI 19.688.646,50 FAALIYET SONUCLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -)
26 MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR -71.686,10 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI [ 18.040.248,08
590 DONEM OLUMLU FAALIYET
260 HAKLAR HESABI 145.191,25 SONUCU HESABI 18.040.248,08
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI ( -) -216.877,35
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 4.772,07
294 ELDEN CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDi DURAN
VARLIKLAR HESABI 4.772,07
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI ( -)
Aktif Toplam | 568.969.326,80 Pasif Toplam | 568.969.327,10
AKTIiFLER PASIiFLER
2017(Cari Y1l) 2017(Cari Y1)
IX- NAZIM HESAPLAR 676.487.792,79 IX- NAZIM HESAPLAR 676.487.792,79
91 NAKIT DISI TEMINAT VE 91 NAKIT DISI TEMINAT VE
KiSILERE AiT MENKUL KIYMET KiSILERE AiT MENKUL KIYMET
HESAPLARI 22.565.401,80 HESAPLARI 22.565.401,80
910 TEMINAT MEKTUPLARI 911 TEMINAT MEKTUPLARI
HESABI 17.802.610,80 EMANETLERI HESABI 17.802.610,80
92 TAAHHUT HESAPLARI 156.983.029,54 92 TAAHHUT HESAPLARI 156.983.029,54
921 GIDER TAAHHUTLERI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI | 96.812.312,82 KARSILIGI HESABI 96.752.719,045

Genel Toplam

1.239.828.004,59

Genel Toplam

1.239.828.004,59
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2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

E
k
He | o GIiDERIN GELIRIN
sap | d TURU BORC | ALACAK BAKIYE Hesap | E.kod TURU BORC | ALACAK BAKIYE
Ko
du (I Kodu ||
GIDERLER GELIRLER
TOPLAMI TOPLAMI
PERSONEL 25.063.604 VERGI 3.230. 18.629.723,2
630 |1 | GIDERLERI 91 573.044,66 | 24.490.560,25 | 600 1 GELIRLERI 341,25 | 21.860.064,45 |0
SOSYAL
GUVENLIK
KURUMUNA TESEBBUS VE
DEVLET PRIiMI |2.891.229, MULKIYET 664.93 22.495.286,5
630 | 2 | GIDERLERI 96 0 2.891.229.96 | 600 3 GELIRLERI 9,37 |23.160.255,88 |1
ALINAN
BAGIS VE
MAL VE YARDIMLAR
HIZMET ALIM | 45.068.482 iLE OZEL
630 | 3 | GIDERLERI 01 17.877,00 | 45.050.605,01 | 600 4 GELIRLER 0 1.924.40352 | 1.924.403,52
FAiZ 15.143.650 | 7.689.470, DIGER 62.751 73.988.927,3
630 | 4 | GIDERLERI ,92 27 7.454.180,65 | 600 5 GELIRLER 01 74.051.678,35 |4
CARI 2.154.990, SERMAYE
630 |5 | TRANSFERLER | 65 2.154.990,65 | 600 6 GELIRLERI 0 75.734,68 75.734,68
SERMAYE 6.361.635,
630 | 6 | GIDERLERI 74 971.739,20 | 5.389.896,54
SERMAYE
TRANSFERLER RED VE
630 |7 |1 0,00 0 0,00 600 9 IADELER (-) 0 0 0
GELIRLERIN
RET VE
[ADESINDEN
1 | KAYNAKLAN
630 |2 | AN 12.252,14 12.252,14
Deger ve Miktar
1 | Amortisman 11.554.377 Degisimleri
630 | 3 | Giderleri ,29 11.554.377,29 | 600 11 Gelirleri
[k Madde ve
1 | Malzeme
630 | 4 | Giderleri
Silinen
Alacaklardan
2 | Kaynaklanan
630 | 0 | Giderler
GIDERLER 108.25022 |9.252.131, GELIiRLER 3.958. 117.038.340,
TOPLAMI 3,62 13 98.998.092,49 TOPLAMI 031,63 | 120.996.372,20 | 57
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