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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Kirsehir Belediyesi biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun

12’nci maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biitcesi olarak hazirlanmakta

ve uygulanmaktadir. Kirsehir Belediyesinde muhasebe kayit sistemi Mahalli idareler Biite ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasl

devlet muhasebe sistemidir.

Kirsehir Belediyesinde 2017 yili biitge giderleri

175.347.870,86 TL olarak

gerceklesmis olup ekonomik siniflandirmaya gore ayrintis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Giderleri

.. S 1 . Biitce Tahmini [ Gerg¢eklesme Gergceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) (TL) Oram %

01-Personel Giderleri 17.190.000,00| 15.159.260,87 88,19
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.470.000,00 2.441.771,00 98,86
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 64.640.000,00 | 78.921.841,04 122,09
04-Faiz Giderleri 9.615.000,00| 13.912.689,72 144,70
05-Cari Transferler 2.539.000,00 6.616.406,18 260,59
06-Sermaye Giderleri 50.159.000,00 | 57.234.054,71 114,11
07-Sermaye Transferleri 930.000,00 1.061.847,34 114,18
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 12.457.000,00| 12.447.207,35 99,92

TOPLAM 160.000.000,00 | 175.347.870,86 109,59

2017 yili biitge gelirleri ise 146.557.269,85 TL olarak gerceklesmis olup ekonomik

siiflandirmaya gore ayrintisi agagidaki gibidir:

Kirsehir Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 2: 2017 Yih Biitce Gelirleri

Biit¢ce Gelirinin Ekonomik Kodu Bﬁtci;ﬁ;‘ mini Gerg(:?rkLl;sme Ggf;nklle(?/zne
01-Vergi Gelirleri 22.380.000,00 ( 20.022.318,33 89,47
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 38.190.000,00 ( 30.269.702,85 79,26
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 5.320.000,00 5.898.021,99 110,87
05-Diger Gelirler 70.440.000,00| 80.642.818,39 114,48
06-Sermaye Gelirleri 3.670.000,00 9.724.408,29 264,97
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00
09-Red ve fadeler (-) 0,00 607.416,22 0,00

TOPLAM 140.000.000,00 [ 146.557.269,85 104,68

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilango.

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanag,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eldare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi
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icmal cetveli.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Kirsehir Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketlerdeki ortaklik sermayesinin bilangoda

eksik yer aldig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241- Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini aciklayan 181’inci maddesinde bu
hesabin, mal ve hizmet {ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlarinin ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitceye iade
olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni Y6netmelik’in
241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma iliskin islemleri
diizenleyen 182°’nci maddesine gore; sermayesine istirak edilen mal ve hizmet {ireten
kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin
ilgili mal ve hizmet {ireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan

tutarlarla esit olmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, belediyelerin
hissedar1 olduklar1 sirketler nezdindeki ortaklik sermayelerinin 241- Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitli bulunmasi, ayrica s6z konusu sirketlerin
mali tablolarinda yer alan ortaklik sermayesi tutarlari ile belediye kayitlarinin uyumlu olmasi

gerekmektedir.

Kirsehir Belediyesinin 2017 yili sonu itibariyla; 6.600.000,00 TL sermayesi
bulunan KIRGAZ Kirikkale-Kirgehir Dogalgaz Dagitim Pazarlama ve Ticaret Anonim
Sirketinde % 3,45 oraninda, 350.000,00 TL sermayesi bulunan Kirsehir Gida Temizlik
Sosyal Tesis Hizmetleri Elektronik Limited Sirketinde % 99,00 oraninda ortakligi
bulunmaktadir. S6z konusu sirketlerde bulunan ortaklik sermayesi dolayisiyla 241- Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitli bulunmasi gereken toplam
tutar 574.200,00 TL’dir. Ancak kurumun 2017 yili ayrintili kesin mizaninda bahsi gecen
sitketlerde bulunan sermayeye iliskin 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda kayitli bulunan tutar 55.196,50 TL’dir. Dolayistyla kurumun 2017 yil
bilangosunda, ayrintis1 asagida yer alan tabloda goriilecegi iizere, 241- Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 519.003,50 TL tutarinda eksik yer almaktadir.
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Tablo 3: 241 no.lu Hesapta Kayith Olmasi Gereken Tutarlar

241 No.lu
241 No.lu Hesapta | Hesapta
. Ortakhk Kayith Kayith
Sirket Ads Sermaye (TL) Orani (%) | Bulunmasi Gereken Olan Fark (TL)
Tutar (TL) Tutar
(TL)
Kirsehir Gida Temizlik
Sosyal Tesis
Hizmetleri Elektronik 350.000,00 99,00 346.500,00 | 4.950,00 | 341.550,00
Limited Sirketi
KIRGAZ Kirikkale-Kirsehir
_ Dogalgaz 6.600.000,00 3,45 227.700,00 | 50.246,50 | 177.453,50
Dagitim Pazarlama ve
Ticaret Anonim Sirketi
Toplam 574.200,00 | 55.196,50 | 519.003,50

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediyemizin hissedar1 oldugu KIRGAZ Kirikkale-
Kirsehir Dogalgaz Dagitim Pazarlama ve Ticaret Anonim Sirketi ve Kirsehir Gida Temizlik
Sosyal Tesis Hizmetleri Elektrik Limited Sirketlerinden 2017 yili mizan ve bilangolar1 temin
edilip, Belediyemiz sermaye paylar1 22.03.2018/3842 ve 22.03.2018/3838 nolu yevmiye ile
kayitlara alinarak denetim raporundaki hususlar giderilmis ve kayitlara alinmistir.”

denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve belediyenin
hissedar1 oldugu sirketlerdeki ortaklik paylarma iliskin gerekli muhasebe kayitlarinin
yapildig1 belirtilmistir. Bulguda da belirtildigi lizere, kurumun 2017 yili bilangosunda 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr 519.003,50 TL tutarinda
eksik yer almaktadir.

BULGU 2: Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin Ger¢cek Durumu Yansitmamasi

381- Gider Tahakkuklari1 Hesab1 ve 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabinin gergek durumu

yansitmadigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 381- Gider Tahakkuklar:
Hesabinin niteligini acgiklayan 289’uncu maddesinde bu hesabin, kisa vadeli i¢ ve dis mali
borg¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek
aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap

grubu i¢indeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
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izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkiim altina alinmistir. Aymi Yoénetmelik’in 381- Gider
Tahakkuklar1 Hesabinin isleyisini agiklayan 291 inci maddesine gore; tahakkuk etmis olmakla
birlikte faaliyet donemi i¢inde ddenecek olan faiz tutarlar1 630- Giderler hesabina borg, 381-
Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmeli, faaliyet donemi iginde yapilan 6demelerde
381- Gider Tahakkuklar1 Hesabina bor¢ kaydi yapilmalidir. S6z konusu Yo6netmelik’in 481-
Gider Tahakkuklar1 Hesabinin isleyigini agiklayan 340’mnc1 maddesine gore tahakkuk etmis
olmakla birlikte, i¢cinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde
Odenebilir duruma gelecek olan faiz tutarlar1 630- Giderler hesabina borg, 481- Gider
Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmelidir. Yilsonlarinda 481- Gider Tahakkuklari
Hesabinda kayithi olan tahakkuk etmis faiz tutarlarindan izleyen yilda 6denebilir duruma
gelecek olanlar 481- Gider Tahakkuklar1 Hesabina borg, 381- Gider Tahakkuklar1 Hesabina

alacak kaydedilmelidir.

Kirsehir Belediyesi 2017 yili bilangosunun ve kredi ddeme tablolarinin incelenmesi

neticesinde;

- Iller Bankas1 ve 6zel bankalara olan kredi borglar1 sebebiyle kurumun 2018
yilinda 6deyecegi ve 2017 yili bilangosunda 381- Gider Tahakkuklar1 Hesabinda kayith
olmasi gereken faiz tutarinin 14.143.873,46 TL oldugu anlagilmistir. Ancak kurumun 2017
bilancosunda 381- Gider Tahakkuklar1 Hesabinda kayitli olan tutar 292.651,52 TL’dir.
Dolayistyla kurumun 2017 yili bilangosunda 381- Gider Tahakkuklar1 Hesab1 13.851.221,94
TL tutarinda eksik yer almaktadir.

- [ller Bankas1 ve 6zel bankalara olan kredi borglar dolayistyla kurumun 2019
ve daha sonraki yillarda 6deyecegi ve 2017 yili bilangosunda 481- Gider Tahakkuklar
Hesabinda kayitli olmasi gereken faiz tutarinin 34.572.011,09 TL oldugu anlagilmistir. Ancak
kurumun 2017 bilangosunda 481- Gider Tahakkuklar1 Hesabinda kayithh olan tutar
6.714.762,31 TL’dir. Dolayisiyla kurumun 2017 yili bilangosunda 481- Gider Tahakkuklari
Hesab1 27.857.248,78 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Kirsehir Belediyesinin Iller Bankasi ve 6zel bankalara olan kredi borglar1 dolayisiyla
odeyecegi faiz tutarlarma iliskin tahakkuk kayitlarinin tam olarak yapilmamasi neticesinde
kurumun 2017 yili bilangosunda; 381- Gider Tahakkuklar1 Hesabi 13.851.221,94 TL
tutarinda, 481- Gider Tahakkuklari Hesabi ise 27.857.248,78 TL tutarinda eksik yer

almaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, kurumun [ller Bankas1 ve 6zel bankalara olan kredi
borg¢lart dolayistyla 2018 ve daha sonraki yillarda ddeyecegi faiz tutarlarina iligkin gerekli
diizeltme kayitlariin 2018 yili Mayis ayinda yapildigi, bundan sonra kayitlarin diizenli bir

sekilde tutulmasinin ve raporlanmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve kurumun
iller Bankas1 ve 6zel bankalara olan kredi borglari dolayisiyla ddeyecegi faiz tutarlarina
iliskin tahakkuk kayitlarinin yapildig: belirtilmistir. Bulguda da belirtildigi lizere, kurumun
2017 yili bilangosunda; 381- Gider Tahakkuklar1 Hesab1 13.851.221,94 TL tutarinda, 481-
Gider Tahakkuklar1 Hesabi ise 27.857.248,78 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 3: Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varhklarin Bilancoda Yer Almamasi

2017 yilinda hurdaya ayrilan maddi duran varliklarin dénem sonu bilangosunda yer

almadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 294- Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini agiklayan 224’{incii maddesinde bu hesabin,
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in
kullanilacag hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisine iliskin 225’inci maddesinde;

“Elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varlikliar hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlar: agsagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklar kayith degerleri iizerinden
bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutart
299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢
kaydedilir.

2) Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumlu fark bu

hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumsuz fark bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.
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2) Bu hesapta kayith varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedeli
100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman
tutart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayith degeri bu hesaba alacak kaydedilir.
Ayrica, satis degeri 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.

3) Bu hesapta kayithh varliklardan diger idare veya kuruluglara bedelsiz olarak
devredilenlerin kayitli degeri bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlari 299-Birikmig

Amortismanlar Hesabina, varsa kalani 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

47 Sira No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Teblig’in ‘Amortisman ve
tiilkenme pay1 siire ve oranlart’ basliklt 6’nc1 maddesine gore ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi
tutulmamis kisminin tamami amortismana tabi tutulmalidir. Ayni Tebligin “Amortisman ve
tiikenme payinin muhasebelestirilmesi” bagliklit 8’inci maddesine gore ayrilan amortisman ve
tikenme paylari, 630-Giderler Hesabina borg, ilgisine gore 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabi, 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 278-Birikmis Tiikenme Paylari Hesab1 veya
299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, hurdaya ayrilan
maddi duran varliklara iligkin tutarlar 294- Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina, s6z konusu maddi duran varliklara ait amortisman tutarlar1 ise 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabina aktarilmalidir.

Kirsehir Belediyesi 2017 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; hurdaya
ayrilan maddi duran varliklara iligkin bedellerin, ayrintis1 asagida yer alan tabloda goriilecegi
iizere, 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina herhangi bir kayit yapilmadan, 500- Net Deger Hesabina borg, 253,
254 ve 255 no.lu hesaplara alacak kaydi yapilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir. S6z
konusu uygulama neticesinde, kurumun 2017 yili bilancosunda 294- Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 204.118,03
TL tutarinda eksik yer almistir.
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Tablo 4: 2017 Yih Hurdaya Ayirma islemleri

Yevmiye Tarihi Yevmiye No Hesap Kodu Bor¢ (TL) Alacak (TL)

253 0,00 180,00

6.03.2017 2731 255 0,00 23.707,58
500 23.887,58 0,00

253 0,00 135,59

6.04.2017 4430 255 0,00 11.218,67
500 11.354,26 0,00

253 0,00 36.650,26

9.11.2017 14945 255 0,00 3.615,15
500 40.265,41 0,00

253 0,00 42.850,00

14.11.2017 15199 255 0,00 2.063,63
500 44.913,63 0,00

253 0,00 79.328,79

20.12.2017 17101 2>4 0.00 3.919,96
255 0,00 448,40

500 83.697,15 0,00

Genel Toplam 204.118,03 204.118,03

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim Raporunda gosterildigi lizere sehven yapilan

2017-2731, 4430, 14945, 15199 ve 17101 sayil1 yevmiye ile hurdaya ayirma kayitlar1 Mahalli

idareler Biitce Muhasebe yoOnetmeliginin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabin1 agiklayan 224 maddesi uyarinca ekli 28.05.2018 Tarih ve 7272, 7276,
7281, 7284 ve 7286 nolu Muhasebe Islem Fisleri ile diizeltme kayitlar1 yapilarak ekte

gonderilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve hurdaya

ayrilan maddi duran varliklara iligkin gerekli diizeltme kayitlarmin yapildigi belirtilmistir.

Bulguda da belirtildigi tizere, kurumun 2017 yil1 bilangcosunda 294- Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 204.118,03 TL

tutarinda eksik yer almaktadir.

Kirsehir Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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6. DENETIM GORUSU

Kirsehir Belediyesinin 2017 yilina iligskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ozel Maliyetler Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamasi

264- Ozel Maliyetler Hesabimin ger¢ek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 264- Ozel Maliyetler Hesabinin
niteligini agiklayan 212°nci maddesinde bu hesabin, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi
veya ekonomik degerinin siirekli olarak artirllmasi amaciyla yapilan giderler ile bu
gayrimenkullerin kullanilmasi icin yapilip, kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak
olan varliklarin izlenmesi icin kullanilacag: ifade edilmistir. Ayn1 Yénetmelik’in 264- Ozel
Maliyetler Hesabinin isleyisine iliskin 213’{incii maddesine gore; biit¢ceye gider kaydiyla
edinilen 6zel maliyet tutarlar1 bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaba, 6denecek
tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, 264- Ozel Maliyetler
Hesab1 kiralanan gayrimenkullerin ekonomik degerini siirekli olarak artiric1 nitelikteki
giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip, kira siiresinin sonunda mal sahibine
birakilacak olan varliklarin izlenmesi i¢in kullanilmalidir. Kira s6ézlesmesine dayanilarak
yapilan rutin kira &demelerinin 264- Ozel Maliyetler Hesabi ile herhangi bir ilgisi

bulunmamaktadir.

Kirsehir Belediyesi 2017 yili bilangosunun incelenmesi neticesinde; 264- Ozel
Maliyetler Hesabinin bilangoda 54.271,84 TL tutarinda bakiye verdigi goriilmiistiir. Soz
konusu tutarn 2016 yilinda kiralanan 2 adet gayrimenkuliin rutin kira bedellerinin 2016
yilinda 264- Ozel Maliyetler Hesabma Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin
yukarida bahsi gegen hiikiimlerine aykirt olarak kaydedilmesinden kaynaklandigi
anlagilmistir. Bahsi gegen uygulama neticesinde, kurumun 2017 yili bilangosunda 264- Ozel

Maliyetler Hesab1 54.271,84 TL tutarinda fazla yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “264 nolu Ozel Maliyet hesabina sehven alinan kayda
iliskin denetim raporunda yer alan hususlar dikkate alinilarak 22.05.2018 tarihinde ekli

diizeltme kaydi yapilarak harcama evrakinda yer alan diger kiralama giderleri tertibine kaydi
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yapilmustir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve 264- Ozel
Maliyetler Hesabina iliskin gerekli diizeltme kaydinin yapildigi belirtilmistir. Bulguda da
belirtildigi iizere, kurumun 2017 yil1 bilangcosunda 264- Ozel Maliyetler Hesab1 54.271,84 TL

tutarinda fazla yer almaktadir.

BULGU 2: Akaryakit Thalesi Kapsaminda Temin Edilen ve Belediye Deposunda
Muhafazas1 Yapilan Akaryakita iliskin Bedellerin Ilk Madde ve Malzeme Hesabina
Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Akaryakit ihalesi kapsaminda satin alinan ve belediye deposunda muhafazasi yapilan
akaryakita iliskin bedellerin 150- Ilk Madde ve Malzeme hesabina kaydedilmeden dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 150- ilk Madde ve Malzeme
hesabinin niteligini agiklayan 115’inci maddesinde bu hesabin, kurumlarca satilmak, iiretimde
veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme,
yart mamul, mamul, ticari mal, arttk ve hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi icinde
tilkketilecek veya paraya gevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina
alinmustir. Aym Yonetmelik’in 150- Ilk Madde ve Malzeme hesabinin isleyisini aciklayan
116’nc1 maddesine gore; satin alinan veya iretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan
maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider
Yansitma Hesabma alacak kaydedilmeli, tliketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler

hesabina borg¢ kaydedilmelidir.

Kirsehir Belediyesi yevmiye defterinin ve akaryakit ihalesinin incelenmesi
neticesinde, 2017 yil1 iginde kurumun deposunda muhafazasi yapilan ve tiiketime pey der pey
sunulan akaryakita iliskin 2.190.361,46 TL tutarindaki bedelin, ayrintis1 asagidaki tabloda
goriilecegi iizere, 150- Ik Madde ve Malzeme Hesabina kaydi yapilmadan dogrudan
giderlestirildigi goriilmiistiir. S6z konusu uygulama neticesinde kurumun 2017 yili mizaninda
150- ilk Madde ve Malzeme Hesab1 2.190.361,46 TL tutarinda eksik yer almakta, ayrica
donem sonunda depoda bulunan fiili akaryakit miktarinin muhasebe sistemi aracilifiyla

anlasilmas1 miimkiin olmamaktadir.

Kirsehir Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 5: 2017 Yilinda Temin Edilen Akaryakit Bedelleri

Yevmiye No Hesap Aciklamasi Borg¢ (TL) Alacak (TL)
1041 Akaryakit ve Yag Alimlari 111.768,66 0,00
1916 Akaryakit ve Yag Alimlari 79.448,56 0,00
4302 Akaryakit ve Yag Alimlari 109.549,59 0,00
4976 Akaryakit ve Yag Alimlari 107.859,74 0,00
6473 Akaryakit ve Yag Alimlari 102.178,62 0,00
7038 Akaryakit ve Yag Alimlari 106.089,89 0,00
7768 Akaryakit ve Yag Alimlari 103.054,64 0,00
9038 Akaryakit ve Yag Alimlari 100.750,53 0,00
9751 Akaryakit ve Yag Alimlari 103.189,91 0,00
10519 Akaryakit ve Yag Alimlari 106.456,70 0,00
10574 Akaryakit ve Yag Alimlari 8.594,22 0,00
11234 Akaryakit ve Yag Alimlari 105.727,64 0,00
11686 Akaryakit ve Yag Alimlari 22.992,30 0,00
11689 Akaryakit ve Yag Alimlari 104.160,55 0,00
12268 Akaryakit ve Yag Alimlari 107.648,69 0,00
12902 Akaryakit ve Yag Alimlari 107.343,03 0,00
13772 Akaryakit ve Yag Alimlari 110.643,38 0,00
13778 Akaryakit ve Yag Alimlari 372,26 0,00
14110 Akaryakit ve Yag Alimlari 110.929,57 0,00
14862 Akaryakit ve Yag Alimlari 115.319,46 0,00
15007 Akaryakit ve Yag Alimlari 11.518,82 0,00
15383 Akaryakit ve Yag Alimlari 118.364,14 0,00
16368 Akaryakit ve Yag Alimlari 118.140,39 0,00
17537 Akaryakit ve Yag Alimlari 118.260,17 0,00

Toplam 2.190.361,46 0,00

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 2018 yili Mayis ayindan itibaren akaryakit ihalesi
kapsaminda temin edilen ve belediye deposunda muhafaza edilen akaryakita iligkin bedellerin
150- Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeye baslandigi, tiiketilme amaciyla ilgili
birime verilen veya kullanilan akaryakit bedelinin s6z konusu hesaba alacak kaydi yapilarak

giderlestirilecegi ifade edilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve akaryakit
ithalesi kapsaminda temin edilen ve belediye deposunda muhafaza edilen akaryakita iligkin
bedellerin 150- ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeye baslandigi belirtilmistir.
Bulguda da belirtildigi {izere, kurumun 2017 yili mizaninda 150- ilk Madde ve Malzeme
Hesab1 2.190.361,46 TL tutarinda eksik yer almaktadir.
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BULGU 3: Haberlesme Vergisi Beyannamelerinin Tahakkuk Kaydinin

Yapilmamasi

Haberlesme Vergisi beyannamelerinin tahakkuk kaydinin yapilmadig: goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 33'iincii maddesinde bir ay iginde tahsil
edilen telefon, teleks, faksimili ve data ticretlerine isabet eden Haberlesme Vergisinin, ilgili
belediyeye tahsilati takip eden ayin sonuna kadar bir beyanname ile bildirilecegi ve ayni siire

icinde tediye edilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 86’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve
bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. S6z
konusu Yonetmelik’in 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen
87°nci maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile
muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe

islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere Haberlesme Vergisi beyana
dayali bir vergi olup muhasebe birimleri tarafindan alinan beyannameler iizerine alacak
tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, miikelleflerin yaptigi 6demeler lizerine de s6z konusu
tutarlarin tahakkuk kayitlarindan diisiilmesi gerekmektedir. Ancak Kirsehir Belediyesi
muhasebe kayitlari incelendiginde 36.355,49 TL tutarinda Haberlesme Vergisi tahsil edildigi
halde 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina hi¢ kayit yapilmayarak s6z konusu verginin

tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistir.

Haberlesme Vergisi beyannamelerine iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi
neticesinde 120- Gelirlerden Alacaklar hesabi kurumun mizaninda 36.355,49 TL tutarinda

eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Haberlesme vergilerin tahakkuk kaydi yapilmasina iligkin
2018 yilinda belirtilen bulgu konusunda da gerekli diizeltmeler ve 6nlemler alinarak tahakkuk
kaydi olusturulduktan sonra tahsili saglanmaya baslanmistir. Bu yolla beyan edilen
Haberlesme vergisi vergisinin tahsil edilip edilmediginin tespiti daha saglikli yapilmaya

baglanmigstir. Denetim belirtilen hususlar uygulanmaya baslanmis olup tahakkuku yapilip
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tahsili saglanmaya baglanmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve
Haberlesme Vergisi beyannamelerine iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmaya baslandig:
belirtilmistir. Bulguda da belirtildigi iizere, kurumun 2017 yili mizaninda 120- Gelirlerden
Alacaklar hesab1 36.355,49 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 4: iller Bankasi Ortaklik Paymin Muhasebe Kayitlarinda Olmasi

Gerekenden Fazla Yer Almasi

Iller Bankasmnca 2017 yilinda kesilen ortaklik paylarinin 240- Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabina olmasi gerekenden fazla kaydedildigi goriilmiistiir.

6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik ve sermaye

yapis1” baslikli 4'lincii maddesinde;
"(1) Bankanin ortaklart il ozel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Bakanlar Kurulu karari ile bes katina kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavanmina ulasincaya kadar Bankanin 6denmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gére her ay Maliye Bakanhig ve Iller
Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami vizerinden aylik olarak yiizde

iki oraninda kesilecek miktarlar.

Hiikmii yer almaktadir.

Madde hiikmiinden de anlasilacag: iizere; Iller Bankas1 sermaye tavanimna ulasincaya
kadar belediyelerden her ay belirli miktarda kesinti yaparak sermayesine eklemektedir. 2017
yilinda iller Bankas: tarafindan banka sermayesine eklenmek iizere kesilen tutar, ayrintisi

asagidaki tabloda goriilecegi tizere, 1.559.301,63 TL'dir.
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Tablo 6: 2017 yih iller Bankasi Sermaye Kesintileri

Ay Miktar (TL)
12 135.552,79
11 124.483,32
10 152.863,73
09 137.071,14
08 108.363,62
07 151.338,40
06 110.347,26
05 98.799,39
04 119.014,17
03 144.119,88
02 118.778,81
01 158.569,12
Toplam 1.559.301,63

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 240- Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin niteliginin agiklayan 178’inci maddesinde bu hesabin kanuni yetkilere
dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina

iligkin islemleri agiklayan 179’uncu maddesinde;

"(1) Mali  kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler asagida

gosterilmistir.

a) Mali kuruluslarin gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istirakler gercege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen
mali kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlarin bu hesapta kayitli tutarlarin
ilgili mali kuruluslarin oz kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmast
gerekir. Sermaye istiraklerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmas: sonucu ortaya
¢ctkan deger artislart da ilgili mali kuruluglarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba
kaydedilir. Degerleme artiglarumin birbirine uygun sekilde hesaplara yansitilmasinda ilgili
mali kurulusun enflasyon diizeltmesi iglemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alinir.
Mali  kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgeler kuruma
gonderilir. Muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak
muhasebelestirme islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iligkin

belgelerin birer niishasi muhasebelestirme belgesine eklenir.
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Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri beraber degerlendirildiginde, iller Bankasi
tarafindan sermayesine eklenmek iizere bir kesinti yapildiginda, bu tutarin belediyenin Iller
Bankasindaki istirak sermayesini artirmasi sebebiyle, 240- Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin borcuna ayni tutarda kayit yapilmalidir.

Kirsehir Belediyesinin 2017 yili yevmiye defteri incelendiginde, s6z konusu istirak
sermayesi tutarlar1 i¢in 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin borcuna
toplamda 1.580.573,43 TL tutarinda kayit yapildigi goriilmiistiir. Ancak iller Bankasi
verilerine gore 2017 yilinda 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin borcuna,
ayrintis1 yukarida gosterilen tabloda goriilecegi tizere, 1.559.301,63 TL tutarinda kayit
yapilmasi gerekirdi. S6z konusu uygulama neticesinde, kurumun 2017 y1ili bilangosunda 240-
Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 21.271,80 TL (1.580.573,43- 1.559.301,63)

tutarinda fazla yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 yili 4630 nolu yevmiyede Iller Bankasi pay kayd:
yapilirken, elektrik aydinlatmasi gideri olarak gosterilmesi gereken 21.271,80 TL sehven 240
nolu hesap kullanilmistir. Belirtilen hesap hatast 201818.05.2018/6771 nolu yevmiye ile

diizeltilerek Iller Bankast ile hesap denkligi saglanmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve Iller
Bankasi ortaklik payma iligkin gerekli diizeltme kaydinin yapildig belirtilmistir. Bulguda da
belirtildigi {izere, kurumun 2017 yili bilangosunda 240- Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 21.271,80 TL tutarinda fazla yer almaktadir.

BULGU 5: Yangin Sigortas1 Vergisi Beyannamelerinin Tahakkuk Kayitlarinin
Eksik Yapilmasi

Yangin Sigortast Vergisi beyannamelerinin tahakkuk kaydmin eksik yapildig:

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 44’iincii maddesinde yangin sigortasi
vergisi miikelleflerinin bir ay igindeki vergiye tabi muamelelerini ertesi aym 20’nci glini
aksamina kadar bagli bulunduklar1 belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve hesaplanan

vergiyi ayni slirede 6demeye mecbur olduklar1 hiikiim altina alinmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 86’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayithi tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve
bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. S6z
konusu Yonetmelik’in 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen
87°nci maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile
muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarimin, diizenlenecek muhasebe

islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: ilizere Yangin Sigortast Vergisi
beyana dayali bir vergi olup muhasebe birimleri tarafindan alinan beyannameler iizerine
alacak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, miikelleflerin yaptig1 6demeler iizerine de s6z konusu
tutarlarin tahakkuk kayitlarindan diisiilmesi gerekmektedir. Ancak Kirsehir Belediyesi
muhasebe kayitlar1 incelendiginde; 39.991,83 TL tutarinda Yangin Sigortast Vergisi tahsil
edildigi halde 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina 4.987,85 TL tutarinda kayit yapildigi,
bakiye 35.003,98 TL tutarindaki yangin sigortasi vergisi i¢in 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabina herhangi bir kayit yapilmadigi goriilmiistiir.

Yangin Sigortas1 Vergisi beyannamelerine iligkin tahakkuk kayitlarinin eksik
yapilmasi neticesinde 120- Gelirlerden Alacaklar hesabi kurumun mizaninda 35.003,98 TL

tutarinda eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle 2018 yili itibartyla Yangin Sigortasi Vergisi

beyannamelerine iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve Yangin
Sigortas1 Vergisi beyannamelerine iliskin tahakkuk kayitlarmin yapilmaya baslandigi
belirtilmistir. Bulguda da belirtildigi tizere, kurumun 2017 yili mizaninda 120- Gelirlerden
Alacaklar hesab1 35.003,98 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 6: Bazi1 Tasinmaz Kiralamalarimin 2886 Sayih Kanunun 51/g Maddesine

Gore Yapilmasi

Tasinmaz kiralanmasinda, 51/g usuliine basvuruldugu belirlenmistir. Ancak; bahse
konu ihalelerin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesine istinaden pazarlikla

yapilmast miimkiin degildir.
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2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 2'nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi gsekilde, uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

36'nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen isler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen isler agik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazariik,

’

52 nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilir.’
51/g maddesinde;

“Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapall veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin

hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,””
Hiikiimlerine yer vermistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36’nc1 maddesi hiikkmiinde yer alan Kapali Teklif Usuliiniin esas usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlagilmaktadir.

2886 sayil1 Kanun'un 51/g maddesi; Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve taginmaz
mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermekte ve
dolayisiyla Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in s6z konusu hiikiim

dogrultusunda pazarlik ihalesi yapilmasina ise imkan vermemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un “Kapsam” bashikli 1’ inci maddesinde;

belediyelerin alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
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tagima islerinin bu Kanundaki yazili hitkiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmis ise de, "Devletin
ozel miilkiyetindeki” ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” ifadelerinden;
Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasimmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan

taginmazlarin tarif edildigi hususu agikardir.

Nitekim Danistay 13' iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayilli Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51.
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amach tesis yapilmak ve isletilmek
lizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli tist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer"lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Yasa’min 51/¢ maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararimin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alimmustir.

Dolayisiyla, yukarida izah edilen gerekgeler karsisinda, asagida yer alan tasinmazlarin
kiralama islemleri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 hareket edilmek suretiyle tekemmiil

ettirildigi kanaatine varilmistir.

Tablo 7 : 2886 sayili Kanun’un 51/g Maddesine Gore Kiraya Verilen Tasinmazlar

SicCiL iHALE iHALE
S.NO NO ADRES YONTEMI TARIHI IHALE TUTARI (TL)

Ahi Evran Mah. Kentpark
2 Nolu Bagimsiz Biife
K.Alan 31.75 M2-A.Alan 94 M2
1 103278 an an 51 (g) 5.04.2017 20.600,00
Ahi Evran Mah. Kentpark
8 Li Satig Birimlerinden
1 Nolu Satis Birimi

2 101987 51 (g) 22.03.2017 4.500,00
Ahi Evran Mah. Kentpark
8 Li Satis Birimlerinden
3 104681 2 Nolu Satis Birimi 51 (g) 10.05.2017 4.500,00
Ahi Evran Mah. Kentpark
8 Li Satis Birimlerinden
| Birimi
4 105244 3 Nolu Satis Birimi 51 (g) 3.05.2017 4.500,00

Ahi Evran Mah. Kentpark
5 94887 Oyun Alani 51 (g) 5.04.2017 36.000,00
Ahi Evran Mah. Kentpark

Gozlem Kulesi Ve

6 37468 1 Adet Tenis Kortu 51 (g) 12.07.2017 3.500,00

Medrese Mah. Cacabey Kent Meydani 1
7 76646 Nolu Kioks 51 (g) 12.07.2017 8.500,00
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Kusdilli Mah. Uzun Cars1 Mevkii
8 61435 849 Ada 1 Nolu Parsel Diikkan 51 (g) 7.06.2017 2.450,00
Terme Cad. Ahi Evran Universitesi
9 26306 Egitim Fakiiltesi Yan1 Biife Yeri 51 (g) 5.04.2017 8.100,00
Kindam Mah Toki Evleri Civari
10 3452 Biife Yeri 51 (g) 9.08.2017 1.350,00
Bagbasi Mah Toki Evleri Civari
11 4960 Biife Yeri 51 (g) 9.08.2017 3.150,00
Kervansaray Mah.

Ahi Evran Egitim Ve Arastirma
Hastanesi Karsis1 Cigek Satis Biifesi

12 67713 51 (9) 14.06.2017 1.000,00

Yenice Mah Eski Otobiis Terminali Yani
13 | 124013 Kamyon Park Alan 51 (g) 5.04.2017 4.750,00
Yenice Mah. Terme Cad. Neset Ertas
14 46406 Kiiltiir Ve Sanat Merkezi Kitap Kafe 51 (g) 12.07.2017 24.000,00
Yenice Mah. Eski Otpbﬁs Terminali
15 61538 Otobiis Bakim Istasyonu 51 (g) 5.07.2017 18.200,00

Kusdilli Mah Sehit Femin Duman ile
Sehit Metin Koca Caddelerinin Kesistigi
Alan 29904 -28252

Koordinatinda Baz Istasyonu Alan
16 308632 51 (9) 8.02.2017 17.000,00

Kayabag1 Mah Cezaevi Yan1 Yalniztepe
27906-29740 Koordinatinda Baz
Istasyonu Alan1
(Universite Kampiisiinii Géren Eski Su
Deposu Yant)

17 308632 51 (9) 8.02.2017 17.000,00

Asikpasa Mah.Boztepe Yolu Mevkii
2173 Ada 6 Nolu Parsel Baz Istasyonu

18 | 308632 Alanm 51 (g) 8.02.2017 17.000,00

Kamu idaresi cevabinda; “Bazi tasinmaz kiralarinin 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu
51/g maddesine gore yapilmasi hakkinda ki tespit uyarinca Baskanligimizca 2018 mali yilinda
ekli gazete ilanlarmda da goriilecegi lizere 2886 Sayili Devlet ihale Kanunun 45 maddesine
gére Acik Thale ile yapilmaya baslanmis olup Denetim Raporuna konu olan tespit
giderilmistir. Bundan sonraki ihalelerde agik ihale usulii yapilmaya devam edilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve 2018 yili
itibartyla tasinmaz kiralamalarida 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51/g maddesine
bagvurulmayacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 7: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmelerinde Mevzuata Aykir1 Hiikiimler

Bulunmasi

Kirsehir Belediyesi ile Bem-Bir-Sen arasinda akdedilen ve 01.01.2017-31.12.2017
donemini kapsayan sosyal denge ddenmesine iliskin sézlesmeye toplu sdzlesmenin konusu

olmayan ve 4688 sayili Kanun’a aykirilik olusturan hiikiimlerin konuldugu gortilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli

[darelerde Sozlesme Imzalanmasi” basliklt 32'nci maddesinin birinci fikrasinda;

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri c¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin odenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarim belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Géreviileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz.”
Denilmektedir.

Bu diizenlemeye gore imzalanacak toplu sdzlesme sosyal denge tazminatt 6denmesi

ile ilgili olmalidir.
Oysa Belediye ile Bem-Bir-Sen arasinda imzalanan sézlesmenin 15’inci maddesinde;

“a) Isveren, tiim calisanlara mesleki becerilerinin artirilmasi ve mesleki bakimdan

gelismelerini saglayacak egitimleri yaptirir.

Caliganin bilgi ve becerisini artirmak suretiyle is veriminin yiikseltilmesi amaglantr.
Sendika, isveren ve odalar, mesleki tesekkiiller, dernekler ve benzeri kurum ve kuruluslar
tarafindan miistereken diizenlenen kurs, seminer ve konferanslar igin isveren kendi salon arag

ve gereglerini baskanin iznine bagl olarak ticretsiz tahsis eder.

b) Teknik elemanlarinin ve zabita memurlarinin sendikanin bilgisi dahilinde mesleki

’

konularda bilgi ve becerilerinin artirtlmas: amaci ile degisik ekiplerle rotasyonu saglanmir.” ,
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16’nc1 maddesinde;

“Zaruri hallerde tiim memurlar hafta sonu ve tatil giinlerinde ve bitirilmesi gereken ig

’

olmasi halinde mesai sonrasi igverenin ¢agrist iizerine goreve gelmek zorundadir.”,
19’uncu maddesinde;

“Yillik izni bulunmayan (kullanmis olan) mazeret izni olarak yilda 10 giin olmak iizere

isveren ¢alisana mazeret izni kullandirir, (o yil icinde)”,
20°nci maddesinde;

“a) Calisamin odeme sorumlulugu: Kamu Goéreviileri, isvereni is giivenligi ve is¢i
saghgi onlemleri aldigi igyerlerinde kamu gérevlisinin kusuruna binaen meydana getirdigi
zararlar, kusuru oraminda isverene odemekle yiikiimliidiir. Meydana gelen hasarin veya
kusurun tespiti amaciyla bir zarar takdir komisyonu kurulur. Komisyonun karar: olmadan
calisanlardan herhangi bir zarar tazminine gidilemez. Calisanin kusuru tespit edildigi
takdirde, kusuru oraminda édemekle yiikiimlii oldugu meblag ayligimin 1/4 iinii ge¢meyecek

sekilde kesilir.

b) Zarar takdir komisyonu: Isyeri kurulu bu hususta zarar takdir komisyonu olarak

gorev yapar.”,
22’nci maddesinde;

“Isveren kamu goreviilerinin acil hastaliklar: durumunda calistiklar: isyeri ile sevk
edildikleri hastane arasinda hastalarin hastaneye gidebilmesi i¢in imkdnlar dahilinde vasita

’

temin eder.”,
23’lincii maddesinde;

“a) Caliganmin sel, yangin, deprem gibi dogal afetlere maruz kalmasi halinde ugradig

zarar i¢in igyeri kurulunun belirleyecegi oranda katki saglar.

b) Sosyal Denge Tazminatindan yararlanan personelden kesilecek olan yardim
tutarlari ve siiresinin belirlenmesi Belediye Baskaminin yetkisi dahilindedir. Ilimizde meydana
gelecek sel, yangin, deprem vb. gibi afetler ile ilimize gelen miilteci ve ailelerine Sosyal

’

Denge Tazminatindan yardim kesintisi yapmaya Belediye Baskan yetkilidir.”,

Diizenlemeleri yapilmistir.
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Bu diizenlemelerin, sosyal denge tazminati 6denmesiyle ilgisi bulunmamaktadir.

Kanun hiikmiinden agikc¢a anlagilacagi iizere; belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmistir. Bunun disinda soézlesme hakkini toplu sodzlesme gibi diisiinmek ve
sOzlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira
4688 sayil1 Kanun’un 32’nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun’un

uygulanmasi bakimindan toplu sdzlesme sayilamayacagi, agikca belirtilmistir.

Sosyal denge tazminat1 6denmesine iliskin s6zlesme, sadece sosyal denge tazminatini

belirlemek tizere akdedilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirligiimiiziin
28.05.2018/6982 sayili ekli savunmasinda da goriilecegi lizere Bagkanligimizin 01.01.2018
tarin — 31.12.2018 tarihleri arasinda gegerli olan Sosyal Denge Sozlesmesinde belirtilen
maddeler Denetim Raporunda ki tespitler gz 6niinde bulundurularak 2019 yilinda yeniden

giincellenecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve bulgu
konusu tespitler goz oniinde bulundurularak sosyal denge tazminati sdzlesmelerine mevzuata
aykir1 hiikiimler konulmayacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilara Yasal

Takibatta Bulunulmamasi

Tasinmazi kiralayip sozlesme imzalayan kisilerle ilgili olarak; s6zlesmede belirlenen
kira tutarlarrm 6dememesi durumunda, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 62°nci ve

84’lincii maddelerine gore islem yapilmadig1 belirlenmistir.

S6z konusu Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin s6zlesmenin bozulmasina neden

olmas1” baslikl1 62’nci maddesinde,

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 lincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgegcmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve

hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek
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hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup

edilemez.”,
Denilmis ve

“Idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama” baslikli 84’iincii maddesinin

ticlincii fikrasinda da;

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
yvapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sézlesme
ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda
da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
yvasaklama karart verilir ve bu kararlar Resmi Gazete ‘de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.” diizenlemesi yapilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; kira sézlesmesinde belirtilen yiikiimliiliiglinii yerine
getirmeyen miisteri (kiraci) hakkinda Kanunun 62’nci maddesine gore kesin teminatin gelir
kaydedilip, alacaklar i¢in icra yoluna basvurulmadigir goriilmiistiir. Ayrica eylem, taahhiidii
sO6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeme olduguna gore, 2886 sayili

Kanun’un 84’{lincii maddesinin ii¢lincii fikrasina gore islem yapilmadigi da anlasilmistir.

Sozlesme hilkmiine uymayan kisilerle ilgili olarak 2886 sayili Kanun’un 62’nci ve

84’lincli maddesinin {i¢iincii fikra hiikiimlerinin uygulanmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sozlesme yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kiracilara
yasal islem bulunulmamas: hakkinda Belediyemiz ile kirac1 arasinda yapilan sozlesme
hiikiimlerine gore islem yapilmaya baslanilmis olup 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunun 62 ve
63 maddeleri uyarinca teminatlar1 ekli muhasebe islem figlerinden de goriilecegi lizere irad
kaydedilmis ve 84 madde uyarinca ihalelerden gecici yasaklama karar1 verilmeye

baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve sozlesme
yikiimliiliglinii yerine getirmeyen kiracilara iliskin gerekli yasal takibata bagslandig:
belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU iDARESI MALI TABLOLARI

Kirsehir Belediyesi 2017 YILI BILANCOSU

N-2 Yih N-1 Yih Cari Y1l N-2 Yih N-1 Yili Cari Y1l
TL TL TL TL TL TL

| | DONEN VARLIKLAR 38.288.044,33 | 44.864.244,33 56.648.444,32 | 111 | KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 35.181.809,53 | 36.651.252,32 | 42.450.925,80
A | HAZIR DEGERLER 4.026.876,76 7.597.566,26 6.471.927,04 | A | KISA VADELI iC MALI BORCLAR 0 0

1 | Kasa Hesab1 0 0 0|1 | Banka Kredileri Hesab1 0 0 0
2 | Alinan Cekler Hesabi1 0 0 0|2 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0 0 0
3 | Banka Hesabi 2.945.758,92 6.636.299,93 4.956.594,83 | 3 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0 0 0
4 | Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesa (-) 0 0 0|4 |Kisa Vadeli Diger ic Mali Borglar Hesab1 0 0 0
5 | Proje Ozel Hesab1 0 0 0|B |KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0 0 0
6 | Doviz Hesabi 0 0 41427247 | 1 | Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hes 0 0

7 | Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (-) 0 0 0|C |FAALIYET BORCLARI 23.895.267,91 26.307.635,11 28.495.860,58
8 | Diger Hazir Degerler Hesab1 0 0 01 Biit¢ce Emanetleri Hesabi 23.895.267,91 26.307.635,11 28.495.860,58
9 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab 1.081.117,84 961.266,33 1.101.059,74 | 2 Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0 0 0
B | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0 0 0| D | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.526.000,83 6.199.180,66 6.801.849,50

OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI
3 | HESABI 0 0 01 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 4,921.299,78 5.729.992,37 6.143.824,23
KAMU KESIMI TAHVIL SENET VE
3 | BONOLARI HESABI 0 0 0|2 | Emanetler Hesab1 604.701,05 469.188,29 658.025,27
1 | Menkul Varliklar Hesab1 0 0 0| E | ALINAN AVANSLAR 0 0 0
2 | Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0 0 0|1 | Alnan Siparis Avanslar1 Hesab1 0 0 0
C | FAALIYET ALACAKLARI 17.138.163,03 20.380.173,68 23.551.297,91 | 2 Alinan Diger Avanslar Hesab1 0 0 0
YILLARA YAYGIN 1NSAAT VE ONARIM
1 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi / Alicilar 308.989,52 1.457.415,06 837.048,73 | F | HAKEDISL 0 0 0
2 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 12.616.278,26 13.322.819,51 17.168.031,75 | 1 Yillara Yaygin ingaat ve Onarim Hakedisl 0 0 0
ODENECEK VERGI ve DIGER
3 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 2.381.045,67 3.438.166,26 3.404.467,01 | G | YUKUMLULUKLER 5.249.709,57 3.983.878,97 6.834.525,42
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4 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.824.429,20 2.143.935,45 2.141.750,42 | 1 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 3.011.592,84 1.299.441,73 1.710.387,95
5 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 7.420,38 17.837,40 0|2 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hes 1.756.541,54 1.495.856,84 473.796,23
D | KURUM ALACAKLARI 0 0 03 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adma Y 0 434.232,87 722.827,16
1 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 0 0 04 Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 481.575,19 0 1.585.840,10
2 | Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabi 0 0 0[5 | Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitlend 0 754.347,53 2.341.673,98
E | DIGER ALACAKLAR 1.613.405,37 996.158,27 1.023.924,53 | H | BORC VE GIDER KARSILIKLAR 0 0 0
1 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.613.405,37 996.158,27 1.023.92453 |1 Kidem Tazminat: Karsilig1 Hesab1 0 0 0
F | STOKLAR 0 0 0|2 | Diger Borg ve Gider Kar§111klar1 .Hesabl 0 0 0
) GI_ELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE
1 | Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 0 0 0fl GIDER TAH 508.350,08 148.844,54 292.651,52
2 | Ticari Mallar Hesab1 0 0 0|1 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0 0 0
3 | Diger Stoklar Hesab1 0 0 0|2 Gi.dver Tahakkuklar1 He;abl 508.350,08 148.844,54 292.651,52
L DIGER KISA VADELI YABANCI
G | ON ODEMELER 475.424,10 566.279,91 10.299.545,15 |J | KAYNAKLAR 2.481,14 11.713,04 26.038,78
1 | Is Avans ve Kredileri Hesabi 0 0 0|1 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0 0 0
2 | Personel Avanslar1 Hesab1 0 0 0|2 Sayim Fazlalari Hesab1 2.481,14 11.713,04 26.038,78
3 | Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 475.424,10 566.279,91 539.228,35 | 3 | Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynak 0 0 0
4 | Akreditifler Hesab1 0 0 0|1V | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR | 160.817.327,95 | 200.217.484,06 | 220.605.764,59
5 | Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Kredi 0 0 9.760.316,80 | A | UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 128.944.188,14 | 156.188.332,92 | 188.502.860,67
6 | Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve A 0 0 0 Banka Kredileri Hesab1 128.944.188,14 | 156.188.332,92 | 187.864.427,85
7 | Dogrudan Dis Proje Kredj Ku}lanlmlarl Av 0 0 0 Kamu idarelerine Mali Borglar Hesab1 0 0 638.432,82
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE
H | GELIR TAH 0 0 0|3 | Tahviller Hesab1 0 0 0
1 | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 0 0 0|4 | Uzun Vadeli Diger ic Mali Borglar Hesab1 0 0 0
| | DIGER DONEN VARLIKLAR 15.034.175,07 | 15.324.066,21 15.301.749,69 | B | UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 0 90.259,86 90.259,86
1 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 15.032.394,58 15.316.300,31 15.279.965,70 | 1 Dis Mali Borglar Hesabi 0 90.259,86 90.259,86
2 | indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 0 0 0|C | DIGER BORCLAR 16.679.376,57 | 21.145.319,53 | 20.468.548,35
2 | Sayim Noksanlar1 Hesab1 1.780,49 7.765,90 21.783,99 | 1 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0 0 0
11 | DURAN VARLIKLAR 444.779.095,75 | 492.103.890,33 546.061.495,02 | 2 | Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendir 16.679.376,57 | 21.145.319,53 | 20.468.548,35
Menkul Varliklar 0 0 0| D |ALINAN AVANSLAR 0 0 0
1 | Menkul Varliklar Hesab1 0 0 0|1 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0 0 0
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2 | Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0 0 0|2 | Alinan Diger Avanslar Hesab1 0 0 0
B | FAALIYET ALACAKLARI 261.149,83 1.982.588,00 803.038,33 | E | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 757.697,17 5.237.577,85 4.829.333,40
1 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi/Alicilar He 6.952,11 928.026,37 316.365,39 | 1 Kidem Tazminat: Karsilig1 Hesab1 757.697,17 5.237.577,85 4.829.333,40
2 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 162.587,36 1.054.561,63 486.672,94 | 2 | Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesabi 0 0 0
GELECEK YILLARA AIT GELIRLER ve
3 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 91.610,36 0 0|F |GIDERTA 14.436.066,07 17.555.993,90 6.714.762,31
C | KURUM ALACAKLARI 0 0 0|1 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0 0 0
1 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 0 0 0|2 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 14.436.066,07 17.555.993,90 6.714.762,31
DIGER UZUN VADEL{ YABANCI
D | MALI DURAN VARLIKLAR 5.408.572,35 6.694.263,01 8.146.882,94 | G | KAYNAKLAR 0 0 0
1 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler He 5.009.559,85 6.295.250,51 7.875.823,94 | 1 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesa 0 0 0
2 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatiril 399.012,50 399.012,50 271.059,00 | V | OZ KAYNAKLAR 287.068.002,60 | 300.099.398,28 | 339.653.248,95
3 | SERMAYE TAAHHUTLERI (-) 0 0 0| A |NETDEGER 282.861.225,30 | 279.203.391,34 | 281.070.023,21
E | MADDi DURAN VARLIKLAR 439.109.373,51 | 483.427.039,26 537.111.573,69 | 1 | Net Deger / Sermaye Hesab1 282.861.225,30 | 279.203.391,34 | 281.070.023,21
1 | Arazi ve Arsalar Hesab1 96.552.324,34 | 89.272.834,35 88.321.803,25 | B | DEGER HAREKETLERI 0 0 0
2 | Yeralt1 ve Yerlstii Diizenleri Hesab1 196.133.289,48 | 196.340.588,93 230.845.490,97 | 1 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesab1 0 0 0
3 | Binalar Hesabi 61.518.915,73 91.501.891,44 99.687.683,93 | 2 Deger Hareketleri Sonug Hesab1 0 0 0
4 | Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler Hesab1 6.578.778,41 7.094.656,35 8.020.485,80 | C | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0 0 0
5 | Tasitlar Hesab1 6.396.629,32 7.116.495,32 7.593.386,57 | 1 | Yeniden Degerleme Farklari Hesabi 0 0 0
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
6 | Demirbagslar Hesab1 6.141.081,90 6.628.869,78 9.044.313,48 | D | SONUCLARI 0| 18.939.745,24| 33.553.704,08
7 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi 0 0 0[1 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 0 18.939.745,24 33.553.704,08
GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
8 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 17.836.330,33 | 17.125.096,92 18.195.023,28 | E | SONUCLARI -14.732.967,94 | -12.657.697,14 -7.539.179,85
9 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 83.624.684,66 | 102.596.800,01 111.793.432,97 | 1 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari (-) 14.732.967,94 12.657.697,14 7.539.179,85
0 | Yatirim Avanslar1 Hesabi 0 0 0|F | DONEM FAALIYET SONUCLARI 18.939.745,24 14.613.958,84 32.568.701,51
F | MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0 0 01 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 18.939.745,24 14.613.958,84 32.568.701,51
1 | Haklar Hesab1 4.915.436,21 5.751.989,42 7.911.676,86 | 2 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) 0 0 0
2 | Ozel Maliyetler Hesab1 0 54.271,84 54.271,84
3 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 4.915.436,21 5.806.261,26 7.965.948,70
GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE
G | GELIR TA 0 0 0
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1 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 0 0 0

H | DIGER DURAN VARLIKLAR 0,06 0,06 0,06

1 | Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran 544.404,32 544.404,32 544.404,32

2 | Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0 0 0

3 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 544.404,26 544.404,26 544.404,26

AKTIF TOPLAMI 483.067.140,08 | 536.968.134,66 602.709.939,34 | PASIF TOPLAMI 483.067.140,08 | 536.968.134,66 | 602.709.939,34

1 | GONDERILECEK BUTGE ODENEKLERI HESABI 0 0 0|A ODENEK HESAPLARI 0 0 0
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK

2 | ODENEKLER HESABI 0 0 0|1 BUTCE ODENEKLERI HESABI 0 0 0
NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AIT MENKUL MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER

B | KIYMET HESAPLARI 22.569.743,80 25.246.559,42 23.977.218,76 | 2 HESABI 0 0 0

NAKIT DISI TEMINAT VE KiSIiLERE AiT MENKUL
1 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 22.569.743,80 25.246.559,42 23.977.218,76 | B KIYMET HESAPLARI 22.569.743,80 25.246.559,42 23.977.218,76
2 | KIiSILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 0 0 01 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER| HESABI 22.569.743,80 25.246.559,42 23.977.218,76
KiSILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI

C | TAAHHUT HESAPLARI 12.702.608,47 31.823.108,65 48.582.577,47 | 2 HESABI 0 0 0

1 | GIDER TAAHHUTLERi HESABI 12.702.608,47 31.823.108,65 48.582.577,47 | C TAAHHUT HESAPLARI 12.702.608,47 31.823.108,65 48.582.577,47

D | Diger Nazim Hesaplar 877.390,00 877.390,00 877.390,00 | 1 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 12.702.608,47 31.823.108,65 48.582.577,47

1 | Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi 877.390,00 877.390,00 877.390,00 | D Diger Nazim Hesaplar 877.390,00 877.390,00 877.390,00
MADDI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE IRTIFAK

2 | HAKKI GELIRLERI 0 0 01 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi 877.390,00 877.390,00 877.390,00

GENEL TOPLAM 519.216.882,35 | 594.915.192,73 676.147.125,57 | GENEL TOPLAM 519.216.882,35 | 594.915.192,73 | 676.147.125,57
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2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

2015 Yili 2016 Yili Cari Y1l (2017) 2015 Yili 2016 Yili Cari Y1l (2017)
Yardimci Yardimci
Hesap | Hesap Hesap | Hesap GELIRIN
Kodu | Kodu | GIDERIN TURU TL Kr TL Kr TL Kr| Kodu | Kodu TURU TL Kr TL Kr TL Kr
Zamlar ve Vergi
630 1 Tazminatlar 12.085.253 | 65| 14.513.458 | 62| 15.367.271|62| 600 1 Gelirleri 16.856.421 | 87| 21.045.365| 99| 22.229.472| 61
Tesebbiis ve
Sosyal Giivenlik Miilkiyet
630 2 Primi Odemeleri 1.823.269 | 61 2.199.730| 11 2441771 0| 600 3 Gelirleri 23.931.769 | 34| 32.122.691 | 53| 31.914.897 | 66
Alman Bagis
ve
Yardimlar
Zirai Malzeme ve ile Ozel
630 3 ilag Alimlar 54.838.999 | 56 | 69.050.175| 74| 77.171.277|83| 600 4 Gelirler 5.698.859 | 23 4.069.464 | 73 5.961.497 | 92
YTL Cinsinden
Diger i¢ Borg Faiz Diger
630 4 Giderleri 3.102.438 | 85| 14.955.035 | 24 2.859.302 | 90 | 600 5 Gelirler 63.088.964 | 61| 69.879.098 | 81| 82.380.590 | 73
Deger ve
Hane Halkina Miktar
Yapilan Diger Degisimleri
630 5 Transferler 1.474.502 | 55 1.180.997 | 75 2.039.942| 7| 600 11 Gelirleri 235.503 | 19 446.189 | 83 1.067.759 | 33
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630

Kamu
Ortakliklarina

525.517

40

1.032.567

69

1.061.847

34

GELIiRLER
TOPLAMI

109.811.518

24

127.562.810

89

143.554.218

25

630

11

Maddi Duran
Varliklarin
Degerlemesinden
Olusan Olumsuz
Farklar

5.106

58

FAALIYET
SONUCU

18.939.745

24

14.613.958

84

32.568.701

51

630

12

Mal Satis Gelirleri

3.629.922

13

5.899

36

63.218

50

630

13

Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenlerinin
Amortisman
Giderleri

11.317.123

98

1.961.260

3.229.613

80

630

14

Yedek Pargalar

4.729

26

5.077

97

724.981

98

630

20

Vergi Gelirleri

2.064.909

43

8.044.649

49

6.026.289

70

GiDERLER
TOPLAMI

90.871.773

o

112.948.852

(&3]

110.985.516

74
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