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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI

HAKKINDA BILGI

Tablo 1: Karsilastirmah Gider Biitcesi

2016 Kesinlesen 31.12.2017 2017

Gider Tiirii Gider 2017 Bitge Harcama G.Oran
PERSONEL GiDERLERI 6.746.826,39 7.840,000,00 6.479.154,93 | 3264
MEMURLAR 2.978.671,24 3.812.000,00 3.213.364,40 | g4 29
SOZLESMELI PERSONEL 514.190,69 667.550,00 618.819,90 | 3423
ISCILER 2.934.846,97 3.052.850,00 2.267.770,98 | 7428
GECiCi PERSONEL 58.334,65 70.000,00 62.791,74 89,70
DIiGER PERSONEL 251.782,84 237.600,00 316.407,91| 13316
SOSYAL GQVENUK KURUMLARINA 947.641,55 1.353.350,00 948.144,98 | 70,05
DEVLET PRIMI GIDERLERI
MEMURLAR 489.443,35 668.600,00 513.935,21| 76,86
SOZLESMELI PERSONEL 68.206,80 100.600,00 64.336,03| 63,95
ISCILER 389.991,40 547.400,00 369.873,74| 67,56
DIGER PERSONEL 0,00 0,00 0,00 0
MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 13.363.330,03 21.539.750,00 17.359.274,98 | 80,59
URETIME YONELIK MAL VE MALZEME 177.795,25 493.500,00 203.203,84 | 41,17
ALIMLARI
TUKETIME YONELIK MAL VE 3.144.230,62 5.916.050,00 4.610.356,51 | 77,92
MALZEME ALIMLARI
YOLLUKLAR 18.100,24 64.650,00 16.42450 | 25,40
GOREV GIDERLERI 616.605,51 943.050,00 279.397,26 | 29,62
HIZMET ALIMLARI 5.030.545,42 7.068.100,00 6.155.341,13 | 87,08
TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 277.077,22 533.000,00 346.158,21 | 64,94
MENKUL MAL, GAYRiMADDi HAK 4.072.941,34 6.424.800,00 5.698.904,33 | 88,70
ALIM, BAKIM VE ONARIM GIDERLERI
GAYRIMENKUL MAL BAKIM VE 26.034,43 96.600,00 49.489,20 | 51,23
ONARIM GIDERLERI
TEDAVI VE CENAZE GIDERLERI 0,00 0,00 0,00 0
FAiZ GIDERLERI 11.900,89 315.000,00 559.529,90 | 177,62
DIGER iC BORC FAiZ GIDERLERI 11.900,89 315.000,00 559.529,90 | 177.62
CARI TRANSFERLER 519.905,39 1.368.200,00 927.071,24 67,75
GOREV ZARARLARI 302.066,72 400.000,00 107.395,00 | 26,84
HAZINE YARDIMLARI 0,00 42.000,00 36.279,11 86,37
KAR AMACI GUTMEYEN
KURULUSLARA YAPILAN 114.274,05 109.200,00 183.831,05| 168,34
TRANSFERLER
?SANESF;QEEIE':A YAPILAN 93.615,04 567.000,00 254.035,90 | 44,80
YURTDISINA YAPILAN TRANSFERLER 0,00 0,00 0,00 0
GELIRLERDEN AYRILAN PAYLAR 9.949,58 250.000,00 345530,18| 138,21
SERMAYE GIDERLERI 175.000,00 17.345.850,00 1.207.065,16 | 06,95
MAMUL MAL ALIMLARI 5.310,00 1.506.850,00 1.018.702,46 67,60
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MENKUL SERMAYE URETIM GIDERLERI 0,00 136.500,00 0,00 0
GAYRI MADDi HAK ALIMLARI 32.450,00 126.000,00 0,00 0
GAYRIMENKUL ALIMLARI VE 86.500,00 300.000,00 188.362,70 | 62,78
KAMULASTIRMASI
GAYRIMENKUL SERMAYE URETIM 50.740,00 714.000,00 0,00 0
GIDERLERI
MENKUL MALLARIN BUYUK ONARIM 0,00 14.552.500,00 0,00 0
GIDERLERI
GAYRIMENKUL BUYUK ONARIM 0,00 0,00 0,00 0
GIDERLERI
SERMAYE TRANSFERLERI 0,00 351.000,00 282.948,87 80,61
YURTICI SERMAYE TRANSFERLERI 0,00 351.000,00 282.948,87| 80,61
BORC VERME 0,00 0,00 0,00 0
YURTICI BORC VERME 0,00 0,00 0,00 0
YEDEK ODENEKLER 0,00 2.386.850,00 0,00 0
PERSONEL GIDERLERINI KARSILAMA 0,00 663.600,00 0,00 0
ODENEGI
YEDEK ODENEK 0,00 1.723.250,00 0,00 0
Genel Toplam (TL) 21.764.604,25 52.500,000,00 27.763.190,06 | 52,88
Tablo 2: Karsilastirmah Gelir Biitcesi
Gelir Tiiri 2017 Biit 31.12.2017 2017
¢lir 1uru . . ut¢ce
2016 Briit Gelir ¢ Briit Gelir G.Oran
Vergi Gelirleri 1.769.000,00 3.276.400,00 3.381.362,34 | 103,20
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 550.000,00 1.602.500,00 1.861.307,95 | 116,15
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 371.000,00 479.350,00 591.904,63 | 123,48
Harclar 846.000,00 1.192.450,00 927.279,76 | 77,76
Bagka Yerde Smiflandiriimayan Vergi Ve 2.000,00 2.100,00 870,00 41,42
Harglar
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.816.000,00 5.142.100,00 3.920.859,16 76,24
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 7.400.000,00 3.698.500,00 3.308.118,88 | 89,44
Ma_llarln_ Ku_llanma veya Faaliyette Bulunma 1.000,00 1.050,00 0,00 0
1zni Gelirleri
KIT ve Kamu Bankalar1 Gelirleri 4.000,00 4.200,00 0,00 0
Kurumlar Hasilati 11.000,00 11.550,00 0,00 0
Kurumlar Karlart 10.000,00 10.500,00 0,00 0
Kira Gelirleri 2.290.000,00 1.311.300,00 609.640,28 | 46,49
Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 100.000,00 105.000,00 3.100,00| 2,95
351.000,00 368.550,00 3.914.770,00 | 1062,20
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
6.000,00 6.300,00 0,00 0

Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar
Merkezi Yonetim Biitcesine Dahil Idarelerden 115.000,00 120.750,00 0,00 0

Alinan Bagis ve Yardimlar
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) 113.000,00 118.650,00 50.000,00 | 42,14
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar
Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve 105.000,00 110.250,00 64.770,00 58,74
Bagislar
Proje Yardimlari 12.000,00 12.600,00 3.800.000,00 0
Diger Gelirler 16.014.000,00 17.918.400,00 18.212.164,35| 101,63
Faiz Gelirleri 37.000,00 38.850,00 497557 | 12,80
Kisi ve Kurumlardan Aliman Paylar 15.309.000,00 16.493.000,00 17.461.644,25 | 105,87
Para Cezalar 383.000,00 451.100,00 141.45790| 31,35
Diger Cesitli Gelirler 285.000,00 935.450,00 604.086,63 | 64,57
Sermaye Gelirleri 22.045.000,00 25.789.300,00 527.683,24 2,04
Tasinmaz Satis Gelirleri 22.004.000,00 25.746.250,00 502.583,24 1,95
Tasinir Satis Gelirleri 35.000,00 36.750,00 25.100,00 | 68,29
Menkul Kiymet ve Varlik Satig Gelirleri 5.000,00 5.250,00 0,00 0
Diger Sermaye Satis Gelirleri 1.000,00 1.050,00 0,00 0
Alacaklardan Tahsilat 5.000,00 5.250,00 0,00 0
Yurt i¢i Alacaklardan Tahsilat 5.000,00 5.250,00 0,00 0
Red ve fadeler (-) 0,00 0,00 0,00 0
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0
Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00 0,00 0,00 0
Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00 0
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0
Genel Toplam (TL) 50.000.000,00 52.500.000,00 29.956.839,09 | 57,06

Kurumdan alinan tablolar 1s1g1inda:

2017 yilt igin gergeklesen biitge geliri 29.956.839,09-TL’ dir. S6z konusu gelirlerin
3.381.362,34-TL’si Vergi Gelirleri, 3.920.859,16-TL’si Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri,
3.914.770,00-TL’si Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, 527.683,24-TL.’si Sermaye
Gelirleri ve 18.212.164,35-TL’si Diger Gelirlerden olugmaktadir.

2017 yili gergeklesen biitce gideri 27.763.190,06-TL’dir. S6z konusu giderlerin
6.479.154,93-TL’si Personel Giderleri, 948.144,98-TL’si Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri, 17.359.274,98-TL’si Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri, 559.529,90-TL’si Faiz
Giderleri, 927.071,24-TL’si Cari Transferler, 1.207.065,16-TL’si Sermaye Giderleri ve
282.948,87-TL.’si Sermaye Transferlerinden olusmaktadir.

2017 yihi biitce O6denek ve gerceklesme rakamlari incelendiginde; gelir biitcesi
rakaminin tahakkuk tutarinin altinda bir oranda (%.57,06) gerceklestigi, gider biit¢esinde ise

biitce ile ongoriilen 6denegin altinda (%52,88) oraninda bir gider yapildig: gozlenmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagt; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Sirketinin Sermaye Yapis1i ile Muhasebe Kayitlarinin

Birbiriyle Ortiismemesi

Belediye sirketi, Ilgin Termal Otelcilik Ins. Tas. Park ve Hizmetleri San. Tic. A. S’nin
kayitl sermaye tutari ile muhasebe kayitlarinin 6rtiismedigi, yapilan sermaye artisi tutarinin ise

muhasebe kayitlarina alinmadigi anlagilmistir.

A-Belediyenin Sirketinin Kayith Sermaye Tutar: ile Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin
hangi hesapta muhasebelestirilip izlenecegi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi'nin 181, 182 ve 183 iincii maddelerinde agiklanmistir.

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesabinin niteligi baslikls

181 inci maddesin de aynen:

“1) Bu hesap, mal ve hizmet lireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara yatirilan Sermaye Hesabinin iliskin islemler

baslikli 182 nci maddesin de aynen:

“(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gergege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet {ireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir. Sermaye istiraklerinin
enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi sonucunda ortaya ¢ikan artis ilgili mal ve hizmet
iireten kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba kaydedilir. Deger artislarinin birbirine
uygun sekilde kurum hesaplarina yansitilmasinda ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin

enflasyon diizeltmesi islemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alinir. Mal ve hizmet {ireten
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kuruluglarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgeler kuruma gonderilir.
Muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iligskin belgelerin birer

kopyas1 muhasebelestirme belgesine eklenir.

b) Bu hesaba kayit yapilmasini gerektiren her bir islemin belgesi en ge¢ bir ay i¢inde
muhasebe birimine intikal ettirilir. S6z konusu islemlerden biit¢e gelir ve gider hesaplarini
ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup donemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek

suretiyle yapilmasi zorunludur.”

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara yatirilan Sermaye Hesabinin isleyisi baslikl1 182

nci maddesin de aynen:

“(1) Mal ve hizmet tireten kuruluglara yatirilan sermayeler hesabina iligkin borg ve

alacak kayitlar1 agagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Odenegine dayanilarak nakden verilen sermaye bir taraftan bu hesaba borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-

Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Duran varliklar i¢inde yer alan taginir ve tasinmaz mallardan sermayeye eklenmek
amaciyla mal ve hizmet iireten kuruluslara verilenlerin, bir taraftan net degeri bu hesaba, ayrilan
amortisman tutar: ilgili amortisman hesabina borg, varligin kayith degeri ilgili duran varlik
hesabina alacak; diger taraftan duran varligin net degeri 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg,

835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

3) Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen tutarlardan mal ve hizmet iireten
kuruluslara sermaye olarak verilenler bu hesaba borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina alacak kaydedilir. S6z konusu tutar ayn1 zamanda 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg,

835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

4) Mal ve hizmet tireten kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya
cikan ve 6zel kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlar, bir taraftan bu hesaba
borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak; 805-
Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica 830-Biit¢ce Giderleri Hesabina borg, 835-

Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.
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5) Sermaye taahhiit tutarlar1 bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg

kaydedilir.
b) Alacak

1) Nakden iade olunan sermayeler bir taraftan 102-Banka Hesabina borg¢, bu hesaba
alacak; diger taraftan 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.

2) Sermaye olarak verilen taginir veya tasinmaz mallar geri alindig1 takdirde, kayith
tutar1 bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilir. S6z konusu tutar ayn1 zamanda

800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

3) Mal ve hizmet iireten kurulus faaliyet zararlarinin 6denmis sermayesinden mahsup
edilmesi halinde tutari, bu idarelerce diizenlenen ve yetkili organlarinca onaylanan bilango ve
ayrintili cetvellere dayanilarak bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan

835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢ kaydedilir.”
Denilmektedir.

Yonetmeligin ilgili hiikkiimlerinde anlasilacag iizere sirketin kayith sermaye tutari ile
belediyenin muhasebe kayitlarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermaye

Hesabinin birbirine denk olmasi gerekmektedir.

Ilgin Termal Otelcilik Ing.Tas.Park ve Hizmetleri San.Tic.A.S’ nin kayitli sermayesinin
1.000.000,00 TL olmasia karsin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye
Hesabin da 943.335,70 TL olarak yer almaktadir. Bu nedenle 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesab, fark tutar olan 56.664,30 TL kadar mali tablolarda eksik

goriinmektedir.

B- Belediye Sirketine Yapilan Sermaye Artirnm Taahhiidiiniin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Sermaye artirim karar1 kapsaminda sermaye artirimina iliskin taahhiit tutarinin nasil
yapilacagi ve hangi hesaba kaydedilecegi Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin

184 ve 185 inci maddelerin de agiklanmustir.

Sermaye Taahhiitleri Hesabinin niteligi baglikli 184 {incii maddesinde aynen:
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“(1) Sermaye taahhiitleri hesabi, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet
tireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi igin

kullanilr.”
Sermaye Taahhiitleri Hesabinin isleyisi baglikli 185 inci madde de aynen:

“(1) Sermaye taahhiitleri hesabwina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Sermaye taahhiit tutarlart bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlart bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin
yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Sermaye taahhiitlerinden vazgegilen tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilir.”
Denilmektedir.

Yonetmeligin ilgili hiikiimleri dikkate alindiginda mahalli idarelerin mali kuruluslar,
mal ve hizmet {ireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin

247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Muhasebe kayitlart incelendiginde, Belediyenin yiizde yiiziine sahip oldugu Ilgmn
Termal Otelcilik Ing.Tas.Park ve Hizmetleri San.Tic.A.S’ nin kayith sermayesinin
1.000.000,00 TL’den, 09.06.2017 tarith ve 054 sayili Meclis Karar1 ile 1.500.000,00 TL
¢ikarilmasina yonelik sermaye taahhiidiine girisilmesine karsin; 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesab1 ve 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina herhangi bir kayit

yapilmadig tespit edilmistir.

Sermaye taahhiidii kapsaminda, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermaye Hesabi ile 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina sermaye artirim taahhiidii olan

500.000,00 TL tutarinda muhasebe kayd1 yapilmamustir.
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Kamu idaresi cevabinda; Belediye Sirketi olan Ilgin Termal Otelcilik ins. Tas. Park ve
Hizmetleri San. Tic. A.$’ nin kayith sermaye tutari ile muhasebe kayitlarinin ortiismedigi,
yapilan sermaye artist tutarinin ise muhasebe kayitlarina alinmadigr belirtilmis olup

diizenlemeler ve muhasebe kayitlar1 uyarilariniz dogrultusunda yerine getirilecektir,

seklindedir.

Sonu¢ olarak Belediye sirketi, Ilgmn Termal Otelcilik Ins.Tas.Park ve Hizmetleri
San.Tic.A.S’ nin kayitli sermaye tutari ile muhasebe kayitlarinin 6rtiismedigi, yapilan sermaye
artis1 tutarinin ise muhasebe kayitlarina alinmadigindan hareketle diizenlemelerin ve muhasebe
kayitlarinin tespit ve oneriler dogrultusunda yapilacagi belirtilmis olmasina karsin donem sonu
mali tablolarinda; 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesabi, kayith
sermaye fark tutari olan 56.664,30 TL, Sermaye taahhiidii kapsaminda, 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesabi ile 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi ise sermaye

artirim taahhiidii olan 500.000,00 TL tutarinda ger¢ek ve dogru bilgi vermemektedir.

BULGU 2: Odenen Katma Deger Vergilerinin Tamamimmn Indirim Konusu

Yapilmasi

Belediyenin, katma deger vergisi tahsilati yapilan faaliyetlerini dikkate almadan mal ve
hizmet alimlarina iligkin ytliklendigi tiim katma deger vergisini indirim konusu yaptig1 tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 154 iincii maddesinde, kurumlarin
katma deger vergisi tahsilat1 yaptiklar faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle
yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutarinin 630 Giderler Hesabma veya
aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutarinin 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina borg, ddenecek tutarm ise 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina veya 320 Biitce Emanetleri Hesabina alacak kaydedilecegi
hiikiim altina alimmustir. Ayrica ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak
kalaninin, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin
borg kalanlar1 toplamindan fazla ise, séz konusu farkin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina
alacak, bu hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak, devreden katma deger vergisi hesabinin borg
bakiyesinin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak; hesaplanan katma deger
vergisi hesabinin alacak bakiyesi ise 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina borg

kaydedilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Belediye tarafindan katma deger vergisi tahsilati yapilan
faaliyetleri ile sinirli kalinmadan mal, hizmet ve varlik alimlarina iliskin yiiklendigi katma
deger deger vergisi tutarmin tiimii icin 191 Indirilecek KDV Hesabmin kullanildig

gorilmiistir.

Belediyenin, katma deger vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri ¢esit ve tutar olarak ¢ok
simirlt olmasina ragmen 31.12.2017 tarihi itibariyle, 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesabinin alacak toplaminin 3.946,06 TL ve 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin
borg toplaminin ise 2.410.504,27 TL oldugu goriilmiistiir.

Ayrica, 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin bor¢ kalanmin 2017 yilinda
17.636.949,24 TL oldugu gorilmistiir. Bu sekilde yillar itibariyle hatali uygulamanin devam
ettirilmesi neticesinde 190 Devreden KDV Hesabi yersiz bir sekilde artmustir.

Sonug olarak, Belediyenin biitlin mal ve hizmet alimlarina iligkin ytliklendigi Katma
Deger Vergisini tutarmin tamamini1 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydetmesi

neticesinde:

- Ay sonlarinda 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi ile 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu 190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin bilancoda yiiksek tutarlarda yer almasinin,

- KDV tutarmin, bir maliyet unsuru olarak ilgili varlik hesabinda aktiflestirilmesi (251
Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 253 Tasitlar Hesab1 ve 255

Demirbaslar Hesab1) gerekirken indirim konusu yapilmasinin,

Mali tablolarda, 191 Indirilecek KDV Hesabinin olmasi gerekenden 2.410.504,27 TL
fazla karsiliginda ilgili varlik hesaplarinin ise s6z konusu tutar kadar eksik goriinmesine neden

olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Odenen Katma Deger Vergilerinin tamaminin indirim konusu
yapildigi, olmasi gerekenin ise Belediyenin K.D.V tahsilati yapilan faaliyetlerini dikkate alarak
sadece bu tahsilatlara iligkin K.D.V giderlerinin mahsup edilecegi dolayisi ile yanlis uygulama
nedeni ile 190 Devreden K.D.V hesabmin yersiz sekilde arttigi, 191 indirilecek K.D.V
hesabinin olmas1 gerekenden fazla goriindiigii ilgili varlik hesaplarinda eksik goriildiigi
belirtilmis olup bundan sonraki uygulamalar uyarilarimiz dogrultusunda yapilacaktir,

seklindedir.
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Sonug¢ olarak Belediyenin, katma deger vergisi tahsilati yapilan faaliyetlerini dikkate
almadan mal ve hizmet alimlarina iliskin yiiklendigi tiim katma deger vergisini indirim konusu
yaptigindan bahisle bundan sonraki uygulamalarin tespit ve Onerilerimiz dogrultusunda
yapilacagi ifade edilmesine karsin kurumun dénem sonu mali tablolarinda 191 Indirilecek KDV
Hesabinin olmasi gerekenden 2.410.504,27 TL fazla, karsiliginda ilgili varlik hesaplarinin ise

s0z konusu tutar kadar eksik goriinmesine neden olmustur.

BULGU 3: Tasinir Kesin Hesabi1 ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk

Olmasi

Belediyenin muhasebe kayitlarinda yer alan taginir niteligindeki Tesis Makine ve
Cihazlar, Tasitlar ve Demirbaslar Hesabina iliskin tutarlar ile Taginir Kesin Hesabinda kayitli

tutarlar arasinda fark oldugu goriilmiistiir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 1 inci maddesi:

(1) Bu Yonetmeligin amaci, il ozel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin, gelir ve
gider biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikll ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve
genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde

hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”
Seklindedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baslikl1 44 {incli maddesine dayanilarak ¢ikarilan Tasinir Mal Y 6netmeligi’nin 8 inci
maddesinin ikinci fikrasinda muhasebe yetkililerine, Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim
Hesabi1 Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu kontrol etme gorevi

verilmistir.
Yonetmelik’in 12 nci maddesinin birinci fikrasinda ise:

“Taswimir kayitlari, harcama birimleri itibariyle yonetim hesabt verilmesine esas olacak

sekilde tutulur.”
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Hiikmii yer almaktadir.

Asagida mukayese tablosunda goriildiigii lizere, Tesis Makine ve Cihazlar, Tasitlar ve
Demirbaglar hesaplarina ait muhasebe kayitlari ile taginir kesin hesap kayitlar1 arasinda tutar
farkliliklarindan hareketle, muhasebe kayitlarindaki maddi duran varlik niteligindeki taginirlar
icin taginir islem fisi diizenlenmedigi dolayisiyla taginir kesin hesabina kaydedilmedigi;

taginirlarin bir kisminin ise muhasebe kayitlarina alinmadigi anlagilmistir.

Tablo: Muhasebe Kayitlari ile Tasimir Kesin Hesab1 Mukayese Tablosu (TL).
Hesap Ad1 Doénem Bagsi Devir Giris Cikis Donem Sonu Devir
Tasginir Tasmir Tasgir Taginir
Muhasebe ] Muhasebe . Muhasebe ] Muhasebe .
Kesin Kesin Kesin Kesin
Kaydi Kayd1 Kayd: Kayd1
Hesabi Hesabi Hesabi Hesab1
Tesis Makine ve
. 3.557.140,92 | 2.365.988,80 | 561.349,28 | 100.344,00 17.000,00 | 17.510,00 | 4.101.490,20 | 2.448.822,80
Cihazlar Hesab
Tasitlar Hesab1 | 2.917.787,40 | 1.448.573,53 | 349.847,10 | 240.740,00 3.267.634,50 | 1.689.313,53
Demirbaslar
2.301.550,47 | 1.630.296,60 | 354.199,68 | 162.091,58 8.100,00 | 16.510,00 | 2.647.650,15 | 1.775.878,18
Hesab1

Kamu idaresi cevabinda; Tasinir kesin hesabi ile Muhasebe kayitlarinda uyumsuzluk
olmasi baslig1 altinda Belediyenin Muhasebe kayitlarinda yer alan tasinir niteligindeki Tesisi
Makine ve Cihazlar, Tasitlar ve Demirbaslar hesaba iliskin tutarlar ile Tasinir kesin hesabinda
kayith tutarlar arasinda fark oldugu; uygulamadaki farkin birimler arasinda uyumsuzluktan
kaynaklandigi gozlemlenmis olup uyarilarimiz dikkate alinacak ve gerekli diizenlemeler

yapilacaktir, seklindedir.

Sonug¢ olarak Belediyenin muhasebe kayitlarinda yer alan taginir niteligindeki Tesis
Makine ve Cihazlar, Tasitlar ve Demirbaslar Hesabina iligkin tutarlar ile Tasinir Kesin
Hesabinda kayitli tutarlar arasinda fark oldugundan bahisle uygulamadaki farkin birimler
arasinda uyumsuzluktan kaynaklandigi, goriis ve Onerilerimiz dikkate alinarak gerekli
diizenlemelerin yapilacagi ifade edilmis olmasina karsin muhasebe kayitlarindaki maddi duran

varlik niteligindeki taginirlarin bir kismi i¢in tasinir islem fisi diizenlenmemesi dolayisiyla
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taginir kesin hesabina kaydedilmemesi, tasiirlarin bir kisminin ise muhasebe kayitlarina
alinmamas1 nedeniyle 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 1.652.667,40 TL, 254 Tasitlar
Hesab1 1.578.320,97 TL, 255 Demirbaslar Hesab1 871.771,97 TL, Kurum mali tablolarinda

tutarsizliklara sebebiyet vermektedir.
BULGU 4: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediyenin muhtelif kamu kurumlarina tahsis ettigi alt1 adet tasinmazin, Net Deger

Hesab1’na kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde 250 Arazi Ve Arsalar Hesab1 188

ve 189 uncu maddelerde agiklanmigtir. “Hesabin Niteligi “ baslikli 188 inci maddesinde aynen:

“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”
Denilmektedir.

Hesabin Isleyisi baslikli 189 uncu maddesinde hesaba iliskin borg ve alacak kayitlart

gosterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigi ilgili fikrasinda aynen:

“(5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith deger lizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg

kaydedilir.”
Denilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde 252 Binalar Hesab1 192 nci ve

193 iincii maddelerde agiklanmistir. “Hesabin Niteligi ““ baslikli 192 nci maddesinde aynen:

“Binalar hesabi, eklenti ve biitlinleyici pargalar: dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”
Denilmistir.

Hesabin Isleyisi baslikli 193 iincii maddesinde hesaba iliskin borg ve alacak kayitlari

gosterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigi ilgili fikrasinda aynen:

“(7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe

birimince kayitl deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
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Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar1 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilir.”
Seklindedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkkmii geregi belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden Arazi ve Arsalar Hesabi ile Binalar Hesabina
alacak ve Net Deger hesabina borg, ayrilmis amortisman tutarinin Net Deger Hesabina Alacak,
Birikmis Amortismanlar Hesabina borg¢ kaydetmesi gerekirken s6z konusu kaydin yapilmamasi
nedeniyle Ozkaynaklar Hesap Alani ile Maddi Duran Varliklar Hesap Alani, tahsis edilen

tasinmazlarin muhasebede kayitl tutarlar kadar dogru ve giivenilir bilgi icermemektedir.

Tahsis Edilen Tasinmazlarin Listesi
Tahsis Eden Tahsis Edilen Tasinmazin | Metreka
Kurum Tahsis Edilen Kurum Cinsi re
Ilgin Belediyesi Emlak Y6netim Daire Bagkanligi Arsa (Bademlik) 10500
I Konya Valiligi 11 Saglik Niidiirliigii Saglik Ocag1 Binasi -
I Genglik Hizmetleri ve Spor 11 Miidiirliigii Arsa 8144,75
1 Konya Biiyiiksehir Belediyesi Arsa 1794,75
1l Ticaret Turizm Genel Miidiirligii Arsa 21558,39
Saglik Bakanlig1 Tedavi Hizmetleri Genel
I Midirliigi Bina -

Kamu idaresi cevabinda; Tahsis edilen tasinmazlarin Muhasebe kayitlarina alinmamast
baslig1 altinda tahsis edilen tasinmazlarin 250 - 500 ve 257 hesaplarinda takip edilmesi gerektigi
ve ekli listedeki tahsis edilen tasinmazlarin kayitlariin bulunmadigi 6zkaynaklar hesap ile
Maddi Duran Varliklar Hesap Alani, tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayith tutari kadar
dogru ve giivenilebilir bilgi igermemektedir denilmistir. Uygulama uyarilariniz dikkate alinarak

diizeltilecektir, seklindedir.

Sonug olarak Belediyenin muhtelif kamu kurumlarina tahsis ettigi alt1 adet taginmazin,
Net Deger Hesabi’'na kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmadigindan bahisle

bundan sonraki uygulamanin goriis ve onerilerimiz dikkate alinarak diizeltilecegi ifade edilmis
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olup tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi suretiyle takibi

gerekmektedir.

BULGU 5: Tasinmazlarin Envanter ve Muhasebe Kayitlarinin Mevzuata Uygun

Yapilmamasi

Belediye tasinmaz envanterinin tapu kayitlariyla karsilastirildiginda gilincel durumu

yansitmadigi anlasilmaktadir.

TAKBIS iizerinden alinan tapu kayitlarinda, Belediye adina 1766 adet tasinmaz
kaydmin oldugu tespit edilmistir. Ancak, Belediyenin muhasebe kayitlarinin TAKBIS kayztlari

ile ortlismedigi goriilmiistiir.

Belediye tasinmazlarmin, Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina Iliskin
Y 6netmelik hiikiimlerine gore yapilmasi gereken, tasinmazlarin her birine bir numara verilmesi
ve her birinin bu numarayla dosyalamasinin ve takibinin yapilmasi gerektigi, hususlarina da

riayet edilmedigi goriilmistiir.

Bu agiklamalar 1s1ginda; 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun
49'uncu maddesi ve ayn1 Kanunun “Taginirlar ve Tasinmazlar” baglikli {i¢iincii kisminda yer
alan hiikiimleri ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik hiikiimleri
geregince, Belediyeye ait tiim taginmazlarin envanterinin giincel durumu yansitacak sekilde ve
usuliince takip edilmesi ile belediyeye ait tlim taginmazlarin muhasebe kayitlarinda mevzuata

uygun bir sekilde yer almasinin temini gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Taginmazlarin envanter ve Muhasebe Kayitlarinin mevzuata
uygun yapilmamasi baslig1 altinda Belediye adina 1766 adet tasinmaz kaydinin oldugu ancak
Belediye Muhasebe kayitlarinin TAKBIS kayitlariyla drtiismedigi, tasinmazlarin her birine bir
numara verilerek dosyalanmasi ve takibinin yapilmasi gerektigi hususlarina riayet edilmedigi,
envanterin giincel durumu yansitacak sekilde usuliince takip edilmesi ve tiim taginmazlarin
muhasebe kayitlarinda mevzuata uygun bir sekilde yer almasinin temin edilmesi gerektigi

belirtmistir. Uygulama uyarilariniz dikkate alinarak diizeltilecektir, seklindedir.

Sonu¢ olarak Belediye tasinmaz envanterinin tapu kayitlariyla karsilastirildiginda
giincel durumu yansitmadigi hususundan hareketle tespit ve oOnerilerin dikkate alinmak
suretiyle diizeltilecegi ifade edilmis olup Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin

Yonetmelik hiikiimleri geregince, Belediyeye ait tiim taginmazlarin envanterinin giincel
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durumu yansitacak sekilde ve usuliince takip edilmesi ile belediyeye ait tiim taginmazlarin

muhasebe kayitlarinda mevzuata uygun bir sekilde yer almasinin temini gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ilgin (Konya) Belediyesi 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesaplar harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmstir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hakedis Odemelerinden Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarimin

Emanetler Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan yiiklenicisine yapilan hak edis ddemelerinden kesilen asgari iicret
destek tutarlarinin genel biitceye aktarilmak tlizere 333 Emanetler Hesabina alinmadigi

gorilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi'mn 87838906-78 sayili genelgesinin Ihale
Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere
Iliskin Usul ve Esaslar baslikli béliimiinde yapilan kesintilerin ihale makamlarinca nasil
yapilacagi ve hangi hesaba kaydedilecegi agiklanmistir. Buna gére bu usul ve esaslar genelgede

aynen su sekilde aciklanmistir:

““Bilindigi iizere, 5510 sayil1 Kanunun gecici 68 inci maddesinde ‘4734 sayil1 Kanunun
2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan
ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki ddenecegi Ongoriilen hizmet
alimlarinda; ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatin
tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigi isgilikler i¢in birinci fikra uyarinca Hazine

tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilir."

Bu bakimdan, gec¢ici 68 inci madde kapsaminda destekten yararlanan isverenlerin
yararlandiklar1 destek tutarlarinin ihale makamlarinca hakedislerinden kesilebilmesi i¢in, s6z
konusu destek kapsaminda yararlanilan tutar ‘‘Idarelerce e-borg sorgulama" ekranindan destek
tutarinin goriintiilenmesine kadar ilgili Sosyal Giivenlik Merkezlerince/Sosyal Giivenlik IL
Miidiirliiklerince talep edilmesi halinde ihale makamlarina yazi ile bildirilecek ve buna gore

kesinti yapilacaktir.

Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin 6denmesinde;
hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar1 dnceki aylarda gerceklesen
destek tutarlar1 dikkate alinarak emanet hesaplarina alinir. En son aya ait hakedis tutarinin,
asgari ilicret destek tutarlarini karsilamayacaginin anlasilmasi halinde bir 6nceki hakedisten de

bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
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““Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan gériintiilenerek destek tutarinin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa borglaria mahsup

edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasilmas1 durumunda ise igsverenlere iade edilir."

Ancak muhasebe kayitlar1 incelendiginde, hakedis 6demelerinden kesilen 100.722,51
TL'nin 330 Emanetler Hesab1 yerine 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina kaydedildigi
tespit edilmistir.

Hatali muhasebe kaydi nedeniyle, Idarenin dénem sonu mali tablolarinda; 333
Emanetler Hesabr’nin 100.722,51 TL olmas: gerekenden eksik, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar

Hesab1’nin ise olmasi gerekenden 100.722,51 TL fazla goriinmesine yol agmustir.

Kamu idaresi cevabinda; Hakedis 6demelerinden kesilen Asgari licret destek tutari
bedellerinin 333 Emanetler hesabinda izlenmesi gerektigi, ama kayitlarin 360 ddenecek vergi
ve fonlar hesabma kaydedildignden hareketle kayitlarin tespit ve Oneriler dogrultusunda

diizeltme fisi ile diizeltilecegi ve bundan sonraki kayitlarda da dikkate alinacagi, seklindedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan yiiklenicisine yapilan hak edis 6demelerinden kesilen
asgari Ucret destek tutarlarinin genel biitceye aktarilmak iizere 333 Emanetler Hesabina
alinmamasma iliskin olarak kayitlarin tespit ve Oneriler dogrultusunda diizeltme fisi ile

diizeltilecegi ifade edilmis olup, bulgu konusu sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Kalkinma Ajansi Paymmin Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenmemesi

Belediyenin 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un 19 uncu maddesinin (d) bendi geregi 6denmesi gerekli olan katilim payinin

363 Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 yerine 333 Emanetler Hesabi'nda izlendigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi
ile ilgili 243 iincii maddesinde ise; "Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {iizere hesaplanan tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilir." denilmektedir.

Odeme emri belgesinde yapilan incelemede, Mevlana Kalkinma Ajansi'na ddenen

72.209,13 TL tutarindaki paymn 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 yerine dogrudan 333
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Emanetler Hesabina kaydedilmesi nedeniyle mali tablolarda s6z konusu hesap alanlar1 6denen

pay tutar1 kadar dogru ve giivenilir bilgi igermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kalkinma ajansi paymin kamu idareleri paylar1 hesabinda
izlenmemesi baslig1 altinda yapilmis olan uyarilar 333 hesabindan degil 363 hesabin
kullanilmas1 gerektigini soylemekte olup uyarilariniz dikkate alinacak sdylendigi lizere islem

yapilacagi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kalkinma Ajanst Paymin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda
[zlenmesi gerektiginden bahisle, tespit ve dneriler dogrultusunda islem yapilacag ifade edilmis

olup, bulgu konusu sonraki denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Personel Avanslar1 Hesabinin Kullanilmamasi

2017 yil1 igerisinde siirekli ve gegici gorev kapsaminda gorevlendirilen personele 6245
sayili Harcirah Kanunu kapsaminda yapilan yolluk avanslart édemelerinde 161 Personel

Avanslart Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 127 inci maddesine gére: "Bu
hesap, mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gegici gorev yollugu avanslari ile 6deme giiniinden
once 6denmesine karar verilen maas ve iicret 6demeleri karsilig1 verilen avanslarin izlemesi

i¢cin kullanilir."

Ayni yonetmeligin 128 inci maddesinde hesaba iligkin bor¢ ve alacak kayitlar

gosterilmistir.

“6245 sayili Kanun uyarinca verilen siirekli ve gecici goérev yollugu avanslari bu hesaba
bor¢, 100 Kasa Hesab1 veya 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirler1 Hesabina alacak

kaydedilir.

Yili biitgesinden karsilanmak iizere ddeme giiniinden 6nce yapilan maas ve iicret
O0demeleri bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak

kaydedilir.

Verilen avanslardan harcanan tutarlar 630 Giderler Hesabina borg, bu hesaba alacak;
diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabia borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.”

Denilmektedir.
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Belediyenin kayitlar1 incelendiginde 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda yapilan
gorevlendirmeler dogrultusunda yapilan 46.700,00 TL’lik yolluk avanslarinin 160 is Avans ve
Kredileri Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Bu durum yukarida belirtilen hiikiimlere
aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak siirekli ve gecici gorev kapsaminda gorevlendirilen personele 6245 sayil
Harcirah  Kanunu kapsaminda yapilan yolluk avanslari  6demelerinin  hatal
muhasebelestirilmesi nedeniyle, mali tablolarda 161 Personel Avanslari Hesab1 46.700,00 TL
tutar kadar eksik, 160 Is Avans ve Kredileri Hesabma ise s6z konusu tutar kadar fazla

goriinmesine yol agmigtir.

Kamu idaresi cevabinda; Personel Avanslart Hesabinin kullanilmamasi baslig altinda
personele verilen avanslarin 161 Personel Avanslar1 hesabinda degil 160 is avans ve kredileri
hesabina kaydedildigi, uygulamanin diizeltilmesi gerektigi belirtilmis olup uygulama bundan

boyle uyarilariniz dogrultusunda yapilacaktir, seklindedir.

Sonug olarak 2017 yili igerisinde siirekli ve gegcici gorev kapsaminda gérevlendirilen
personele 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda yapilan yolluk avanslar1 6demelerinde 161
Personel Avanslar1 Hesabinin kullanilmamasina iliskin olarak uygulamanin bundan sonra
goriis ve Onerilerimiz dogrultusunda yapilacag: ifade edilmis olup 46.700,00 TL tutarindaki

yolluk avanslarinin Personel Avanslar1i Hesabi'nda takibinin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 4: Belediye Simirlari icinde Eglence Vergisi Tahakkuku Yapilmayan

Isletmelerin Bulunmasi

Belediye sinirlari i¢inde yer alip eglence hizmeti sunan bazi isletmelere eglence vergisi

tahakkuk ettirilmedigi, buna bagl olarak gelir kaybina sebebiyet verildigi gortilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Eglence Vergisinin konusu diizenleyen 17

nci maddesinde;

“Kanunun 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar iginde

yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabidir.”

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Eglence Vergisinin miikellefinin diizenleyen

18 inci maddesinde;

“Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten gergek veya tiizelkisilerdir.”
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Denilmektedir.

Donem kayitlar1 incelendiginde, belediyenin eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin
bulunmadig1 tespit edilmistir. Ancak, Zabita Midirliiglinden alinan eglence vergisinin
konusuna girebilecek, belediye miicavir alan sinirlart iginde eglence hizmeti sunan ve eglence
vergisine tabi olan bilardo, oyun konsolu ve kahvehane ruhsati oldugu halde birden fazla
bilardo masasi bulunan ticari isletmelere miikellefiyet tesis ettirilmemesi nedeniyle eglence

vergisi tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmadig goriilmiistiir.

Miikellefiyetlerin tesis edilememesi, eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatlarinin
yapilamamis olmasi, belediyenin gelir hesaplarinin rakamsal boyutunun daha diisiik

gosterilmesine ve belediyenin gelir kaybina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye sinirlart ile miicavir alanlar i¢inde yer alip eglence
hizmeti sunan bazi isletmelere eglence vergisi tahakkuk ettirilmedigi, buna bagl olarak gelir
kaybina sebebiyet verildigi; miikellefiyetlerin tesis edilmemesi, eglence vergisi tahakkuk ve
tahsilatlarinin yapilmamig olmasi, Belediyenin gelir hesaplarinin rakamsal boyutunun daha

diisiik gosterilmesine ve belediyenin gelir kaybi neden olmaktadir denilmistir.

Uygulama uyarilariniz dogrultusunda kanun ve yoOnetmeliklere uygun olarak

diizeltilecektir, seklindedir.

Sonug olarak Belediye sinirlart igcinde yer alip eglence hizmeti sunan bazi isletmelere
eglence vergisi tahakkuk ettirilmedigi, buna bagli olarak gelir kaybina sebebiyet verildiginden
bahisle uygulama goriis ve onerilerimiz dogrultusunda kanun ve yonetmeliklere uygun olarak

diizeltilecegi ifade edilmis olup, bulgu konusu sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Belediye Smmirlar1 icinde Yer Alan Isyerlerinden Cevre Temizlik

Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Miilkiyeti belediyeye ait olan ve ecrimisil ya da kiralama suretiyle tigiincii kisilere
verilen igyerlerinin bir kismindan ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmedigi, tahsilatlarinin

yapilmadigr goriilmistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44 {incii maddesinde;

“Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik

hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
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vergisine tabidir. Verginin miikellefi, binalar1 kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi

ile baglar.”
Denilmektedir.

Emlak Istimlak Miidiirliigii biinyesindeki kira ve ecrimisil dosyalar1 iizerinde yapilan
incelemede; li¢giincii sahislarin igyeri olarak kullandigi 138 ticari iinite icin Cevre Temizlik

Vergisi (CTV) tahakkuk ettirilmedigi, tahsilatinin yapilmadig tespit edilmistir.

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan is yerleri ¢evre temizlik vergisine tabidir. Bu eksik uygulama
belediyenin gelir kaybina neden olmakta ve donem sonu mali tablolarinda gelir hesaplarinin,

tahakkuk ve tahsili yapilmayan CTV tutar1 kadar eksik gosterilmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Emlak Istimlak Miidiirliigii biinyesindeki kira ve ecrimisil
dosyalar tizerinde yapilan incelemede 3. Sahislarin igyeri olarak kullandigi 138 ticari iinite

C.T.V tahakkuk ettirilemedigi tahsilatin yapilmadig: belirtilmistir.

Bu is yerleri tespit edilerek C.T.V tahakkuklar1 yapilip en kisa siirede tahsilat islemleri

uyarilariniz dogrultusunda yapilacaktir, seklindedir.

Sonug olarak Miilkiyeti belediyeye ait olan ve ecrimisil ya da kiralama suretiyle li¢iincii
kisilere verilen isyerlerinin bir kismindan ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmedigi,
tahsilatlarinin yapilmadigindan bahisle bu is yerleri tespit edilerek C.T.V tahakkuklar1 yapilip
en kisa stirede tahsilat islemlerinin goriis ve onerilerimiz dogrultusunda yapilacag: belirtilmis

olup, bulgu konusu sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Belediyenin Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Degerlemesinin

Yapilmamasi

Belediye tasinmazlarina iligkin olarak yapilan incelemede, tasinmazlara ait envanter

kayitlariin fiili durumu yansitmadig: tespit edilmistir.

Belediyeye ait toplam 1766 tane tasinmazdan; arsa, arazi ve binalarin yiizol¢timleri ve
tasinmazlarin bulundugu yerdeki gayrimenkul rayicleri géz oniinde bulunduruldugunda,“250
Arsa ve Araziler Hesabinda” kayith 1.842.041,53 TL ve “252 Binalar Hesabinda” kayitl

16.800.114,01 TL tutarlarinin, tasinmazlarin gercek degerlerini yansitmadigi anlasilmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde asagidaki hiikiimler yer
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almaktadir:
“250 Arazi ve arsalar hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 188- (1) Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari

ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

(..)

252 Binalar hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 192- (1) Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalari dahil olmak iizere,
kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”

Diger taraftan, 02/10/2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelikte” genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kayd,
numaralandirilmasi1 ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar ayrintili
olarak diizenlenmistir. Yonetmeligin 5, 6 ve 7 nci maddelerinde, tasinmazlarin kayit ve kontrol

islemleri ve bu islemlerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar ile kayit sekilleri izah edilmistir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” baslikli 5 inci

maddesinde ise:

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiirtitiiliir:

g) Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar

vermelerine yardimci olacak dlgiide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenir.”
Denilmektedir.

Dolayisiyla, gerek Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ndeki, gerekse
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Y&netmelik'teki diizenlemeler

cergevesinde, envanter calismalari tamamlanarak tasinmazlarin mali tablolara gercek
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degerleriyle kaydedilmeleri saglanmalidir. Mali rapor ve tablolarin, Belediye’nin mali

durumunu gercek ve tam olarak yansitabilmesinin geregi de budur.

Konunun uzmanlarinin yer alacagi bir komisyon tarafindan Kuruma ait tim
taginmazlarin envanterinin ¢ikarilip her bir tasinmazin degerlemesi yapilarak gergek degerleri

ile muhasebe kayitlarina alinmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlarin degerlenmesinin
yapilmamasi bashigi altinda en kisa siirede envanter calismalarinin tamamlanmasi, mali
tablolara ger¢ek degerleriyle kaydedilmesi mali rapor ve tablolarin, Belediye’ nin Mali
durumunu gercek ve tam olarak yansitilabilmesi i¢in konunun uzmanlarin yer alacagi bir
komisyon tarafindan kuruma ait tiim taginmazlarin envanterlerinin ¢ikartilip her bir tasinmazin
degerleme yapilarak gercek degerleri ile muhasebe kayitlarina alinmasini saglanmasini istemis
olup bu konuda yapilacak islemler, uyarilariniz dogrultusunda envanter ¢aligmasi ve yeniden
degerlemenin yapilmasi ve muhasebe kayitlarinin yeterli, agik ve anlasilir sekilde

diizenlenmesi saglanacaktir, seklindedir.

Sonu¢ olarak Tasinmazlara ait envanter kayitlarimin fiili durumu yansitmadigi
hususundan hareketle belediye biinyesinde olusturulacak bir komisyon tarafindan kuruma ait
tiim taginmazlarin envanterlerinin ¢ikartilip her bir tasinmazin degerlemesi yapilarak gergek
degerleri ile muhasebe kayitlarina alinmasinin saglanacagi ve bu konuda yapilacak islemlerin
gorlis ve onerilerimiz dogrultusunda envanter ¢alismasinin, yeniden degerlemenin ve muhasebe
kayitlariin yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenmesinin saglanacagi ifade edilmis olup,

bulgu konusu sonraki denetimlerdi izlenecektir..
BULGU 7: Damga Vergisinin Tahakkuk Ve Tahsilatinin Zamaninda Yapilmamasi

488 sayili Damga vergisi Kanununun “ Odeme sekilleri” baslikli 15 inci maddesinde

aynen;

“ Damga Vergisi makbuz karsiligi, istihkaktan kesinti yapilmasi veya basili damga

konulmas: sekillerinden biriyle 6denir.

Bu ddeme sekillerinin hangi islemler icin ne suretle uygulanacagini tespite Maliye

Bakanlig: yetkilidir.”

488 sayili Damga vergisi Kanunu’nun “ Makbuz karsiligi 6demelerde 6demenin

zamani:
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” baslikli 22 nci maddesinde aynen;
“Makbuz karsilig1 6demelerde Damga Vergisi;

a) Maliye Bakanliginca belirlenen miikellefler, kurum ve kuruluglar tarafindan bir ay
icinde diizenlenen kagitlarin vergisi, ertesi ayin yirminci giinii aksamina kadar vergi dairesine

bir beyanname ile bildirilir ve yirmialtinci glinii aksamina kadar 6denir.

b) (a) bendi disindaki hallerde, kagidin diizenlendigi tarihi izleyen onbes giin i¢inde

vergi dairesine bir beyanname ile bildirilir ve ayni siire i¢cinde 6denir.

Maliye Bakanligi, bu maddenin uygulanmasina iliskin usil ve esaslar1 belirlemeye,
liizum gorecegi islemlere iliskin kagitlara ait verginin yukaridaki siirelere bagli kalmaksizin ve
beyanname aranmaksizin kagidin diizenlenmesinden dnce veya noterlerce isleme tabi tutulmasi
sirasinda 6denmesi zorunlulugunu getirmeye, vergiyi iglem aninda ilgili kamu kurum veya

kurulusuna makbuz karsilig1 6dettirmeye yetkilidir.”
Denilmektedir.

Makbuz karsiligi damga vergisi 6demelerinde, ihale karar ve s6zlesme damga vergileri,
kagidin diizenlendigi tarihi izleyen on bes giin igerisinde vergi dairesine beyanname ile gerekli

bildirimlerin yapilmasi ve yine ayn siire igerisinde ddemelerin yapilmasi gerekir.

Belediyenin yil igerisinde yapmis oldugu ihalelere iliskin karar ve sozlesme damga
vergilerinin yiiklenicilere yapilan ilk hakedislerden mahsup edilmek suretiyle tahsil edildigi
goriilmiistlir. Bu vergilerin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde ilgili kagidin
diizenlendigi tarihi izleyen on bes giin igerisinde vergi dairesine beyanname ile bildirilmesi ve

yine ayn siire i¢erisinde ddemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Damga vergisinin tahakkuk ve tahsilatinin zamaninda
yapilmamasi baslig1 altinda Belediye’ nin yil igerisinde yapmis oldugu ihalelere iligkin karar
ve sO0zlesme damga vergilerinin yiiklenicilere yapilan ilk hakkedisten mahsup edilmek sureti
ile tahsil edildigi goriilmiis, bu vergilerin mevzuata uygun olarak vergi dairesine 15 giin
icerisinde beyanlarin yapilmadigi ve aym siire icerisinde ddemelerin yapilmasi gerektigi

belirtilmis olup bundan sonra uygulama uyarilariniz dikkate alinarak yapilacagi, seklindedir.

Sonu¢ olarak Damga vergisinin tahakkuk ve tahsilatinin zamaninda yapilmamasi

hususuna iligkin olarak bundan sonraki uygulamalarda gorlis ve Onerilerimizin dikkate
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alinacag ifade edilmis olup, bulgu konusu sonraki denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlardan bir
kisminin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi, bunlarin mevcut

kullanim sekline gore kayitlara alinmadigi ve cins tashihlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiirtirliige konulan
“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik”in “Cins tashihlerinin

yapilmast” baslikli 10'ncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve lizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu ytikiimliiliik
kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”
Hiikmii ile,
Ayn1 Yonetmeligin “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11'nci maddesinde de;

“Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, ylizél¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi,
kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip

olusan taginmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

Terkin, satig, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak

kay1t kapatilir.
Tasinmaza yapilan deger arttirict harcamalar, tasinmazin degerine eklenir.

Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisiklikler en ge¢ yedi giin iginde

muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; islemin
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yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 i¢inde islem yapilanlar ise ayn1 ayin sonuna

kadar maliki kamu idaresine gonderilir.”
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca Belediyenin tasarrufunda bulunan taginmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, bunlarin mevcut

kullanim sekline gore kayitlara alinmasi ve cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye’nin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin bir kismimin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun
olmadigi, bunlarin mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmadigi ve cins tahsislerinin
yapilmadigi, mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin, birbirine uygun olmamasi durumunda,
bunlarin mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmasi ve cins tahsislerinin yapilmasi

gerektigi belirtilmistir. Uygulama uyarilariniz dikkate alinarak diizeltilecektir, seklindedir.

Sonug¢ olarak Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun
olmadigi, bunlarin mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmadigi ve cins tashihlerinin
yapilmadigindan bahisle uygulamaya yonelik tespit ve dnerilerin dikkate alinarak diizeltilecegi

ifade edilmis olup, bulgu konusu sonraki denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

ILGIN BELEDIYESI 31.12.2017 TARIHLI BILANCOSU

AKTIFLER PASIFLER
2015 Yili 2016 Yili 2017(Cari Y1l) 2015 Y1l 2016 Y1l 2017(Cari Y1l)
111- KISA VADELI
I- DONEN VARLIKLAR 19.356.574,44 22.276.047,36 29.532.126,55 YABANCI KAYNAKLAR 9.867.356,23 10.581.859,30 13.764.956,75
32 FAALIYET

10 HAZIR DEGERLER 666.101,59 421.278,03 5.215.922,97 BORCLARI 3.365.872,98 3.666.978,19 6.067.902,13
102 Banka Hesab1 605.118,14 384.782,57 5.187.868,89 320 Biitce Emanetleri Hesab1 3.365.872,98 3.666.978,19 6.067.902,13
109 Banka Kredi 33 EMANET YABANCI

Kartlarindan Alacaklar Hesabi1 60.983,45 36.495,46 28.054,08 KAYNAKLAR 1.499.504,73 1.903.037,92 1.960.650,90

11 Menkul Kiymet ve 330 Alinan Depozito ve

Varhklar 0,03 0,03 Teminatlar Hesab1 729.572,20 1.090.230,98 1.105.093,46
12 FAALIYET

ALACAKLARI 4.931.291,84 6.364.680,70 6.357.895,06 333 Emanetler Hesab1 769.932,53 812.806,94 855.557,44
121 Gelirlerden Takipli 36 ODENECEK DIGER

Alacaklar Hesabi 4.431.339,90 5.608.508,87 5.593.071,79 YUKUMLULUKLER 4.591.403,95 4.253.199,03 4.916.367,43
122 Gelirlerden Tecilli ve 360 Odenecek Vergi ve Fonlar

Tehirli Alacakla 24.378,65 135.819,39 117.714,76 Hesab1 980.850,60 128.031,28 1.131.671,70
126 Verilen Depozito ve 361 Odenecek Sosyal

Teminatlar Hesabi 475.573,29 616.956,44 647.108,51 Giivenlik Kesintileri He 400.413,33 145.159,64 1.692.225,40

362 Fonlar veya Diger Kamu
13 KURUM ALACAKLARI 2.762,00 Idareleri Adina 303.892,04 170.964,80 231.456,03

132 Kurumca Verilen 363 Kamu Idareleri Paylar

Borglardan Alacaklar Hesabi 2.762,00 Hesab1 30.099,34 9.958,66 9.958,29

368 Vadesi Gegmis
14 DIGER ALACAKLAR 3.810,86 4.353,26 2.759,05 Ertelenmis Veya Taksiden 2.876.148,64 3.799.084,65 1.851.056,01
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140 Kisilerden Alacaklar

37 BORC VE GIDER

Hesabi 3.810,86 4.353,26 2.759,05 KARSILIKLARI 410.574,57 758.644,16 820.036,29
372 Kidem Tazminati
15 STOKLAR 58.167,27 74.752,01 100.636,39 Karsilig1 Hesabi 410.574,57 758.644,16 820.036,29
150 ilk Madde ve Malzeme 1V- UZUN VADELI
Hesabi 58.167,27 74.752,01 100.636,39 YABANCI KAYNAKLAR 10.393.491,42 6.080.619,18 5.756.762,86
40 UZUN VADELI iC
16 ON ODEMELER 158.194,44 180.592,30 215.201,81 MALI BORCLAR 7.973.484,39 4.314.983,87 3.859.880,30
162 Biitge Dis1 Avans ve
Krediler Hesabi 158.194,44 180.592,30 211.767,54 400 Banka Kredileri Hesabi1 7.973.484,39 4.314.983,87 3.859.880,30
165 Mahsup Dn. Aktarilan 47 BORC VE GIDER
Avans ve Krediler 3.434,27 KARSILIKLARI 1.397.000,00 1.397.000,00 1.397.000,00
19 DIGER DONEN 472 Kidem Tazminati
VARLIKLAR 13.539.008,44 15.230.391,03 17.636.949,24 Karsilig1 Hesabi 1.397.000, 00 1.397.000,0 0 1.397.000, 00
48 GELECEK YILLARA
190 Devreden Katma Deger AIT GELIRLER VE GIiDER
Vergisi Hesabi 13.539.008,44 15.230.391,03 17.636.949,24 TAHAKKUKLARI 1.023.007, 03 368.635,31 499.882,56
481 Gider Tahakkuklart
I1- DURAN VARLIKLAR 15.666.111,70 14.464.884,00 16.429.733,66 Hesabi 1.023.007, 03 368.635,31 499.882,56
22 FAALIYET
ALACAKLARI 3.205,73 573.947,22 593.236,58 V- OZ KAYNAKLAR 14.046.133,97 14.761.838, 49 26.440.140,60
220 Gelirlerden Alacaklar
Hesabi 498.858,91 547.600,17 50 NET DEGER 7.598.347, 01 10.472.939, 02 11.031.839,58
222 Gelirlerden Tecilli ve 500 Net Deger/Sermaye
Tehirli Alacakla 3.205,73 75.088,31 45.636,41 Hesabi 7.598.347, 01 10.472.939, 02 11.031.839,58
57 GECMIS YILLAR
24 MALI DURAN OLUMLU FAALIYET
VARLIKLAR 3.197.684,01 3.490.924,01 4.205.859,89 SONUCLARI 6.647.645, 40 4.579.998,91 9.896.613, 30
570 GECMIS YILLAR
240 Mali Kuruluslara OLUMLU FAALIYET
Yatirilan Sermayeler H 2.916.994,01 2.916.994,01 3.262.524,19 SONUCLARI HESABI 6.647.645, 40 4579.998,91 9.896.613, 30
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58 GECMIS YILLAR
241 Mal ve Hizmet Ureten OLUMSUZ FAALIYET
Kuruluglara Yatir 280.690,00 573.930,00 943.335,70 SONUCLARI -33.221.422,13 -30.551.383,46 -20.725.034,64
580 GECMIS YILLAR
25 MADDI DURAN OLUMSUZ FAALIYET
VARLIKLAR 12.487.214,85 10.400.012,77 11.630.637,19 SONUCLARI HESABI ( -) -33.221.422,13 -30.551.383,46 -20.725.034,64
59 DONEM FAALIYET
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 3.834.463,98 1.797.863,35 1.842.041,53 SONUCLARI 5.511.687,72
251 Yeralt1 ve Yeriisti 590 DONEM OLUMLU
Diizenleri Hesabi 6.530.390,98 6.530.390,98 6.530.390,98 FAALIYET SONUCU HESABI 5.511.687,72
59 DONEM FAALIYET
252 Binalar Hesabi 16.180.614,01 16.251.114,01 16.800.114,01 SONUCLARI 5.511.687,72
253 Tesis, Makine ve 590 DONEM OLUMLU
Cihazlar Hesabi 3.503.238,54 3.557.140,92 4.101.490,20 FAALIYET SONUCU HESABI 5.511.687,72
254 Tagitlar Hesab1 2.916.087,40 2.917.787,40 3.267.634,50
255 Demirbaglar Hesabi 2.061.262,13 2.301.550,47 2.647.650,15
257 Birikmis
Amortismanlar Hesabr (-) -22.538.842,19 -22.955.834,36 -23.558.684,18
26 MADDI OLMAYAN
DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00
260 Haklar Hesab1 116.192,55 133.892,55 172.892,55
268 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 (-) -116.192,55 -133.892,55 -172.892,55
29 DIGER DURAN
VARLIKLAR 76.968,57 98.961,49 98.961,49
294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Dura 76.968,57 98.961,49 98.961,49
299 Birikmis
Amortismanlar Hesabi (-) -98.961,49 -98.961,49 -98.961,49
Aktif Toplam 35.022.686,14 36.740.931,36 45.961.860,21 Pasif Toplam 35.022.686,14 36.740.931,36 45.961.860,21
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ILGIN BELEDIYESi FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardime1 Hesap . . o Cari Y11 (2017) Iles;p Yardime1 Hesap o o Cari Y1l (2017)
Hesap Kodu GIDERIN TURU oau GELIRIN TURU
1.2 |3. |4 TL 1. 2.3 |4 TL
630 GIDERLER HESABI 24.282.781,88 | | 600 1 VERGI GELIRLERI 3.797.945,87
630 1 PERSONEL GIDERLERI 6.479.154,93 600 112 MULKIYET UZERINDEN ALINAN VERGILER 2.196.399,21
630 11 MEMURLAR 3.213.364,40 600 113 DAHILDE ALINAN MAL VE HiZMET VERGILERI 693.683,90
630 1|2 SOZLESMELI PERSONEL 618.819,90 | | 600 116 HARCLAR 906.992,76
i BASKA YERDE SINIFLANDIRILMAY AN
630 1|3 ISCILER 2.267.770,98 | | 600 119 VERGILER 870
630 1|4 GECICi PERSONEL 62.791,74 | | 600 3 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 3.938.430,53
630 115 DIGER PERSONEL 316.407,91 600 3|1 MAL VE HIZMET SATIS GELIRLERI 3.310.589, 51
630 2 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIiMI 948.144,98 600 3|5 KURUMLAR KARLARI 0,00
630 2 |1 MEMURLAR 513.935,21 | | 600 316 KIRA GELIRLERI 624.741,02
630 2 12 SOZLESMELI PERSONEL 64.336, 03 | | 600 319 DIGER TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 3.100,00
- ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL
630 2 |3 ISCILER 369.873,74 | | 600 4 GELIRLER 3.909.000,00
630 3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 8.683.80345| 600 |4 |3 DIGER = IDARELERDEN = ALINAN = BAGIS  VE 50.000, 00
YARDIMLAR
Konya Ilgin Belediyesi 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32




T.C. Sayistay Baskanligi

630 3 (1 URETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 354034| |600 |4 |4 5223%%1;])“ VE  KISILERDEN ~ ALINAN 59.000,00
630 3 |2 TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 1.685.349,18 600 4 |5 PROJE YARDIMLARI 3.800.000,00
630 3 (3 YOLLUKLAR 16.424,50 | | 600 5 DIGER GELIRLER 18.149.093,20
630 3 |4 GOREV GIDERLERI 273.485,76 600 511 FAiZ GELIRLERI 3.345,97
630 3 |5 HIZMET ALIMLARI 5.201.112,05| | 600 5|2 KiSi VE KURUMLARDAN ALINAN PAYLAR 17.460.251,32
630 3|6 TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 171.603,92 600 513 PARA CEZALARI 198.596,06
630 3 |7 MENKUL MAL,GAYRIMADDI HAK ALIM, BAKIM VE 1.316.287,70 | | 600 519 DIGER CESITLI GELIRLER 486.899,85
630 3|8 GAYRIMENKUL MAL BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 16.000,00
630 4 FAiZ GIDERLERI 559.529,90
630 5 CARI TRANSFERLER 555.954,76
630 5 |1 GOREV ZARARLARI 107.395,00 GELIRLER TOPLAMI 20.794.469, 60
HAZINE YARDIMLARI (MAHALLI IDARE
630 5 (2 YARDIMLARI) 36.279,11
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630 5 KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARA YAPILAN 183.831,05
630 5 HANE HALKINA YAPILAN TRANSFERLER 228.449,60
630 5 GELIRLERDEN AYRILAN PAYLAR 0, 00
630 7 SERMAYE TRANSFERLERI 2.948,87
630 7 YURTICI SERMAYE TRANSFERLERT 2.948,87
630 12 GELIRLERIN RET VE IADESINDEN KAYNAKLANAN 413.775,16
630 12 VERGI GELIRLERININ RET VE {ADESINDEN 8.371,36
630 12 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 395.424,61
630 12 DIGER GELIRLERIN RET VE IADESINDEN 9.979,19
630 13 AMORTISMAN GIiDERLERI 641.849, 82
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MADDI DURAN VARLIKLARIN AMORTISMAN
630 131 GIDERLERI 602.849,82

MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLARIN
630 132 AMORTISMAN 39.000,00
630 14 LK MADDE VE MALZEME GIDERLERI 5.997.620,01
630 14 |1 Kirtasiye Malzemeleri 33.507,66
630 14| 2 Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta 1.270,00
630 14| 3 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 29.941,00
630 14 | 4 Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 1.347.261,55
630 14 |5 Temizleme Ekipmanlari 220.214,24
630 14 | 6 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 130.540,13
630 14 |7 Yiyecek 60.419,72
630 14 | 8 icecek 52.647,19
630 14 | 10 Zirai Maddeler 30.210,00
630 14 | 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 2.139.607, 05
630 14|13 Yedek Pargalar 746.532,71
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630 14 | 14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 157.590,68
630 14|15 Degisim, Bagis ve Satis Amagli Yayinlar 160
630 14 | 16 Spor Malzemeleri Grubu 2.340,00
630 14 | 17 Basingli Ekipmanlar 25.994,50
630 14 199 Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 1.019.383,58
GIDERLER TOPLAMI 24.282.781,88 -
FAALIYET SONUCU (TL). 5.511.687,72
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