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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BILGI

Karatay Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 23.12.2014 tarih ve

29214 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi ¢ergevesinde

cikarilan ve 27.05.2016 tarih 29724 Miikerrer sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Ayrica giinlik muhasebe

kayitlarinin, Kurumun kendi ihtiyaglar1 ¢ergevesinde olusturulan ve 6zel bir firmaya ait paket

muhasebe programi ile yapildig: tespit edilmistir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir.

Tablo 1: Biit¢ce Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

. P 2017 2017 GERCEKLESME
GIDER TURU BUTCE GERCEKLESEN OCRAN |°/cs>

Personel Giderleri 29.449.095,00 19.109.604,62 64,89
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 4.992.405,00 3.203.034,72 64,16
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 124.285.500,00 79.751.593,98 64,17
Faiz Giderleri 1.000,00 0 0

Cari Transferler 8.205.500,00 4.795.343,51 58,44
Sermaye Giderleri 66.886.500,00 48.058.110,49 71,85
Sermaye Transferleri 880.000,00 765.574,34 87
Bor¢ Verme 0 0 0
Yedek 6denekler 25.300.000,00 0 0
TOPLAM 260.000.000,00 155.683.261,66 59,88
Tablo 2: Biitce Gelir Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

GELIiR TURU B%OTléE GER CZE(ELESEN GERCEKLESME ORANI%

Vergi Gelirleri 67.463.000,00 40.170.429,33 59,54
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 22.219.000,00 12.057.429,46 54,27
Franptc i 10.575.000,00 5.079.191,05 48,03
Diger Gelirler 100.263.000,00 89.433.658,05 89,2
Sermaye Gelirleri 59.980.000,00 38.442.189,81 64,09
Red ve ladeler () 500.000,00 0 0
TOPLAM 260.000.000,00 185.182.897,70 71,22

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
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denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmastir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eldare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gériisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Satisi Yapilan Arsalarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedelleri

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

Belediye tarafindan ilgili yilinda yapilan tasinmaz satis ihalelerinde, satis1 yapilan
taginmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin taginmazlarin kayith
degeri lizerinden degil satis bedeli lizerinde yapildigr ve bu sekilde muhasebe kayitlari ile

taginmaz envanteri arasinda uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin, 187 nci maddesinde asagidaki

hiikiim yer almaktadir.

1) Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayitli degerden ayrilmis
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis islemleri sirasinda, amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitl degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi durumunda, éncelikle olusan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi

’

muhasebelestirilir.’

Yine ayni Yonetmeligin, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi'nin isleyisini diizenleyen
189’uncu maddesinde, satilan arsalarin kayitl degerleri lizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi; arsa
ve araziler i¢in kayitli bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630
hesaplarina kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir. Satis bedelleri ise 100-Kasa veya 102-
Bankalar Hesabi'na ya da ilgili diger hesaplara kaydedilecektir.

Tasinmaz satislarina ve kayitlara iliskin yapilan inceleme sonucunda, ihale ile satisi
yapilan taginmazlarin ihale bedelleri iizerinden kayitlardan ¢ikisinin yapildig: tespit edilmistir.
Satis1 yapilan tasinmazlarin, satis bedeli ile ilgili maddi duran varlik hesabinin alacagina, satis
tutar1 da 100/102 veya ilgili hesaplara kayit yapilarak kayit altina alinmasinin sebebi, idare
tarafindan kullanilan taginmaz bilgilerini igeren programa, tasinmazin tahakkuk bilgisi olarak
satis bedellerinin kaydedilmesidir. Yani, tasinmaz kayitlarinin envanter ¢aligmasi yapilmayarak
her bir taginmaz i¢in ilgili maddi duran varlik hesabina alt kod agilmadig1 i¢in taginmazlarin

kayitl degerlerinin tam olarak tespit edilememesidir.

Sonug olarak, idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi,
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muhasebe ile tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz programi
iizerinden taginmazlarin kayithi degerlerinin acik bir sekilde yer almasin1 saglayacak bilgilere
yer verilmesi, satis1 yapilan taginmazlarin kayithi degerleri lizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2017 yili iginde Kurum arsalarinin satisindan 31.839.950,00 TL
gelir elde etmis ve bu tutar {izerinden 250-Arsa ve Araziler Hesabi'ndan ¢ikis kaydi yapilmastir.

S6z konusu arsalarin Kurumun muhasebe kayitlarindaki degeri ise 4.139.563,00 TL dir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine uyulmamasi sonucu Kurum mali tablolarinda

yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi’nda 27.700.387,00 TL hataya neden olunmustur.

Kamu  idaresi cevabinda; "Bulgu 5’de Dbelirtilen tasinmaz envanteri
tamamlanamadigindan satis1 yapilan arsalarin kayitli degeri tam olarak bilinememektedir.

Tasinmaz envanteri tamamlandiginda kayitlar buna gore yapilacaktir." denmistir.

Sonug olarak arsa satiglarina iligkin 250-Arazi ve Arsalar Hesabi'na kayit yapilmasi
konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, 250-Arazi ve Arsalar Hesab1

acisindan 2017 yil1 mali tablolarindaki hata gecerliligini korumaktadir.

BULGU 2: Kurumun Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore 31.12. 2017 Tarihine
Kadar Tamamlanmas1 Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamasi
ve Ilgili Hesaplara Kaydinin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla

Tlgili Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydmna ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.9.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina
Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmis, 02.10.2006 tarih ve 26307 numarali Resmi Gazetede yayinlanan
yonetmelik 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede yonetmelikte dngoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan tasinmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin tasinmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir.
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Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmeligin

bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile degistirilmistir.
Buna gore Yonetmeligin degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastr.” hilkmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alimacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayithi tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli tizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187'nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmast ile ilgili islemler ayrintili olarak aciklanmistir.

Kamu idarelerince taginmazlarin envanterinin yapilmasindaki ilk asama olan biitiin

tasinmazlarin tespitinde, cins tashihi sorunu ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi igin yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmast”

baslikli 10°’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen:

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinmin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alimir. ” hilkmii getirilmistir.

Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale getirilmis ve
tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali tablolarda
gosterilmesine dncelik verilmistir. Boylece kamu idarelerinin tapu kayitlar1 bakimindan cins

tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterleri bu sekilde olmakla birlikte

yonetmelik degisikliginin yiirtirlige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi i¢in
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taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gecis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken
baz1 gorevler verilmistir. Bu siire 06.02.2017 tarih ve 2017/9854 sayili1 Bakanlar Kurulu Karari
ile 31.12.2017 tarihine kadar uzatilmistir. Buna gore s6z konusu YoOnetmeligin “Mevcut
Tasinmazlarin  Kaydina Iliskin Islemler” baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut
tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili gegici diizenlemeler yapilmstir.

Diizenlemeye gore;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmaziar bu degerler tizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alimir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yénetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Taginmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse de
birgok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2017 tarihine kadar tiim taginmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.

Yukarida agiklanan Yénetmelik hiikiimleri uyarinca idare hakkinda su hususlar tespit

edilmistir.
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a) Emlak ve Istimlak Miidiirliigii'nce diizenlenmesi gereken formlarin ve yine Mali
Hizmetler Miidiirliigiince hazirlanmas1 gereken Ornek 7/A-B icmal cetvellerinin

diizenlenmedigi,

b) Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda cins tahsisine iliskin ¢aligsmalarin

tamamlanmadigi,

¢) Yonetmeligin "Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler" baslikli Gegici 1'inci

maddesi uyarinca tamamlanmasi gereken ¢aligmalara tamamlanmadigi,
Tespit edilmistir.

Bu tespitler 1s131nda Idareye ait tasinmazlarin envanterinin tamamlanmadigi, mevcut
kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydimnin ve ilgili varlik ilgili varlik hesaplarinda
gosterilmesinin saglanmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin 2017 yili kesin
mizan ve bilangosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi'nda

yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "llcemiz simirlarinda yaklasik 12.850.000 m?’ lik alanda
Revizyon Imar Plan1 hazirlanmis ve bu alanlarda yogun bir sekilde 3194 sayili imar Kanununun
18 inci madde uygulamalar1 devam etmektedir. Uygulama alanina isabet eden belediyemize ait
¢ogu tasimmazin alan ve konumlarinda degisiklikler olacagindan tasinmazlarin envanter ve
degerleme islemleri tamamlanamamistir. SO0z konusu caligmalarin en kisa siirede

tamamlanmas1 planlanmaktadir." denmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Y6netmelik
hiikiimlerine uygun olarak islem tesis edilmesi konusunda kamu idaresi ile mutabakat
saglanmakla birlikte, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesabi,
252-Binalar Hesab1, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500- Net Deger Hesab1 acisindan
2017 y1li mali tablolarindaki hata gegerliligini korumaktadir.

BULGU 3: Kurumca Diger Kamu idarelerine Tahsis Edilen Veya Diger Kamu
Idarelerince Tahsisli Kullandirilan Tasinmazlarla Tlgili Tahsis Islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

Kurumun miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu idarelerine veya diger kamu

idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte Belediyeye tahsis islemine konu olan tasinmazlara
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iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadig1 ve mali tablolarin s6z konusu varliklara iliskin dogru

ve giivenilir bilgi sunmadig1 gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunun 75’inci maddesinin d bendi uyarinca Belediyeler
kendilerine ait tasinmaz mallar1 asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
gecmemek lizere diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan gorev alanina giren islerde kullanilmak {izere Belediyelere de tasinmaz
tahsisi yapilabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin mali

tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130 ve 132°nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188-189-190-191-192 ve 193'iincii
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabi'nda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amacla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimeci hesaplar belirlenmis ve tesis edilen
02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasimnmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci

hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Kurumca tahsisi yapilan 27°si arazi ve arsa 13’ii bina olmak {izere 40 adet tasinmaz
bulunmaktadir. Kuruma ise tahsisi yapilan 16’s1 arazi ve arsa 7’si bina olmak {izere 23 adet

tasinmaz bulunmaktadir.

2017 Y1l Mahalli Idareler Detayli Hesap Plan1 geregi tahsis edilen veya tahsis alinan

arazi ve arsa ya da bina var ise bunlarin ilgisine gore;
250 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar
250 03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar
252 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Taginmazlar
252 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar
detay kodlarmin kullanilmasi gerekmektedir.

Idarenin muhasebe kayitlarida 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesabi'nda
02 ve 03 kodlu yardimci hesaplar kullanilmamis oldugundan Tahsisli Taginmazlar hakkinda

dogru ve giivenilir bilgi alinamamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Emlak Istimlak Miidiirliigiinden tahsisi yapilan tasinmazlarla
ilgili alinacak bilgi ve belgelere gére Mali Hizmetler Miidiirliigiince tahsis islemlerinin

muhasebesi yapilacaktir." denmistir.

Sonucg olarak diger kamu idarelerine tahsis edilen veya diger kamu idarelerince tahsisli
kullandirilan tasinmazlara iliskin tahsis islemlerinin muhasebelestirilmesi konusunda kamu
idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, tahsisli tasinmazlar agisindan 250- Arazi ve Arsalar
Hesab1 ve 252- Binalar Hesabr ile ilgili olarak 2017 yil1 mali tablolarindaki hata gecerliligini

korumaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Konya Karatay Belediyesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali tablolarinin Denetim
Gorisiliniin Dayanaklar1 boliimiinde yer alan hesaplar hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 775 Sayih Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Aykir1 Uygulamalar

Yapilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
teskil ettirilmedigi, belediye ve miicavir alan sinirlar1 igindeki Hazineye ait tasinmazlarinin satig

bedellerinden aktarilmasi gereken payin, fon hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun “Fonlarin teskili ve kullaniimast” baglikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi'nda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’ilincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmustir.
775 sayili kanunun 13’lincli maddesinde aynen;

“Buna gore 12 ’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanliginin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkdnlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

>

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: {izere ilgili fonda biriken paralar 775
sayilt Kanunu'nun 13’lincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun digindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi

Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
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verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde;

“... Belediye ve miicavir alan swumrlar: i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayul
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini

takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilwr. ...”
Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iliskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baglikli

18’inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen;

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayii Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biit¢esinin ilgili béliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biitgesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak iizere odenek konulur. Bu

fondan yapilan harcamalarda 775 sayii Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”
Denilmektedir.

Hazine tarafindan gonderilen tutarlarin tamami 800.05.02.09.99 numaral1 “Diger Paylar
Hesabi’na kaydedilmektedir. ilgili yilinda, ilgili madde kapsaminda yapilan satislardan
Belediyeye gonderilen %10’luk fon pay: tutar ile %30’luk pay tutar: toplami 1.169.728,77
TL’dir. Fon hesabina aktarilmasi gereken %10’luk orana isabet eden 292.432,19 TL’lik tutarin
362.01.99 numarali “Fonlar Adia Yapilan Diger Kesintiler Hesab1”’na alinmayarak tamaminin
600.05.02.09.99 Mahalli idarelere Ait Paylar Hesabina kaydedildigi ve idare tarafindan Banka
nezdinde ayr1 bir Gecekondu Fon Hesabi'nin agilmadigi ve bu banka hesabinda izlenmesi

gereken tutarin belediyenin cari hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye ve miicavir alan sinirlart igindeki hazineye ait
tasinmazlarin satis bedellerinden belediyemize aktarilan tutarlardan 775 sayili Gecekondu
Kanunu hiikiimlerine gore Gecekondu Fon Hesabinda izlenmesi gereken tutar 362.01.99
numaral1 emanet hesabina kaydedilerek Vakifbank Konya Subesinde agilan fon hesabinda takip

edilecektir." denmistir.
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Sonuc olarak kamu idaresi ile bulgu konusunda mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Yevmiye Sisteminin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

Hiikiimlerine Aykir1 Olmasi

Yevmiye defterinde bazi yevmiye numaralarinin atlanarak bos yevmiye birakildigi ve

baz1 yevmiye numaralarinin alt koda sahip oldugu tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve ag¢ilis kayitlarr” baslikli 43'lincli maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine goére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(3) Biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri Belgesi”

(Ornek-32), diger islemler ise “Muhasebe Islem Fisi” (Ornek-33) ile muhasebelestirilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) ’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.

(5) Mali yuhn basinda bir onceki hesap déneminden devreden hesaplar i¢in acilis
bilangosu diizenlenir. A¢ilis bilan¢osuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin kayitlarint saglamak
tizere bilangodaki tutarlar diizenlenecek (1) yevmiye numarali “muhasebe islem fisiyle” ilgili
hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilir. A¢ilis kaydina iligkin muhasebe islem fisine, agilis
bilan¢osunun bir niishasi eklenir. A¢ilis kaydina esas tutarlar, ilgili hesap i¢in ag¢ilacak biiyiik
defter ve yardimci defterlere aktarildiktan sonra islemlerin kaydina baglanir.” hilkkmii yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden anlasilacag: iizere, Odeme Emri Belgesine veya
Muhasebe Islem Fisi'ne baglanan her bir islem igin tek bir yevmiye numarasi verilmesi
gerekmektedir. Ancak; yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde 1832, 2891, 3742, 4784
yevmiye numaralarinin atlanarak bos birakildig1 goriilmiistiir. Ayrica 4672, 5061, 5299, 5314,
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5871, 6136, 9013 numarali yevmiyelerin de alt kodlara sahip oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bos oldugu belirtilen 1832-2891-3742-4784 numarali
yevmiyeler, ilgili aylarda “Eksilten Tahakkuk Iptal Kayd1” olup, hareketi olmadigindan fisler
bos olarak goriinmektedir. Alt kodlara sahip yevmiye numaralari sehven verilmis olup yevmiye

numarasi verilmesi asamasinda alt kod verilmemesi hususuna 6zen gosterilecektir." denmistir.

Sonug olarak yevmiye sisteminin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hiikiimlerine uygun olarak yiirlitiilmesi hususunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla

birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Sosyal Yardimlarda izlenecek Usul ve Esaslar1 iceren Yonetmelik

Diizenlenmemesi

Belediye enciimen karari ile ayni ve nakdi sosyal yardim alan ihtiyag sahiplerinin Sosyal
Destek Hizmetleri Midiirliigii’nce tespit edildigi ancak bu tahkikatin dayanagi olacak sosyal

yardim usul ve esaslari iceren bir yonetmeligin bulunmadigi tespit edilmistir.

T.C. Anayasasi’nin “Yonetmelikler” baslikli 124’lincii maddesinde; “Basbakanlik,
bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarin ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasim  saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler

cikarabilirler.” denilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun ti¢ilincii boliimiinde diizenlenen “Belediyenin Gérev
ve Sorumluluklar:” baslikl 14’lincii maddesinde; “... sosyal hizmet ve yardim, ... hizmetlerini
yapar veya yaptirir. ... Hizmet sunumunda engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna
uygun yontemler uygulamir...” denilmek suretiyle, belediyenin tespit edecegi ihtiyag sahibi
kisilere ayni ve nakdi yardim yapabilecegi, “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baslikli
15’inci maddesinin “b” bendinde ise; “Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ergevesinde
yvonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklar: koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalart
vermek.”” hiikmii ile yasa koyucu belediyenin yetkili oldugu konularda belediyeye yonetmelik

cikarma yetkisi vermistir.

Karatay Belediyesi’nin Sosyal Yardimlara iliskin enclimen kararlari ve bu kararlara
dayanak olusturan Sosyal Destek Hizmetleri Miidirliigii’niin basvuru sahiplerine yonelik
yaptig1 tahkikat calismasi dikkate alindiginda; basvuru sahiplerinden kisisel ve ailevi bilgilerini

iceren bir dilekge ile talep alindigi, bunun iizerine ilgili miidiirliigiin goérevlendirdigi memur
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personel araciligiyla tahkikat yapilip yerinde tespit yoluna gidildigi ve bunun tahkikat bilgileri
baslig1 altinda bir form ile enclimene karar i¢in sunuldugu goriilmektedir. Eger ilgili memur
uygun goriirse bagvuru sahibini kiyafet yardimi yapilacak kisiler arasina da eklendigi bilgisini
bu formda islemektedir. Sunulan bu form neticesinde enciimen ya 250 TL ya da 400 TL nakdi
yardim yapilmasina ya da bagvurularinin reddine karar vermektedir. Yardim yapilacak kisiler

ismine ¢ek kesilerek bankadan tahsil etmeleri saglanmaktadir.

Ihtiyag sahibi olarak belirlenen kisilere yapilacak kiyafet yardimu ise tahkikat raporunu
diizenleyen ilgili memurun sundugu liste dogrultusunda enclimen tarafindan kiyafet yardimi
maksadiyla nakdi yardim yapilmasina karar verilmekte ve belirlenen ihtiya¢ sahiplerinin
kiyafet ihtiyacinin saglanmasi siireci; ilgili memur adina ¢ek diizenlenip bu memur nezaretinde
enclimen kararinda belirtilen kisilere kiyafet temini karsiliginda kendilerinden imza alinarak

siire¢ tamamlanmaktadir.

Yukarida yer verilen bu uygulamalar belediye isleyisinde teamiilen uygulanan usul ve
esaslar olup, ihtiyac¢ sahiplerinin belirlenmesinde sorumludan sorumluya degisen nitelikte
stibjektif kriterlerin hakim olmasinin 6niine gececek yazili kurallar mevcut degildir. Enclimen
kararlarindan goriilecegi lizere donem igerisinde basvuru sahiplerinin bir kisminin talebi
karsilandig1 gibi bir kisminin ise talepleri reddedilmistir. Ancak bu karara dayanak olusturacak

basvurani ve karar vereni baglayici bir yazili norm s6z konusu degildir.

Yukarida yer verilen Anayasa’nin ilgili maddesi hiikmii geregi kanunlarin
uygulanmasini saglamak iizere Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerince yonetmelik
cikarilabilecegi belirtilmistir. Buradan anlagilacag: lizere genel normlar1 belirten kanunlarin
ilgili konularda uygulanabilirligini daha islevsel kilmak ve sorumlu ve yetkili merciler
acisindan kurallar1 daha somuta indirgemek adina kanuna aykirt olmamak sartiyla yonetmelik
cikarilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Belediyeler kamu tiizel kisiligine sahip oldugu i¢in
hem anayasanin bu hiikmiine istinaden hem de yukarida yer verilen 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda yer verilen yetkileri dahilinde olan konularda yonetmelik ¢ikarabilecegi hilkkmiine

istinaden yonetmelik ¢ikarma yetkisini haizdirler.

5393 sayil1 Belediye Kanununda belediyenin goérevleri arasinda sayilan “sosyal hizmet
ve yardim” hususunun sayildig1 ancak, bu hizmete iligkin uygulama usul ve esaslarinin kanun
cergevesinde islemedigi goriilmektedir. Bu cercevede uygulama usul ve esaslarma ilgili

kanunda yer verilmeyen sosyal hizmet ve yardim hizmetinin belediyeler agisindan daha islevsel
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ve sorumlularca yardimdan faydalanacak kisilerin daha somut ve objektif kriterlere gore

belirlenmesini saglamak amaciyla;

- Ayni ve nakdi yardimin kapsamini ve bu yardimlarmn ilgililere ulastirilmasinda

izlenecek usul ve esaslar1 diizenleyen,

- Bu hizmet kapsaminda yetkili ve sorumlu olacak kisi ve/veya komisyonlarin

gorevlendirilme usulii, yetki ve sorumluluklarini belirleyen,

- Ihtiyag¢ sahiplerinin belirlenmesinde yetkililerce hangi belge ve objektif kriterlerin
aranacagmi kapsayan kanunun ilgili hilkmiiniin uygulanmasini saglamak iizere belediye

meclisince yonetmelik ¢ikarilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu yonetmelik 06.12.2017 tarih ve 136 sayili
Belediye Meclis Karari ile kabul edilmis olup 07.12.2017 tarihinden itibaren uygulanmaya

baglanmistir." denmistir.

Sonug olarak kamu idaresince sosyal yardimlarda izlenecek usul ve esaslari igeren
yonetmelik diizenlenmesinin yapildig1 belirtilmis olup, ilgili Yonetmelik hiikiimlerine uyulup

uyulmadigi hususu takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Ara¢ Satin Alinmasi

Kurumun 237 sayili Tasit Kanunu ve 2017 yili Biitge Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak

hizmet arac1 alimi yaptig1 tespit edilmistir.
237 sayil1 Tasit Kanunu’nun ‘Tasit verilecekler’ baglikli 4'lincii maddesinde aynen;

“Madde 4 — Emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenler (1) sayili cetvelde,

makam hizmetlerine tahsis edilen tasitlar (2) sayil cetvelde gosterilmistir.” denilmekte,
S6z konusu Kanunun 5 ve 6°’nc1t maddelerinde ise;

“Madde 5 — Birinci maddede yazili kurumlar daimi hizmetleri icin Bakanlar
Kurulundan karar almak sartiyle yalniz birer hizmet arabasi bulundurabilirler. Bu hizmet

’

arabalart ihtiyaca gore Station Wagon binek, kaptikagt tiplerinden biri olabilir.’

“Madde 6 — Kurumlar (1) ve (2) sayui cetvellerde yazili makam ve hizmetler igin
hizalarinda gosterilen arabalardan fazla tasit bulunduramayacaklary gibi daimi hizmetler igin

besinci maddede yazili tipte bir arabadan fazla ara¢ kullanamazlar.” denilmek suretiyle hangi
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emir ve makamlara ne tiir ve ne kadar arag tahsis edilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

237 sayili Tasit Kanunu'nun ‘Kurumlarin Edinebilecekleri Tasitlar’ baghkli 7°nci

maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda;

“Madde 7- Kurumlarin tasit ihtiyaclarini hizmet alimi suretiyle karsilamalart esastir.
Bu sekilde temini miimkiin olmayan, ekonomik bulunmayan veya saglik, savunma ve giivenlik
gibi nedenlerle hizmet alimi suretiyle karsilanmast uygun goriilmeyen tasitlar diger yollarla

edinilebilir.

Kullanilacak bu tasitlarin, muayyen ve standart tipte, liiks ve gosteristen uzak, memleket

yollarina elverisli ucuz ve ekonomik olanlarindan temin olunmasi sarttir.” denilmekte,

Mezkur Kanunun ‘Kurumlarin Satin Alacaklart Tasitlarin Bedeli’ bashikli 9 uncu

maddesinde ise;

“Madde 9 — Kurumlarin satin alacaklar: tasitlarin azami satinalma bedelleri, her yil

biit¢e kanunlarina bagli cetvellerde gésterilir.

’

Bu bedeller, orta siklet ve vasati fiyatlar nazart itibara alinmak suretiyle tesbit edilir.’
hiikiimleri yer almaktadir. 2017 yili Biitge Kanunu Kurumlarin Satin Alacaklar1 Tasitlarin

Azami Satin Alma Bedellerini Gosterir T-Cetvelinde bu bedel 50.400 TL olarak belirlenmistir.

237 sayil1 Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesi besinci fikrasinda yer alan “Bu Kanun
kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve
siirlamalar getirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.” hiikmiine istinaden ¢ikarilan, 10.06.2014
tarth ve 29026 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin

‘Tagitlarin nitelikleri’ bashikli 1’inci maddesinde;

“MADDE 1- (1) 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa ekli (1) sayili Cetvelde
ve son iki sirasinda belirtilenler hari¢ olmak iizere (2) sayili Cetvelde yer alan makamlar ile
gtivenlik onlemli (zirhl1) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore
tahsis olunanlar ve idarelerin yurt disi teskilatlan icin yabanct mengeli binek veya station-
wagon cinsi tasit edinilebilir. Bunlarin disinda hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci

mengeli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilemez.

(2) Birinci fikra kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak iizere, edinilecek binek

veya station-wagon cinsi tasitlarin silindir hacimleri 1.600 cc'yi gecemez.
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(3) Yerli muhteva orani % 50'nin altinda kalan tasitlar yabanci menseli sayilir.

(4) Binek ve station-wagon disindaki tasitlar hakkinda yukaridaki sinwrlamalar
uygulanmaz.” denilmek suretiyle Tasit Kanunu kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei,

silindir hacimleri ve diger nitelikleri belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Karatay Belediyesi tarafindan 12.10.2017 tarihli ihale kapsaminda
yabanct menseli, 3000 cc silindir hacmine sahip 2017 model Audi A6 marka otomobilin
433.643,00 TL bedelle satin alindig1 ve s6z konusu aracin Belediye Baskani tarafindan makam

araci olarak kullanildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar bir arada degerlendirildiginde,
Tasit Kanununa ekli (1) sayili cetvelde belirtilenler ile son iki sirasi harig¢ olmak tizere (2) sayili
cetvelde yer alan makamlarin yabancit menseli tasit edinebilecegi belirtilmis ve s6z konusu
cetvellerde belediye baskanina yer verilmemistir. Ayrica Biitce Kanunu ile 6ngoriillen Azami
Satin Alma Bedeli (50.400 TL) asilmistir. Dolayisi ile yabanci menseli otomobil alamayacagi
mevzuatta belirtilmis olmasima ragmen séz konusu yasaga uyulmadigi, edinilecek tasitin
silindir hacminin 1600 cc’yi gegmemesi gerekirken 3000 cc silindir hacimli arag tercih edildigi
ve azami bedel asilarak katma deger vergisi hari¢ 433.643,00 TL bedelle otomobil satin alindig1

gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonra makam hizmetine tahsis edilecek tasit
alimlarinda 237 sayili1 Tasit Kanunu’nun ilgili maddelerine uygun islem yapilmasi hususuna

dikkat edilecektir." denmistir.

Sonug¢ olarak mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak ara¢ satin alinmamast hususunda
kamu idaresi ile mutabakat saglanmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: is Avanslarinda Mevzuatta Ongériilen Limitin Asilmasi

Belediye enciimen karar1 geregi kiyafet yardimina istinaden Sosyal Destek Hizmetleri
Miidiirligli mutemedi olarak gorevlendirilen personele verilen avans tutarinda, yasal sinirin

asildig1 tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikl1 35’inci
maddesinde yer alan; “Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi odenegin sakll

tutulmasi kaydvyla, ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin

Konya Karatay Belediyesi 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi
a¢mak suretiyle on 6deme yapilabilir. Verilecek avansin iist sinirlart merkezi yonetim biitce
kanununda gosterilir.” hitkkmi ile belirli durum ve sartlarda avans verilebilecegi belirtilmis
olup bu avansin smir1 2017 yili Biitge Kanunu eki “Cesitli Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere Gore Biitge Kanununda Gosterilmesi Gereken Parasal Ve Diger Simirlara Ait

Cetvel (I Cetveli)”de;

“0)

a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlart i¢in;

1 - lllerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlart icindeki ilgeler ve
niifusu 50 bini gecen ilgelerde 1.300,00 TL” olarak belirlenmistir.

Yapilacak bu 6demenin biitce kanununda belirtilen limiti asan kismi i¢in Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde su diizenlenmeye yer verilmistir;
“160 Is avans ve kredileri hesabi
Hesaba iliskin islemler
MADDE 125 — (1) Is avans ve kredileri hesabina iliskin iglemler asagida gésterilmistir.

a) Is avans ve kredi cesitleri: Biitcedeki ddenegine dayanilarak verilecek is avansi ve

acgilacak kredilerin cesitleri asagida gosterilmistir.

1) Mutemetlere verilen avanslar,

¢) Kredi islemleri

1) Mutemetler igin tespit olunan avans simirlarint asan giderler icin, yeterli odenegi
bulunmak kosulu ile dairesinin gésterecegi liizum tizerine mutemetler adina herhangi bir banka
veya muhasebe birimi nezdinde kredi actirlabilir. Acilacak krediler icin dairesince
diizenlenecek “muhasebe iglem fisi” ne; yapilacak hizmetin niteligi, acilmasi istenilen kredinin
tutar, biitge tertibi, hangi banka nezdinde ve kimin adina ac¢ilacagina iligkin agiklamalar ile
mutemedin tatbik imzasimi gosterir dairesince onayl iki adet sirkiiler baglanarak muhasebe
yetkilisine verilir. Isin niteligine, toplu veya ayrintili olusuna gére mutemede imza karsiliginda

yeteri kadar kredi 6deme emri (Ornek-54) verilir. Verilen kredi édeme emrinin yaprak sayis
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ile numaralari, nezdinde kredi agilan bankaya bildirilir ve mutemedin imza sirkiilerinden biri
gonderilir. Kredi 6deme emirleri, mal alindik¢a veya hizmet gordiiriildiikce mutemetlerce
diizenlenir. Birinci parcasi parasint almak iizere alacakliya verilir, ikinci parc¢asi tahakkuk
belgelerine baglanir. Dipkogant olan tigiincii par¢a ise sonradan mahsup belgeleriyle birlikte
muhasebe yetkilisine verilir. Adina kredi agilan mutemet, krediden kendi adina kredi odeme
emri diizenleyip para alamaz. Bu husus muhasebe yetkilisince, nezdinde kredi agilan bankaya
bir yazi ile bildirilir. Deviet Malzeme Ofisinden veya diger kamu kuruluglarindan yapilacak
satin almalar icin agilacak kredilerde para, géonderme emri ile dogrudan ilgili kurulusun
hesabwna aktarilacagindan kredi odeme emri kullanilmaz. A¢ilan kredi tutarimin harcanmayan

kisminin, kurum hesabina aktariimasi mal veya hizmet satin alinan ilgili kurulusa bildirilir.

Yapilan incelemede Kurum tarafindan kiyafet yardimina istinaden Sosyal Destek
Hizmetleri Miidiirliigi'nce 21.12.2016 tarih 67719903 sayil1 yaz1 ile 1(bir) asil 1(bir) yedek
olmak tizere 2 (iki) personel mutemet olarak gorevlendirilmis ve 01.02.2017 tarih ve 109 sayili
ile 07.06.2017 tarih ve 553 sayili enciimen kararina istinaden atanan mutemede 85.650,00 TL,
diger mutemede ise 34.500,00 TL avans 6demesi yapilmis olup, bu islemde yukarida yer verilen
2017 Biitge Kanunu’nun I cetveli hiikmii ile belirlenen 1.300,00 TL’lik avans limitinin asildig
ancak Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin yukarida yer verilen hiikmii geregi
bu limiti agsan kisim igin yeterli 6denek bulundugu takdirde mutemet adina kredi agilmasi

gerekirken a¢ilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Is avanslarida, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilmasina 6zen gosterilecektir." denmistir.

Sonuc olarak is avanslarinda mevzuatta dngoriilen limitin agilmamasi konusunda kamu
idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: i¢ Kontrol Sisteminin Eksiklikler Icermesi

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin
Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar:” baslikli 5 nci maddesinde; “I¢ kontrol standartlar,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Maliye Bakanlhigi tarafindan belirlenir ve

yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
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geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmi yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih ve

26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlamstir.

Konya Karatay Belediyesi tarafindan tiim birimler i¢ kontrol ile ilgili olarak
bilgilendirilmis; fakat birimlerce i¢ kontrol sistemine uyum ve sahiplenmenin yeterli diizeyde
gerceklesmedigi ve kuruma ait i¢ kontrol eylem planinin hazirlanmasinda tim birimlerin

katiliminin saglanmadigi goriilmiistiir.

Kurumca yillik olarak iist yonetime sunulmasi gereken i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesi ve raporlanmasi1 faaliyetinin yapilmadigi goriilmiis ve i¢ kontrol

standartlarinin gerceklesmesinde hangi asamada olundugu tespit edilememistir.

Yapilan inceleme ve miilakatlarimizda i¢ kontrole iliskin olarak, i¢ Kontrol Eylem Plan1

genel olarak incelendiginde asagidaki eksiklikler tespit edilmistir.

a) Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali,
performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik onlemler almalidir. Bu hususa
iliskin standartin kismen yerine getirildigi goriilmiistir.

b) Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag¢ ve hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak
onlemleri belirlemelidir. Bunun icin de Idareler, her y1l sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine
yonelik riskleri belirlemeli, risklerin gergeklesme olasilig1 ve muhtemel etkileri yi1lda en az bir
kez analiz edilmeli ve risklere kars1 alinacak Onlemler belirlenerek eylem planlari
olusturulmalidir. Idarece bu konuda yeterli calisma yapilmadi§1 ve rapor haline getirilmedigi
gorilmiistiir.

c) Idareler, hedeflerine ulasmay1 amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol
strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir. Bunun i¢in de; her bir faaliyet ve riskleri
icin uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gozden ge¢irme, 6rnekleme yoluyla kontrol,
karsilagtirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme,

gozetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli ve uygulanmalidir, kontroller, gerekli hallerde
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islem oncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonrasi kontrolleri de kapsamali ve kontrol
faaliyetleri, varliklarin dénemsel kontroliinii ve giivenliginin saglanmasini kapsamalidir. Bu
standarta iliskin ¢caligmalarin yapilmadigi goriilmiistiir.

d) Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli &nlemleri
almalidir. Bu minvalde gérevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli
belgeleri de igeren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu gorevlendirilen personele verilmesi
yOnetici tarafindan saglanmalidir. Bu standarta iligskin ¢alismalarin yapilmadigi goriilmistiir.

e) Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
simiflandirildig1 ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir. Bu hususa
iligkin idarece bir ¢alisma yliriitiiliiyor olmakla beraber heniiz istenilen sonuca ulagamamis ve
tamamlanamamustir.

f) Yoneticilerin beklentilerini idarenin misyon, vizyon ve amaglar1 ¢ercevesinde
gorev ve sorumluluklart kapsaminda personele yazili olarak bildirmesi hususunda sistem
gelistirilmemistir.

)] Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri detayli ve yazili olarak
belirlenmeli ve personele duyurulmalidir. Bu prosediire iliskin bir ¢aligmanin yiiriitiilmedigi
tespit edilmistir.

h) Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir. Buna iligkin

bir degerlendirme yapilmadig1 gériilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Etkin bir I¢ Kontrol sisteminin kurulmasma dikkat

edilecektir." denmistir.

Sonu¢ olarak I¢ Kontrol Sistemi'ndeki eksikliklerin giderilmesi konusunda kamu
idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: i¢ Denetci istihdam Edilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55-66'nci maddelerini

kapsayan besinci kisminda i¢ kontrol sistemi ile ilgili hususlar diizenlenmistir.

55'inci maddede I¢ kontrol; idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve

yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
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olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiinii olarak tanimlanmistir. Tanimdan da anlasildig {izere i¢ denetim i¢ kontrol sisteminin

bir pargasi olarak ongoriilmiistiir.
56'nc1 maddede i¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yOnetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve gilivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,
e) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karst korunmasini,
saglamak seklinde sayilmistir.

57'nci maddede kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama

birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu,

63'lincli maddede i¢ denetimin kamu idaresinin c¢aligmalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip
yonetilmediginin degerlendirilmesi ve rehberlik yapilmasi amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve danigmanlik faaliyeti oldugu ve i¢ denetgiler tarafindan yapilmasi

gerektigi,

64'lincii maddede i¢ denetcilerin gorevlerinden birinin mali yonetim ve kontrol
stireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda Onerilerde bulunmak oldugu,

belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore, i¢ denetciler kurumlarda mali disiplin ve etkin bir i¢ kontroliin
onemli parcasidirlar. Kurumlarda i¢ denet¢i olmasinin mali disiplin ve etkin bir i¢ kontrol icin

cok onemli oldugu tartigmasizdir.

10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak

cikartilan I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in 18'inci
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maddesinde; “Kamu idarelerinin i¢ denet¢i sayilari; idarelerin yerine getirmek zorunda
olduklar: gorevler, kullandigi kaynaklar, merkez, tasra ve yurt dusi teskilatinin ozelligi, toplam
personel sayisi ve denetim ihtiyact dikkate alinmak suretiyle ve denetimin maliyeti de goz
ontinde bulundurularak ekli listede belirlenmistir. Kamu idareleri ilave i¢ denet¢i ihtiya¢larin

Kurula bildirir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede Konya Karatay Belediyesinde I¢ Denetim Biriminin

olusturulmadig ve i¢ denet¢i atamasinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "llerleyen zamanda Belediyemiz biinyesinde i¢ denetim

biriminin olusturulmasi ve i¢ denet¢i atanmasi planlanmaktadir." denmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan I¢ Denetci istihdam edilmesi igin gereken
caligmalarin yapilacagi belirtilmistir. Etkin bir i¢ kontrol ortaminin olusturulabilmesi ve
kanunen verilen gérevlerin yerine getirilebilmesi igin; I¢ Denetim Biriminin kurularak, ic

denetci atanmasi uygun olacaktir.
BULGU 8: Giivenli Bir Bilisim Sistemi Altyapisinin Bulunmamasi
Kurumun bilisim sistemi ile ilgili yapilan ¢alismalar sonucunda;
1. Kurumun bilisim sistemlerine iliskin yazil1 bir politika veya stratejisinin olmadigi,
2. Yonetim bilisim sistemleri glivenlik politikasinin tanimlanmadig,

3. Sistem kontrollerinin standartlara uygunlugunun diizenli olarak incelenmesini

saglayacak bir yapinin olusturulmadig,

4. Sistemin diizenli olarak incelendigi, ihtiyag ve kontrol gereksiniminde test
uygulamalar1 yapildigi, herhangi bir sistem miihendisi sertifikasi olan tecriibeli bir test ekibinin

olmadigy,

5. Kurumun bilisim sistemi personeli egitimi ve istihdamina iliskin politikalarinin

olmadigy,
6. Hizmet i¢i egitimin yetersiz oldugu,

7. Bilisim sistemlerine iliskin olusturulan politika ve prosediirlerin yasalara ve
diizenlemelere uygun olmasi gerektigi kapsaminda idarenin bilgisinin oldugu ancak, lisansh

yazilim kullanmak konusunda yetersiz oldugu,
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8. Kurumun yazilim gelistirme ve degisim yonetimine iliskin yazili politika ve

prosediirlere sahip olmadig,

9. Kurumun bilisim sistemleri giivenliginin saglanmasi i¢in ¢evresel kontrollerin de
bulunmasi gerektigini bildigi ancak, gerekli 6nlemlerin alinmadigi, server odalarinin zemin

kaplamalarinin yanmaz olmadig,

10. Verilerin transferinde ag yapilari, disketler veya diger tasima araglari kullanildiginda
yonetimin transferin elektronik imza ve veri sifreleme yontemleri kullanilarak hem tam hem de

dogru bigimde yapildigindan emin olmadigi.

11. Verinin ag yapist ile iletiminde, iletilen verinin formatinin belirlenmesi ve otomatik

hata belirleme ve dogrulama olanaklarini i¢eren bir iletisim protokoliiniin bulunmadig,

15. Isletim sistemine, veri dosyalarma ve uygulamalara erisimin kisitlanmasi igin

mantiksal erisim kontrolleri kullanilmadigi,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilisim sistemi altyapis1 hakkinda tespit edilen ve maddeler
halinde siralanan eksiklerin tamami giderilmis olup daha giivenli bir bilisim sistemi altyapisi

olusturulmasi i¢in ¢alismalarimiz devam etmektedir." denmistir.

Sonug olarak giivenli bir bilisim sistemi altyapisinin kurulmasi konusunda kamu idaresi
ile mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 9: Belediye Biitcesinin Gercek¢i Hazirlanmamasi

2016 ve 2017 Yihh biitge gergeklesme rakamlarina bakildiginda, ilgili biit¢elerde

ongoriilen gelir ve gider rakamlarindaki gergeklesme oranlarinin diisiik oldugu goriilmiistiir.

2016 Yili biitcesi ile tahmin edilen gelir 260.000.000,00 TL, gerceklesen gelir ise
144.074.433,66 TL’dir. Gelir biitce gerceklesme oran1 % 55,41 olmustur. 2016 Y1l biitgesi ile
tahmin edilen gider 260.000.000,00 TL, gerceklesen gider ise 159.901.826,06 TL’dir. Gider
biitcesi ger¢eklesme orani1 % 61,50 olmustur.

2017 yilh biitcesi ile tahmin edilen gider 260.000.000,00 TL, gerceklesen gider ise
155.683.261,66 TL’dir. Gider biitce gerceklesme orani % 59,88 olmustur. 2017 yil1 biitgesi ile
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tahmin edilen gelir 260.000.000,00 TL, gerceklesen gelir ise 185.182.897,70 TL’dir. Gelir
biitcesi ger¢eklesme orani % 71,22 olmustur.

Yukaridaki veriler incelendiginde Belediye biitce rakamlarmin gergekei olarak

hazirlanmamasi sebebiyle ger¢eklesme oranlarinin diisiik oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biitce hazirlik asamasinda Onceki yillar Dbiitce
ger¢ceklesmeleri goz oniinde bulundurularak, Belediyenin Performans Programi ve Stratejik
Planindaki hedeflerini gerceklestirebilecek sekilde daha gercekei bir biitge hazirlanmasina 6zen

gosterilecektir." denmistir.

Sonug¢ olarak kurum biitcesinin gergek¢i hazirlanmasi konusunda kamu idaresi ile
mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Tasimir Mallara iliskin Doénem Sonu Islemlerinin Mevzuat

Hiikiimlerine Gore Yiriitiilmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’'nin "Sayim ve Devir Islemleri" baslikli 6'nc1 bdliimiiniin,

"Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler" baslikli 32'nci maddesinde aynen;

“(1) Kamu idarelerine ait tasimirlarin, tasimir kayit yetkililerinin gérevierinden
ayrilmalarinda, y1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayimi yapilir.

(2) Tasinr sayimlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kiginin
baskanlhiginda tasinir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olugturulan sayim kurulu

tarafindan yapilir.

(9) Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit
vetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gore
diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin yil sonu hesabini olusturur.”

denmektedir.

Ayni1 yonetmeligin “Tasinir mal yonetim hesabr” baslikli 34'tincli maddesinde ise;
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“(1) Tasimir mal yonetim hesabi, Kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
tagmir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yaptlip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan
kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibariyla hazirlanir ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu
kontrol edilerek imzalanir. Taginir mal yonetim hesabinda,; énceki yildan devredilen, yili iginde
giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar

gosterilir.
(2) Tasinir mal yonetim hesabi asagidaki cetvellerden olusur:
a) Yilsonu sayimina iliskin Sayim Tutanagi.
b) Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli.

¢) Harcama Birimi Tasimir Mal Yonetim Hesabir Cetveli; miize ve kiitiiphane olarak

faaliyet gosteren harcama birimlerinde
Miize/Kiitiiphane Yonetim Hesabi Cetveli.

¢) Yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasimir Islem Figinin sira numarasini gosterir

tutanak.
(3) Tasinir mal yonetim hesabi, tasinir kayit yetkililerince asagidaki sekilde hazirlanir:

a) Sayim Kurulu tarafindan onaylanan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveline dayanilarak
ilgisine gére Harcama Birimi Tasimir Mal Yénetim Hesabi Cetveli, Miize Yonetim Hesabi
Cetveli veya Kiitiiphane Yonetim Hesabi Cetveli diizenlenir. Biinyesinde tarihi veya sanat
degeri olan tasmmirlar ile kiitiiphane materyalleri bulunan kamu idareleri, gerekli goriilmesi

halinde soz konusu cetvellerden ilgili olanint ayrica diizenleyebilirler.

b) (a) bendine gore diizenlenen ve tasinir kontrol yetkilisi tarafindan da imzalanan
cetveller muhasebe kayitlarina uygunlugu yoniinden kontrol edilerek onaylanmak iizere
muhasebe yetkilisine gonderilir. Tasinir islemleri ile muhasebe islemleri elektronik ortamda
iliskilendirilerek yiiriitiilen sistemlerde onaylama iglemi, sistem tizerinden elektronik ortamda

da yapilabilir.

¢) Muhasebe yetkilisince muhasebe kayitlarina uygunlugu onaylanan cetvellerin ekine

Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli ile varsa sayimda noksan ve/veya fazla bulunanlarin ¢ikis
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ve/veya girisine iliskin Tasinir Islem Fisleri eklenir ve bir dosya halinde harcama yetkilisine

sunulur.

¢) Tasimir mal yonetim hesabi; harcama yetkilisince, tasimir kayit ve iglemlerinin
usuliine uygun yapildigi anlasildiktan, Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabt Cetvelinin

Taswnir Sayim ve Dokiim Cetveline uygunlugu goriildiikten sonra onaylanir.

Yetkili mercilerce istenildiginde ibraz edilmek veya génderilmek iizere harcama
biriminde, yurt disi teskilatimin taginir mal yonetim hesabi ise merkez teskilatinda muhafaza

edilir.” denmektedir.

Kurumda yapilan incelemede yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerince yapilmasi
gereken islemlerin yapilmadig1 ve idare Tasmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare
Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli'nin mevcut kayitlar iizerinden diizenlendigi

gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuz sayim ve devir islemlerinde barkot sistemine
gecilmis olup alinan malzemeler titizlikle barkot sistemine uygun bir sekilde kayit edilmeye
baslanmistir. Sayim ve devir teslim yapan personelin yetersiz olmasindan dolayr donem sonu
islemlerinde gecikmeler olmustur. Sistemin yenilenmesi tamamlandigi zaman dénem sonu

islemlerindeki gecikmeler de ortadan kalkacaktir." denmistir.

Sonug olarak tasinir mallara iligkin donem sonu islemlerinin mevzuat hiikiimlerine gére
yiriitilmesi hususunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmis olup, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Otopark Bedellerine iliskin Gelirlerin Vadeli Hesapta Takip

Edilmemesi

Mubhasebe kayitlari ve mali tablolarinin incelenmesinde, 3194 sayili Imar Kanunu’nun
37°nci ve 44’lincii maddelerine dayanilarak hazirlanan Otopark Yonetmeligi geregi tahsil

edilen otopark bedellerinin vadeli hesapta izlenmedigi goriilmiistiir.

Otopark Yonetmeligi'nin 10’uncu ve 11’inci maddelerinde; otopark bedellerinin kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi, bu hesapta toplanan
meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin uygulanacagi ve otopark bedellerinin belediye
siirlart icerisinde yapilacak veya yaptirilacak otoparklar icin kullanilmasi gerektigi

belirtilerek, bu meblagin otopark tesisi disinda baska bir amagla kullanilamayacagi hiikiim
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altina alinmigtir.

18.11.2015 tarihli 29536 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren Kamu
Haznedarlig1 Genel Tebligi’nin “Kaynaklarin Degerlendirilmesi ve Nemalandirilmas1” bagliklt

6°’nc1 maddesinde;

“(1) Kurumlar kisa vadeli kaynaklarini, vadesiz ve/veya vadeli mevduat, ozel cari hesap
ve/veya katilma hesabi ile repo/ters repo araglarini kullanarak degerlendirir. Kisa vadeli
kaynaklar i¢in uygulanacak vadeli mevduat faiz oranit ve katilma hesabi getiri orani, TCMB
tarafindan haftalik olarak en son agiklanan, bankalarca TL tizerinden 1 aya kadar vadeli olarak

acgilan mevduatlara uygulanan agirlikli ortalama faiz oraninin;
a) Gecelik vade a¢ilmasi halinde % 70 inden,
b) 7 giine kadar vade a¢ilmast halinde % 80’inden,

¢) 8 giinden 30 giine kadar vade agilmasi halinde % 90’indan diisiik olamaz”

denmektedir.

Ancak; Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edillip idareye 2017 yilinda
gonderilen ve oOnceki yildan devreden 21.013,60 TL tutarindaki otopark bedelinin idare
tarafindan herhangi bir kamu bankas1 nezdinde ayr1 bir otopark hesabmnin acilmadigi ve
acilmas: gereken bu banka hesabinda izlenmesi gereken tutarin belediyenin vadesiz cari

hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "3194 sayili Imar Kanununun 37 ve 44’{incii maddelerine
dayanilarak cikarilan 22.02.2018 tarih ve 30340 sayili resmi gazetede yayimlanan Otopark
Yonetmeliginin 12 nci maddesine istinaden belediyemizce tahsil edilen tutar 362.02.05.01
numarali emanet hesabina alinip ayn1 maddenin (5) nolu bendinde bahsedilen Biiyliksehir
Belediyesince belediyemiz adma agtirilan otopark hesabina aktarilmaktadir ve yine ayni

maddenin (6) nolu bendi geregince Biiyiiksehir Belediyesince kullanilir.

Bulguda bahsi gegen 21.013,60 TL ise 2017 yilinda 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun 23-f maddesine gore Biiyiiksehir Belediyesince park yerlerinin igletilmesinden
elde edilen gelirden ilge ve ilk kademe belediyelerine niifuslarina gore dagitilacak %50 lik

kismindan belediyemize ait olan tutardir." denmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’nin ilgili hiikkiimleri uyarinca s6z
konusu tutarinda vadeli mevduat hesabinda takip edilmesi gerekmekte olup, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 12: 4734 Sayih Kamu Thale Kanunu'na Aykir1 Alm Yapilmasi

4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 2’nci maddesi geregi;
belediyenin, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri ilgili kanun hiikiimlerine tabi olmasina
ragmen yil icerisinde bitki ve fidan alimlarinin, istisna kapsaminda varsayilarak ihalesiz

yapildig1 gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslhikli 2°nci maddesinde “Asagida
belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet
alimlart ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiliir” denilmis ve ayni

maddenin ‘a’ bendinde belediyelere yer verilmistir.

Ayni kanununun “Temel Ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda; “Idareler,
bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur.” hikmiine, “Yasak Fiil ve
Davranislar” baslikli 17°nci maddesinin (b) bendinde ise “Isteklileri tereddiide diisiirmek,
Katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya
ihale kararimi etkileyecek davranislarda bulunmak.” hilkkmiine yer verilmek suretiyle esit
muamele ve rekabetin temel ilke oldugu ve bu ilkeyi zedeleyecek fiil ve davranislarin yasak
oldugu vurgulanmistir. Dolayistyla kanun kapsamina dahil edilen kuruluslar ve bu kuruluslarin
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin bu kanun kapsaminda ihale edilmek suretiyle

gergeklestirilmesi esastir.

Ancak, mezkar kanunun “Istisna” baslikli 3’iincii maddesinde bir takim kurulus ve
alimlarinin, kendine mahsus nitelikleri geregi, kanun kapsamina tabi olmadig1 hiikiim altina
alimmistir. Bu maddenin ‘a’ bendinde; “Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amact
veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan
tireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili tiriin alimlart ile 6831
sayult Orman Kanunu geregince orman kéyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden
vapilacak hizmet alimlari...” hiikkmiine yer verilmek suretiyle tarim ve hayvancilikla ilgili

tirtinlerin dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan ihalesiz olarak satin alinabilmesi miimkiin
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kilimmustir.

Kanunun 3/a hiikmii ile istisna kapsamina alinan kuruluslar i¢in, amac1 veya mevzuati
geregi soz konusu triinleri iglemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satma islemlerini
yapmakla gorevlendirilmis olmasi sartt aranmistir. Bu hiikiimde agikca belirtildigi iizere;
kurulusun amag¢ veya gorevlerini diizenleyen mevzuatinda, tarim veya hayvancilikla ilgili
irlinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satma islemlerini yapmakla
gorevlendirilmis olmasi gerekmektedir. Ancak; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14’iincii
maddesinde belediyenin gorevleri diizenlenmistir. Madde hiikmii incelendiginde, belediyeye
dogrudan tarim ve hayvancilik iiriinlerinin islenmesi, degerlendirilmesi, iyilestirilmesi veya
satim1 hususuna iliskin bir gérev verilmedigi bu sebeple yapilan bitki ve fidan alimlarini 4734

sayili kanunun 3/a madde hiikmii ¢cergevesinde degerlendirilemeyecegi aciktir.

Karatay Belediyesi Park ve Bahgeler Miidiirliigii’'nce, 2017 yili igerisinde yesil alanlarda
ve piknik alanlarinda kullanilmak iizere 793.803,50 TL’lik bitki ve fidanin yukarida yer verilen
hiikiim kapsaminda degerlendirmek suretiyle ihale yapmaksizin alindigi ve bu alimlarda piyasa
fiyat arastirmasinin yapilmadigi, dolayisiyla idarenin segtigi bir iireticiden, saticimin takdir

ettigi degerden, alim yapildig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalardan anlasilacag iizere;
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun ‘Kapsam’ baslikl1 2°nci maddesi geregi; belediyenin, mal
ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri ilgili kanun hiikiimlerine tabi olmasina ragmen yil igerisinde
yapilan bitki, fidan ve canli ¢igek alimlari, kanun hiikmii yanlis yorumlanarak istisna
kapsaminda degerlendirilmis ve bu alimlar ihalesiz gerceklestirilmistir. Tim bu sebeplerle
toplam 793.803,50 TL’lik bitki, fidan ve canli ¢icek aliminin mevzuata aykiri sekilde yapildig:

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle; “Ihtiyag olan agag ve siis bitkilerin alimi1 konusunda,
Park Bahgeler Miidiirliigiince resmi gorevlendirme yazilart alinarak 21.11.2016 - 27.11.2016
ve 16.10.2017 - 21.10.2017 tarihleri arasinda birgok yerli liretici gezilmis ve istenen boy ¢ap ve
formda bitkiler, teknik ekibimiz tarafindan yerinde goriilmiis ve degerlendirilmistir. Bu
arastirmalar ve degerlendirmeler sonucunda ihtiyag¢ olan bitkiler fiyat sorusturmalar1 yerinde
yapilarak, nakliyesi ile birlikte en uygun fiyatlar tespit edilmis buna ek olarak pazarlik
yapilarak, Izmir/Odemis ile Bursa/Kestel, ‘deki 4 farkli iireticiden 4734 Sayili Kanunun 3-a
maddesi kapsaminda temin edilmistir. Bu alimlar sirasinda iireticilerin belgeleri hassasiyetle

degerlendirilmistir. Bizzat iireticiden, ithal olmayan, yerli bitki almak piyasa fiyatlarindan ¢ok
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daha hesapli olup, toplamda belediyemizin ve dolayisi ile kamunun bundan kazanci
bulunmaktadir. Alinan bitkiler fidanliklarimiza indirilmeden oOnce miidiirligiimiizce
gorevlendirilmis teknik personel tarafindan onay belgesine ve istenen forma uygunlugu kontrol
edildikten sonra teslim alinmigtir. Tiim islemler 3-a maddesine uygun olarak tamamlanmustir.
Bundan sonra ihtiya¢ duyulacak bitki materyalinin alinmasinda, anilan ilkeler ve kanunlar

cercevesinde uygun alim yontemi ile yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda her ne kadar piyasa fiyat arastirmasi yapmak
suretiyle ekonomik hareket ettigini ve ilgili personeller araciligiyla gerekli kontrollerin
yapildigin1 belirtse de bulguda konu edildigi iizere; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 3/a
hiikmii ile istisna kapsamina alinan kuruluslar i¢in, amaci veya mevzuat1 geregi s6z konusu
driinleri  islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satma islemlerini yapmakla
gorevlendirilmis olmasi sart1 aranmistir. Bu hiikiimde agikca belirtildigi {izere; kurulusun amag
veya gorevlerini diizenleyen mevzuatinda, tarim veya hayvancilikla ilgili iirtinleri islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satma islemlerini yapmakla gorevlendirilmis olmasi
gerekmektedir. Ancak; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14’iincii maddesinde belediyenin
gorevleri diizenlenmistir. Madde hiikkmii incelendiginde, belediyeye dogrudan tarim ve
hayvancilik {riinlerinin islenmesi, degerlendirilmesi, iyilestirilmesi veya satimi hususuna
iligkin bir gorev verilmedigi bu sebeple yapilan bitki ve fidan alimlarinin 4734 sayili Kanun'un

3/a madde hiikmii ¢ercevesinde degerlendirilemeyecegi agiktir.

Anlagilacag iizere, 4734 sayill Kamu Ihale Kanunu’nun ‘Kapsam’ baslikli 2’nci
maddesi geregi; belediyenin, mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri ilgili kanun hiikiimlerine
tabi olmasina ragmen yil icerisinde yapilan bitki, fidan ve canli ¢igek alimlari, kanun hiikkmii
yanlis yorumlanarak istisna kapsaminda degerlendirilmis ve bu alimlar ihalesiz
gerceklestirilmistir. Tim bu sebeplerle toplam 793.803,50 TL’lik bitki, fidan ve canli ¢igek

aliminin mevzuata aykir sekilde yapildig: diistiniilmektedir.

BULGU 13: Giderler Hesab: ile Biitce Giderleri Hesabina Ait Alt Ekonomik

Kodlarin Birbirine Esit Olmamasi

2017 yili gegici mizaninin incelenmesinde; 630-Giderler Hesabi'nin alt ekonomik
kodlar1 ile 830-Biitge Giderleri Hesabi'nin alt ekonomik kodlarmin asagida gosterildigi gibi

birbirlerine esit olmadig: tespit edilmistir.
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Hesabin Kodu Hesabin Adi Ilgili Oldugu Dénem Tutar1 (TL)
630.07.01 Yurti¢i Sermaye 2017 Y1l Gegici 665.574,34
830.07.01 Transferleri Mizam 1.665.574,34

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 81 il kapsaminda Defterdarliklara gonderilen
“Kontrol Rehberi” konulu 13.01.2009 tarihli ve 331 sayili Genel Yazinin “D-Mizanlarin
Muhasebe Teknigine Uygunlugu Agisindan Incelenmesi Sirasinda Dikkat Edilecek Hususlar”
baslikli boliimiiniin 15 numaral1 paragrafinda; “Asagida tahakkuk ve nakit kayitlarinin es anli
gerceklesmesi gereken 630-Giderler ve 830-Biitge Giderleri Hesabina ait ekonomik kodlarin
listesi verilmistir. Mahalli idare birimlerinin 630-Giderler Hesabinin asagidaki ekonomik
kodlarma girdikleri tutarlarla 830-Biitce Giderleri Hesabinin ayni ekonomik kodlarina

girdikleri tutarlarin birbirine esitligi kontrol edilmelidir.” denilmektedir.

Tablo 3: Es Anh Cahsan Hesap Kodlar Listesi

630 830 . GiDEBLER HESABI
BUTCE GIDERLERI HESABI

630 01 830 01 Personel Giderleri

630 01 01 830 01 01 | Memurlar

630 01 02 830 01 02 | Sozlesmeli Personel

630 01 04 830 01 04 | Gegici Personel

630 01 05 830 01 05 | Diger Personel

630 02 830 02 Sosyal Giivenlik Kur. Devlet Primi Gid.

630 02 01 830 02 01 | Memurlar

630 02 02 830 02 02 | Sozlesmeli Personel

630 02 03 830 02 03 | Isgiler

630 02 04 830 02 04 | Gegici Personel

630 02 05 830 02 05 | Diger Personel

630 05 830 05 Cari Transferler

630 05 01 830 05 01 | Gorev Zararlari

630 07 830 07 Sermaye Transferleri

630 07 01 830 07 01 | Yurti¢i Sermaye Transferleri

630 07 02 830 07 02 | Yurtdist Sermaye Transferleri

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda 630-Giderler ve 830-Biitge Giderleri
Hesabina ait ekonomik kodlarin birbirine esit olmas1 gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "2017 Yili Gecici Mizaninda 630 — 830 hesaplarin

1.diizeylerinden esit olmayanlar;

630.01-830.01 hesaplarin farki: 392.832,82 TL olup kidem tazminat1 ddemelerinde 372

hesap kullanilmasindan kaynaklanmaktadir.
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630.02—-830.02 hesaplar birbirine esittir.

630.05-830.05 hesaplarin farki: 1.339.652,19 TL olup Iller Bankasi Sermaye pay1

muhasebesinde 240 hesap kullanilmasindan kaynaklanmaktadir.

630.07—830.07 hesaplarin farki: 100.000,00 TL olup Belediyemize ait Karatay A.S. nin
sermaye artirimi ile ilgili 6demenin muhasebesinde 241 hesap kullanilmasindan

kaynaklanmaktadir." denmistir.

Sonug olarak 630-Giderler Hesabi ile 830-Biitge Giderleri Hesabi'na ait yurti¢i sermaye
transferlerine iliskin ekonomik kodlarin birbirine esit olmasi konusuna iliskin sorunun nereden
kaynaklandigi kamu idaresi tarafindan agiklanmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Fiyat Farki Odenen Hakedislerden Ek Kesin Teminat Kesintisi

Yapilmamasi

Kurumun, s6zlesmesinde fiyat farki 6denecek ihalelerin hakedislerinde ek kesin teminat

kesintisi yapmadigi tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Ek Kesin Teminat” bashkli 12 nci

maddesinde;
“Madde 12- (Degisik: 30/7/2003-4964/44 md.)

Fiyat farki 6denmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak odenecek
bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarimin % 6's1 oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinwr. Fiyat farki olarak
odenecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminat hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle

de karsilanabilir.” denmektedir.

Belirtilen hiikiim ile fiyat farki 6denmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat fark:

olarak ddenecek bedelden ek kesin teminat kesilmesi gerektigi belirtilmistir.

Kurumca 2017 yilinda imzalanan ve yillara sari is olup 6demeleri 2017 yilinda devam
eden bazi ihalelere iliskin hakkedis 6demelerinde, s6zlesme cercevesinde fiyat farki 6denecegi
kararlastirilmis ve bu fiyat farki 6demesi lizerinden %6’lik oranda ek kesin teminat kesintisi
yapilmast gerektigi hiikiim altina alinmis olmasina ragmen, yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimlerine aykir1 olarak ek kesin teminat kesintisi yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Fiyat farki 6denmesi Ongoriilerek ihale edilen islerden
hizmet alim1 olanlarla ilgili s6z konusu firmalardan sozlesme bedelinde meydana gelen artis
miktara gore ek teminat mektubu alinmistir. Bundan sonraki yapilacak fiyat farki 6denmesi

ongoriilmiis tiim ihalelerde mevzuata gore islem yapilacaktir." denmistir.

Sonug olarak fiyat farki 6ngoriilen ihalelerde hakedislerden ek kesin teminat kesintisi
yapilmasi konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi sonraki denetimlerde izlenecektir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU iDARESI MALi TABLOLARI

KARATAY BELEDIYE BASKANLIGI 2017 BILANCOSU

AKTIF 2017 PASIF 2017
1 | DONEN VARLIKLAR 61.404.802,29 | 3 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 8.192.463,34
10 | HAZIR DEGERLER 32.119.064,84 | 30 | KISA VADELI iC MALI BORCLAR 36.136,50
102 | BANKA HESABI 32.110.064,84 | 303 | KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR 36.136,59
HESABI
12 | FAALIYET ALACAKLARI 28.846.486,38 | 32 | FAALIYET BORCLARI 4.706.911,58
121 | GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 20.736.508,07 | 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 4.706.911,58
122 ?gﬁiﬁi?ii’iﬁ AKLAR HESTAElgliLLi VE 305.978,49 | 33 | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.690.798,35
126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 100.078,82 | 330 | AECAY DEPOZITO VE TEMINATLAR 861.212,88
127 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 7.613.921,00 | 333 | EMANETLER HESABI 829.585,47
14 | DIGER ALACAKLAR 6.36512 | 36 | ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 886.341,53
140 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 6.365,12 | 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 552.611,15
16 | ON ODEMELER 432.885,95 | 361 gg?&??fgm HEs e AL GUVENLIK 175.767,93
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 432.885,95 | 362 i%%ﬂ:g{ﬁl\?ﬁ%ﬁl}dgégﬁgwm 139.969,12
2 | DURAN VARLIKLAR 486.758.472,72 | 363 | KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 17.993,33
22 | FAALIYET ALACAKLARI 4.902.822,23 | 37 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 872.275,29
222 ?gﬁgifigﬁg AKLAR HEST/fgLLi VE 1.026.726,23 | 372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 872.275,29
227 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 3.876.096,00 4 | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.606.186,79
24 | MALI DURAN VARLIKLAR 10.269.701,86 | 43 | DIGER BORCLAR 302.655,78
240 ]\\(/[:‘]I:ITRILAN SERMAYELER HESAKBlljRULUSLARA 9.747.313,46 | 430 QEIST\LABT DEPOZITO VE TEMINATLAR 30265578
241 y:TLIRX_iN‘;iEZsﬁZY&‘EEﬁES AE?RULUSLARA 52238840 | 47 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 1.303.531,01
25 | MADDI DURAN VARLIKLAR 471.585.948,63 | 472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1.303.531,01
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 292.133.467,86 | 5 | OZ KAYNAKLAR 538.364.624,88
251 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 99.463.532,43 | 50 | NET DEGER 552.834.839,58
252 | BINALAR HESABI 97.924.611,64 | 500 | NET DEGER HESABI 552.834.839,58
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 8.779.990,87 | 57 ggﬁgg A}‘{IILLAR OLUMLU FAALIYET 11.744.437,12
254 | TASITLAR HESABI 14.993.097,64 | 570 gggyg Agll;]“EASiBIOLUMLU FAALIYET 11.744.437,12
255 | DEMIRBASLAR HESABI 6.281.695,62 | 58 Sggffg AELLAR OLUMSUZ FAALIYET | a5 07049734
257 |  BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -51.234.061,95 | 580 Sgg{‘fg AELIEQSRAB?(LEJ)MSUZ FAALIYET | 46 570.897,34
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 3.243.614,52 | 59 | DONEM FAALIYET SONUCLARI 10.056.245,52
260 | HAKLAR HESABI 4.082.432,44 | 590 aggfgll OLUMLU FAALIYET SONUCU 10.056.245,52
268 | BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -4.082.432,44

AKTIiF TOPLAM 548.163.275,01 PASIFTOPLAM 548.163.275,01

IX | NAZIM HESAPLARI 109.644.790,71 | 1X | NAZIM HESAPLARI
91 | NAKIT DISI TEM.VE KiS.AIT MEN.KIY. 15.744.688,80 | 91 | NAK.DISI TEM. VE KIS.AiT MEN.KIY. 15.744.688,80
910 | TEMINAT MEKTUPLARI HS. 15.475.532,72 | 911 | TEMINAT MEKTUPLARI HS. 15.475.532,72
914 | VERILEN TEMINAT MEK. HS. 269.156,08 | 915 | VERILEN TEMINAT MEK. KAR. HS. 269.156,08
92 | TAAHHUT HESAPLARI 54.716.101,91 | 92 | TAAHHUT HESAPLARI 54.716.101,01
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920 | GIDER TAAHHUTLER HESABI

54.716.101,91

921

GIDER TAAHHUTLER HESABI

54.716.101,91

99 | DIGER NAZIM HESAPLAR

39.184.000,00 | 99

DIGER NAZIM HESAPLAR

39.184.000,00

990 | KIRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR 39.184.000,00 | 999 | DIGER NAZIM HS.LAR KARSILIGI HS. 39.184.000,00
GENEL TOPLAM 657.808.065,72 GENEL TOPLAM 657.808.065,72
2017 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimer . . CARI YIL | Hesap | Yardimei e | CARIYIL
Hesap Kodu Hesap GIDERIN TURU (2017) Kodu Hesap GELIRIN TURU (2017)
I TL | TL
630 01 Personel Giderleri 19.234.217,08 | 600 01 Vergi Gelirleri 44.702.853,48
Sosyal Giivenlik Tesebbii
630 02 Kurumlarina Devlet Primi 3.203.034,72 | 600 03 eIEODUS Ve | 10.232.226,60
. . Miilkiyet Gelirleri
Giderleri
. Alinan Bagis ve
630 03 Mal Ve Hizmet Alim 60.085.848,72 | 600 04 | Yardmlarile Ozel | 5.118.492,25
Giderleri .
Gelirler
630 05 Cari Transferler 3.328.241,18 | 600 05 Diger Gelirler 89.658.670,19
Deger ve Miktar
630 07 Sermaye Transferleri 665.574,34 | 600 11 Degisimleri 22,9
Gelirleri
Deger Ve Miktar
630 1 Degisimleri Giderleri 1.240,23
Gelirlerin Ret Ve
630 12 Iadesinden Kaynaklanan 2.164.375,90
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 9.877.652,94
ilk Madde ve Malzeme
630 14 Giderleri 41.095.834,79
GIDERLER TOPLAMI 139.656.019,90 | GELIRLER TOPLAMI 149.712.242,52
FAALIYET SONUCU (+-) 10.056.245,52
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