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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Yunusemre Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu genel
yonetim kapsamindaki idareler i¢cinde tanimlanmistir. 10.03.2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazete‘de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi mahalli idarelerde
uygulanacak muhasebe sistemini belirlemistir. Buna gore Yunusemre Belediyesi, tahakkuk

esasli muhasebe sistemi kullanmaktadir.

Yunusemre Belediyesi, mali is ve islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve

Kontrol Kanunu’na uygun olarak yiiriitmektedir.

Belediyenin 2017 yili Gelir- Gider ve varlik-ylikiimliiliik kalemleri asagidaki gibidir.

Biitce Gelirleri Hesabi
Hesap
Kodu Hesap Adi Biitce Tutari Tahsilat Tutarn Gerceklesme
Orani (%)
800/1 | Vergi Gelirleri 41.607.000,00 38.544.527,12 %92,64
" T 5
800/3 TE§.E‘bbl.JS ve  Miulkiyet 1.205.000,00 2.541.769,27 %210,94
Gelirleri
800/4 Alinan Bagis ve Yardimlar 760.000,00 617.957,26 %81,31
ile Ozel Gelirler
800/5 Diger Gelirler 63.175.000,00 56.483.995,96 %89,41
800/6 | Sermaye Gelirleri 5.000.000,00 5.311.933,98 %106,24
800/9 Red ve iadeler ( -) -205.000,00 0
800 Biitge Gelirleri 111.542.000,00 103.500.183,59 %92,79
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Biitgce Giderleri Hesabi

Hesap

Kodu Hesap Adi Biitce Tutari Harcama Tutari Gergeklesme
830/1 Personel Giderleri 16.622.358,00 14.762.330,47 %88,81
830/2 Sosyal Gilvenlik Kurumlarina 2.885.354,00 2.169.965,54 %75,21

Devlet Primi Giderleri

830/3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 76.246.450,00 71.978.184,79 %94,40
830/4 Faiz Giderleri 756.300,00 1.945.478,23 %257,24
830/5 Cari Transferler 1.883.688,00 2.296.471,35 %121,91
830/6 Sermaye Giderleri 39.467.500,00 23.170.293,06 %58,71
830/7 Sermaye Transferleri 3.649.350,00 4.581.841,41 %125,55
830/9 Yedek Odenek 10.000.000,00

830 Biitce Giderleri 151.511.000,00 120.904.564,85 %79,80

Belediye, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilke ve standartlara

uygun olmak kaydiyla Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 420 inci

maddesinde sayilan mali tablolari iiretir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilanco,

Kasa sayim tutanag,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alman ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

Teminat mektuplart sayim tutanag,

Degerli kagitlar sayim tutanagy,
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. Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve

dogruluguna iligskin goriis bildirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek amaciyla yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
BULGU 1: Banka Kredileri Hesaplariyla ilgili Donem Sonu Islemlerinin Hatah

Yapilmasi

Banka kredileri hesaplarina iliskin donem sonu islemlerinin yapilmamasi nedeniyle, 300
ve 400 kod no’lu Banka Kredileri Hesaplari, kurum kesin mizanina hatali sekilde yansidigi

izlenmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 300 Banka Kredileri Hesabiyla
ilgili

“Hesabin Niteligi” baglikli 232’ nci maddesine gore;

“Bu hesap, kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli
kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklart ile 400 Banka Kredileri Hesabinda

kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi igin kullanilir.”
“Hesabin Isleyisi” baslikli 233’iincii maddesine gore;
“Banka kredileri hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida belirtilmistir.
a) Alacak

1) 400 Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu
hesaba alacak, 400 Banka Kredileri Hesabina borg¢ kaydedilir.

2) Gerek Iller Bankasindan gerekse diger bankalardan alman bor¢ tutarlarimn
vadesinin bir yil veya faaliyet donemiyle sinirlt olmasi koguluyla bu hesaba alacak, banka veya

ilgili diger hesaplara borg¢ kaydedilir.

3) Iller Bankasimin, kurum adina yaptigi islemlerden dogan alacaklari vadesinin bir yil
veya faaliyet donemiyle simirlt olmasi kosuluyla bu hesaba alacak, yapilan is aktiflestirilecek
bir unsur ise ilgili duran varlik hesabina veya 630 Giderler Hesabina bor¢, diger taraftan 8§35
Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg kaydedilir.

b) Borg¢

1) Iller Bankasindan alinan bor¢lara karsilik Iller Bankasinca kurum paylarindan
mahsubu yapilan tutarlardan anapara tutart bu hesaba borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan

yila iliskin olan kismi 630 Giderler Hesabina, ge¢mis yil/yvillara iliskin olan kismi ise 381 Gider
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Tahakkuklar: Hesabina borg, paylardan bor¢ mahsubu yapildiktan sonra gonderilen tutar 102
Banka Hesabina bor¢, o ayki toplam kurum payr 600 Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan
faiz tutart 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, kurum
payr toplami 805 Gelir Yansitma hesabina borg, 800 Biit¢ce Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilir.

2) Nakit olarak ddenen anapara tutari bu hesaba, faiz tutarimin ig¢inde bulunulan yila
iliskin olan kismi 630 Giderler Hesabina, ge¢mis yil/yillara iliskin olan kismi ise 381 Gider
Tahakkuklar: Hesabina bor¢, odeme toplami 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabwina alacak, diger taraftan faiz tutart 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.”
hiikiimleri diizenlenmistir.

Yénetmelik hiikiimlerine gére, kurumlarin ller Bankasi ve diger bankalardan alacaklar
krediler vadelerine gore 300 Banka Kredileri veya 400 Banka Kredileri Hesaplarinin alacagina
kaydedilecek, alinan kredilerden vadesi bir yilin altinda olanlar veya bir yilin altina diisenler
300 Banka Kredileri hesabinin alacaginda, vadesi bir yildan uzun olanlar 400 Banka Kredileri
Hesabinin alacaginda izlenecektir. Vadesi gelip borcun tamaminin ya da taksitinin 6denmesi
halinde ise 6denen tutarin anaparaya iliskin kism1 300 Banka Kredileri Hesab1’nin borcuna

kaydedilerek muhasebelestirilecektir.

Alman bilgiler ve kurumun yil sonu kesin mizani incelendiginde, 400 Banka Kredileri
hesabinda takip edilen ve 2017 y1l sonu itibariyle kisa vadeli hale gelen kredi borg¢larinin 400
Banka Kredileri Hesabindan ¢ikarilarak 300 Banka Kredileri Hesabina aktarilmadigi

gorilmiistiir.

Bu ¢ercevede, Yunusemre Belediyesinin kullandig1 kredilere iliskin 6deme bilgileri ile
300 Banka Kredileri ve 400 Banka Kredileri Hesaplarimin 2017 yili kesin mizanindaki

goriiniimil agagidaki gibidir.

Kullanilan Kredilere Iliskin Odeme Bilgileri (TL)

2018 de Odenecek Kredi Taksitleri 8.758.963,36

2018 Sonrasina Kalan Kredi Taksitleri 22.362.019,39
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2017 Y1li Kesin Mizani 300 ve 400 Hesaplarinin Goriintimii (TL)

Borg Alacak Borg¢ Bakiye | Alacak Bakiye
300 | Banka Kredileri Hesab1 8.790.931,07| 8.790.931,07 0,00 0,00
400 | Banka Kredileri Hesab1 3.267.775,53|31.420.761,80 0,00 28.152.986,27

Ilk tabloya gore kurumun bankalardan kullandigi kredilere iliskin 2018 yilinda
O0denecek anapara toplami 8.758.963,36 TL, 2018 sonrasina kalan anapara borcu ise
22.362.019,39 TL dir. Buna gore mizanda; 2018 yilinda 6denecek anapara toplamini gésterecek
olan 300 hesabinin alacak bakiyesi 8.758.963,36TL, 2018 sonrasina kalan anapara 6demelerini
gosteren 400 hesabinin alacak bakiyesi ise 22.362.019,39TL olmalidur.

Ancak kurumun 2017 yil1 kesin mizanina bakildiginda 300 Banka Kredileri Hesabinin
alacak bakiyesi 0,00 TL, 400 Banka Kredileri Hesabinin alacak bakiyesi ise 28.152.986,27 TL

olarak goriinmektedir.

Sonug olarak, her iki tablo birlikte degerlendirildiginde; mali tablolarda 300 Banka
Kredileri Hesabinin 8.758.963,36 TL eksik, 400 Banka Kredileri Hesabinin ise 5.790.966,88
TL fazla yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tavsiyenize uyarak cari yil sonu itibariyle vadesi bir yilin

altina inen kredilerin ilgili hesaplara aktarilmasi saglanacaktir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum goriisiinde, tavsiyemiz dogrultusunda, cari yil sonu itibariyle
vadesi bir yilin altina inen kredilerin 1lgili hesaplara aktarilmasinin saglanacag belirtilmektedir.
Ancak, bulgu metninde de belirtildigi tizere 2017 mali tablolarinda, olmasi gerekene tutarlara
gore 300 Banka Kredileri Hesab1 8.758.963,36 TL eksik, 400 Banka Kredileri Hesabi ise
5.790.966,88 TL fazla yer almis olmaktadir.

BULGU 2: Gider Tahakkuklar1 Hesaplarina Iliskin Dénem Sonu islemlerinin
Hatah Yapilmasi

Yunusemre Belediyesinde, 381 Gider Tahakkuklar1 ve 481 Gider Tahakkuklari
Hesaplarina iliskin donem sonu islemlerinin yapilmamasi nedeniyle bu hesaplarin yi1lsonu mali

tablolarinda hatal1 yer aldig1 goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliginde 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabiyla

ilgili olarak;
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Kisa vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis
giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayitli
tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, donem sonunda, uzun
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki gider tahakkuklar1 hesabinda yer alip, 6deme
zamanina bir yildan az siire kalan tutarlar bu hesaba aktarilacagi, uzun vadeli yabanci kaynaklar
ana hesap grubu i¢indeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayith tutarlardan, takip eden donemde
Odenebilir duruma gelecek olanlar donem sonunda bu hesaba alacak, uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu igindeki 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir.

Yine ayn1 yonetmelikte 481 Gider Tahakkuklartyla ilgili olarak ise;

Uzun vadeli i¢ ve dis mali borclar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis
giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden
sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan borglarin izlenmesi icin kullanilacagi ve
bu hesapta kayitl tutarlardan izleyen yilda 6denebilir duruma gelecek olanlar donem sonunda
bu hesaba borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 381 Gider Tahakkuklari
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarda belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; kullanilan kredilere iliskin tahakkuk eden
faiz giderleri eger sonraki donemlere iliskin ise 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin alacaginda
izlenmeli ve kisa vadeli hale geldiginde 481 Gider Tahakkuklari Hesabina borg, 381 Gider

Tahakkuklar1 Hesabina ise alacak yazmak suretiyle kisa vadeli hesaba aktarilmalidir.

Alman bilgiler ve yilsonu kesin mizani incelendiginde; uzun vadeli 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesabinda takibi yapilan ve 2017 yilsonu itibariyle vadesi 1 yilin altina diiserek
kisa vadeli hale gelen borglarin 481 Gider Tahakkuklari Hesabindan ¢ikarilarak kisa vadeli 381

Gider Tahakkuklar1 Hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Kurumun kredi 6demelerine iliskin 6deme planina gore 2018 yilinda 6denecek faiz
giderleri toplami 4.261.462,12 TL, 2019 ve sonraki yillarda vadesi gelecek faiz 6demeleri
toplam1 da 7.100.410,94 TL olarak goériinmesine karsin, 2017 kesin mizaninda 381 Gider
Tahakkuklar1 Hesabinin alacak bakiyesi 0,00 TL, 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin alacak
bakiyesi de 10.005.597,86 TL olarak yer almaktadir.

Sonug itibariyle Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak

Manisa Yunusemre Belediyesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

gergeklestirilen s6z konusu kayitlar 2017 mali tablolarinda 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin
4.261.462,12 TL eksik, 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabiin ise 2.905.186,92 TL fazla olarak

gorliinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Tavsiyenize uyarak cari yil sonu itibariyle vadesi bir yilin

altina inen kredi faizlerinin ilgili hesaplara aktarilmasi saglanacaktir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum goriisiinde, tavsiyemiz dogrultusunda, cari yil sonu itibariyle
vadesi bir yilin altina inen kredi faizlerinin ilgili hesaplara aktarilmasinin saglanacagi
belirtilmektedir. Ancak, bulgu metninde de belirtildigi iizere, 2017 mali tablolarinda, olmasi
gerekene gore, 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 4.261.462,12 TL eksik, 481 Gider Tahakkuklari
Hesabi ise 2.905.186,92 TL fazla olarak yer almistir.

6. DENETIM GORUSU

Manisa Yunusemre Belediyesinin 2017 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklari” boéliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasinmazlarin Thale Yapilmadan Kira Siirelerinin Uzatilmasi

Yapilan incelemelerde Yunusemre Belediyesine ait olup ihale yapilmaksizin siire

uzatim kararlariyla kiralanmasi siirdiiriilen 92 adet taginmaz varlik bulundugu goriilmiistiir.
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam ” baslikli 1’inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Meclisinin Gérev ve Yetkileri” baslikli

18’inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirly ayni hak tesisine karar vermek.” ,
“Belediye Enciimeninin Gorev ve Yetkileri” baslikl1 34 {incii maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarint uygulamak;

stiresi ti¢ yul1 gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.” hiikiimleri bulunmaktadir.

5393 sayilt Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 agan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karari gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama

ithalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.
2886 sayil1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye ” baslikl1 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve

takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir

Manisa Yunusemre Belediyesi 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
ver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi

belirtilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; kanun koyucu, Belediye
tasinmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya

koymustur.

Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunundaki ihale usullerine gore yapilmali ve sdzlesme siiresinin bitiminde ayni
tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden Kanunda belirtilen usullerden biriyle ihaleye
¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, s6zlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil
alinmali; isgalin devam etmesi durumunda taginmazin tahliyesi icin ilgili miilki amire talepte

bulunulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bu derece kisa siirelerin kiralayan i¢in verimli olmamasi,
kisa stireler i¢in kiralanan yerlerin tasinmazlar i¢in yatirim/masraf yapilamamasi, yeni ihale i¢in
stiresi biten kiraciy1 tahliyede hukuki siire¢ ve zorluklarin bulunmasi ve bu siirecte tasinmazin

bos kalmasinin maliyetleri bulundugundan kira siireleri uzatilmaktadir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum goriisiinde; kira sozlesme stiresi biten tasinmazlar i¢in, belirtilen
mevzuat hiikiimleri cergevesinde tahliye ve yeniden ihale islemlerinin gerceklestirilmesi
oniindeki bazi1 engeller belirtilmektedir. One siiriilen ve tarafimizca da énemli ve bulunan bu

arglimanlar ana basliklar altinda asagida degerlendirilmistir.

. Tasinmazin kiracisinin tahliyesinde karsilasilan hukuksal sorunlar: Belediyeler
tasinmazlarinin kiralanmasini her ne kadar 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde yapsalar da sézlesme ve uygulamasi, sona
ermesi/erdirilmesi bir yaniyla da 6098 sayili Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin uygulama alaninda
kalmaktadir. Yasalarla baz1 belirlemeler yapilmakta ise de kiralama temelinde bir 6zel hukuk

iligkisi olma niteligini korumaktadir. Bu ¢ercevede, s6zlesmede belirtilen kira siiresi sona eren
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tasinmaz riza ile bosaltilmadiginda 2886 sayili Kanunun 75. maddesinde yer alan; "Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde
tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hitkmiiniin iglerligi ¢ogunlukla saglanamamakta, konu
uzun siliren yargi siireclerinin tamamlanmasina birakilmak zorunda kalinmaktadir.

Bosaltilamayan taginmaz i¢in yeniden ihale agilamayacagi da tabiidir.

. Nihayetinde tahliyenin saglanmasi durumunda ise yeni ihale siirecinde
tasinmazdan gelir elde edilemedigi gibi daimi giderler nedeniyle olusan maliyetler sonucu
kuruma mali yiikk olusturmaktadir. Yine, kurum goriisiinde de aynen belirtildigi iizere
taginmazin tahliyesinden sonra birkag kez ihaleye ¢ikildigi halde talipli olmamasi yada rakebet
nedeniyle ihale bedelinin yiikselmesi neticesinde, ihaleyi alan kisinin sdzleme yapmaktan
vazgecmesi gibi nedenlerle de tasinmaz bos kalabilmekte, ihale i¢in yapilan masraflarin

yaninda, tasinmazin getirisinden de yararlanilamamaktadir.

. Tasinmazi kullanan kisinin kullandig: siirede edinmis oldugu miisteri ve gevre
potansiyelinden alikonulmasinin verecegi olumsuzluklar bir diger 6nemli problemdir. Bulgu
metninde belirtildigi tizere Belediyelerde kiralama islemi Belediye Enciimeninin yetkisindedir.
(3 yila kadar dogrudan, 3-10 yil icin Belediye Meclisi Karari/izniyle) Istisnai durumlar
haricinde, siiresi 3 yil olan bir kiralamanin ne kiralayan ne kiraci i¢in makul sayilamayacagi
aciktir.  Kiralanan Belediye tasinmazlarinin c¢ogunlugunun is yeri oldugu g6z Oniine
alindiginda, is yerinin niteligine gore yapilan tadilat ve onarim masraflarinin ti¢ y1l gibi kisa bir
stirede amortismaninin saglanabilmesi olas1 degildir. En 6nemli unsurlardan birisi de birgok
isyeri sahibi i¢in olusturulan miisteri portfOyiiniin is yerinin degisimiyle ciddi zarar gérecek

olmasidir.

Kurum goriistinde de dile getirilen biitiin bu hususlar 6zellikle Belediye Enclimeninin
yetkisinde olan azami ii¢ yillik kiralamalarin islevsizligini gostermektedir. Her ne kadar
kiralama ihalesinde Belediye Meclisi karariyla bu siire 10 yila kadar uzatilabilse de bu durum
Belediye Enciimeni yetkisinde olan 1ii¢ yillik kiralamalarin islevsizligi olgusunu

degistirmemektedir.

Sonug¢ olarak, Belediyeler 6zellikle Belediye Enciimenince azami ii¢ yil siireyle
gerceklestirdikleri kiralamalarda kira siireleri sonunda tahliye ve yeniden ihale islemlerini
mevzuatin dngodrdiigii bicimde gergeklestirememekte, gerek Igisleri Bakanligi, gerekse
Sayistay denetimleri sonucunda tekrarlayan elestirel raporlamalara karsin hukuka aykiri islem

tesis etme konumundan kurtulamamaktadirlar.
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Mevzuatta yer alan kiralama siireleri, tahliye prosediirleri ve sdzlesme uygulamalarina
iligkin hiikiimlerin uygulama alanin1 daraltan, hukuksal siire¢lerden ve uygulama pratiginden
kaynaklanan problemlerin en Onemli kaynagi, Belediye tagimmazlarinin 2886 Kanun
kapsaminda ihaleyle kiraya verilmis olmasina karsin, bu kiralama sézlesmelerinin asil olarak
0zel hukuk sézlesmesi niteligini korumasidir. Ne yazik ki, yiiriirliikteki hukuki diizenlemeler

kamu yarar1 ¢ergevesinde problemlerin ¢6zliimiine katki saglayamamaktadir.

Nitekim, Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii 15.11.2005 tarihinde
yayinladig1 2005/119 sayil1 Genelgesinde;

5393 sayili Belediye Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra belediyelerin sahip
oldugu tasinmazlarin gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenmesi,
Sfuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil icin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve isgal edilen belediye
tasinmazinin belediyenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin icinde

tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

Ancak, Belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin 2886 Kanun kapsaminda ihaleyle

kirava verilmis olmasi, bu kiralama soézlesmesinin bir ozel hukuk akdi niteligini ortadan

RAldirmamaktQdir. ...t

Bu nedenle, yukaridaki hiikiimler dahilinde belediyelerin sahip oldugu tasinmazlar
bakimindan 2886 sayiuli Kanunun 75 inci maddesinin uygulanmasinda asagidaki usul ve
esaslara uyulmast uygulamada dogan hukuki sorunlarin énlenmesi bakimindan biiyiik 6nem

arz etmektedir.

1) 2886 sayili Kanun dahilinde ihale edilen tasinmazlar bakimindan arsa ve arazi dahil,

oncelikle kira sozlesmesi hiikiimlerine gore hareket edilecektir. Ayrica, kira siiresi dolmadan

ve tahlive istegine iliskin hukuki sartlar olusturulmadan miilki idare amirinden tahliye

talebinde bulunulmayacaktir.

) TSP USSR OPRUPPRS Mahkemelerde

tahlive davasina konu edilmis bir tasinmazin tahlivesi icin 2886 sayili Kanunun 75 inci

maddesine gore tahlive talebinde bulunulmavacaktir.
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denilmek suretiyle yukarida 6zetlemeye ¢alistigimiz mevzuata uyum/uygulama pratigi/ kamu

yarar1 sikismasina mevzuat hiikiimleri biraz zorlanarak ta olsa ¢6ziim getirilmeye caligilmistir.

Oysa, 2886 sayili Kanunun 75. maddesinde;"” Kira sozlesmesinin bitim tarihinden
itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gére hareket edilir. Aksi
halde ecrimisil alimir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye
amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir ve

goriilecegi iizere Yasa hiikmii Genelge direktifleri ile oldukga esnetilmistir.

Mevcut tablonun siirdiiriilebilir olmadigi acgiktir. Uygulayici kurumlar mevzuat
hiikiimlerinin geregini belirtilen nedenlerle yerine getirememekte yada istenilen sonucu
saglayamamakta, Igisleri Bakanligi kendisine iletilen uygulama problemlerini mevzuat
cergevesinde ¢Ozememekte, Sayistay rutin denetimlerinde, tekrarlayan bigimde mevzuata
uygunsuzlugu raporlamaktadir. Konunun bu perspektifle ele alinarak ¢6ziim getirilebilecegi

yegane merciinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi oldugu kanisindayiz.

BULGU 2: Dogrudan Temin ve Pazarhik Usullerinde Belirtilen Parasal Sinira Tabi
Isler icin Yapilan Harcamalarin Kamu ihale Kurumu uygun goriisii almmaksizin %10

Sinirin1 Asmasi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Pazarlik” bashikli 21/f maddesinde Idarelerin
yaklagik maliyeti 177.556,00 Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlarin1 pazarlik usuliiyle; “Dogrudan Temin” baslikli 22/d maddesinde ise biiyliksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 58.555,00 diger idarelerin 17.744,00 Tiirk
Lirasin1 asmayan ihtiyaglarii dogrudan temin usuliiyle giderebilecegi belirtilmistir. (KIK

2017/1 no lu tebligde belirtilen 2017 icin belirlene limitlere gore)

Aym kanunun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baghkli 62’ nci

maddesinde;

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri icin

ihaleye ¢cikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

(1) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak

harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu
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Kamu Thale Kurulunun uygun goériisii olmadik¢a asamaz.” hitkkmii diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, idarelerin 4734 sayili kanunun 21/f ve 22/d
maddelerinde parasal limitleri belirlenen isler i¢in yapacaklar1 harcamalarin yillik toplami

konulacak 6deneklerin % 10’ unu asmamalidir.

Yunusemre Belediyesinin 2017 yili i¢in biitcesine koydugu o6denek miktarinin
11.864.6179,36 TL oldugu ve 21/file 22/d maddelerinin parasal limitleri kapsaminda yaptirilan
isler i¢in yapilan toplam harcamalarin ise 13.944.849,61TL oldugu gorilmiistiir.

Konulan 6denegin %10° u 11.864.617,94TL olduguna gore 2.080.232,67 TL fazla

harcama yapilarak kanunda belirtilen sinir agilmigtr.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda bahsi gegen hiikiimlere gore 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu ilgili maddesi geregi pazarlik yontemi ve dogrudan temin usulii ile yapilan
harcamalarda mal ve hizmet ile yapim isleri i¢in ayrilan 6denegin %10 simirt gozetilerek
mevzuata uygunluk saglanacaktir. Bu konuda mali disiplini saglamak {izere Baskanlik

tarafindan harcama birimlerine gerekli uyarilar yapilmistir" denilmektedir.

Sonug olarak Kurum goriisiinde, pazarlik yontemi ve dogrudan temin usulii ile yapilan
harcamalarda mal ve hizmet ile yapim isleri i¢in ayrilan 6denegin %10 sinir1 gozetilerek
mevzuata uygunluk saglanacagi ve bu konuda mali disiplini saglamak iizere Baskanlik

tarafindan harcama birimlerine gerekli uyarilarin yapildig1 belirtilmektedir.

Bu konudaki kurum yonetimi tavir ve hassasiyeti uygunlugu saglamada son derece
onemlidir. Mevzuatta Ongoriilen smirlarin asilmasint 6nleyecek kontrol mekanizmalari

olusturularak yonetim tavrinin pratige yansimasinin giivence altina alacagi kanisindayiz.

BULGU 3: Bazi1 Hizmet Alimlarinin Belediyelerin Gorev ve Sorumluluk Alanlar:

Ag¢isindan Sorunlu Olmasi

Manisa Yunusemre Belediyesi hizmet alimlarinin incelenmesinde, belediyelerin gérev
ve yetki alanina dahil olarak degerlendirilmesi olduk¢a gii¢ olan bazi hizmet alimlarinin

gerceklestirilmekte oldugu goriilmiistiir.

Celal Bayar Universitesinin bir dgrenci kuliibii tarafinda diizenlenen bir etkinligin
yemek alimlari, Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigiine bagh Siddeti Onleme ve Izleme

Miidiirligiince magdur kadinlar i¢in diizenlenen yemek organizasyonu, c¢ocuklara yonelik
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hizmet veren bir vakif i¢in bir yillik ara¢ kiralamasi s6z konusu hizmet alimlarina sadece birer

Ornektir.

5393 sayili Belediye Kanununun 14’ncii Maddesinde belediyenin gorev ve

sorumluluklar1 ana hatlariyla su sekilde yer almaktadir;
“ Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar, agag¢landirma, park ve yesil alanlar, konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tamitim, genglik ve spor orta ve yiiksekégrenim ogrenci yurtlari,
sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirwr. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in
tizerindeki belediyeler, kadinlar ve c¢ocuklar igin konukevleri agmak zorundadir. Diger
belediyeler de mali durumlar: ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in

konukevleri acabilirler.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir
veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saghkla ilgili
her tiirlii tesisi acabilir ve igletebilir, mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir, kiiltiir ve
tabiat varliklart ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglayabilir, bu amacgla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi
miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik
etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim
yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalart diizenler, yurt igi ve yurt
dis1 miisabakalarda iistiin bagar: gésteren veya derece alan ogrencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla odiil verebilir. Gida bankacilig

yapabilir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin

ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yéntemler

uygulanir.
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Belediyenin gérev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarim kapsar.
Belediye meclisinin karart ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir”

Yunusemre Belediyesince gergeklestirilen hizmet alimlar1 Belediyenin gorev ve
sorumluluk sahalarina iliskin mevzuat 15181inda degerlendirildiginde, belediyelerin gorev ve
sorumluluklarinin oldukg¢a abartili bir sekilde yorumlandigi, bazi hizmet alimlarin1 gérev ve

sorumluluklar ¢ergevesine dahil etmenin oldukea gii¢c oldugu diisiiniilmektedir.

Belediyelerin gorev, sorumluluk alanlari kapsaminda, hemsehrilik hukuku ¢ergevesinde
verilen destekler onemli olmakla birlikte bu gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi
cergevesinin zorlanarak, Merkezi idareye dahil kurumlarin gérev ve sorumluluk kapsaminda
olan faaliyetlerin iistlenilmesi mevzuata aykirilik problemiyle birlikte biitce ilkelerinin ihlaline

de yol agmaktadir.

Belediyeler gérev ve sorumluluklarini yerine getirirken ilgili mevzuat hiikiimleri ve
biitce ilkeleriyle birlikte mali yeterlilikleri ve sinirliliklarina, Onceliklerine, stratejik
planlamalar1 baglaminda ortaya koyduklari hedeflerine, verimlilik, tutumluluk, etkinlik ve

hizmetlerin adil sunumu ilkelerine titizlikle riayet etmek durumundadirlar.

Kamu idaresi cevabinda; "Hizmet alimlarimizin belediyelerin gérev ve sorumluluk

alanlar1 kapsaminda kalmasina hassasiyet gosterilmektedir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi yanitinda hizmet alimlarimin belediyelerin gorev ve

sorumluluk alanlar1 kapsaminda kalmasina hassasiyet gosterildigi belirtilmektedir.

Bu konuda daha 6zenli davranilmasi harcamalarda etkinligi artiracag: gibi belediyenin

stratejik hedeflerini gergeklestirmek icin yeterli kaynak ayirabilmesine katkida bulunacaktir.

Ayrica bu hizmet alimlarinin bir kisminin dogrudan temin usuliiyle yapildig1 da dikkate
alinirsa, bu konuda gosterilecek hassasiyetin bir diger bulgu konusu olan, dogrudan temin

yontemine iligkin % 10 sinirinin asilma riskini de azaltabilecegi kanisinday1z.
BULGU 4: Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil islemlerinin Yapilmamasi

Belediyeye ait tasinmazlar1 kullanarak elektronik haberlesme hizmeti sunan firmalarla
kurum arasinda gecis hakkina iliskin herhangi bir anlagsma bulunmadigi, bu yerlere ilgili gegis

hakki ticretine iliskin takip ve tahsil islemlerinin yapilmadig goriilmiistiir.
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Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin gerekli sebeke ve alt yapiy
kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel miilkiyet
alanlarmin altindan, stlinden, {izerinden ge¢meleri i¢in taninan hak anlamma gelen gegis
haklarina iligkin hiikiimler 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirtirliige giren “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii
Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik 'te diizenlenmistir.
Ayrica bu yonetmeligin 20’ nci maddesinde, hiikiim bulunmayan hallerde 5809 sayili Elektronik

Haberlesme Kanunu ile ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin gecerli olacag: belirtilmistir.

Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis
hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki ticreti ve gecis hakki {icret tarifesi gibi

bir¢ok kavrami tanimlamistir.

Yine aym1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacag: hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cercevesinde, altyapr gecis hakki bedellerinin
takip ve tahsili bir mevzuata uyum konusu olmakla birlikte kurum i¢in de bir gelir kaynagi

oldugu agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sabit ve Mobil Haberlesme alt yapist veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesine iliskin izinler Manisa
Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Daire Baskanligit AYKOME Sube Miidiirliigii tarafindan
verildiginden ilgili miidiirliik¢e belediyemiz sinirlari igerisinde yer alan tasinmazlardan gegisler
sirasinda dogru ve zamaninda bilgi verilmediginden bu tiir sorunlar yasanmaktadir. Bu nedenle
ilgili Miidiirliige 20/03/2018 tarih ve 4908 sayili yazimiz ile smirlarimizdan verilen gecis
izinleri ve metrajlar sorulmus olup ilgili dairenin cevab1 beklenmektedir. S6z konusu metrajlar
elimize ulastiginda Belediyemiz Meclisinin tarifesi dogrultusunda tahakkuk ve tahsili

saglanacaktir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum goriisiinde, Bu konudaki tahsilatlarin gecikmesi 6niindeki temel
problemin "Sabit ve Mobil Haberlesme alt yapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo

ve benzeri gerecin taginmazlardan gegirilmesine iligkin izinleri vermeye yetkili olan Manisa
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Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Daire Baskanligit AYKOME Sube Miidiirliigiince gegislere

iliskin dogru ve zamaninda bilgi verilmemesi oldugu belirtilmektedir.

flgili kamu kurulus ile koordinasyon probleminin asilmasi igin gerekli ¢alismalarin
yapilarak bir kamu alacagi olan gegis hakki bedellerinin takip ve tahsiline baglanilmasi uygun

olacaktir.

BULGU 5: Kadrolu Iscilerin Yillik izinlerinin Kullandirilmas: Hususunda Gerekli

Ozenin Gosterilmemesi

Kadrolu is¢ilerin bliyiik ¢ogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve
biriktirilen izinlerin emeklilik asamasinda toplu izin iicreti 6demelerine doniistiiriildigi

gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’ nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢aligsanlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Calisanlarin yillik izin haklarma iliskin diizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu ile
yapilmistir. Kanunun 53°nci maddesine gore; bir is yerinde en az bir yil siireyle ¢alisanlar yillik
ticretli izin hakkini elde eder ve bu izin hakkindan vazgegilemez. Yillik {icretli izin haklari
is¢ilerin ¢aligma siirelerine gore belirlenmis olup bu siirelerin is sézlesmesi ya da toplu is

sozlesmeleriyle uzatilmast miimkiindiir.

Yapilan incelemelerde kurumda calisan is¢ilerin biliylik cogunlugunun sézlesme ile
belirlenen siirelerin ¢ok altinda izin kullandig1 hatta bazi is¢ilerin yillarca hi¢ izin kullanmadig,
bu izinlerin dinlenme maksatli degil, biriktirilip emeklilik esnasinda toplu para almak icin bir

arag olarak kullanildig1 goriilmustiir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altma almaktadir. Is Kanununun 53’ncii Maddesinde izin
hakkinin, emredici bir ifadeyle verileceginden ve bu haktan vazgecilemeyecegi belirtilirken
ayn1 maddenin son fikrasinda yillik izin siirelerinin is sdzlesmeleriyle arttirilabilecegi, Kanunun
58. Maddesinde ise, yillik icretli iznini kullanmakta olan is¢inin izin siiresi i¢inde {icret karsilig
bir iste calistig1 anlasilirsa, bu izin siiresi i¢inde kendisine ddenen tiicretin igveren tarafindan

geri alinabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anayasa ve Is Kanunundaki bu diizenlemeler dinlenme hakkinin, is¢i haklarmimn da

Otesinde bir insan hakki olarak ele alindigini, vazgegilmesinin, devredilmesinin,
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biriktirilmesinin, alternatifinin séz konusu olamayacagim gostermektedir. Isverene diisen gérev
ise bu temel hakkin kullanimini giivence altina alacak dnlemleri almasidir. Yasa koyucu bu
konuda son derece hassas bir tavir sergilemis, izinli iken ticret karsilig1 bir calisma yapildiginin
tespit edilmesi halinde bu gilinler i¢in 6denen iicretin geri alinabilecegi hilkmii getirilerek
“dinlenme” hakkindan is¢inin rizasi1 dahilinde ve maddi getiri karsiliginda bile olsa

vazgecilebilmesini onlemeye ¢aligmistir.

Is Kanununun 59°ncu Maddesinde yer alan Is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde iscinin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretinin,
sOzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti izerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine
yonelik diizenlemenin ise yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iligkin bir esneklik olarak
degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri durumlarda isg¢inin

magduriyetinin 6nlenmesi olarak algilanmasi gereKir.

Bu cergevede; igveren olarak kurum yoOnetimlerinin, kurum is akisi ve faaliyet
programlari ¢ercevesinde ¢alisanlarin anayasal haklarinin kullanimini saglayacak onlemleri

almasi1 uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz 6360 Sayili Kanun ile yeni kuruldugundan
kapatilan veya devredilen kurumlarin personeli birikmis izinleri ile belediyemize gelmislerdir.
Belediyemiz izin planlamalarinda bu hususu dikkate alip gerekli izinleri kullandirmaya

baslamistir" denilmektedir.

Sonuc olarak Bulgu metninde de vurgulandig: iizere, Anayasamiz ve Is Kanunumuz,
dinlenme hakkinin, is¢i haklarinin da Otesinde bir insan hakki olarak ele alindigini,
vazgecilmesinin, devredilmesinin, biriktirilmesinin, alternatifinin s6z konusu olamayacagini
gostermektedir. Yasa koyucu “dinlenme” hakkindan iscinin rizasi dahilinde ve maddi getiri

karsiliginda bile olsa vazgegilebilmesini dnlemeye ¢aligmistir.

Bu konuda kurum {iist yonetimlerine diisen gorev ise "dinlenme" hakkinin yili iginde
kullanimin1 giivence altina alacak planlama ve Onlemlerin alinmasidir. Bu ¢ergevede,
denetlenen kurum yonetiminin konuya iliskin tarafimiza bildirilen karar ve uygulamasi olumlu

bir yaklagim olarak degerlendirilmistir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

2017 BILANCO
AKTIF PASIF
2017
. Ill- KISA VADELI YABANCI
I DONEN VARLIKLAR 34.456.576,51 KAYNAKLAR 21.697.037,08
10 HAZIR DEGERLER 18.039.646,73| 32 FAALIYET SONUCLARI 10.496.177,60
102 BANKA HESABI 17.060.091,90 320 BUTCE EMANETLERI 10.496.177,60
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN 33 EMANETLER YABANCI
ALACAKLAR HESABI 979.554,83 KAYNAKLAR 8.806.707,82
. 330 ALINAN DEPOZITO VE
12 FAALIYET ALACAKLARI 14.369.952,90 TEMINATLAR HESABI 768.915.,04
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 6.736.907,63 333 EMANETLER HESABI 8.037.792,78
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 36 ODENECEK DiGER
HESABI 759430304 | v KUMLULUKLER 2.394.151,56
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI 360 ODENECEK VERGI FONLAR
ALACAKLAR HESABI 5.086,58 HESABI 584.556,17
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 361 ODENECEK SOOYAL
HESABI 32.144,25 GUVENLIK KESINTIiLERI HESABI 91.224,64
. . 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
127 DIGER FAALIYELER HESABI 1.311,40 IDARELER] ADINA Y APILAN 137.562,64
14 DIGER ALACAKLAR 66.24853 |, o A?;ﬁ KAMU IDARELERI PAYLARI 104.293.17
- 368 VADELI GECMIS,ERTELENMIS
140 KISILERDEN ALACAKLAR 66.248,53 VEYA TAKSITLENDIRILMIS 1.476.514,94
15 STOKLAR 1.281.495,64| 37 BORC VE GIDER KARSILAIKLARI 0,1
150 iLK MADDE VE MALZEME ALIMI 1.281.495.64 HES sélz KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 0,1
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16 ON ODEMELER

371.137,81

39 DIGER KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR

0

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI

363.593,87

391 HESAPLANAN KATMA DEGER
VERGISI HESABI

0

165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS

VE KREDILER 7.543,94| 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR | 28.152.986,27
19 DIGER DONEM VARLIKLARI 328.094,90 400 BANKA KREDILERI HESABI 28.152.986,27
190 DEVREDEN KATMA DEGER HESABI 328.094,90| 43 DIGER BORCLAR 1.502.010,20
L < 430 ALINAN DEPOZITO VE
191 INDIRILECEK KATMA DEGER HESABI TEMINATLAR HESABI 2.378,00
. 438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS
22 FAALIYET ALACAKLARI 2.282.638,21 VEYA TAKSITLENDIRILMIS 1.499.632,20
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.075.613,65| 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 3.071.751,20
226 VERILEN DEPOZITELER 9.646,90 HES AL|137|2 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 3.071.751,20
o : 48 GELECEK YILLARA AiT
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 443.545,05 GELIRLER VE GIDER 10.036.207,86
. 480 GELECEK YILLARA AIT
24 MALI DURAN VARLIKLAR 5.338.900,59 GELIRLER HESABI 30.610,00
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN .
SERMAVYELER HESABI 2.936.481,63 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI | 10.005.597,86
241 MAL HIZMET URETEN KURULUSLARA
VATIRILAN 2.402.418,96
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 121.629.394,40| V - OZKAYNAKLAR 99.359.213,17
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 80.308.634,68| 50 NET DEGER HESABI 86.721.880,30
LES AB|251 YER ALTI VE YERUSTU DUZENLERI 22.258.366.13 500 NET DEGER HESABI 86.721.880.30
252 BINALAR HESABI 11.787.187,59| 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0
. . . 522 YENIDEN DEGERLEME
253 TESIS,MAKINA VE CIHAZLAR HESABI 4.793.115,24 EARKLARI HESABI 0
254 TASITLAR HESABI 12.017.591,13| 57 GECMIS YILLAR OLUMLU 22.849.304,27
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570 GECMIS YILLAR OLUMLU

KARSILIGI HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI 7.156.748,69 | 1\ AT iVET S ONUCLARI HESABI 22.849.304,27
o - ] 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) | 16.492.249,06 FAALIYET SONUCLARI 1.620.000,60
. 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0| AALIVET S ONUCLARI HESABI 1.620.000,60
260 HAKLAR HESABI 5.944.680,63| 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 8.591.970,80
R . 590 DONEM OLUMLU FAALIYET
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 5.944.680.63| ¢\ UCU HESABI 0
o 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 111.696,07 | c 5N UCU HESABI 0 8.591.970,80
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
MADDI DURAN 470.631,28
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 358.935,21
AKTIF TOPLAM 163.819.205,78 | PASIF TOPLAM 163.819.205,78
IX - NAZIM HESAPLAR 29.354.943,04 |I1X - NAZIM HESAPLAR 29.354.943,04
91 NAKIT DISI TEMINATLAR VE KiSILERE AIT 91 NAKIT DISI TEMINATLAR VE
MENKUL D. 8.518.862,00 KiSILERE AIT MENKUL D. 8.518.862,00
. 911 TEMINAT MEKTUPLARI
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 8.518.862,00 | L\ NETLERI HESABI 8.518.862,00
92 TAAHHUT HESAPLARI 20.836.081,04 | 92 TAAHHUT HESAPLARI 20.836.081,04
920 GIDER TAAHUTLERI HESABI 20.836.081,04 921 GIDER TAAHHUTLERI 20.836.081,04

GENEL TOPLAM

193.174.148,82

GENEL TOPLAM

193.174.148,82
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2017 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardime1 Hesap o Yardimc1 Hesap o
Hesap 1 > [3(2(5 Giderin Tiiri TL — Hesap 1121325 Gelirin Tiri TL

630 GIDERLER HESABI 115,268,627.2 600 GELIRLER HESABI 106,676,656.4
630 | 01 Personel Giderleri 14,362,726.59 600 | 01 Vergi Gelirleri 39,838,143.41
630 (01| 01 Memurlar 7,777,382.24 600 | 01 | 02 Miilkiyet Uzerinden Alinan 24,974,897.66
630 | 01| 02 Sozlesmeli Personel 3,929,373.14 600 | 01 | 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet 6,690,085.40
630 |01 | 03 Isciler 2,006,337.21 600 | 01 | 06 Harglar 8,173,159.65
630 | 01| 04 Gegici Personel 129,333.58 600 | 01|09 Bagska Yerde Siniflandiriimayan 0.70
630 [ 01| 05 Diger Personel 520,300.42 600 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4,195,900.11
630 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 2,170,368.85 600 | 03 |01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 424,949.06
630 | 02| 01 Memurlar 1,138,827.75 600 | 03 | 04 Kurumlar Hasilat 42,580.51
630 | 02 | 02 So6zlesmeli Personel 631,621.41 600 | 03 | 06 Kira Gelirleri 3,728,370.54
630 | 02 | 03 Isciler 399,919.69 600 | 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile 732,718.27
630 | 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 62,731,775.80 600 | 04 | 04 Kurumlardan ve Kisilerden 732,718.27
630 | 03| 02 Tiiketime Yonelik Mal Ve 8,290,428.11 600 | 05 Diger Gelirler 57,419,934.91
630 | 03| 03 Yolluklar 50,033.49 600 | 05|01 Faiz Gelirleri 1,606,939.53
630 | 03| 04 Gorev Giderleri 396,843.38 600 | 05| 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan 52,388,106.45
630 | 03 | 05 Hizmet Alimlari 47,989,510.97 600 | 05 | 03 Para Cezalan 2,745,023.53
630 | 03 | 06 Temsil Ve Tanitma Giderleri 2,813,964.92 600 | 05| 09 Diger Cesitli Gelirler 679,865.40
630 | 03| 07 Menkul Mal,Gayrimaddi Hak 1,536,647.21 600 | 25 Kamu Idarelerinden Bedelsiz 4,489,959.70
630 | 03 | 08 Gayrimenkul Mal Bakim Ve 1,654,347.72 600 | 25|01 Genel Biitge Kapsamindaki 46,965.00
630 | 04 Faiz Giderleri 7,500,366.32 600 | 25 | 02 Ozel Biitgeli Idarelerden 3,965,423.39
630 | 04 | 02 Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 7,500,366.32 600 | 25|05 Mahalli idarelerden Bedelsiz 477,571.31
630 | 05 Cari Transferler 1,532,255.85

630 | 05| 01 Gorev Zararlari 398,004.55| |

630 | 05| 03 Kar Amaci Giitmeyen 939,111.21

630 | 05| 04 Hane Halkina Yapilan 935.00

630 | 05| 08 Gelirlerden Ayrilan Paylar 194,205.09

630 | 07 Sermaye Transferleri 1,420,000.00

630 | 07 | 01 Yurti¢i Sermaye Transferleri 1,420,000.00

630 | 12 Gelirlerin Ret Ve Iadesinden 2,068,971.35

630 |12 | 01 Vergi Gelirleri 1,847,110.64

630 |12 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 30,656.27

630 | 12| 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile 111,811.01
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630 |12 | 05 Diger Gelirler 79,393.43
630 | 13 Amortisman Giderleri 9,277,273.67
630 | 13| 01 Maddi Duran Varliklarin 6,289,000.48
630 | 13| 02 Maddi Olmayan Duran 2,988,273.19
630 | 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri | 14,014,681.22
630 |14 | 01 Kirtasiye Malzemeleri 1,142,490.99
630 | 14| 02 Beslenme, Gida Amagli ve 79,660.97
630 | 14 | 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf 32,237.22
630 |14 | 04 Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve 222,386.50
Katki
630 | 14 | 05 Temizleme Ekipmanlari 1,031,870.63
630 | 14 | 06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye 962,667.92
630 | 14| 07 Yiyecek 752,153.38
630 | 14| 08 Icecek 155,763.11
630 | 14| 10 Zirai Maddeler 933,306.64
630 | 14 | 11 Yem 7,870.00
630 |14 | 12 Bakim Onarim ve Uretim 4,657,346.66
630 | 14 | 13 Yedek Parcalar 1,552,311.53
630 | 14 | 14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 337,825.63
630 | 14| 15 Degisim, Bagis ve Satis Amagli 80,919.77
630 | 14| 16 Spor Malzemeleri Grubu 228,339.58
630 |14 | 99 Diger Tiiketim Amagh 1,837,530.69
630 | 15 63015 190,207.55
630 | 15| 04 6301504 190,207.55
GIDER TOPLAMI 115,268,627.20 GELIR TOPLAMI 106,676,656.40
NET FAALIYET SONUCU (+/-) - 8,591,970.80
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