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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGI

Mersin Toroslar Belediyesi mali islemlerini, 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi esaslar1 gergevesinde

yiriitmekte olup, tahakkuk esaslt muhasebe sistemini uygulamaktadir. Donem sonunda ise bu

mevzuatlarda belirtilen mali raporlar ve tablolar hazirlanmaktadir.

Toroslar Belediyesi’nin 2017 mali

yilia

127.000.000,00 TL tahmin edilerek denk biit¢e olusturulmustur.

Gergeklesme sonuglarina

baktigimizda

2017 mali

yilinda

Gider

iliskin  Gider ve Gelir Biitgeleri

Biitgesi

101.583.721,94 TL ile baslangicta tahmin edilen giderin % 79,99’u, Gelir Biitgesi
96.803.122,67 TL ile baslangigta tahmin edilen gelirin % 76,22’si olmustur.

Toroslar Belediyesi’nin 2017 mali yilina iliskin Gider ve Gelir Biitcelerine iliskin

ayrmt1 asagidaki tablolardaki gibidir.

Tablo 1: 2017 Mali Yih Gider Biitcesi

) ) . ) Baslangic Gerceklesen | Gerceklesme
BUTCE GIDERININ EKONOMIK KODU Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 24.662.000,00 | 22.777.986,32 92,36
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.571.000,00 4.012.566,86 112,37
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 58.406.000,00 | 60.451.389,65 103,50
04- Faiz Gideri 556.000,00 1.061.136,38 190,85
05- Cari Transferler 3.806.000,00 2.968.043,25 77,98
06- Sermaye Giderleri 26.499.000,00 | 10.312.599,48 38.92
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 00,00
09- Yedek Odenekler 9.500.000,00 0,00 0,00
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 127.000.000,00 | 101.583.721,94 79,99
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Tablo 2: 2017 Mali Yih Gelir Biitcesi

. L ) Baslangi¢ Gergceklesen |Gergeklesme
BUTCE GELIRININ EKONOMIK KODU Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 30.395.000,00 17.210.381,41 56,73
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 721.000,00 890.499,62 123,68
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 14.000,00 475.765,00 3398,32
05- Diger Gelirler 68.769.000,00 77.433.977,77 112,61
06- Sermaye Gelirleri 25.520.000,00 913.371,90 3,58
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00
Bor¢lanma 6.000.000,00 7.000.000,00 116,67
Odeme -4.352.000,00 -5.011.750,93 115,16
BUTCE GELIiRi TOPLAMI 127.067.000,00 96.923.995,70 76,28
09- Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler 67.000,00 (-) 120.873,03 180,41
NET BUTCE GELIRI 127.000.000,00 96.803.122,67 76,22

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi gere§ince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis Veriler Defteri,
Gegici ve Kesin Mizan,
Bilanco,

Kasa Sayim Tutanagi,

Alman Cekler Sayim Tutanagi,

vV V VYV VvV YV VY V

Banka Mevcudu Tespit Tutanagi,

Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi,
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Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi,

Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi,

Tasmir Kesin Hesap Cetveli ile Taginir Hesabr icmal Cetveli
Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu,

Biit¢e Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,

YV V VvV ¥V VY VY

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansmm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Toroslar Belediyesi’nin Hibe Olarak Aldig Sirkete iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Mali Tablolarinda Goriilmemesi

Kurumun 2017 yilma ait muhasebe kayitlar1i ve mali tablolarinin incelenmesi
neticesinde, Belediyenin hibe olarak aldig: sirkete iligkin kayitlarin mali tablolara yansimadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” bashkli 181 inci

maddesinde;
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“Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade

olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.” Denilmektedir.
“Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 182°nci maddesinde;

“Mal ve hizmet tireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istivakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye gseklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir...”
Seklindedir.

Ayn1 yonetmeligin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi”
baslikli 184’{incli maddesinde;

“Sermaye taahhiitleri hesabi, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten
kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslaria ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi icin

kullanilr.” Denilmektedir.
“Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 185°nci maddesinde;
“a) Alacak

1) Sermaye taahhiit tutarlar: bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlar bir taraftan bu hesaba bor¢, taahhiidiin
yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Sermaye taahhiitlerinden vazgecilen tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilir.”

Ifadeleri yer almaktadur.
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Belediye, 07.07.2017 tarih 104 sayili meclis karari ile Toroslar Doga imar insaat
Turizm Gida ve Ticaret Anonim Sirketi’ni hibe olarak almistir. Sirketin sermayesi, beheri
1,00 Tiirk Lirast degerinde 50.000 paya ayrilmis toplam 50.000,00 TL degerindedir. Sirketin
sermayesi hibe alinmadan Once sirket ortagi tarafindan 12.500,00 TL’si nakdi 6ddenmistir.

Kalan 37.500,00 TL i¢in taahhiit verilmistir.

Yukaridaki mevcut durum ve mevzuat hiikiimleri ele alindiginda sirket hibe alindigi
tarih itibariyle 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na
50.000,00 TL borg kaydi, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi’na 12.500,00 TL alacak kaydi ve
600 Gelirler Hesabi’na 37.500,00 TL alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Toroslar Doga Imar Insaat Turizm Gida ve Ticaret Anonim
Sirketi ile ilgili Kurum kayitlarimizdaki eksik ilgili hesaba alinarak denklik saglanmistir. Ilgili

kayd1 gosterir Muhasebe Islem Fisi yazimiz ekinde sunulmustur.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan ilgili calismalar yapilmis olup, deginilecek baskaca

husus bulunmamaktadir.

BULGU 2: Toroslar Belediyesi’ne Ait Baz1 Banka Hesaplarinin Mali Tablolarda

Izlenmemesi

Kurumun mali tablolar1 ile hesap ve islemlerinin incelenmesinde; Toroslar Belediyesi
adina agilmis olup 2017 yili igerisinde islem yapilan banka hesaplarinin bulundugu, bu
hesaplarm 102 Banka Hesabinda izlenmedigi ve dolayisiyla mali tablolarda gériinmedigi

tespit edilmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iinci maddesinde;
“borglanma suretiyle elde edilen imkdnlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar,
hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler” kamu kaynagi olarak

tanimlanmustir.

Kanunun 7’nci maddesinde kamu kaynaginin kullanilmasinin genel esaslarindan “mali
saydamlik” ilkesinin saglanabilmesi i¢in “kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve
genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine wuygun bir muhasebe diizenine gore
olusturulmasr” zorunlu tutulmus, bunun i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmas: ve dnlemlerin

alinmasindan kamu idarelerinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Mersin Toroslar Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Bagkanligi

Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin hesap verme sorumlulugu Kanunun 8’inci maddesinde, iist yoOneticilerin
sorumluluklar: altindaki kaynaklarin kayip ve kotiiye kullanimmin dnlenmesi, mali yonetim
ve kontrol sisteminin isleyiginin goézetilmesi ve izlenmesinden dogan sorumlulugu ise

Kanunun 11’inci maddesinde diizenlenmistir.

Kanunun 49’uncu maddesinde; kurumun muhasebe sisteminde bulunan hesaplarin
“kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina
veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmig
bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli
bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi”, 50’nci maddesinde de biitiin mali islemlerin
muhasebelestirilmesinin ve her muhasebe kaydmnin belgeye dayanmasinin sart oldugu hiikiim

altina almmustir.

Asagidaki tabloda ayrintis1 verilen ve Toroslar Belediye Baskanligi adina agilan banka

hesaplari;

Tablo: Belediyeye Ait Kayitlarda Yer Almayan Banka Hesaplan

Banka Adi Hesap Numarasi 2017 Kapams Bakiyesi
Yap1 Kredi Bankasi 93182472 60.451,67

Akbank 41943 0,00

Halkbank 1427-07000002 0,00

Vakifbank 00158007302193375 0,00

Vakifbank 00158007301946360 181,64

Garanti Bankasi 1231-6299802 0,00

TOPLAM 60.633,31

Idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeligi’nin 102 Banka Hesabma iliskin islemleri

diizenleyen 56’ nc1 maddesinde;
“c) Banka hesap ozet cetveli

1) Kurumun hesabimin bulundugu bankalarca, bir giin icerisinde kurum adina tahsil

edilen paralarin miktarlar ile karsiliginda onaylanan veya diizenlenen alindilarin tarih ve
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numaralarmi; kurum adina odenen veya gonderilen paralarin miktarlart ile bunlara ait ¢ek
ve gonderme emirlerinin tarih ve numaralarini gosteren iki niisha banka hesap ozet cetveli
diizenlenerek ertesi giin kuruma gonderilir. Banka hesap ozet cetvelinin bir niishas1t muhasebe
islem fisine baglamir, diger niishast ise ag¢ilacak bir dosyada muhafaza edilir. Tahsilat ve
odemeleri ayrintili olarak gosteren cetvelin bankaca, ertesi giin doldurularak onaylandiktan
sonra teslimat miizekkeresi ve gonderme emirlerinin ikinci niishalariyla birlikte kuruma

gonderilmesi ve kurumun da bu cetveli aramasi gerekir.

2) Banka hesap ozet cetveli gecikme ile verildigi takdirde durumun iist yoneticiye

bildirilmesi zorunludur.” Denilmektedir.

Kurumun banka hesaplar1 ile mali tablolarinda goriinen tutarlar arasinda fark
bulunmasi ciddi bir risk teskil etmektedir. Bu sebeple, kurumun banka hesap 6zet cetvelinin
zamaninda gonderilip gonderilmedigini aramas1 gerektigi, gecikme ile verildigi durumun {ist

yoneticiye bildirilmesinin zorunlu oldugu Y6netmelikte belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde; kurumun hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit
disinda kalmasmin onlenmesi, faaliyetlerin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve
giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi i¢in belirtilen banka hesaplarindan yapilan
islemler ile yilsonunda hesapta bulunan bakiyelerin ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmesi

zorunludur.

Mevcut uygulama ile kurumun bilangosunda 102 Banka Hesabi, toplam 60.633,31 TL

eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Gerekli diizeltmeler yapilarak agilan hesap yazimiz ekinde

sunulmustur.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan bulguda yer alan hususlar diizeltilmis olup, deginilecek

baskaca husus kalmamustir.
BULGU 3: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin Hatah Kullanilmasi

Mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan
Katma Deger Vergisinden (KDV), sadece bu faaliyetlere iligkin olanlarm indirilmesi

gerekirken, tiim faaliyetler i¢in KDV indirimi yapildig: tespit edilmistir.
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3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun (KDVK) 1/1-3-g maddesinde, genel ve
katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri
birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin
veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim

ve hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bununla birlikte, 11 seri No'lu KDVK Genel Tebliginin "E - Kamu Kurum ve
Kuruluslar, Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluslar" bashikli bolimiinde belediyelerin
vergilendirilmesine iliskin olarak "...kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri Katma
Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaktir... " ifadelerine yer

verilmistir.

Bu dogrultuda belediyelerin kurulus amaglarma uygun ticari niteligi bulunmayan
faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmedigi anlasilmaktadwr. Ancak, yapilan
incelemede, ilgili mevzuat hiikiimleri aksine, Belediyenin vergi indirim konusu yapilabilecek
az sayidaki igleminin disindaki tiim alimlarma iligkin KDV'nin, dogrudan giderlestirmek ya da
ilgili malm maliyetine eklemek yerine, 191 Indirilecek KDV hesabina kaydedilerek indirildigi

tespit edilmistir.

KDVK'in 29’uncu maddesine gore, KDV miikellefleri, vergiye tabi islemler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanunda aksine hiikiim olmadikca
faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak
diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebilirler. Yine,
KDVK'in 30’uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna
edilmis bulunan mallarm teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu
mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi islemler

iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak belediyeler kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan
islemler dolayisiyla yiiklendikleri KDV'yi indirim konusu yapamayacaklardir. KDV'si indirim
konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlar1 dogrudan giderlestirmeli ya da ilgili

malin maliyetine eklenmelidir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeliginin "Maddi duran varliklarin kayit

degerleri” baglikli 24’lincii maddesinin birinci fikrasinda aynen, "Gerek yatiruim ve gerekse
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kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklar maliyet bedeliyle muhasebelestirilir. Maddi
duran varliklarin maliyet bedeli, alis bedeline, vergi, resim ve harglar ile diger dogrudan
giderlerin ilave edilmesi suretiyle bulunur. Ancak, katma deger vergisi miikellefi olan kamu
idarelerinin, edindikleri maddi duran varliklar icin édedikleri katma deger vergisi tutarlari,

maliyet bedeline dahil edilmez." Denilmektedir.

Yonetmelik maddesinden agik¢a anlasilacagi iizere, eger bir kurum katma deger
vergisi milkellefi degilse, bir maddi duran varligin vergi dahil maliyet bedeli iizerinden
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Ancak, Belediyede, muhasebe birimine gelen 6demeye
iliskin tiim evraklar vergi indirimi konusu yapilip yapilmayacagi irdelenmeden mal ve hizmet

alim tutarinm KDV'si, 191 Indirilecek KDV olarak kaydedilmektedir.

S6z konusu hatali islem nedeniyle yil igerinde 191 Indirilecek KDV Hesabima
kaydedilen toplam tutar 10.236.769,28 TL ye ulagsmisken; 391 Hesaplanan KDV Hesabma
toplam 2.138.239,84 TL kayit yapilmistir. Dolayisiyla 2017 Yili i¢in verilen KDV
beyannamelerinde kamu idaresinin 6demis oldugu KDV, tahsil ettiginden fazla goziikkmesi
nedeniyle yilsonu devreden KDV toplami 190 Devreden KDV Hesabinda 8.098.529,44 TL
olarak gergeklesmistir. Bu hesap ge¢cmis devirleri sebebiyle siirekli artarak 2017 Yili donem
sonu bilangosunda 65.614.287,36 TL olarak yer almustir.

Kamu idaresi cevabinda; Birimler konu ile ilgili calismay1 baglatarak bundan sonraki

islemler buna gore yapilacaktir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 4: Kisa ve Uzun Vadeli Banka Kredileri Hesaplarinin Muhasebe

Kayitlarinin Hatah Yapilmasi

Halkbank ve Denizbank kredilerine iliskin tutarlarin kurumun bilangosunda olmasi

gereken degerleriyle yer almadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 300 Banka Kredileri Hesabinmn
niteligini agiklayan 232°nci maddesinde bu hesabin, kurumca banka ve diger finans
kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iligkin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur

farklar1 ile 400 Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
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izlenmesi i¢in kullanilacagi hitkkiim altin almmistir. Ayni Yonetmelik’in 300 Banka Kredileri

Hesabinin isleyisini agiklayan 233’iincii maddesinde;
“Banka kredileri hesabina iligkin borg ve alacak kayitlar: asagida belirtilmistir.

a) Alacak

1) 400-Banka Kredileri Hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu
hesaba alacak, 400-Banka Kredileri Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Gerek Iller Bankasindan gerekse diger bankalardan alman bor¢ tutarlarinin
vadesinin bir yil veya faaliyet donemiyle simirlt olmast kosuluyla bu hesaba alacak, banka

veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

3) lller Bankasinn, kurum adina yaptigi islemlerden dogan alacaklar: vadesinin bir
yil veya faaliyet donemiyle swumirlt olmast kosuluyla bu hesaba alacak, yapilan is
aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili duran varlik hesabina veya 630-Giderler Hesabina borg,
diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg
kaydedilir.

b) Borg¢

1) Iller Bankasindan alinan bor¢lara karsilik Iller Bankasinca kurum paylarindan
mahsubu yapilan tutarlardan anapara tutari bu hesaba bor¢, faiz tutarmmin i¢inde bulunulan
yila iliskin olan kismi 630-Giderler Hesabina, ge¢mis yil/villara iliskin olan kismi ise 381-
Gider Tahakkuklar: Hesabina borg, paylardan bor¢ mahsubu yapildiktan sonra gonderilen
tutar 102- Banka Hesabina borg¢, o ayki toplam kurum payr 600- Gelirler Hesabina alacak;
diger taraftan faiz tutar: 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak, kurum pay: toplami 805-Gelir Yansitma hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilir.

2) Nakit olarak 6denen anapara tutari bu hesaba, faiz tutarimin iginde bulunulan yila
iliskin olan kismi 630- Giderler Hesabina, ge¢mis yil/yillara iligkin olan kismu ise 381-Gider
Tahakkuklar: Hesabina borg, odeme toplami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabina alacak, diger taraftan faiz tutari 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” Denilmektedir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kurumun ilgili
bankalara olan kisa vadeli kredi bor¢lar1 300 Banka Kredileri Hesabinda, uzun vadeli kredi
borglar1 ise 400 Banka Kredileri Hesabinda izlenmeli, kredi ddemelerinde 300 Banka
Kredileri Hesabina bor¢ kaydi yapilmali ve vadesi bir yilin altina inen krediler 400 Banka
Kredileri hesabindan 300 Banka Kredileri Hesabina aktarilmalidir.

Kurumun 2017 yil1 sonu itibariyla Halkbank ve Denizbank’a olan kisa ve uzun vadeli

kredi borglar1 asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo: Bankalardan Cekilen Kredi Tutarlar1 ve Muhasebe Kayitlar:

Kredi Tiirii ve Numarasi Bilancoda 300 no.lu Hesapta | Bilancoda 400 no.lu Hesapta
Kayith Olmasi Gereken Kayith Olmasi Gereken Tutar
Tutar

Denizbank-3650-15826 132.166,03 0,00

Denizbank-3650-18153 293.659,51 0,00

Halkbank-K9000129 1.484.822,11 4.852.356,10

Halkbank-K900067 2.002.483,83 354.950,16

Toplam 3.913.131,48 5.207.306,26

Toroslar Belediyesi yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde;

- Halkbank ve Denizbank’a olan kisa vadeli kredi borcu tutar1 (2018 yilinda 6demesi
yapilacak kredi anapara tutar1) 3.913.131,48 TL olmasina ragmen kurumun kesin mizaninda

300 Banka Kredileri Hesabinda s6z konusu tutarm 2.689,94 TL olarak yer aldig1,

- Halkbank ve Denizbank’a olan uzun vadeli kredi borcu tutar1 (2019 ve daha sonraki
yillarda 6demesi yapilacak kredi anapara tutari) 5.207.306,26 TL olmasmna ragmen kurumun
kesin mizaninda 400 Banka Kredileri Hesabinda s6z konusu tutarin 9.120.377,74TL olarak

yer aldig1, gortilmiistiir.

S6z konusu durumlar sebebiyle kurumun 2017 yil1 bilangosunda 300 Banka Kredileri
hesabinin toplamda 3.910.441,54 TL tutarinda eksik, 400 Banka Kredileri Hesabmin ise
toplamda 3.913.071,48 TL tutarinda fazla yer aldig1 diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 Mali yili sonunda yapilmasi gereken 400-300 hesap
aktarimi 2018 Mali y1l1 basinda yapilarak islemler devam ettirilmistir. 2018 Mali y1li sonunda
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yukaridaki uyarilar dikkate alinarak, Donem sonu islemi olarak yapilacaktir ve hesap

mutabakati saglanacaktir.

Sonug olarak 1dare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 5: Yapim Devam Eden Yatirnm Harcamalarinin Muhasebe Kaydinin
Hatah Yapilmasi

Kurumun mali tablolar1 ile hesap ve islemlerinin incelemesinde; bir kisim yatirim
harcamalarinin direk ilgili duran varlik hesabma alindigi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinin niteligini diizenleyen 204 ’iincii maddesinde;

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”
Hiikmii bulunmaktadir.
Yonetmeligin 205’ inci maddesinde;
“Hesabin igleyisi

Yapimakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Gerek yili iginde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba bor¢, kesintiler ilgili
hesaplara, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. S6z konusu tutar, taahhiitler

hesabinda izlenen bir taahhiide iligkin ise taahhiit tutari sozlesme birim fiyatlari iizerinden
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921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢ 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak
kaydedilir.

b) Alacak

1) Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili
maddi duran varlik hesabina borg kaydedilir.

... ” Denilmektedir.

Yapilan incelemede, yili igerisinde dogrudan 252 Binalar Hesabi’'nda izlenen 2017
yilina ait dort ayr1 hakedis 6demesinden olusan 418.009,79 TL tutarinda yatirim harcamasinin
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, bunlardan gecici kabulii yapilan islere

iliskin olarak 6denen tutarlarn ilgili duran varlik hesaplarina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kayitlarin incelemesi yapilarak gerekli envanter galigmasi

sonucu hesaplara almacaktir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagmi bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 6: Tasimr Kesin Hesap Cetveli ile Muhasebe Kayitlarimin Uyumlu

Olmamasi

Toroslar Belediyesi tasinir kesin hesap cetveline kayitli tutarlar ile muhasebe

kayitlarindaki bakiyelerin birbiriyle eslesmedigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun tasmir islemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Tagmnir Mal
Y 6netmeligi uyarinca tasinir kayitlarini tutmak ve mali y1l sonunda Tasmir Yonetim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilinmislardir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin "Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi" baslikli 30'uncu maddesinde aynen:

"(I)Tasimir kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe
kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan, satin alma

suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirici harcamalar igin diizenlenen Tasinir
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Islem Figlerinin bir niishasi odeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilir. Diger
sekillerde edinilen tasimirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasimirlarin ¢ikislart icin diizenlenen Tasimir Islem Fislerinin birer niishasimn, diizenleme
tarihini takip eden en ge¢ on giin iginde ve her durumda mali yil sona ermeden dnce
muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur. (Ek ciimle: 8/10/2012-2012/3832 K.) Ancak,
ayni muhasebe biriminden hizmet alan harcama birimleri arasinda yapilan tasinir

devirlerinde,

2)...

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasimir Islem Fislerinde gosterilen tutarlari Il nci diizey detay kodu itibariyla ilgili
hesaplara kaydeder."

Hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere tasmir kayit kontrol yetkililerince
diizenlenecek taginir islem figlerinin muhasebe birimine gonderilmesi ve muhasebe birimince

tagmirin cinsine gore ilgili hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; asagidaki tablodan da anlasilacagi lizere tasmnir kesin hesap
cetvelindeki tasmir kayitlar1 ile muhasebede yer alan tasmir kayitlarmim uyumlu olmadigi

gorilmiistiir.

Tablo: Tasimrlarin Yilsonu Bakiyeleri

Tasimir Kesin Muhasebe
Tasinir Kodu Hesabindaki Kayitlarindaki
Tasir Adu Yilsonu Bakiyesi Yilsonu Bakiyesi Fark
150 1l Madde Ve 1.754,90 7.462,62 5.707,72
Malzeme Hesabi
253 Tesis, Makine ve 3.334.494,24 3.827.484,15 -492.989,91
Cihazlar Hesab1
254 Tagitlar Hesaba 4.147.905,72 4,425.137,62 -277.231,90
Demirbaslar
255 2.974.328,66 3.273.095,47 -298.766,81
Hesab1
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Kamu idaresi cevabinda; Kayitlarin incelemesi yapilarak gerekli envanter ¢aligmasi

sonucu hesaplara alinacaktir.

Sonug olarak 1dare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanin

yapilacagmi bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 7: Toroslar Belediyesi Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Toroslar Belediyesi’nin miilkiyetinde olup diger kurumlara tahsis edilen arazi ve

arsalara iligkin muhasebe kayitlariin yapilmadig: tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “250 Arazi ve Arsalar Hesabi
Hesabin Niteligi” baslikli 188 inci maddesinde; arazi ve arsalar hesabinin, kamu idarelerinin
her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
hesabin isleyisinin anlatildigi 189 uncu maddesinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin
tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden 250
Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabi'na alacak kaydedilecegi, tahsis edilen arazi ve
arsalardan tahsisi kaldirilanlarin maliki kamu idaresinin muhasebe birimince yine 250 nolu

hesaba borg, 500 Net Deger Hesabi'na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yine 189 uncu madde de; tahsise konu edilen arazi ve arsalarm tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl deger lizerinden 250 nolu hesaba alacak,
500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi, tahsisli kullanilan arazi ve arsalardan tahsisi
kaldirilanlarin tahsisli kullanan kamu idaresinin muhasebe birimince 250 nolu hesaba alacak,
500-Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yayimnladig1 15.11.2016 ve 09.01.2017 tarihli
Mahalli idareler 2016 ve 2017 Detayli Hesap Planlarinda “250.01 Kamu Idaresinin
Miilkiyetinde Olanlar, 250.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi ve 250.03 Tahsisli Kullanilan

Tasmmazlar” ibarelerinin bulundugu goriilmektedir.

Diger taraftan 10.03.2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 7 nci bdliimiinde;
Kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarmin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari

ile faaliyet sonuglari, biitge uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
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yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile li¢lincii boliimiinde

T.C. Sayistay Bagkanligi

Yukarida belirtilen mevzuat hilkmii geregi belediyenin tahsis ettigi tasmmazlari
muhasebe birimince kayitlt degeri lizerinden Arazi ve Arsalar Hesabina alacak ve Net Deger
hesabina borg, ayrilmig amortisman tutarmin Net Deger Hesabina Alacak, Birikmig
Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydetmesi gerekirken s6z konusu kaydin yapilmamasi
nedeniyle soz konusu tutarlar kadar ilgili hesaplarin dogruyu ve gercegi yansitmadigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasmmaz kayitlar1 envanter calismasi sonucu hesaplara

alinacaktir.

Sonug olarak 1dare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin

yapilacagi bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Toroslar Belediyesi 2017 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde yer alan hesap alanlar1

hari¢ tlim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Enciimeni Kararlarina Istinaden Kesilen Idari Para

Cezalarinin Tamaminin Tahakkuk Ettirilmemesi

Toroslar Belediyesi belediye enciimen defteri ile zabita miidiirliigii kayitlarinin
incelenmesi neticesinde 2017 yili icerisinde kesilen idari para cezalarma iliskin tutarlarin

muhasebe kayitlarinda tam olarak yer almadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin Toplanmasi

Sorumlulugu” baglikli 38“inci maddesinde;

"Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili
kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

yvapilmasindan sorumludur.”
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Hiikmii yer almaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde; belediye enciimen kararlarina istinaden toplam
656.666,88 TL idari para cezasi kesildigi gorilmiistiir. Ancak bu tutar Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde yil1 Tahakkuku boliimiinde 304.318,77 TL olarak kayit altina alinmistir. Ayrmtisi
asagidaki tabloda gosterilen kayitlara gore arada 352.348,11 TL tutarinda fark bulunmaktadir.

Tablo: Enciimen Kararina istinaden Kesilen idari Para Cezalan

Tigili Birim Tahakkuk Terkin Net
Zabita Miidiirliigii | 66.032,63 0,00 66.032,63
Yap Kontrol 590.634,25 0,00 590.634,25
Miidiirligii

Ara Toplam 656.666,88
Gelir Kesin Hesap 304.318,77 0,00 304.318,77
Cetveli

TOPLAM FARK 352.348,11

5018 sayil1 kanuna gore; gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar,
ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

yapilmasimdan sorumlu oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak enciimen kararlarina istinaden kesilen idari para cezalarmna iliskin
tutarlarmm Kurumun muhasebe kayitlarinda tam olarak goziikmemesi mali tablolara iliskin

bilgilerde hataya yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kayitlarin incelemesi yapilarak gerekli envanter ¢aligmasi

sonucu hesaplara alimmustir.

Sonug¢ olarak Idare tarafimizca belirtilen envanter ¢alismalarmi tamamlamis olup,

bulguda deginilecek bagkaca bir husus kalmamastir.

BULGU 2: Elektrik Abonelikleri icin Odenen Giivence Bedellerinin Muhasebe

Kayitlarinin Hatalh Yapilmasi

Toroslar Belediyesi tarafindan elektrik abonelikleri i¢in 6denen giivence bedellerinin

126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 126 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinin niteligini agiklayan 95 ve 96’nc1 maddelerinde;
“126 Verilen depozito ve teminatlar hesabt
Hesabin niteligi

Bu hesap, kurumca bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger
islemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan

daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabin isleyisi

Verilen depozito ve teminatlar hesabwina iligkin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmigtir.
a) Borg

1) Bir yildan daha az bir siire igin biitcedeki odenegine dayanilarak verilen depozito
ve teminatlar bir taraftan bu hesaba bor¢, 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabt ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce
Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bir yudan daha az bir siire igin verilen diger depozito ve teminatlar bu hesaba
bor¢, 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ya da ilgili diger

hesaplara alacak kaydedilir.

3) Duran varlhiklar ana hesap grubu icerisindeki verilen depozito ve teminatlar
hesabinda kayitl tutarlardan faaliyet donemi sonunda vadesi bir yilin altina inenler bu

hesaba borg, 226-\Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Biitceye gider kaydi suretiyle verilen depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya
mahsup edilenler bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesabt ya
da ilgili diger hesaplara borg, diger taraftan geri alinan tutarlar 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilir.

2) Verilen diger depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya mahsup edilenler bu

hesaba alacak ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.” Denilmektedir.
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Elektrik abonelikleri i¢in alinan bu gilivence bedelleri; sirket ile ilgili enerjiyi satin
almak isteyen gergek veya tlizel kisi (miisteri) arasinda imzalanacak perakende satis
sozlesmesi (sozlesme) kapsaminda, miisterinin borcunu 6dememesi ihtimaline karsilik,
borcuna mahsup edilmek lizere, sirketce miisteriden talep edilen bedeldir. Gilivence bedeli,
dagitim sirketlerinin alacaklarmi tahsil edememesi durumunda mahsuben tahsil edebilecegi

bir tutardir. Aboneligin sona ermesi durumunda iade edilmektedir.

Toroslar Belediyesi tarafindan Toroslar Elektrik Perakende Satis A.S.’ye ¢esitli
abonelikler kapsaminda 53.461,02 TL tutarinda giivence bedeli 6denmistir. Bu bedelin 126
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken 630- Giderler hesabina

kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Kayitlarin incelemesi yapilarak gerekli envanter galigmasi

sonucu hesaplara alimastir.

Sonug¢ olarak Idare tarafimizca belirtilen envanter ¢alismalarmi tamamlamis olup,

bulguda deginilecek baskaca bir husus kalmamastir.

BULGU 3: Gecekondu Fonundaki Tutarlarin Ayn Bir Banka Hesabinda

Izlenmemesi ve Fona Aktarilan Paylarin Amacina Uygun Kullanilmamasi

Toroslar Belediyesi’nin 2017 yili hesabmin incelenmesi sonucunda; Belediye
tarafindan Banka nezdinde ayr1 bir Gecekondu Fon Hesabinin agilmadigi ve agilmasi gereken
bu banka hesabinda izlenmesi gereken tutarm belediyenin cari hesabinda izlendigi tespit

edilmistir.

30.07.1966 tarih ve 775 sayili Gecekondu Kanunu'nun “Fonlarin Teskili Ve

Kullanilmas:” baslikl1 maddesinde;

“Bu Kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi icin asagidaki kaynaklardan saglanacak
gelirler, Tiirkive Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilir:

a) 5218, 5223, 6188 ve 7367 sayili kanunlarla veya bu kanun hiikiimlerine
dayanilarak belediyelerin miilkiyetine gegcen arazi ve arsalarin veya izinsiz yapi yapilmak
suretiyle isgal edilmis bulunan belediyeye ait sahalarin ve bu arazi ve arsalar iizerinde

belediyelerce yaptirilan veya ¢esitli sekillerde yapilarak belediyelere intikal eden yapilarin,
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bu kanunun gerektirdigi hallerde, kiralarindan, satislarindan veya sair sekillerde

kiymetlendirilmelerinden elde edilecek gelirler,
b) 24 iincii madde geregince alinacak katilma paylari,

¢) (Degisik: 6/5/1976 - 1990/1 md.) Belediye Meclislerince gerekli goriilen hallerde

belediye biitcelerine konacak odenekler,

d) 1580 sayili Kanunun 5116 sayili Kanunla degistirilen 110 uncu maddesinin 19 uncu

fikrasinda yazili gelir kaynagi hasilatindan arta kalmis veya kalacak kisimlar,

e) Devlet biitcesinden veya 15 inci maddede sozii gecen fondan bu fona aktarilmak

suretiyle yapilacak yardimlar,
f) Diger kanunlarla bu fona katilmasi kabul edilen sair gelirler,
g) Fondan verilen kredilerin taksit ve faizleri,
h) Her tiirlii bagis ve yardimlar,
i) Fonda toplanacak paralarin faiz ve sair gelirleri” Denilmektedir.

Kanun bu madde hiikmii ile Gecekondu Fonunun gelir kaynaklarmi belirtmis ve bu
gelirlerin belediyelerin bankada agtiracagi Gecekondu Fonu Hesabinda izlenmesi gerektigi

hiikiim altina alinmustir.

Diger yandan 775 sayili Gecekondu Kanun’nun “Fonlarin Kullaniimasi Ve Teskili”
bashikli 12°nci maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak
Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincii

maddesinde ise bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmustir.

Buna gore 12°nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanligmin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Bagkanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,
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b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek dnleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

c) Kendi biit¢ce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere ilgili fonda biriken
paralar 775 sayili Kanunun 13“lincli maddesinde aciklanan yerlerde kullanilabilecek bunun

disindaki yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasmmmaz Mallarm Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle odeme, satis

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde;

‘... Belediye ve miicavir alan sumrlari i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir. ...Bu paylar

tahsilini takip eden aywn yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarihir. ...”
Hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede; Toroslar Belediyesi’nin yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri
kapsaminda 2017 yili i¢cinde toplam 219.833,16 TL gelir elde ettigi, bu gelirleri banka
nezdinde agacagi “Gecekondu Fon Hesab1” yerine mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir sekilde
102.01.47 nolu cari hesapta izledigi goriilmiis olup, fona iliskin 6zel bir banka hesabi
olusturulmadig1 icin aktarilan paylarin hangi amag¢ dogrultusunda kullanildigi tespit

edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; T.C.Ziraat Bankasi’nda Gecekondu Fon Hesab1 agilmstir.

Bundan sonraki islemler bu hesapta izlenecektir.

Sonug olarak Idare bulguda konu edilen Gecekondu Fonu igin bankada 6zel bir hesap

acilmis olup gerekli ¢aligmalar yapilmustir.
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BULGU 4: Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi Icin Yetki
Verilen Sirketten Herhangi Bir Bedel Alinmamasi

Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi geregince ambalaj atiklarinin beldede
toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkimin ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi

bir bedel alinmadan verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin 1’nci fikrasinin (g) bendinde
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Belediyelerin gorev ve yetkileri” baglikl
8’inci maddesinin 2’nci fikrasmin (a) bendine gore belediyeler ambalaj atiklarim1 kaynaginda
ayr1 toplamak veya toplattirmakla, bu is icin toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmak,
isletmek/islettirmekle ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici faaliyet belgesi

almak/aldirmakla yiikiimliidiirler.

Ayni Yonetmelik’in ‘Ambalaj atiklarmi ayr1 toplama sistemi’ baslikli 24 {incii
maddesinde ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasindan 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu oldugu, belediyelerin
ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri1 toplama-ayirma faaliyetini kendisi veya sdzlesme
imzaladig1 c¢evre lisansli/gegici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri ile gergeklestirecegi

ifade edilmektedir.

Toroslar Belediyesi ambalaj atiklarmin toplanmasi, tasinmasi ve ayristirilmasina
iligkin iki ayr1 firma ile protokol diizenlemistir. Birinci firma ile 11.09.2015 tarihli ii¢ y1l yine
ikinci firma ile 01.05.2017 tarihli ti¢ yil stireli s6zlesme imzalamistir. Belediyenin s6z konusu
firmaya verdigi imtiyaz hakkini ihale yapmadan ve karsiliginda herhangi bir gelir elde

etmeden verdigi goriilmiistiir.

Yukarida bahsi gegcen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tiizere ambalaj
atiklarinin toplanmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile
ilgili biitiin hizmetleri yapmak belediyelerin temel bir gorevi ve imtiyaz hakkidir. Dolayisiyla
s6z konusu imtiyaz hakkmin devrinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri
cercevesinde ihale yoluyla yapilmasinin ve karsiliginda da gelir elde edilmesinin uygun

olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ambalaj atiklarinin ayri toplanmasi, taginmasi ve
ayristirilmast ile ilgili olarak iki ayr1 firma ile stirmekte olan protokollerin bitis tarihi itibari ile

ihale yolu ile yapilmas igin gerekli calismalar baslatilmis bulunmaktadir. lgili protokol ekte

Mersin Toroslar Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanligi

sunulmustur.

Sonu¢ olarak idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagmi bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 5: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlardan Alnan
Bedellere iliskin Muhasebe Kaydinin Hatah Yapilmasi

Toroslar Belediyesi’nin 2017 yilina iliskin kayit ve islemleri ilizerinde yapilan
incelemeler sonucu, kiralanan c¢esitli yerlerden yillik pesin tahsil edilen kira gelirlerinin 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda, yili takip eden donemler i¢in pesin alinan tutarlarin

ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 286, 287 ve 288’inci
maddelerinde;

“380 Gelecek aylara ait gelirler hesabt
Hesabin niteligi

Bu hesap, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin

tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin kullanilir.
Hesaba iliskin islemler

Gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirler, ilgili olduklari ay sonlarinda

tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenir.

Hesabin isleyisi

Gelecek aylara ait gelirler hesabina iliskin alacak ve borg kayitlari asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler
Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi bu hesaba, icinde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480-Gelecek Yillara

Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
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Hesabt ya da ilgili diger hesaplara borg, diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak,
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili olduklar: ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk
ettirilenler bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 335, 336 ve 337’inci
maddelerinde;

“480 Gelecek yillara ait gelirler hesabi
Hesabin niteligi

Bu hesap, donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil

edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢cin kullanilir.
Hesaba iliskin islemler

Pegsin tahsil edilen gelirlerden takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler,

ilgili olduklar: yilda tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta izlenir.

Donem sonunda, bu hesapta yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin
tahsil edilmis gelirler diizenlenecek muhasebe islem fisi ile kisa vadeli yabanci kaynaklar ana

hesap grubu icindeki gelecek aylara ait gelirler hesabina aktarilir.

Gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayithh tutarlar Genel Yonetim Muhasebe
Yénetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde Maliye Bakanliginca belirlenecek esas ve usullere gére
enflasyon diizeltmesine tabi tutulur. Diizeltmeye esas tutarlar enflasyon diizeltmesinin
vapilacagi yilda diizeltme katsayisi, daha once diizeltilmis tutarlar ise tasima katsayisi ile
carpilmak suretiyle diizeltilir. Enflasyon diizeltmesi neticesinde dogacak deger artiglari bu

hesaba, karsiliklar: enflasyon diizeltmesi hesabina kaydedilir.
Hesabin isleyisi

Gelecek yillara ait gelirler hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
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a) Alacak

1) Pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler
Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenler 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenler bu hesaba alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
Hesabt ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan tahsil edilen tutarin tamami 800-
Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlar
donem sonunda bu hesaba borg, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak
kaydedilir.” Denilmektedir.

Yonetmelige gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesaby, i¢inde bulunulan dénemde
veya daha Onceki donemlerde tahsil edilen ancak, takip eden aylara ait olan gelirlerin
izlenmesi i¢in kullanilir. 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi da, yil1 i¢inde pesinen alinan
fakat tahsilat1 takip eden donemden bir sonraki yila tekabiil eden tutarlar i¢in kullanilir. Ayni
zamanda, pesinen tahsil edilerek biitcelestirilmis olan bu hesapta kayitl gelirler, ilgili
olduklar1 donemde diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirler hesabina kaydedilerek gelir

tahakkuku gerceklestirilir.

Ayrica, yillik tahsil edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmesi Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin S'inci maddesinde yer alan Temel Kavramlardan Déonemsellik Ilkesinin
geregidir. Yillik pesin tahsil edilen kira gelirleri, ilgili olduklar1 donemlerin faaliyet
sonuc¢larina yansitilmalidir. Dénem ayirict hesaplarin kullanilmamasi, faaliyet sonuglarinin

hatal1 olmasima sebep olmaktadir.

2017 yili igerisinde kira gelirlerinin yillik olarak pesin tahsilati yapildigi halde 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara ait Gelirler Hesabmin kullanilmamasi
donemsellik ilkesine, yukarida yer verilen yasal hiikiimlere aykir1 oldugu gibi kira gelirlerinin

ilgili donemlere aktarilmamasi faaliyet sonuglarmin hatali olmasina da neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kayitlarmizin incelemesi neticesinde, 2018 Mali yilinda

yapilacak tahsilatlarda tamami pesin alian kira bedeli bulunmamaktadir. Kiracilarla yapilan
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sozlesmeler 6 ayda bir vade tarihi belirlenerek takibi yapilmaktadir. S6zlesmelerde bu ifadeler
belirtilmekte olup 1. 6 aylik Taksit vadesi pesin esasli olarak alinmaktadir. Bundan sonraki

uygulamada tamami pesin alman kira bedelleri ilgili hesaplarda takip edilecektir.

Sonug olarak Idare bulguya istinaden verdigi cevapta yillik bazda pesin aldig1 bir kira
bedelinin olmadigini, 6 aylik kira bedelinin pesin alindigini belirtmistir. Her ne kadar 6 aylik
kira pesin alinmis olsa da bu tutarlarin ilgili yonetmelik geregi idarenin yil1 i¢in tahsil edilen
tutarlarin 380 ve yil1 gecen tutarlar igin 480 kodlu hesaplarda izlemesi gerekmektedir. Sonug
olarak kira bedellerinin yillik veya 3-6 aylik gibi bedellerle pesin alinmasi yonetmelikte

belirtilen hususlara riayet edilmeyecegi anlamina gelmemektedir.
BULGU 6: Kalkinma Ajansi Paymn lgili Muhasebe Hesabinda izlenmemesi

Toroslar Belediyesi’nin 2017 mali yil1 is ve islemlerinin incelenmesi neticesinde
Cukurova Kalkinma Ajansi i¢in &denen paylarin 363 Kamu Idareleri Paylar1 hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 363 Kamu Idareleri Paylar1
Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikl1 276°’nc1 maddesinde;

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlar
geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”

Denilmektedir.
Yine ayn1 yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikl1 277 nci maddesinde;

“Kamu idareleri paylart hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara
aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina
borg; diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina
bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢
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1) Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben odenen tutarlar bu hesaba
bor¢, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 19’uncu maddesinin (d) bendi geregi ddenmesi gerekli olan katilim paynin 363

Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi altinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Toroslar Belediyesi'nce 2017 yili igerisinde Cukurova Kalkinma
Ajanst'na 6denen paymn 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi yerine dogrudan 320 Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedildigi goriilmiis olup, 388.062,37 TL hataya sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Cukurova Kalkinma Ajansi’na 6denen pay “363 Kamu
Idareleri Paylar” Hesabia almarak denklik saglanmistir. Ilgili kayd: gdsterir Muhasebe Islem

Fisi yazimiz ekinde sunulmustur.

Sonu¢ olarak Idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alisma

tamamlanmis olup, bulguda deginilecek konu kalmamaistir.

BULGU 7: Ortaklarn Tarafindan Sermaye Taahhiidii Yerine Getirilmemis
Sirketin Hibe Alinmasi

Ortaklar1 tarafindan sermaye taahhiidii yerine getirilmemis sirket hibe alinarak sirket
ortag1 olan kisinin borcunun karsiliksiz olarak talep edilmemesi belediye meclisi tarafindan

karara baglandig1 gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin Yetkileri Ve Imtiyazlar:i” bashkli
15’inci maddesinin (i) bendinde, Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda “bagis kabul

etmek” de sayillmistir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun “Mahalli Idarelerde

Ozellestirme Uygulamalart” baslikli 26’ nc1 maddesinin son fikrasinda;

“Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklar: birlikler tarafindan
ticari amagla faaliyette bulunmak tizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak

sirketlere sermaye katiliminda bulunmasi, Bakanlar Kurulu'nun iznine tabidir.”
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[fadesi yer almaktadir.

Dolayisiyla, 5393 sayili Belediye Kanununa gore belediyelerin bagis kabul etme yetki
ve imtiyazi bulunup, kabul edilecek bagis konusunda herhangi bir smirlama séz konusu
olmadigindan, kisilerin kurduklar1 sirketleri belediyeye bagislamasinda yasal bir engel

bulunmamaktadir.

Ancak, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun “Mahalli
Idarelerde Ozellestirme Uygulamalar:” bashkli 26’nc1 maddesi geregince, belediyeler ve
diger mahalli idareler ile bunlarm kurduklar1 birlikler tarafindan ticari amagla faaliyette
bulunmak iizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye
katiliminda bulunmasi Bakanlar Kurulunun iznine tabidir. Bu madde hiikmii ile mahalli
idarelerce ticari isletme ve sirket kurulmasinda ve bu sirketlere sermaye katiliminda

bulunulmasinda keyfiligin 6niine gegilmesi amaglanmastir.

Bununla birlikte, Toroslar Belediyesi Meclisinin 07.07.2017 tarih ve 104 sayili karar1
ile Belediye Meclisince, Toroslar Doga Imar Insaat Turizm Gida ve Ticaret Anonim Sirketi

hisselerinin sartsiz olarak Belediyeye bagisi kabul edilmistir.

Tirk Borglar Kanununun bagigslama sozlesmesini tanimlayana 285’inci maddesinde;
“Bagislama sozlesmesi, bagislayanin saglar arasi sonu¢ dogurmak iizere, malvarligindan

bagislanana karsiliksiz olarak bir kazandirma yapmay iistlendigi sozlesmedir.”
[fadesi yer almaktadir.

Buna gore, bir bagislamadan s6z edebilmek i¢in, bagisa konu hakkin bagislananin mal
varliginda bir artisa sebep olmasi gerekmektedir. Fakat yukarida ifade edilen sirkete
bagislanma tarihinde, sirket ortaginin 37.500,00 TL sermaye taahhiidii borcu bulunmaktadir.
Belediye, sirketin Belediyeye bagislanmasiyla birlikte s6z konusu sermaye taahhiidiinii de
iistlenmis bulunmaktadir. Ayrica ilgili meclis kararinda sirketin aktifinde yer alan 9.693,78
TL olan alacagin da sirketi hibe eden ortaktan alinmayacagi belirtilmis ve dolayisiyla bu
tutarda kurum tarafindan istlenilmis olmaktadir. Bu sebeple, belediye i¢cin s6z konusu
bagislama nedeniyle mal varliginda bir artis olmasi1 gerekirken, tam tersine mal varligini

azaltici bir unsur olmustur.

Tiirk Borclar Kanununa gore, bir bagislama sozlesmesinden bahsedebilmek igin,

bagislama konusu hakkm, bagislananin mal varli@inda bir artisa sebep olmasi gerekir.
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Yukarida da ifade edildigi gibi, ortaginin sermaye taahhiidii borcu bulunan bir girket,
Belediyece bagis olarak kabul edildigi gibi, s6z konusu sirketin ortaklardan alacaginin da

iistlenilerek hatali bir uygulamaya sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyelerin maddi kaynaklarmin siirli olmasi nedeniyle
0zel hukukun bahsettigi kimi olanaklardan faydalanilmasi amaciyla Belediye Kanunu, Tiirk
Ticaret Kanunu ve ilgili mevzuatin bu hususta tayin ettigi hareket alan1 dahilinde kamu
hizmetlerinin yeni bir gériilme usulii olarak belediye sirketleri varlik kazanmis bulunmaktadir.
4046 sayili Kanunun 26. Maddesinde dngdriilen usulde belediyelerin sirket kurmasi sadedinde
"Bakanlar Kurulundan izin alinmasi” mekanizmasi ongoriilmiis olup bu izni sirket hibe
alinmasma da tesmil eden Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii'niin
21.04.2008 tarih ve 11273 sayil1 (2008/31) Genelgesi, Danistay 8. Dairesinin 05.03.2010 tarih
ve 2008/4976 E. 2010/1108 K. sayili karar1 ile iptal edilmis olup; anilan iptal kararinda
mevcut bir sirketin hibe yoluyla tiim malvarlig1 ile bedelsiz olarak devralinmasi halinde 4046
sayil1 Kanunun 26 nc1 maddesine gore Bakanlar Kurulu'ndan izin alinmasina gerek olmadigi
zikredilmektedir. Bu itibarla sartsiz ve ivazsiz olarak belediyemize gergeklestirilen sirket

hibesinde mevzuata dayali bir tenkide yer olmadig1 aciktir.

Ote yandan 6098 sayih Tiirk Borglar Kanunu'nun bagislama sézlesmesine
iligkintanimindan hareketle gelistirilen elestiri de isabetli degildir. Zira sermaye taahhiidii, bir
sermaye sirketi olan anonim sirket bakimmdan kurucu/asgari kosul niteligindedir. Diger bir
anlatimla idaremizce varligina gereksinim duyulan sirketin 4046 sayili Kanun prosediirii
izlenerek kurulmasi halinde de "asgari sermaye/baslangic sermayesi’” smirmdaki bu
meblagin sirkete sermaye olarak atfedilmesi icap edecek ve bu sermayenin kamu kaynagi olan
biitcemizden 6denmesi gerekecekti. Tenkitte yer alan, sirketin aktifinde mevcut muayyen
meblagin sirket hibecisinden talep edilmemesi ise idaremizle hibe eden arasmndaki hukuki
iliskinin bir bagislama olmasi1 vasfina hukuken halel getirmemektedir. Tiirk Ticaret
Kanunu'na gore kurulmus bir sirket, ortag: tarafindan hibeye konu edilmis, bu icap yetkili
organimizca (Belediyemiz Meclisince) kabul edilerek prosediir tamamlanmistir. Sermaye
O0deme borcu, bir sermaye sirketi bakimindan asgari/kurucu sart vasfinda oldugundan hibenin
cereyan ettigi donemde asgari baslangi¢ sermaye taahhiidii miktarmna uygunluk arz eden
sermaye Odeme borcunun hibe ile devralinmasinda bagislama akdinin tanimi ile
bagdagmayacak bir hal olmadig1 gibi mevzuata uygun bir miikellefiyete girildiginden kamu

zarar1 da meydana gelmeyecektir.
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Sirketin hibe alimmasi siirecinde ticaret sicil kayitlartyla mali durumu tetkik olunarak
meclis karar1 ile islem tekemmiil ettirilmistir. Tirk Borglar Kanunu'nda bagislama
sozlesmesini karakterize eden husus, bir malvarlig1 degerinin karsiliksiz olarak bagislanana
kazandirilmas: olup malvarligi hukuken aktif ve pasifleriyle bir biitiin olarak kiymet ifade
etmektedir. Tenkitte yer alan hibeye konu sirketin ortagindan olan alacagi, malvarliginin
aktifinde yer almakta olup meclis kararinda bu meblagin sirket hibecisinden alinmamasinin
benimsenmesi de yine hibenin yasal tanimini ihlal eden bir husus olarak yorumlanmaya

miisait degildir.

Sonug olarak idare tarafindan bulguda yer alan hususlara verilen cevaplara iliskin

olarak;

Oncelikle Idarenin verdigi cevapta hibe olarak alman sirketin mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak alindig1 ve bu hususta kendilerinin tenkit edilemeyecegine deginilmistir. Buna
iligkin olarak bulgumuzda aynen; “5393 sayili Belediye Kanununa gére belediyelerin bagis
kabul etme yetki ve imtiyazi bulunup, kabul edilecek bagis konusunda herhangi bir sinirlama
50z konusu olmadigindan, kisilerin kurduklari sirketleri belediyeye bagislamasinda yasal bir
engel bulunmamaktadir.” denilmistir. Anlasilacag iizere tarafimizca, Idare tarafindan hibe
olarak alman sirket hususunda islemin Oniinde herhangi bir yasal bir engel bulunmadigi

yinelenmistir. Bu anlamda idarenin bu konuda verdigi cevap anlasilamamustir.

Diger bir husus olarak Idare 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun bagislama
sOzlesmesine iliskin tanimdan hareketle gelistirilen elestirinin isabetli olmadigini, tenkitte yer
alan, sirketin aktifinde mevcut muayyen meblagin sirket hibecisinden talep edilmemesi ise
idare ile hibe eden arasindaki hukuki iliskinin bir bagislama olmasi vasfina hukuken halel

getirmedigi belirtilmistir.

6098 sayili Tiirk Borclar Kanunu'nun “Bagislama Sozlesmesi” baslikli hiikiimleri
incelendiginde; Bagislama sozlesmesi; iki tarafli bir akittir. Bu sdzlesmenin tanimini
yapmadan Once niteliginin ifade edilmesi gerekmektedir. Bagislama sdzlesmesi bagislayanin
saghiginda tek tarafli olarak malvarliginda tasarrufta bulunarak bagislanani zenginlestirdigi
sozlesme tiirli olarak nitelendirilebilir. TBK 285’inci maddesinde bagislama sdzlesmesinin
tanim1 yapilmistir. Bu tanima gore; “Bagislama sézlesmesi, bagislayanin saglar arasi sonug
dogurmak iizere malvarligindan bagislanana karsiliksiz olarak bir kazandirma yapmayi
tistlendigi sozlesmedir.” seklinde diizenlenmistir. Kanunun tanimindan anlasilacagi lizere

bagislama sozlesmesinin  temelinde  bagiglanan1  zenginlestirme ve  bagislayanin
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malvarligindan belirli deger ya da degerlerin ¢ikmasi vardir. Ayrica bagislayan kendi
malvarlig1 iizerinde tasarrufta bulunduktan sonra fakirlesmekte, bagislanan malvarligma
deger/degerler girdiginden dolay1 zenginlesmektedir. Zenginlesme ve fakirlesme arasinda
uygun illiyet bagi kuruldugu zaman(bagislama sebebi) bagislama sozlesmesi meydana gelmis

olur.

Idare hibe aldig1 sirket de sirket ortagmin 37.500,00 TL sermaye taahhiidii borcu
bulunmaktadir. Belediye, sirketin Belediyeye bagislanmasiyla birlikte s6z konusu sermaye
taahhiidiinii de Ustlenmis bulunmaktadir. Ayrica ilgili meclis kararinda sirketin aktifinde yer
alan 9.693,78 TL olan alacagm da sirketi hibe eden ortaktan alinmayacagi belirtilmis ve
dolayisiyla bu tutarda kurum tarafindan tstlenilmis olmaktadir. Borglara kanununa gore
hibenin tam bir bagislama 6zelligi gdéstermesi i¢in iki sart bulunmaktadir. Bunlardan biri
bagislayan acisindan ivazsiz, karsiliksiz olmasi. Bir digeri bagislanan agisindan mal
varhiginda bir artisa yol agmasi. Idareye hibe edilen sirket agisindan degerlendirildiginde
Idareye bir mal varlig1 ya da artis1 kazandirmak yerine aksine idarenin mal varhiginda bir
eksilmeye yol actigr gorlilmiistiir. Bu anlamda yapilan bu islemin eksiksiz bir bagislama

islemi olmadigi su gotiirmez bir gercektir.

Sonug olarak Idare her ne kadar yapilan islemin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
yapildigini diisiinse de, yapilan islem mevzuat hiikiimlerine aykir1 ve Idareye yiik getirecek

sekilde tasarlandig1 tarafimizca diisiiniilmektedir.

BULGU 8: Toplu is Sozlesmesi Kapsaminda Iscilere Verilen Kiiltiir

Yardimindan Belediye Spor Kuliibiine Para Aktarilmasi

Toroslar Belediyesi’'nde 2017 yilinda yerinde yapilan denetimler sonucunda,
belediyede c¢alisan isgilere 6denen kiiltiir yardimmin bir kismi Toroslar Belediyesi Spor

kuliibiine liyelik aidat1 ad1 altinda aktarildig: tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14’lincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;
“(...) (Degisik ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek
amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar
ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatér spor karsilasmalart diizenler, yurt igi ve yurt disi
miisabakalarda iistiin basart gosteren veya derece alan o&grencilere, sporculara, teknik

yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. (...)” denilmektedir.
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Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda; “(Ek fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik:
12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek
amaciyla yapacaklar: nakdi yardim, bir onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri
icin tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir belediyeleri icin binde yedisini, diger belediyeler i¢gin

binde on ikisini gecemez.” denilmektedir.

Madde hiikmiinden de anlagilacagi iizere, kanun koyucu belediyelerin amator spor
kuliiplerine yapacagi yardimlar1 ayni ve nakdi yardim olmak iizere ikiye ayirmaktadir. Ayni
yardim konusunda madde hiikiimlerinde herhangi bir sinirlama bulunmaz iken, nakdi yardim
icin biiyiiksehir belediyelerinde binde yedi ve diger belediyelerde binde on iki olmak {iizere

smirlama getirmistir.

Belediye’nin 2017 hesaplar1 incelendiginde, Toroslar Belediyesi Spor kuliibiine ayni
yardim kapsaminda farkli zamanlarda toplam 277.183,28 TL tutarinda spor malzemesi
yardiminda bulunuldugu goriilmiistiir. Ayrica nakdi yardim kapsaminda toplam 130.000,00
TL ilgili spor kuliibline aktarilmistir.

Toroslar Belediyesi ile Belediye - Is Sendikasi arasmda imzalanan Toplu Is
So6zlesmesine Ek Protokol’iin 81’inci maddesinde; “Sendika iiyesi is¢ilere ¢calisma sevklerini
arttrmak ve kiiltiir faaliyetlerinde bulunmalarina imkdn saglamak i¢in Toroslar Belediyesi
Spor  kuliibiine iiyelikleri devam ettigi siirece her ay briit 400 TL yardim yapilir.”

denilmektedir.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar: ile iliskilerine Dair
Kanun’un 2’nci maddesinde; “Kamu kurum ve kuruluslari, personel maas ve iicretlerinden,
kaynaginda kesinti yaparak bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara aktarma yapamaz.”

denilmektedir.

Kiiltlir yardiminin, is¢ilerin spor kuliibiine iiyeliklerinin devam ettigi siire zarfinda
Odenecegi belirtilmis ise de, spor kuliibiine {iye olan iscilerden aylik 180 TL iiyelik aidati
kesintisi yapilmaktadir. Iscilerin muvafakatleri alinsa dahi bu sekilde spor kuliibiine kaynak

saglanmas1 ad1 ge¢en kanun hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kald1 ki, bir hakkin bu sekilde sarta baglanmasi ilgili Toplu Is Sozlesmesi’nin
“Amag¢” bagliklt 3’lincli maddesinin ruhuna aykirilik teskil etmektedir. S6z konusu durum
muvazaali islem hiikmiinde olup, esas gayenin 5393 sayili Kanunda belirtilen limit diginda,

belediye spor kuliibiine nakdi yardim yapabilmek oldugu agiktir.
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Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz ile 4857 sayili Is Kanununa tabi
personellerimiz adma yetkili olan Belediye Is Sendikasi ile yapilan Toplu Is Sézlesmesinin

81.Maddesinde;

Sendika {iiyesi iscilere calisma sevklerini arttirmak i¢in kiiltiir faaliyetlerinde
bulunmalarina imkan saglamak amaciyla ile her ay briit (400 TL) yardim yapilir. Belediyede
Belediye Baskani ve Baskanliginda bir komisyon kurularak kiiltiir yardimmin kimlere ve ne

sekilde verilecegine bu komisyon karar verir hitkkmiine istinaden;

09/06/2015 tarihinde Kiiltiir yardimi belirleme komisyonunun almis oldugu 01
numarali karar1 ile de; Belediyemizde 4857 sayili yasaya tabi olarak calisan personelimizin
bolgemizde sporun ve sporcunun tesviki, sosyal ve kiiltiirel faaliyet ve aktivitede bulunarak
genglerimizin gelecege hazirlanmasinda caba sarf eden Toroslar BelediyesiSpor Kuliibiine
iiyelikleri devam ettikleri siirece Toplu Is Sézlesmesinin 81. Maddesinde belirtilen kiiltiir

yardimindan faydalanmalarma oy birligi ile karar verilmistir. Denilmistir.

Toroslar Belediyesi Spor Kuliibiine iiyelik kisinin kendi talebi ile olmaktadir. Bununla

ilgili olarak aidatin ayligindan kesilmesi yoniinde bankaya talimat vermektedirler.

Ayrica Kiiltiir yardimi olarak 6denen briit 400,00 TL’nin, 180 TL Spor Kuliibiine
personel tarafindan 6denmekte iken vergi ve kesintiler ile 180,00 TL diisiildiikten sonra kalan
bakiye personelde kalmaktadir. Mevzuata aykiri olmamakla birlikte tamamen goniilliiliik

esasina dayanmaktadir.

Sonug¢ olarak Toplu Is Sdzlesmesine Ek Protokol’iin 81’inci maddesine gore kiiltiir
yardimidan yararlanmak i¢in ilgili spor kuliibiine {iyeligin sart kosulmasi1 ve bu suretle her
bir personelden aylik olarak spor kuliibiine 180 TL iiyelik aidat1 kesilmesi muvazaali islem
hiilkmiinde olup, esas gaye adi gecen spor kuliibiine nakdi yardim yapabilmektir. Kaldi ki,
yapilan aidat 6demelerinde goniilliiliik esas1 oldugu belirtilse de belediye personelinden gelen

sikayetlerde goniilliiliik esasinin olmadigi goriilmektedir.

BULGU 9: Toroslar Belediyesi Bina Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina

Insaat Siiflariin Yanhs Tespit Edilmesi

Toroslar Belediyesi emlak vergisi beyannameleri lizerinde yapilan incelemede
binalarin biiyiik bir boliimiiniin ligiincii sinif ingaat olarak tespit edilerek emlak vergisi

tahakkuku yapildig1 anlasilmigtir. Hatali bu uygulamanin bina simiflar1 tespit edilirken Bina
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Insaat Siniflarmin Tespitine Dair Cetvel yerine yap1 kullanim izin belgelerindeki bina insaat

siniflariim esas alinmasindan kaynaklandigi tespit edilmistir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziigiin

“Binalarin ingaat siniflarma gdre ayrimi” baglikli 10’uncu maddesinde;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:
1 - Liiks insaat,
2 - Birinci sinif insaat,
3 - Ikinci sumif insaat,
4 - Uciincii sinif ingaat,
5 - Basit insaat,

Bu siniflama, binanin yapilis tarzi, isciligi, cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin

cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapulir.

Insaat simiflarimin tayinine esas alinacak nitelikler Maliye Bakanlhiginca tespit ve ilan

olunur.” Denilmektedir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden Maliye Bakanligi
tarafindan 15.12.1982 tarih ve 17889 sayili Resmi Gazetede “Bina Insaat Siniflarmin
Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde binalarin yapilis tarzi, isciligi, cesitli
kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar

Tliziige uygun olarak bes siifa ayrilmis ve her sinif i¢in de on adet kriter belirlenmistir.

Her biitce yilindan dnce Resmi Gazetede yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel
Teblig eklerinde yer verilen Binalarm Metrekare Normal Ingaat Maliyet Bedellerini Gosterir
Cetveller incelendiginde bina smiflarma gére metrekare normal insaat maliyet bedeli
belirlendigi; bu smifin olmas1 gereken bina sinifindan daha diisiik bir smif olarak alinmasi
halinde ingaat maliyet bedelinin ve dolayisiyla binanin vergi degerinin olmas1 gerekenden
daha az miktarda hesaplanmasina ve belediyenin daha az miktarda emlak vergisi tahsilati

yapmasina neden olmaktadir.

Konuyla ilgili olarak Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 14 Seri Nolu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebliginde (01.03.1983 tarih ve 17974 sayili Resmi Gazete)
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“Bina Insaat Simiflarimin Tespitine Dair Cetvelde, binalarin yapilis tarzi, isciligi,

cesitli kistmlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi ozelliklerine yer verilmistir.

Binamin girecegi sinif, bu ozelliklerden yaridan fazlasint tasiyip tasimadigina
bakilarak belirlenecektir. Ornegin bina, ikinci sinif insaata iliskin Ozelliklerden yaridan

fazlasini tastyorsa ikinci sinif olarak beyan edilecektir.

Binada anilan ozelliklerden yaridan fazlast yoksa bu defa ozellikleri itibariyle en
yakin oldugu sinifin beyan edilmesi icap edecektir. Ornegin, binanin 5 ozelligi ikinci simifa, 4
ozelligi tictincii sinifa, 1 ozelligi de birinci sinifa dahil ise, soz konusu bina ikinci sinifa daha

yakin oldugu i¢in ikinci sinif olarak beyan edilmesi gerekir.

Diger taraftan, binamin bir alt veya iist siniftan hangisine girecegi konusunda
tereddiide diistilen hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak,
bir dist sumf bildirilmelidir. Ornegin binamn iiciincii sinifa mi yoksa ikinci sinifa mi
gireceginde tereddiit gosteriliyorsa, bu binamn ikinci sinif insaat kabul edilmesi uygun

olacaktir.” Denilmistir.

Toroslar Belediyesi’nde yapilan incelemelerde otel, aligveris merkezi gibi ve ozellikle
yeni yapilan konutlar agisindan yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine riayet edilmedigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak emlak vergisini kaybimin onleyecek sekilde bina smiflarinin yeniden
tespit edilmesine yoOnelik caligmalarin yapilmasi; bina smiflarinin tespitinde tereddiide

diisiilmesi halinde Teblig’de belirtildigi {izere bir {ist sinifin esas alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yap1 Kontrol Miidiirliigiine bagli Yap:1 Kullanma Izni
Birimince Yapi1 Kullanma izni almak i¢in miiracaat: yapilmis yapilarm hem "Mimarlik ve
Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda kullanilacak Yapi1 Yaklasik Birim Maliyetleri
Hakkinda Teblige " gére smifi ve grubu tespit edildigi gibi hem de "Bina Insaat Siniflarmin

tespitine Dair Cetvele" gore de tespiti yapilmaktadir.

Sonu¢ olarak Idare cevabinda gerekli mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem
yaptigmi belirtmis olsa da , Belediyede yapilan denetimde liiks yapilarin, otel, aligveris
merkezi gibi insaatlarin smif tespitlerinde; Maliye Bakanlig: tarafindan 15.12.1982 tarih ve

17889 sayili Resmi Gazetede “Bina Insaat Simiflarmin Tespitine Dair Cetvel” de yer alan
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smiflandirma kriterlerine uyulmadigir ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan 14 Seri
No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliginde yer alan mevzuat hiikiimlerine kesinlikle
riayet edilmedigi tespit edilmistir. Ayrica Belediyede yapilan denetim esnasinda ilgili Kurum

personelleri ile bu konuda miitabakata da varilmusti.

Her ne kadar idare yaptigi uygulamanin hukuken uygun oldugunu ima etse de
yukarida da belirtildigi lizere mevzuat hiikiimlerine aykir1 islemler goriilmiis, uygulamanin
bulgumuzda belirtilen hususlar dogrultusunda degistirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde
kurum lehine elde edilebilecek 6nemli bir gelir kaynagi ihmal edilmis olup bu da personel

acisindan baskaca sorumluluklarin dogmasina sebebiyet verecegi diisiiniilmektedir.

BULGU 10: Baz Isyerlerine Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Harcimmn

Tahakkuk ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Toroslar Belediyesi’nin 2017 mali yili denetimine iligkin yerinde yapilan caligmalar
neticesinde, bazi isyerlerinden Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat Harcinin tahakkuk ve tahsil

edilmedigi tespit edilmistir.

25902 sayili Resmi Gazete de yaymmlanan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Yonetmelik'in 2’nci maddesinde; “Bu Yonetmelik, sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile
umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmast ve denetlenmesine dair is ve

islemleri kapsar.” denilmektedir.

Ancak biitiin isyerlerinin, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati alma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Nitekim Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde; “Bu Kanun

hiikiimleri;

a) 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 268-275’inci maddeleri kapsamina

giren 1 inci sinif gayrisihhi miiesseselere,

b) Nerede a¢ilirsa agilsin, yakici, parlayici, patlayici ve tehlikeli maddelerle ¢alisilan
islerle oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satis

verleri, tasocaklari, akaryakit istasyonlari ve benzeri yerlere,
¢) 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsamina giren turizm igletmelerine,
d) (Miilga: 24.11.2004 - 5259/8 md.)

e) (Ek: 24.06.1995 - KHK - 560/21 md.) [ inci, 2 nci ve 3 iincii sinif gida maddesi
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tireten gayri sthhi miiesseselere.

f) (Ek: 13.02.2011 - 6111/201 md.) 1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarinca ag¢ilan

avukatlik biirolarina,

g) (Ek: 13.02.2011 - 6111/201 md.) 3568 sayuli Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik

ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu uyarinca meslek mensuplarinca agilan biirolara,

h) (Ek: 08.08.2011 - KHK - 650/23 md.; Iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 18/07/2012
tarihli ve E.: 2011/113 K.: 2012/108 sayili Karari ile.; Yeniden diizenleme: 27/06/2013 -
6494/23 md.) 1512 sayili Noterlik Kanununa gére kurulan noterlik dairelerine,

1) (Ek: 04.04.2015 - 6645/78 md.) 27.01.1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalart Birligi Kanunu uyarinca miihendis ve mimar meslek mensuplarinca agilan

biirolara,

i) (Ek: 04.04.2015 - 6645/78 md.) 11.04.1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve
Suabati San’atlarimin Tarzi Icrasima Dair Kanuna gore agilan muayenehane ve miisterek

muayenehanelere,
Uygulanmaz.” denilmektedir.
Ayrica; eczaneler, optisyenler ve 6zel egitim kurumlarmnin da Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsat1 alma zorunlulugu bulunmamaktadir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin (a) ve (f) fikralarinda;

“a) Belediye teskilatimin en iist amiri olarak belediye teskildtini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde; “Kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumludur.” hilkmiine yer verilmektedir.

Yine ayn1 Kanunun 60’mc1 maddesinin (e) fikrasinda; “Ilgili mevzuati gergevesinde
idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini

yiiriitmek.” denilmektedir.
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Mersin Vergi Dairesi ile yapilan yazigsmalar sonucunda Toroslar ilge merkezinde 4862
adet igyerinin faaliyetlerini slirdiirdiigli, ancak belediye kayitlarinda isyeri sayismnin daha az
oldugu, ozellikle 2010 yilindan sonraki kayitlarda 1700 adet isyerinin belediyeye kaydinin

olmadig1 gorilmiistiir.

S6z konusu durum; {lgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte ve 600 Gelirler

Hesabi1 ve 800 Biit¢e Gelirleri Hesabinin, diisiik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Vergi dairesinden alinmig 2017 yilina ait liste elimizde
mevcut olup, bu listede kayith kisilerden miikerrer yazilanlar, muaf olanlar vb. ¢ikarildiginda
850 adet esnaf kalmis ve bu Esnaflarin yaklasik 800 adedi kontrol edilmistir. 2017 yili
icerisinde 448 adet Isyeri A¢ma ve Cahisma Ruhsati diizenlenmis, 01.01.2018-08.05.2018
tarihleri arasinda da 285 adet isyerine Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsati verilmistir. Kayitlarm

incelemesi yapilarak gerekli envanter calismasi sonucu hesaplara alinacaktir.

Sonug olarak Idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismalarin
devam etmekte oldugunu belirtmis olup, gelecek yillarda yiiriitillecek denetimlerde bu konu

izlenecektir.
BULGU 11: Gider Tahakkuklar Hesaplarinin Ger¢cek Durumu Yansitmamasi

Toroslar Belediyesi’nin 2017 yilina iliskin mali tablolarinda yapilan incelemelerde
381 Gider Tahakkuklar1i Hesabi1 ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabmin ger¢cek durumu

yansitmadig1 goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 381 Gider Tahakkuklar:
Hesabinin niteligini agiklayan 289’uncu maddesinde bu hesabin, kisa vadeli i¢ ve dig mali
borglar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek
aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu icindeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altmma almmistir. Ayni1 Yonetmelik’in 381 Gider
Tahakkuklar1 Hesabinin isleyisini agiklayan 291’inci maddesine gore; tahakkuk etmis olmakla
birlikte faaliyet donemi i¢inde ddenecek olan faiz tutarlar1 630- Giderler hesabina borg, 381
Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmeli, faaliyet donemi i¢inde yapilan 6demelerde
381 Gider Tahakkuklar1 Hesabma borg¢ kaydi yapilmalidir. S6z konusu Yonetmelik’in 481
Gider Tahakkuklar1 Hesabinin isleyisini agiklayan 340’mnci1 maddesinde tahakkuk etmis

olmakla birlikte, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde
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Odenebilir duruma gelecek olan faiz tutarlari 630 Giderler hesabina borg, 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmelidir. Yilsonlarinda 481 Gider Tahakkuklar1
Hesabinda kayithi olan tahakkuk etmis faiz tutarlarindan izleyen yilda 6denebilir duruma
gelecek olanlar 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina borg, 381 Gider Tahakkuklari Hesabina
alacak kaydedilmelidir.

Toroslar Belediyesi 2017 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde;

Halkbank ve Denizbank kredilerine iliskin olarak 2018 yilinda 6denecek olan faiz
tutari, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi tizere, 981.135,20 TL’dir. Ancak kurumun 2017
yil1 bilangosunda 381 Gider Tahakkuklar1 hesabinda kayitli bulunan tutarm 0,00 TL oldugu

gorilmiistiir.

Tablo : 2018 Yilinda Odenecek Kredi Faiz Tutarlar

Kredi No Bilancoda 381 No.lu Hesapta Kayith Olmasi
Gereken Tutar

Denizbank-3650-15826 1.348,09

Denizbank-3650-18153 14.284,12

Halkbank-K9000129 817.212,96

Halkbank-K900067 148.290,03

TOPLAM 981.135,20

Halkbank ve Denizbank kredilerine iliskin olarak 2019 ve daha sonraki yillarda
O0denecek olan faiz tutari, ayrintisi asagidaki tabloda goriilecegi lizere, 961.552,56 TL’dir.
Ancak kurumun 2017 yili bilangosunda 481 Gider Tahakkuklar1 hesabinda kayitli bulunan
tutarin 2.051.825,55 TL oldugu goriilmiistiir.

Tablo : 2019 ve Daha Sonraki Yillarda Odenecek Kredi Faiz Tutarlar

Kredi No Bilan¢oda 481 No.lu Hesapta Kayith Olmasi
Gereken Tutar

Denizbank-3650-15826 0,00
Denizbank-3650-18153 0,00
Halkbank-K9000129 957.030,94

Mersin Toroslar Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Bagkanligi

Halkbank-K900067 4.521,62

TOPLAM 961.552,56

Gider tahakkuklar1 hesaplarnin bilancoda olmasi gereken degerlerle yer
almamasindan dolayi, kurumun 2017 yili bilangosunda 381 Gider Tahakkuklari Hesabinin
981.135,20 TL tutarinda eksik, 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabmin ise 1.090.272,99 TL

tutarmda fazla yer aldig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 Mali yili sonunda 481-381 hesap aktarimi 2018 yili
basinda yapilmis oldugundan 2017 Mali yili sonu 381 hesab1 0,00 olarak goriilmektedir. 2018
Mali yili sonunda islem 2019 yilina aktarimadan yapilarak yukarida anlatilan durum

diizeltilecektir.

2018 Mali yil1 381 ve 481 hesaplarda ortaya ¢ikan fark ise Kredi borcu ddemeleri
Deniz Bank’a gelen Iller Bankas1 paymdan giiniinden &nce kesildiginden faiz tutarmda diisme
meydana gelmektedir. Arada olusan fark yi1l sonunda Banka ile mutabakat saglanarak
giincellenmektedir. Bu mutabakatta erken 6demeden dolay1 faizde diisme oldugundan Kamu

zarar1 olusmamaktadir.

Yapilan ¢alismada yukaridaki tabloya sadece Faiz siitunu dahil edilmis olup BSMV
situnu dahil edilmemistir. Ilgili hesaplara almirken BSMV de dahil edildiginden fark
cikmaktadir. Kredi 6demeleri sirasinda Ana para ile Faiz ve BSMV gider olarak Kurumdan

odendiginden 381 ve 481 hesaba BSMV dahil edilerek tahakkuk edilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagim bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 12: idare Tasmmmazlarina iliskin Formlarin ve Icmal Cetvelinin

Olmamasi Nedeniyle Kuruma Ait Tasinmazlarin Kayit Altina Ahnmamasi

Toroslar Belediyesi tarafindan Kamu idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik geregince hazirlanmasi gereken tasinmaz formlarmin hazirlanmadig: ve taginmaz

icmal cetvelinin olugturulmadigi tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina Iliskin Yonetmelik yayimlanmustir. S6z konusu yonetmeligin amaci, genel ydnetim
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kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh ve kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tagmmazlarm kaydma ve

icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
Yonetmeligin "Kayit Sekli" baslikli 7'nci maddesinde;
“ (1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Plamnin “Tapuda Kayitli
Olan Tasinmazlar” bashg altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu 'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek I’deki
Kayit  Plammmin  “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtivaglarda kullamlanlarin  kaydini Ek 3’teki Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar

Formu 'nda,

c¢) Ek 1'deki Kayit Plammin “Orta Mallar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallari Formu 'nda,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgr altinda yer alan

tasinmazilarin kaydini Ek 5 'teki ‘Genel Hizmet Alanlar: Formu 'nda,

d) Tapu kitiigiinde iigtincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydinmi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda, yer alan bilgileri icerecek gsekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.” Denilmistir.

Ayrica, yine aynt maddenin 2'nci fikrasinda, kamu idarelerinin tasmmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin taginmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimine génderilen
s0z konusu formlarin da konsolide edilerek bu yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege

uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, Idarenin tasmmmazlarina iliskin tasinmaz kayit formlarmin

olusturulmadig1 dolayisiyla s6z konusu formlarin konsolide edilmesi sonucu hazirlanmasi
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gereken Tasmmaz icmal Cetvelinin Mali Hizmetler Miidiirliigiince tam ve dogru sekilde

hazirlanmadig1 goriilmiistiir. S6z konusu durum mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Gerekli envanter ¢alismasi sonucu hesaplara alinacaktir.

Sonug olarak 1dare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 13: Kamulastirma Islemlerinin Tapu Idaresi Tarafindan Belediyeye
Bildirilmemesi ve Belediyenin Yaptifi Kamulastirmalara iliskin Olarak Ek Emlak

Vergisi Tahakkuk ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Tapu idaresi
tarafindan idareye bildirilmedigi, belediyenin kendi yaptig1 kamulastirmalara iligskin olarak ek

emlak vergisi tahakkuk ve tahsili yapmadig: tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastrma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde, tapu dairesinin
kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkulleri ilgili vergi
dairesine bildirecegi hiikiim altina alinmistir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37’°nci
maddesinde ise “Bu Kanunda gegen "Vergi dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder” denilmis
olup tapu daireleri tarafindan yapilan kamulastirmalarin belediyelere bildirilecegi

belirtilmistir.
Kamulastirma Kanunu’nun “Vergilendirme” baslikli 39’uncu maddesinde;

“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile

vergi degeri arasindaki fark tizerinden, cezalt emlak vergisi tarh olunur.”
Denilerek ek emlak vergisi alinacagi diizenlenmistir.

Emlak Vergisi Kanunu'nun “Bildirim Verme Ve Siiresi” baghkli 23’ iincii

maddesinde;

“Bu Kanunun 33’ iincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimasi hali dahil)
emldk vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.”
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“Odeme Siiresi” basliklt 30’uncu maddesinde;

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis
yvillara ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen
sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki sakhidir. Tapu daireleri devir ve ferag
islemini, iglemin yapildigi ayi takip eden aywn 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere
bildirir.”

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
Kamulastirma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve tapu
idaresince bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanmn diizeltilmeden devam ettigi ve bu

sorunlarin mali tablolarda hataya sebebiyet verdigi goriilmiistiir.
Kamu idaresi cevabinda; Gerekli envanter ¢alismasi sonucu hesaplara alinacaktir.

Sonug olarak 1dare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanin

yapilacagim bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
BULGU 14: Kiraya Verilen Gayrimenkullerin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Toroslar Belediyesi tarafindan {igiincii kisilere kiraya verilen gayrimenkullerin,

Kurumun mali tablolarinda yer almadigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge

ve Muhasebe Y onetmeligi'nde;
“990 Kiraya verilen duran varliklar hesabi;

MADDE 475 — (1) Bu hesap kurumun, bilan¢olarinda kayitli duran varliklardan

kiraya verilenlerin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 476 — (1) Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlar: agsagida gosterilmistir:
a) Borg

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-
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Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayith degerleri
tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina borg kaydedilir.”
Denilmektedir.

Bu hesap, Kurumun bilangolarinda kayitli duran varliklardan, kiraya verilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Kira dosyalar1 ile muhasebe programmin incelenmesi
neticesinde; bu hesabin kullanilmadig: tespit edilmistir. Dolayisiyla, Kurum tarafindan kiraya

verilen toplam 88 adet gayrimenkul, bilango dipnotlarinda yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasinmaz envanter calismasi neticesinde ilgili hesaplara
kayitlar alinaracaktir.
Sonug¢ olarak 1dare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagmi bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 15: Kurum Tarafindan Gecici Olarak Gorevlendirilen Personele Verilen

Avanslarin Muhasebe Kayitlarinin Hatah Yapilmasi

2017 yil1 i¢erisinde kurum personeline gegici gorev yollugu verildigi halde 161 No.lu

Personel Avanslar1 Hesabinin ¢alistirilmadigi goriilmiistiir.
Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 128’inci maddesinde;

"Bu hesap, mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gecici gérev yollugu avanslart ile
odeme giintinden once odenmesine karar verilen maas ve iicret odemeleri karsiligi verilen

avanslarmn izlemesi icin kullanilir."
Hiikmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik'in 129’uncu maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlar
gosterilmistir. 6245 sayili Kanun uyarinca verilen siirekli ve gecici gérev yollugu avanslari bu
hesaba borg, 100 Kasa Hesab1 veya 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina
alacak kaydedilir. Y1l biit¢esinden karsilanmak {izere 6deme giiniinden 6nce yapilan maas ve
iicret ddemeleri bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak

kaydedilir. Verilen avanslardan harcanan tutarlar 630 Giderler Hesabmna borg, bu hesaba
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alacak, diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilir.

Yapilan incelemede Toroslar Belediyesi’nde memurlar i¢in verilmis olan gegici gorev

yollugu tutarlar1 160 Is Avanslar1 hesabinda izlendigi gdriilmiistiir.

Oysa ki verilen siirekli ve gecici gorev yollugu avanslari ile 6deme giiniinden once
O0denmesine karar verilen maas ve licret 6demeleri karsgiligi verilen avanslarin izlemesi igin

161 Personel Avanslar1 Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1lgili birimlerde bilgilendirme yapilarak islemler bundan

sonra bu hesaplara alinacaktir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagi bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 16: Kurumun Uzun Vadeli Alacaklarina Iliskin Muhasebe Kaydinin

Yapilmamasi

Toroslar Belediyesi’nin muhasebe kayitlar1 incelendiginde 220 Gelirlerden Alacaklar

Hesabinin hi¢ kullanilmadigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 220 Gelirlerden Alacaklar

~ 9

Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 164’{incii maddesinde;

“Bu hesap, mevzuat: geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede

tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.” Denilmektedir.
Yine ayn1 yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baglikli 165’inci maddesinde;

“Gelirlerden alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Bir yildan daha uzun siirede tahsili ongériilen gelir tahakkuk tutarlart bu hesaba

borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak
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1) Bu hesapta kayitli tutarlardan déonem sonunda vadesi bir yilin altina inenler bu

hesaba alacak, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabt Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Tahakkuktan yapilan terkin ve tenziller bu hesaba alacak, yili i¢inde 600-Gelirler
Hesabina (yili gectikten sonra 630-Giderler Hesabina) bor¢ kaydedilir.

3) Tahakkuk eden gelirlerden alacaklardan, tecil ve tehir edilenler bu hesaba alacak,
222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina borg kaydedilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde kurumun 2017 faaliyet doneminden sonraki donemlerde
tahsili gereken alacaklar1 bulunmasina ragmen 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabma kayit
yapmadig tespit edilmistir. Kurum alacaklarina iligkin olarak mali kayit ve tablolara yansiyan
bu eksikligin, kurum yonetimi ve ilgililerin kurumun alacaklarina iliskin saglikli bilgiye

ulagmalarinda bir zaaf teskil edecegi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; Gelir Tahakkuk Biriminde kayitlarin incelemesi yapilarak
ilgili hesaplara Muhasebe Islem Fisi ile diizeltmesi yapilacaktir.
Sonug¢ olarak 1dare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagi bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 17: Otopark Bedellerine iliskin Gelirlerin Vadeli Hesapta Takip

Edilmemesi

Toroslar Belediyesi muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinin incelenmesinde, 3194
sayill Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan Otopark

Yonetmeligi geregi tahsil edilen otopark bedellerinin vadeli hesapta izlenmedigi gorilmiistiir.

Otopark Yonetmeliginin 10’uncu ve 11’inci maddelerinde; otopark bedellerinin kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi, bu hesapta toplanan
meblaga yasalarin ongdrdiigli faiz oraninin uygulanacagi ve otopark bedellerinin belediye
smirlar1 icerisinde yapilacak veya yaptirilacak otoparklar icin kullanilmasi gerektigi
belirtilerek, bu meblagin otopark tesisi diginda bagka bir amagla kullanilamayacag: hiikiim

altina alinmustir.
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18.11.2015 tarihli 29536 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren Kamu
Haznedarligt Genel Tebligi’nin “Kaynaklarin Degerlendirilmesi ve Nemalandirilmasi”

baslikl1 6’nc1 maddesi

“(1) Kurumlar kisa vadeli kaynaklarimi, vadesiz ve/veya vadeli mevduat, ozel cari
hesap ve/veya katilma hesabi ile repo/ters repo araglarini kullanarak degerlendirir. Kisa
vadeli kaynaklar i¢in uygulanacak vadeli mevduat faiz orami ve katilma hesabi getiri orani,
TCMB tarafindan haftalik olarak en son agiklanan, bankalarca TL iizerinden 1 aya kadar

vadeli olarak a¢ilan mevduatlara uygulanan agiwrlikli ortalama faiz oraninin,
a) Gecelik vade agilmasi halinde % 70’inden,
b) 7 giine kadar vade a¢iimasi halinde % 80 ’inden,

c) 8 giinden 30 giine kadar vade acilmasi halinde % 90’wndan diisiik olamaz"
Denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kaynaklarin Belediye’nin hesabinin
bulundugu bankada vadeli hesap acilarak burada degerlendirilmesi ve bunlara iliskin

muhasebe kayitlarinin zamaninda yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tiirkiye Halk Bankasi’nda Otopark Emaneti Hesab1 agilmig
olup,bundan sonraki islemler bu hesapta izlenecektir.
Sonug¢ olarak 1dare tarafindan ilgili bedellerin izlenmesi i¢in banka hesabi acilmis

olup, bulguda deginilecek baskaca husus bulunmamaktadir.

BULGU 18: Park Yerlerinin Isletilmesine Iliskin Elde Edilen Gelirlerden

Toroslar Belediyesine Aktarilmas1 Gereken Payin Aktarilmamasi

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan karayollar1 {izerindeki ara¢ park yerlerinin
isletilmesine iligkin elde edilen gelirlerden Toroslar Belediyesi’'ne pay aktarilmadigi tespit

edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 79’uncu maddesinde; “Karayolu iizeri
park yerindeki araglar icin park ticreti, yetki ve sorumluluk alanina gére park yerini tespite
vetkili idarece veya bu idare tarafindan isletme izni verilen gercek veya tiizel kisilerce
alinabilir. (...) Erigsme kontrollii karayollar: (otoyol-ekspres yol) hari¢ olmak iizere

biiyiiksehirlerde yetkili idareler, biiyiiksehir belediyeleridir.” denilmektedir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7’nci maddesinin 1’inci fikrasinin (f)
bendinde; “ (...) durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
lizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek”

biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklar: arasinda sayilmastir.

Ayrica ayn1 Kanun’un 23’lincii maddesinin 1’inci fikrasmin (f) bendinde; “7’nci
maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilce
(...) belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si” demek

suretiyle ihale gelirinin nasil dagitilacagini belirlemistir.

Madde hiikiimlerine goére Mersin il sinirlar1 igerisinde biiyliksehir belediyesince
isletilmis bulunan yerlerden ilge belediyelerine pay aktarilmamasi 600 Gelirler Hesabinin
oldugundan az goériinmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla mahrum kalman bu gelire yonelik

gerekli caligmalari yapilmaya baslanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Mersin Biiyliksehir Belediyesi ile gerekli yazisma yapilmis
olup bagkanlhigimiza ilgili Biiyliksehir Belediyesi tarafindan da cevap verilmistir.Yapilan
yazigmalar ekte sunulmustur.

Sonug¢ olarak 1dare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagim bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 19: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Gercek Degeri Degil Satis Bedelleri

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

Belediye tarafindan ilgili yilinda yapilan tasinmaz satis ihalelerinde, satis1 yapilan
tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin tasinmazlarm kayitl
degeri lizerinden degil satis bedeli iizerinde yapildig1 ve bu sekilde muhasebe kayitlari ile

taginmaz envanteri arasinda uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin, 187°nci maddesinde asagidaki

hiikiim yer almaktadir.

“...Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayitli degerden ayrilmig
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis iglemleri sirasinda;, amortismana tabi olanlarda net degeri,

digerlerinde kayith degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi durumunda, oncelikle olusan
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olumlu veya olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis

1

islemi muhasebelestirilir.’

Yine ayni YoOnetmeligin, 250 Arsa ve Araziler Hesabmin isleyisini diizenleyen
189’uncu, 251 Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin 191’inci ve 252 Binalar Hesabmin
193’tincii maddelerinde, satilan tasmmmazlarm kayith degerleri {izerinden kayitlardan
cikarilmast; arsa ve araziler i¢cin kayitl bedel ile satig bedeli arasindaki olumlu/ olumsuz
farklarin 600/630 hesaplarma, diger maddi duran varliklar i¢in satig bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu/ olumsuz farklarm 600/630 hesaplarma kaydedilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Satis bedelleri ise 100 Kasa veya 102 Bankalar hesabina ya da ilgili diger
hesaplara kaydedilecektir.

Tasinmaz satislarina ve kayitlara iliskin yapilan inceleme sonucunda, ihale ile satisi
yapilan tasinmazlarin ihale bedelleri lizerinden kayitlardan ¢ikisinin yapildigr goriilmiistiir.
Satis1 yapilan taginmazlarm, satig bedeli ile ilgili maddi duran varlik hesabinin alacagina, satis
tutar1 da 100/102 veya ilgili hesaplara kayit yapilarak kayit altina alinmasinin sebebi, idare
tarafindan kullanilan tasinmaz bilgilerini iceren programa, tasinmazin tahakkuk bilgisi olarak
satis bedellerinin kaydedilmesidir. Yani, tasimmmaz kayitlarinin envanter c¢alismasinin

yapilmamasi sonucu taginmazlarm kayith degerlerinin tam olarak tespitinin yapilmamasidir.

Sonug olarak, idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi,
muhasebe ile tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasmmaz programi
iizerinden tasimazlarin kayith degerlerinin agik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere
yer verilmesi, satis1 yapilan taginmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem tasmmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasinmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi acisindan 6nem arz etmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Kayitlarin incelemesi yapilarak gerekli envanter ¢aligmasi

sonucu hesaplara almacaktir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli galismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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BULGU 20: Sokak Kazi Bedellerinin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kurumun 2017 mali tablolar1 incelemesi sonucunda; Mersin Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilan kazilardan elde edilen gelirlerden
Toroslar Belediyesine aktarilmast gereken tutarin Belediye hesaplarina aktarilmadigi,
Belediyenin de bu tutarlar1 izlemeyerek mali tablolarin hatali gdsterilmesine neden oldugu

tespit edilmistir.

15.06.2006 tarth ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “Hesabin olusumu ve

geliri” baglhikli 14 incii maddesinin {i¢iincii fikrasinda;

“Biiyiiksehir ~ (Degisik  ibare:  RG-25.04.2014-28982) ve ilce  (Miilga
ibare:RG25/4/2014-28982) (...) belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde ag¢ilacak alt
yapt yatirim hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktarir. Bu paralar biiyiiksehir ilge (Miilga ibare: RG-25.04.2014-28982) (...) belediyeleri
tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda

kullanilir. Bu gelirler amact disinda kullanilamaz.”
Hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde; Yonetmeligin bu hiikmiiniin uygulanmadigi, Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan aktarilmasi1 gereken tutarlarin  Toroslar Belediyesi hesabima
aktarilmadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli ¢alismalarin

yapilmaya baslanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu gelirler ile ilgili iglemler Biiyiiksehir Belediyesi
Aykome Sube Miidiirliigii ile koordineli olarak ivedi bir sekilde mahsuplasilarak islem

gerceklestirilecektir.

Sonug olarak 1dare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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BULGU 21: Tahakkuku Yapilan Bazi Gelirlerde Tahsilat Oranmmin Diisiik

Olmasi

Toroslar Belediyesi’nin 2017 mali y1li1 denetimine iligkin yerinde yapilan ¢aligmalar

neticesinde, baz1 gelirlerde tahsilat oraninin diisiik oldugu ve toplam 18.803.790,65 TL

tutarindaki kismin gelecek yillara devredilmis oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun baslikli 38’inci maddesinin (f) fikrasinda;

“Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.” denilmektedir. Bu madde hiikkmiine

gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye baskanina verilmis

ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 61’°inci maddesinin

birinci fikrasinda; “(Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Muhasebe hizmeti;

gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade

edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve

diger tiim mali iglemlerin kayitlarinin yapiimasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri

yiiriitenler muhasebe yetkilisidir.” denilmektedir.

Tablo: Baz1 Gelirlere iliskin Tahakkuk ve Tahsilat Durumu

2017 Yih
.. . 2017 Gelecek Yila .
Oncesinden 2017 Yih Toplam - 5 il Tahsilat
1] evrediien
Devreden Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Orani
. 1 u
Gelir Tahakkuk (B) (A+B) C: (A+B)
(C) (A+B) - C
(A)
L L L L L %
Arazi Vergisi 252.076,44|  123.370,32|  375.446,76|  140.184,49 163.381,70| 37,34
Cev:f;;:}”"k 1.233.448,90| 357.953,16| 1.591.402,06| 526.635,81| 1.063.861,14| 33,09
Eglence Vergisi 92.385,8 629,59 93.015,39 4.473,53 88.541,86| 4,81
”a”\‘;zr';il?lam 180.356,5 39.651,24|  220.007,74 90.596,57 129.411,17 | 41,18
Isyeri Acma 229.128,30 0,00|  229.128,80 62.680,00|  166.448,80| 27,36
Izni Harcl
Kaldirilan Vergi 66.637,31 0,00 66.637,31 0,00 66.637,31| 0,00
Artiklari
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Diger Mal Satis

o 17.125.508,67 0,00 | 17.125.508,67 0,00 | 17.125.508,67 0,00
Gelirleri

Kamu idaresi cevabinda; Tahsilat oranlarmnin yiikseltilmesi ile ilgili ¢alisma

yapilmaktadir.

Sonug olarak 1dare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 22: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakk: iicretlerine
Belediye Gelir Tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip

ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

655 Sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan ve 27.12.2012 tarih ve 28510
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik yliriirlige girmistir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore, isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti sunmak
icin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclarla
kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, {istiinden ve iizerinden geg¢meleri i¢in taninan
haklar karsiliginda, bu yonetmelikte belirtilen tarifeler esas almarak gegis hakki saglayicisina

iicret 0deyecektir.

Bu amaclarla isletmelerle, miilkiyet ve sahibi, gecis hakki saglayicilari arasinda
anlasma yapilacag1 ve gecis hakkina ait iicretlerin 6deme sekli, gecis hakkima iligkin

anlagmada yer alacagi, yine ayn1 YOnetmelikte ifade edilmektedir.

Gegis hakk: kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1
disinda kalan yerler icin Geg¢is Hakki Saglayicis1 tarafindan, geg¢is hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari
asamayacagl, tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith taginmazlar i¢in belirtilen ticret

{ist sir1 hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist smirlar1 belirten
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fiyatlar, her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlari
Endeksi (UFE) oraninda artirilarak tespit edilecegi, ilk yildan sonraki gecis hakki {icretleri; bir
onceki yil gecis hakk: iicretine en fazla Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici
Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirnm yapilmasi suretiyle tespit edilecegi hususlari

belirtilerek gegis ticretlerine iliskin ayrintili agiklamalar yapilmistir.

Ayni Yonetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkima iliskin
anlagmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkma ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmig ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tiizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelige

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar g¢ercevesinde, belediye tarafindan
altyapt gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili islemleri yapilmamistir. Oysa 1ilgili
isletmelerden, yonetmelik ekinde belirtilen tarife uyarinca, altyapi gecis hakki bedelinin
alimmas1 gerekmektedir. Bu gelirin takip ve tahsilinin yapilmamasi sonucu, dnemli bir
gelirden mahrum kalimmaktadir. Dolayisiyla mahrum kalman bu gelire yonelik gerekli

calismalarin yapilmaya baslanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; S0z konusu gecis hakki bedelleri ile ilgili gerekli ¢aligsmalar

ve tahsilatla alakali islemler ivedi sekilde yapilacaktir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 23: Baz Isyerlerinde ilan ve Reklam Vergisinin Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Toroslar Belediyesi’nin 2017 mali yili denetimine iliskin yerinde yapilan caligsmalar
neticesinde il merkezinde bulunan bazi isyerlerinden Ilan ve Reklam Vergisinin tahakkuk ve

tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde; “Belediye sinirlart ile
miicavir alanlart iginde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve Reklam Vergisine tabidir.”

denilmektedir.

Ayn1 Kanunun 13’lincii maddesinde; “/lan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt

disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan
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veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerdir.

Ian ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.’

denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin (a) ve (f) fikralarinda;

“a) Belediye teskilatimin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde; “Kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gérevii olanlar, ilgili kanunlarda éngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumludur.” hilkkmiine yer verilmektedir.

Yine ayn1 Kanunun 60’inc1 maddesinin (e) fikrasinda; “Ilgili mevzuati cercevesinde
idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarimin takip ve tahsil islemlerini

yiiriitmek.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Toroslar Belediyesi sinirlar igerisinde bulunan bir¢ok miikellef
ve sorumludan s6z konusu verginin takibinin yapilmadigi, bu kimseler hakkinda vergi

tahakkuku yolluna gidilmedigi goérilmiistiir.

S6z konusu durum; Ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte ve 600 Gelirler

ve 800 Biit¢e Gelirleri Hesabmin diisiik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 1lgili birimlerde gerekli ¢alisma yapilarak kayitlar

diizeltilecektir.

Sonug olarak 1dare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

TOROSLAR BELEDIYESI
31.12.2017 TARIHLI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
KOD HESABIN ADI TUTAR KOD HESABIN ADI TUTAR

102 Bankalar Hesab1 1.515.734,89 300 | Banka Kredileri Hesab1 2.689,94

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab: 2.306.879,39 320 Biitce Emanetleri Hesabi 9.838.138,66

121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 22.426.254,72 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 1.845.271,74

122 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 8.525,52 333 | Emanetler Hesab1 1.486.236,92

126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 8.770,71 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 672.169,23

132 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 111.300,36 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 1.727.251,41
Fonl Diger K. [dareleri Ad

137 | Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi 4.714,86 362 onar veya ISer hamu faarelert Adina 12.851.045,96
Yapilan Tahsilat Hesab1

140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 754.251,96 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 4,518,06

150 | ilk Madde ve Malzeme Hesab1 7.462,62 368 Vadeg i Gec;rms Erﬂte}enmis Veya Taksitlendirilmis 155.867,16
Vergi ve Yiikiimliiliikler Hesabi

162 Biitce D1s1 Avans ve Krediler Hesabi 428.188,10 400 Banka Kredileri Hesabi 9.120.377,74

165 g::;;ip Dénemine Aktanlan Avans ve Krediler 80.152,27 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi 775.000,00

180 | Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab: 3.567,80 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi 2.051.825,55

190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 65.614.287,36 500 | Net Deger Hesab (-) 828.946.383,14

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesabi 3.269.965,13 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar1 Hesabi 71.409.196,29
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Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

241 200.000,00 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 13.486.406,58
Sermaye
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 61.188.113,12
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 765.916.020,44
252 Binalar Hesabi 27.585.984,30
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 3.827.484,15
254 | Tasitlar Hesabi 4.425.137,62
255 Demirbaglar Hesabi 3.273.095,47
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 8.583.512,41
260 Haklar Hesabi 1.377.653,69
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 1.377.653,69
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar 4.162.96
Hesab1

299 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) 4.162,96

AKTIF TOPLAM 954.372.378,38 PASIF TOPLAM 954.372.378,38

910 Teminat Mektuplar1 Hesabi 14.047.037,62 911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 14.047.037,62

920 Gider Taahbhiitleri Hesab1 59.182.250,92 921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 59.182.250,92

NAZIM HESAPLAR TOPLAM 73.229.288,54 NAZIM HESAPLAR TOPLAM 73.229.288,54

AKTIF GENEL TOPLAM | 1.027.601.666.92 PASIF GENEL TOPLAM | 1.027.601.666.92
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TOROSLAR BELEDIYESI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
GIDERIN GELIRIN
KOD TURD 2015 2016 2017 KOD TURD 2015 2016 2017
630.01 | Personel Giderleri | 21,330,649.59 | 22,529,169.88 | 22,777,986.32 600.01 | Vergi Gelirleri | o .\ _ooo) | 1575814164 | 15704,484.88
Sosyal Giivenlik Tesebbii
630.02 | Kurumlarma Devlet | 3,811,349.65 | 3,938,091.15 |  4,012,566.86 600.03 | cyeopusve 565,871.09 677,223.72 854,850.42
S - Miilkiyet Gelirleri
Primi Giderleri
630,03 | Mal ve Hizmet Ahm | 0 o) 0 /7 99 | 36,735.783.54 | 40,435,219.69 600.04 | Alinan Bagis ve 177,966.10 28,131.16 475,765.00
Giderleri Yardimlar
630.04 Faiz Giderleri 1,632,756.96 80,864.99 2,372,661.00 600.05 | Diger Gelirler 55,774,505.22 | 63,677,538.92 | 77,328,397.01
630.05 Cari Transferler 1,396,182.49 1,334,557.41 2,369,282.71 600.06 | Sermaye Gelirleri 0,00 | 10,624,654.00 520,400.00
Deger ve Miktar
630.06 | Sermaye Giderleri 620,809.53 214.00 344,637.56 600.11 Degisimleri 6,685,007.76 0,00 0,00
Gelirleri
Gelirlerin Red ve
630.12 ladesinden 228,715.41 30,412.68 36,017.59
Kaynaklanan
Giderler
630.13 Amortisman 351,388.73 89507591 |  1,067,674.50
Giderleri
630.14 lkMaddeve 1 ) oo, 1605 | 6,025187.06 |  7,981444.50
Malzeme Giderleri
GIDERLER TOPLAMI | 61,040,925.90 | 71,569,356.62 | 81,397,490.73 GELIRLER TOPLAMI | 76,855,083.49 | 90,765,689.44 | 94,883,897.31
FAALIYET SONUCU FAALIYET SONUCU(+/ ) 15,814,157.59 | 19,196,332.82 | 13,486,406.58
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