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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bodrum Belediyesi muhasebe islemlerini Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmektedir. Belediyede tahakkuk esasli muhasebe sistemi ile

mahalli idareler detayli hesap planinda yer alan hesaplar kullanilmakta ve yonetmeligin 485 nci

maddesinde sayilan mali tablolar iiretilmektedir.

Belediyenin 2017 yil1 gelir ve gider ger¢eklesme tutarlar1 asagida gosterilmistir.

2017 YILI OCAK - ARALIK GELIR BUTCE PERFORMANSI

GELIRIN TURU ILK BUTCE | SON BUTCE | GERCEKLESME | %

11 TOPLAM
1 VERGI GELIRLERI 114.830.005,00 | 114.830.005,00 84.921.355,49 | 73,95
3 TESEBBUS VE MULKIYET

GELIRLERI _ 48.833.000,00 | 48.833.000,00 34.130.521,81 | 69,89
g [DHRON BAGIS VE YARDIMLAR 351.000,00|  351.000,00 0,00/ 0,00
S DIGER GELIRLER 50.943.100,00 | 50.943.100,00 50.085.769,72 | 98,32
6 SERMAYE GELIRLERI 7.870.000,00 | 7.870.000,00 10.108.734,49 | 128,45

Toplam 222.827.105,00 | 222.827.105,00 179.246.381,51 | 80,44

2017 YILI OCAK - ARALIK DONEMi BUTCE GiDERLERININ EKONOMIK SINIFLANDIRMASI

EKONOMIiK ACIKLAMA ILK BUTCE | SON BUTCE | GERCEKLESME | %
1 PERSONEL GiDERLERI 50.579.731,00 | 57.515.721,75 54.523.492,30 | 94,80
SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARINA DEVLET | 10.784.739,00 | 11.355.903,33 10.669.503,13 93,96
2 PRIMI GIDERLERI
MAL VE HiZMET ALIM
3 GIDERLERI 105.069.686,00 | 117.226.998,92 103.153.664,64 | 87,99
4 FAIZ GIDERLERI 1.525.600,00| 3.606.600,00 3.192.744.98 | 88,53
5 CARI TRANSFERLER 2.258.049,00 | 2.608.286,00 2.214.690,88 | 84,91
6 SERMAYE GIDERLERI 35.509.300,00 | 25.338.436,00 21.460.865,70 | 84,70
8 BORC VERME 4.000.000,00| 5.170.000,00 5.170.000,00 | 100,00
9 YEDEK ODENEKLER 13.100.000,00 5.159,00 0,00
TOPLAM 222.827.105,00 | 222.827.105,00 200.384.961,63 | 89,93

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap déonemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
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denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesab1
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kuruma Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

5018 sayilt Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 47 nci maddesinde; Hazinenin
0zel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye,
kamu ihtiyaglar1 i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye Bakanligi; diger
taginmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi yetkili oldugu hiikmii

yer almistir.

13.09.2006 tarih ve 20067/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in 7 nci maddesine gore, tapu
kiitiiglinde gilincl kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla
birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki
kendilerine verilen taginmazlarin kaydinin Ek 6’daki Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve
Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri igerecek sekilde yapilmasi; Gegici 1 inci maddesine gore
de, s6z konu tasinmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri iizerinden tamamlanarak
ilgili form ve icmal cetvellerine kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerce kaydedilmesi,
muhasebe birimlerince 01.10.2014 tarthine kadar muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130-132 nci maddelerinde, tahsis edilen taginmazlarin
niteligine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesab1, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi, 252-
Binalar Hesabinda takip edilecegi hitkmiine yer verilmistir. Bu diizenlemeye paralel olarak
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 187, 189,191 ve 193 iincii maddelerinde
ise, kendisine taginmaz tahsis edilen kamu idaresinin, tahsis islemini muhasebe kayitlarina nasil

alacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Mugla Biiyliksehir Belediyesince Belediyeye tahsis edilen asfalt

plent santiye sahasinin bulundugu tasinmazin muhasebe kayitlarina alinmadig: goriilmiistiir.

Belediyeye tahsis edilen taginmazlarin ilgili maddi duran varlik hesabinin 03 numarali

yardimci hesabina kaydedilerek izlenmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Mugla Biiyiiksehir Belediyesince Belediyemize tahsis edilen

tasinmazin muhasebe kayitlarina alinmasi islemine baslanilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda Belediyeye tahsis edilen tasinmazin muhasebe
kayitlarina alinmasi islemlerine baglanilmis oldugu belirtilmis olup bulgu konusu tespitin

gereginin yapilip yapilmadigi izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 2: Kurumun Miilkiyetinde ve Kullaniminda Bulunan Tasinmazlara

Iliskin Envanterin Olusturulmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44 iincii maddesinde, kamu
idarelerine ait tasinmaz ve tasinir mallarin kaydina iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikmiine yer
verilmistir. Bu hiikme istinaden Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmm Kaydina Iliskin
Yonetmelik, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige

girmistir.

19.06.2014 tarih ve 29035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik” ile
kamu idarelerine yalnizca miilkiyetinde olan tasinmazlarin degil, yonetiminde ve kullaniminda
bulunan taginmazlarin da kaydini tutma ve icmal cetvellerini hazirlama sorumlulugu tevdi
edilmistir. Yonetmelik degisikligi ile kurumlarin kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimleri,
30.09.2014 tarihine kadar taginmazlarin fiili envanterini emlak vergi degerleri iizerinden
mevcut kullanim sekillerini esas alarak tamamlamak ve 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe

kayitlar1 yapilmak iizere ilgili muhasebe birimlerine vermek durumundadir.
Yonetmelik’in 5 inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

(6) Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince

yvapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile 6zel mevzuatlarindaki
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hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gérevli birimleri tarafindan yapilir.” denilmektedir.

Bodrum Belediyesi’nin tasinmazlarina iliskin yapilan incelemede, Emlak ve Istimlak
Midiirligiince diizenlenmesi gereken formlarin ve yine Mali Hizmetler Midiirliigiince

hazirlanmasi gereken icmal cetvellerinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Envanter islemleri tamamlanmadigindan kayitlara alinmayan maddi duran varliklarin

toplam degerleri kadar 2017 y1l1 bilangosu tam ve dogruyu gostermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediyemizin miilkiyetinde bulunan yaklasik 1500
tasinmazin tamaminin Taginmaz Degerleme Komisyonu tarafindan tasinmaz degerleme raporu
diizenlenmistir. Bu konuda listeler de hazirlanmistir. Ancak son asama olarak s6z konusu
taginmazlara iligskin olarak envanterin olusturulmasi i¢in c¢alismalara baslanilmig olmasina
ragmen Belediyemizin kullandig: bilgisayar programinda meydana gelen bir sorun nedeniyle
bu islem heniiz tamamlanamamistir. Sorun ¢oziimlendiginde bu konudaki envanterin

olusturulmasi islemleri de en kisa siirede tamamlanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda Belediyenin miilkiyetinde bulunan yaklagik
binbesyliz tasinmazin degerleme isleminin tamamlandigl, ayrica envanter calismalarina
baslanilmakla birlikte ¢esitli sebeplerden dolay1 ¢aligmalarin tamamlanamadigi belirtilmek
suretiyle bulgu konusu yapilan tespitin dogrulugu kabul edilmis, dolayisiyla bilangonun
kayitlara alinmayan maddi duran varliklarin toplam degeri kadar tam ve dogruyu yansitmadig:
anlagilmistir. Bununla birlikte, konu sadece Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarla
ilgili olarak degil yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin envanterine iliskin
olarak da gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi noktasinda izleyen denetimlerde takip

edilecektir.

BULGU 3: Belediye Sirketine Taahhiit Edilen Sermaye Tutarlarinin Sermaye

Taahhiitleri Hesabinda izlenmemesi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 165 inci maddesine gore, 247-
Sermaye Taahhiitleri Hesabi, kamu idarelerinin mali kuruluslar, mal ve hizmet {ireten
kuruluglar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi igin

kullanilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 128 inci maddesine gore, ticaret sirketlerinde

sirketin her ortagi, usuliine gore diizenlenmis ve imza edilmis sirket s6zlesmesiyle koymay1
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taahhiit ettigi sermayeden dolay1 sirkete karsi bor¢lu durumundadir. Bu nedenle, bilangonun
tam ve dogruyu gostermesi igin belediyelerin sermayesine ortak olduklari sirketlere karsi

sermaye borcunu gostermek iizere sermaye taahhiitleri hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Bodrum Belediye Meclisinin 2016/120 sayili Karar1 ile Bodrum BelediyesiZnin
sermayesinin tamamina ortak oldugu Bodrum Belediyesi Turizm Insaat Gida Enerji San. Tic.
A.S’nin sermayesinin 15.000.000,00-TL artirilmasina karar verilmistir. 27.12.2016 tarihinde
yapilan sirket olaganiistii genel kurulunda sermaye artirim karart alinmis ancak taahhiit edilen

sermaye tutarlarinin 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Sirketin mali duran varliklarinin tam ve dogruyu gosterebilmesi igin sermaye

taahhiitlerinin bilancoda gosterilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen karar dogrultusunda 247-Sermaye
Taahhiitleri Hesabina yansitilmayan sermaye taahhiidii ile ilgili gerekli muhasebe islemi

yapilarak hesabin iglemesi saglanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespite iliskin gerekli muhasebe
isleminin yapilarak hesabin islenmesinin saglandigi belirtilmis ve buna iliskin bilgi ve belgeler
tarafimiza gonderilmis olmakla birlikte, bahsi gegen diizeltici islem 2017 yili mali rapor ve
tablolarinin yanlisligini1 ortadan kaldirmamistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Bodrum Belediyesinin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediyeye Ait Reklam Alanlarinin Thalesiz Olarak Belediye Sirketine

Kiraya Verilmesi

Bodrum sinirlari igerisindeki agik hava reklam alanlarinin (bilboard, raket vb.) ihalesiz

olarak Bodrum Belediyesi Turizm Insaat Gida Enerji San. Tic. A.S’ye tahsis edildigi
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goriillmiistiir.
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam ” baslikli 1 inci maddesinde;

“Genel biit¢ceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, o6zel idare ve
belediyelerinalim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima

isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére yiirtitiiliir.

Birinci fikrada sayilan daire ve idarelere bagli doner sermayeli kuruluslar ile ozel
kanunlarla veya ézel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin yukarida
belirtilen islerinin nasil yapilacagi Maliye Bakanlhiginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca
¢tkarilacak yonetmelikte belirtilir.”” denilmektedir. S6z konusu hiikiimden de anlasilacag: tizere

belediyelerin kiralama islemleri 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabidir.

Yukarida aciklanan kanun maddesi kapsaminda, ac¢ik hava reklam alanlarinin Bodrum
Belediyesi tarafindan Bodrum Belediyesi Turizm Insaat Gida Enerji San. Tic. A.S’ye ihalesiz

olarak islettirilmesi mevzuata aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu alanlarin bir kismi1 03.07.2015 tarih ve 86 sayili
Belediye Meclisi Karariyla, diger bir kism1 da 01.12.2015 tarih ve 137 sayili1 Belediye Meclis
Karariyla tiim paylart Bodrum Belediyesine ait olan Bodrum Belediyesi Turizm Insaat Gida

Sanayi ve Ticaret A.S.’ye tahsis edilmistir.

6360 sayili yasa geregince kapanan ve Bodrum Belediyesine baglanan belde
belediyelerinin reklam alanlari ile ilgili olarak daha 6nce yapmis olduklari kiralama islemlerinin
sona erme tarihleri farkli oldugu i¢in ve Bodrum Belediyesi siurlari i¢indeki tiim alanlarin
birlikte ihaleye ¢ikilmasi1 durumunda hem pazarlama olarak daha avantajli olacagi, hem de ¢ok
daha fazla gelir elde edilecegi diistiniilerek; sdzlesme siirelerinin hepsinin sonlanma tarihleri
dikkate alinarak ihale yapilmasi hedeflenmistir. Buna gore de arada gececek siire i¢in Bodrum

Belediyesinin ad1 gecen sirketine tahsis kararlar1 alinmastir.

Nitekim, Bodrum Belediyesi sinirlarinin tamami i¢inde kalan alanlardaki reklam
alanlar1 ve reklam teshir triinleri 27.02.2018 tarihinde yapilan ihale sonucunda Bodrum
Belediye Enciimeninin 27.02.2018 tarih ve 529 sayili karar1 ile ihaleyi kazanan Era Reklam
Hizmetleri A.S. ne kiralanmis ve bu konuda s6zlesme diizenlenerek reklam alanlar1 ve reklam

teshir tirlinleri kiraciya teslim edilmistir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda s6z konusu alanlarin belediye meclisi karariyla
Bodrum Belediyesi Turizm insaat Gida Sanayi ve Ticaret A.S.’ye gegici olarak tahsis edildigi,
tiim beldelerdeki reklam alanlar1 s6zlesmeleri sonlanana kadar boyle bir uygulamaya gidildigi
ve yeni donemde (2018 yil1 ihalesi) bulguda belirtildigi sekliyle islem tesis edildigi ifade
edilmistir. Her ne kadar denetlenen doneme iliskin olarak reklam alanlarinin ihale
yapilmaksizin belediye sirketine tahsis edildigi ifade edilmis ve yeni donemde bulguda
belirtildigi sekliyle islem tesis edildigi belirtilmis olsa da, bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 2: Belediye Simirlar icerisindeki Bankamatik Unitelerinin Kiralanmasi

Isinin Thalesiz Olarak Belediye Sirketine Verilmesi

Belediye sinirlart igerisindeki bankamatik iinitelerinin kiralanmasi iginin Meclis Karar1
ile ihalesiz olarak Bodrum Belediyesi Turizm Insaat Gida Enerji San. Tic. A.S’ye verildigi

gorillmiistiir.
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam ” baslikli 1 inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biit¢eli idarelerin, 6zel idare ve
belediyelerinalim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima

isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiliir.

Birinci fikrada sayilan daire ve idarelere bagl doner sermayeli kuruluslar ile ozel
kanunlarla veya ozel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin yukarida
belirtilen islerinin nasil yapilacagi Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca

¢tkarilacak yonetmelikte belirtilir.”” hitkmii yer almaktadir.

Madde hiikmiinden anlasilacagi lizere belediyelerin kiralama islemleri 2886 sayili

Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabidir.

Yukarida agiklanan yasa maddesi kapsaminda, Bodrum Belediyesi tarafindan Belediye
siirlart igerisindeki bankamatik tinitelerinin kiralanmasi isinin Bodrum Belediyesi Turizm

Insaat Gida Enerji San. Tic. A.S’ye verilmesi mevzuata uygun bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bankamatik tniteleri degil, bunlara iligkin alanlar Bodrum
Belediyesi Turizm Insaat Gida Enerji San. Tic. A.S’ye ihalesiz olarak verilmis olup, bunun
gerekgesi ise bu islerin gerek mevzuat ve gerekse pratik agidan zor olmasi dolayisiyla belediye

eliyle yapilmasinin daha uygun bulunmasidir. Bu kapsamda bahsi gecen alanlar gecici olarak
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ad1 gecen sirkete verilmis olup, bu konudaki imalatlar tamamlandiginda tiim bankamatik
alanlar1 ve bu alanlarda bulunan bankamatik iirlinleri adi gegen sirket tarafindan Bodrum

Belediyesine iade edilecektir” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda reklam alanlarinin gecici olmakla birlikte ihalesiz
olarak Bodrum Belediyesi Turizm Insaat Gida Enerji San. Tic. A.S’ye verildigini kabul etmis,
izleyen donemde Belediyeye devrinin yapilacagini ifade etmistir. Bulguda da izah edildigi
iizere belediye tarafindan yapilan alim, satim, hizmet, yapim, kira, miilkiyetin gayri hak tesisi
ve tasima islerinin 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale ile yapilmas1 gerekmekte

oldugundan bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 3: Bodrum Belediyesinin Miilkiyetinde veya Tasarrufunda Bulunmayan
Baz1 Tasinmazlarin (Kafe, Liman, Otopark, Plaj ve Tuvaletler) Meclis Karari ile Belediye
Sirketine Bedelli Olarak Tahsis Edilmesi

6360 sayili 14 ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 27 Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun geregince Bodrum
Ilgesinde kapanan Belde Belediyelerince isletilen isletmelerin farkli tarihlerde alinan Meclis
Kararlar1 ile Bodrum Belediyesi Turizm Insaat Gida Enerji San. Tic. A.S’ye bedelli olarak

tahsis edildigi gorilmiistir.
5393 sayili Kanunun “Diger kuruluslarla iligkiler ” baslikli 75 inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacag: anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince
devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.” hikmii

yer almaktadir.

Mugla Bodrum Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukaridaki mevzuat hiikmiine gore, belediyenin tasinmaz tahsis edebilmesi icin
tasinmazin Belediyeye ait olmasi ve tahsisin kamu kurum ve kuruluslarina (Kanunun 15 inci
maddesine gore saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projeler i¢in, 69 uncu
maddesine gore arsa ve konut liretimi i¢in kamu kurum ve kuruluslar1 disinda tahsis yapilmasi

miimkiindiir.) yapilmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 6360 sayili Kanun geregince Bodrum Ilgesinde kapanan Belde
Belediyelerince isletilen bazi isletmelerin Bodrum Belediyesinin miilkiyetinde bulunmadig,

biiyiik bir kisminin kiyilarda Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugu goriilmiistiir.

Bu yerler icin bir yandan Bodrum Belediyesi Turizm Ingaat Gida Enerji San. Tic. A.S
tarafindan Malmiidiirliigiine ecrimisil 6denirken diger taraftan Belediyeye tahsis iicreti

O0denmektedir.

Sonug olarak, s6z konusu taginmazlar Belediyeye ait olmadigindan ve tahsis edilen
tarafin da kamu kurumu sayilmayan Belediye sirketi olmasindan dolay: tahsis islemi ve bu

tahsis nedeniyle tahsil edilen ticretlerin yasal dayanagi bulunmamaktadir.

Tablo 1: Bodrum Belediyesi Turizm insaat Gida Enerji San. Tic. A.S’ye Bedelli Olarak Tahsis

Edilen Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerler

Liman Isletmesi (Kumbahge Iskelesi dahil) Giimbet Kafe
Ortakent Limani Tepecik Kafe
Bitez Limani Yelken Kafe
Giimiisliik Limam Bitez Kafe
Akyarlar Otopark Amiral Kafe
Yalikavak Otopark Yalgiftlik Kafe
Amiral Tuvaleti Yalikavak Kafe
Tiirkbiikii Tuvaleti Tiirkbiikii Kafe
Kumbahge Kafe Torba Kafe

Kamu idaresi cevabinda; “Bahsi gecen isletmelerin biiyiik bir boliimii, 6360 sayil1 yasa
geregince kapanan ve Bodrum Belediyesine baglanan belde belediyelerine ait igletmelerin yer
aldig1 tasinmazlardir. Dogal olarak belde belediyeleri kapaninca bu isletmeler de yasa geregince
Bodrum Belediyesine devredilmistir. Bodrum Belediyesi tarafindan devralinan bu isletmeler
Bodrum Belediyesinin bir iktisadi tesekkiilii bulunmadigindan Belediye sirketine tahsis
edilmistir. Tahsis edilirken de {izerlerinde bulunduklar1 tasinmazlarla birlikte tahsis edilmek
durumunda kalinmis, bunun sonucu olarak da Belediye Enciimeni tarafindan adi gegen sirket
icin bir kullanim ticreti tespit edilmistir. Ancak 2017 yilindan itibaren adi1 gegen sirketten bir

kullanim ticreti tahsil edilmemis; bu yerlerin kullanim ticretleri ad1 gegen sirket tarafindan Milli
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Emlak Midiirliigiine ecrimisil bedeli olarak 6denmeye baslanmaistir.

Ayrica, bu konuda bahsi gecen tiim isletmeler yazimiz ekinde yer alan 23.05.2016 tarihli

“Jade ve Teslim Tutanag:1” ile ad1 gecen sirket tarafindan Bodrum belediyesine iade ve teslim

edilmistir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulguda tablo halinde yer verilen isletmelerin
6360 sayil1 14 ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 27 Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun geregince kapanan belde
belediyelerince isletilmekte iken, Bodrum Belediyesine devrolundugu, belediyenin iktisadi
isletmesi bulunmadigindan da kendi sirketine tahsis edildigi ve Belediye enciimeni tarafindan
da bu yerler i¢in sirkete kullanim {icreti adi altinda bir ticret belirlendigi ifade edilmis, 2017 ve
sonrast i¢inse herhangi bir licret alinmadigi, sirketin bu yerler i¢in sadece Milli Emlak

Miudiirliigiine ecrimisil 6dedigi ifade edilmistir.

Bilindigi tizere, 5393 sayili Kanunun “Diger kuruluslarla iligkiler” bashkli 75 inci
maddesine gore belediyenin taginmaz tahsis edebilmesinin iki kosulu bulunmaktadir. Birincisi,
taginmazin miilkiyetinin Belediyeye ait olmasi ve ikincisi tahsisin kamu kurum ve kuruluslarina
yapilmasidir. Yapilan incelemede s6z konusu tasinmazlarin Belediyeye ait olmadig1 ve tahsis
edilen tarafin da kamu kurumu sayilmayan Belediye sirketi oldugu, dolayisiyla tahsis islemi

icin gereken her iki sartin da gerceklesmedigi anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar geregince bahsi gegen yerler i¢in yapilan tahsis
isleminin yasal olmadig1 ve her ne kadar ilgili yerler i¢in 2017 yili ve sonrasinda Belediye
sirketinden tahsise iliskin olarak kullanim iicreti alinmadigi sadece ecrimisil 6dendigi ifade
edilmis olsa da daha oOnceki yillarda Belediye tarafindan alinan tahsis iicretlerinin yasal

dayanagi bulunmamakta olup, bulgu konusu tespit izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 4: Bodrum ilcesinde Kapanan Belde Belediyelerince Isletilen Kafe,

Restoran, Otopark ve Tuvaletlerin Thalesiz Olarak Belediye Sirketince Isletilmesi

6360 sayil1 14 ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 27 Ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun geregince Bodrum
Ilgesinde kapanan Belde Belediyelerine ait Kafe, Restoran, Otopark ve Tuvalet isletmelerinin
farkli tarihlerde alinan Meclis Kararlar ile ihalesiz olarak Bodrum Belediyesi Turizm Insaat

Gida Enerji San. Tic. A.S’ye tahsis edildigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde,
mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan
sinirlart icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde siirli ayni hak tesis etmek belediyenin yetkileri

arasinda sayilmistir.

5393 sayili Kanunun 18 inci maddesine gore, belediye meclisinin goérevleri arasinda da
tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli
bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde smirli ayni hak

tesisine karar vermek bulunmaktadir.
5393 sayili Kanunun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75 inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazilarin, tahsis amact disinda kullanmilmas: hdlinde, tahsis iglemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.” hilkmii yer

almaktadir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli

47 nci maddesinde ise;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen taginmaz, amag dist

kullanilamaz.” hikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, belediyeler miilkiyetindeki tasinmazlar1 5393
sayil1 Kanunun 75 inci maddesi ve 5018 sayili Kanunun 47 nci maddesi ¢ercevesinde, ancak
mahalli miisterek hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla ve belediye meclis karariyla sadece

kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.
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Yapilan incelemede, 6360 sayili Kanun geregince Bodrum il¢esinde kapanan Belde
Belediyelerine ait isletmelerin farkli tarihlerde alinan Meclis Kararlari ile ihalesiz olarak

Bodrum Belediyesi Turizm Insaat Gida Enerji San. Tic. A.S’ye tahsis edildigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, kamu kurumu ve kurulusu sayilmayan
belediyenin ortagi oldugu sirkete tasinmaz tahsis edilmesi miimkiin bulunmamaktadir. S6z
konusu Meclis Kararlarinda ad1 gecen sirkete {icretli olarak tahsis edilmesine iliskin olmakla
birlikte burada yapilan islemin esasen isletme devri oldugu anlagilmaktadir. Ayni1 zamanda bu

islemlerin gelir getirici nitelikte olmasi nedeniyle ihale edilerek verilmesi gerekmektedir.

2886 sayil1 Kanunun 1 inci maddesine gore, Belediyenin taginmazlar {izerindeki gelir
getirici islemlerinin (kiralama, isletme, satis, irtifak hakki vb.) ihale edilerek yapilmasi
gerektiginden, bu yerlerin belediyenin ortagi oldugu sirketi dahi olsa {i¢iincii kisilere ihalesiz

bir sekilde verilmesi ya da kullandirilmasi miimkiin degildir.

Tablo 2: Belediye Sirketine Tahsisli Olup Ihalesiz Olarak Isletilen Yerler

Isletme Ad1

Merkez
Merkez Otopark (Kiiltiir Sitesi, Cevat Sakir, Pazaryeri alt1)

Giimiisliik Otopark

Merkez Tuvalet (Genel Tuvalet Isl)

Yalikavak Tuvaleti

Mahfel Kafe

Mendirek Kafe

Trafo Kafe

Gumiisliik Kafe

Mumcular Kafe (Mustafa Kallem Parki ile ayni)
Pedesa Imalathane

Spor Salonu

Kamu idaresi cevabinda; “Belde belediyeleri kapaninca bu belediyelerin tiim
isletmeleri de 6360 sayil1 Yasa geregince Bodrum Belediyesine devredilmis olup, bahsi gecen
isletmeler Bodrum Belediyesinin bir iktisadi tesekkiilii bulunmadigindan kendisi tarafindan

isletilememis ve Belediye sirketine tahsis edilmistir.

Ancak, Bodrum Belediye Meclisinin 06.04.2018 tarih ve 2018/58 sayili karar ile
Bodrum Belediyesinin iktisadi isletme kurmasina karar verilmis olup, bu karara bagl olarak da

iktisadi isletme kurma caligsmalari devam etmektedir. Bu ¢alismalar tamamlandiginda s6z
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konusu isletmeler Bodrum Belediyesi tarafindan isletilmeye baslanacaktir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda tablo halinde yer verilen isletmelerin
6360 sayili Yasa geregince kapanan belde belediyelerince isletilmekte iken Bodrum
Belediyesine devrolundugu ve belediyenin iktisadi isletmesi bulunmadigindan, isletilmek {izere
Belediye sirketine tahsis edildigi ifade edilmis ve bir iktisadi isletme olmasi1 halinde bu isletme
tarafindan isletilecegi ongoriilerek bu yonde 06.04.2018 tarih ve 2018/58 sayili Meclis karari

aliarak iktisadi isletme kurulmasina iliskin ¢calismalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Bilindigi iizere, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler ” baghkl
75 inci maddesi ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz
tahsisi” baglikli 47 nci maddesine gore belediyenin tasinmaz tahsis edebilmesinin iki kosulu
bulunmaktadir. Birincisi, tasinmazin miilkiyetinin Belediyeye ait olmasi ve ikincisi tahsisin
kamu kurum ve kuruluslarina yapilmasidir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
bedelsiz tahsisi ise (kdy tiizel kisilikleri hari¢) ancak kamu kurumlarinin kendi arasinda

yapilabilmektedir.

Yapilan incelemede s6z konusu taginmazlarin Belediyeye ait olmadigi ve tahsis edilen
tarafin da kamu kurumu sayilmayan Belediye sirketi oldugu, dolayistyla tahsis islemi i¢in 5393
sayil1 Kanunda belirtilen her iki sartin da gerceklesmedigi anlagilmaktadir. Ayrica, Belediyenin
tahsis ettigi tasinmazin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan bir yer olmasi halinde dahi
5018 sayili Kanunda oOngoriilen kamu kurumlarinin kendi arasinda yapilmasit kosulu

ger¢eklesmediginden Belediye sirketine tahsisinin miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir.

Diger taraftan yapilan islemin esasen tahsisten ziyade isletme devri oldugundan ve bu
nitelikteki gelir getirici islemlerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu nun 1 inci maddesine gére
ihale edilerek yapilmasi gerektiginden, bu yerlerin belediyenin ortagi oldugu sirketi dahi olsa

ticiincii kisilere ihalesiz bir sekilde verilmesi ya da kullandirilmas: da miimkiin degildir.

Belediye tarafindan iktisadi isletme kurulmasi yoniinde caligmalara baslandig1 ifade
edilmis olmakla birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi izleyen denetimlerde takip

edilecektir.

BULGU 5: Miilkiyeti Belediyeye Ait Olan Tasinmazlarin, Kira Siiresi Bitince ihale

Yapilmaksizin Enciimen Karari ile Aym Kisilere Kiraya Verilmesi

Belediyeye ait tasinmazlarin belirli siirelerle kiraya verildigi, kira siireleri dolan
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tasinmazlarin tahliye edilip yeniden ihale yapilmasi gerekirken bunun yapilmadigi, enciimen

karariyla ayni kiraciya verildigi tespit edilmistir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam ” baslikli 1 inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.

Birinci fikrada sayilan daire ve idarelere bagli doner sermayeli kuruluslar ile ozel
kanunlarla veya ozel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin yukarida
belirtilen islerinin nasil yapilacagi Maliye Bakanlhiginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca

ctkarilacak yonetmelikte belirtilir.” denilmektedir.

Bu madde hiikmiinden anlasilacag iizere belediyelerin kiralama islemleri 2886 sayil

Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabidir.
Mezkir Kanunun “Kiralarda sézlesme stiresi” baglikli 64 tincii maddesinde ise;

“Kiraya verilecek tagimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yidan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve
enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek
ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin

ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

Ug yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanlhigindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin baglh bulunduklar: bakanliktan

alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18 inci
maddesinde aynen, “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yidan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yui gegmemek kayduyla

bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.” denilmektedir.

5393 sayili Kanunun “Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34 {incii maddesinin ()
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bendinde aynen “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini

uygulamak; stiresi ii¢ yil1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” denilmektedir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediyeye ait
taginmazlarin kira siiresinin bitimi lizerine tasinmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak
yeniden ihale yapilmasi halinde miimkiindiir. Belediyeye ait gayrimenkuller enciimen karariyla

3 yil ve belediye meclisi karartyla da en ¢ok 10 yilligina kiraya verilir.

Bodrum Belediyesi tarafindan kira siiresi sona eren gayrimenkuller i¢in yeniden ihaleye

cikilmadigy, eski kiracilara (kisi ve firmalara) enclimen karartyla kiraya verildigi goriilmiistiir.
Kira siiresi sona eren taginmazlar i¢in ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bodrum Belediyesine ait tasinmazlardan bos olanlar ihale
yoluyla kiraya verilmektedir. Ancak i¢inde kiracit bulunan taginmazlardan kira siiresi dolan bir
tasinmazin kira siiresi sonunda kiracinin Belediyeye herhangi bir kira borcu bulunmamasi
durumunda; 01.07.2012 tarihinde ytiriirliige giren Tiirk Bor¢lar Kanununun kiralarla ilgili
339/1. maddesi ile 6101 sayili Tiirk Borglar Kanununun Yiiriirligi ve Uygulama Sekli
Hakkindaki Kanunun 2-4 maddeleri geregince, Bodrum Belediyesi Kiymet Takdir Komisyonu
tarafindan belirlenen yeni donem kira bedeli de dikkate alinarak Belediye Enciimeni tarafindan
kira artis1 yapilmak suretiyle kira sdzlesmesi yenilenmektedir. Ayrica yeni kira dénemi i¢in en
az yasal artis olmak {lizere, yasal artigin da listiinde artis yapilmak suretiyle kira sdzlesmeleri
yenilendigi i¢in herhangi bir kamu zarar1 da s6z konusu olmamaktadir. Belediyeye borcu olan
kiracilar icinse aleyhlerine tahliye davalari agilmakta ve kiralananin tahliyesi islemleri

yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda Belediyeye kira borcu bulunmayan kiracilarin
6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 339 uncu maddesinin ikinci fikrasi geregince kira
sozlesmelerinin enciimen karariyla yenilendigi (bellli bir kira artis1 da yapilmak suretiyle), bir

baska deyisle bu kiracilarla ilgili tahliye islemi yapilmadig: ifade edilmistir.

Bilindigi iizere, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1 inci
maddesinde belediyelerin kiralama islemlerinin mezktr kanun hiikiimlerine tabi oldugu acikga

ifade edilmis olup bu hususta herhangi bir tereddiit s6z konusu degildir.

Ayn1 Kanunun “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64 lincii maddesine gore ise de

kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kiralama siiresinin 10 yildan fazla olamayacagi ve
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bu durumun istisnalart belirlenmistir.

Diger taraftan, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde, 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da
uygulanacagi ifade edilmis olup, bahsi gegen “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75 inci maddede,
kira s6zlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, so6zlesmede hiikiim
varsa ona gore hareket edilecegi aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal edilen tasinmaz malin
idarenin talebi lizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek

idareye teslim edilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer alan aciklamalara gore, Belediyelerin miilkiyetindeki tasinmaz mallar
kiraya verme isleri 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’ndaki ihale usullerine gore yapilacak;
yapilan ihale sonucu diizenlenen kira sdzlesmeleri en fazla on yil olabilecek; s6zlesme siiresi
bitiminde ise ayn1 tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki
usullerden biriyle ihaleye ¢ikilacaktir. Ayrica, kira sozlesmesi bitmesine karsin kiralanan
yerden ¢ikmayan kiraci 2886 sayili Kanuna gore artik kiraci degil fuzuli sagil olarak
adlandirlarak, isgalin devam etmesi halinde Idarece tahliye islemlerine baslanilmas:

gerekecektir.

Netice olarak kira siiresi dolan belediyeye ait gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale yapilmaksizin tekrar kira s6zlesmelerinin yenilenmesi

veya uzatilmast miimkiin goriinmemektedir.

Ancak, yapilan denetimde Belediye miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’na gore ihaleye ¢ikilarak kiraya verilen tasinmazlarin, kira siiresi sonunda yeniden
ihale diizenlemeden fuzuli sagil sifatiyla eski kiracilara belli bir kira artis1 yapilmak suretiyle
kullandirildig1 gériilmiis olup, Idare bu uygulamaya 6098 sayili Kanunun “Uygulama alant”

baslikli 339 uncu maddesinin ikinci fikrasini dayanak gostermistir.

Her ne kadar bahsi gecen maddede; “Kamu kurum ve kuruluglarinmin, hangi usul ve
esaslar icinde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.”
hiikmii var ise de 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinden atifla 2886 sayili
Kanunun 75 inci maddesinde yer alan “kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin
devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil

alimr. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikkmiinii ortadan kaldiran bir
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madde bulunmadigindan 5393 sayili Kanunun 15 inci ve 2886 sayili Kanunun 75 inci maddeleri
yiirlirliikkte oldugundan ve ayrica mezkur kanunlar 6098 sayili Kanuna gore 6zel kanun

niteliginde bulundugundan kira s6zlesmelerinde uygulanmasi gerekmektedir.

Kald1 ki konuya iliskin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu'na gore kiraya verilen
gayrimenkullerin, kira siiresi sonunda ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi
yargl kararlarinda da yer almaktadir. Sayistay Genel Kurulu’nun 21.03.1993 tarih ve 4761/1
sayili Kararina gore; belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar tarafindan 2886
sayili Kanuna gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sdzlesmelerinin yenilenmesi,
uzatilmasi veya sona erdirilmesi, kira tespiti konularinda 2886 Sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasi gerektiginden, sdzlesme bitiminde yeni kira bedeli tespit edilerek sdzlesmelerinin
uzatilamayacagi; Danistay 10. Dairesinin 19.12.1991 tarihli, Esas No: 1989/2736, Karar No:
1991/3850 nolu kararinda da belirtildigi tizere kira siiresi dolan taginmazlar ile ilgili olarak 2886

say1lt Kanun kapsaminda yeniden ihale yapilmasi gerektigi hiikme baglanmistir.

Neticede, kira sozlesmesi sona eren gayrimenkullerin giiniimiiz kosullarina gore
belirlenmis rayi¢ bedellerle tekrar ihaleye ¢ikarilmasi, fuzuli sagil durumuna diisen kisiler
hakkinda 2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca tahliye talebinde bulunulmasinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

Gerekli islemlerin yapilmasi ve baslatilan siireglerin tamamlanip tamamlanmadiginin

incelemesi amaciyla konu takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Yapilandirmadan Faydalanilan Bor¢larin Odemesinde Biitce Gideri

Yapilmasi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 278 inci maddesine gore, 368-
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesab,
kanuni siiresi igerisinde O0denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile ertelenen veya
taksitlendirilen vergi ve diger ylikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir y1l1

asmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yonetmeligin 279 uncu maddesine gore, vadesi geg¢mis ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yilikiimliliikler 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesaba alacak, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesab1, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg
kaydedilir. Bu hesapta kayitli tutarlardan ilgili kurumlara yapilan 6demelerde ise 368-Vadesi
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Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesaba borg, 103-

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.

Buna gore, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabina kayitl vergi ve diger yiikiimliiliikler yapilandirildiginda bu hesaplardan
cikarilarak 368-Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikimliliikler Hesabina kaydedilmesi, yapilan taksit 6demelerinde ise 368-Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliliikler Hesabindan diisiilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 6736 sayili Kanundan faydalanilarak yapilandirilan borglar i¢in
Bodrum Vergi Dairesine yapilan yapilandirma odemelerinde biitce gideri yapilmamasi

gerekirken ayrica biitge gideri yapildigi goriilmiistiir.

360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 ve 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesabina kayitli vergi ve diger yiikiimliiliikkler i¢in daha once biitce gideri yapildigindan

yapilandirma sonras1 6demelerde tekrar biitge gideri yapilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kayitlarda yapilan incelemede bugiine kadar ¢ikan biitiin
yapilandirmalarda yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda biitce gideri yapilmadan 6deme
gerceklestirilmistir. Ancak; rapora konu islem sehven yapilmistir. 2017 mali yili kapanmasi ve
hesaplarin baglanmasi nedeniyle diizeltme islemi yapilamamistir. Konuyla ilgili mevzuat

dogrultusunda islem gergeklestirilmeye devam olunacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespitin sehven yapildig1 kabul
edilerek mevzuat kapsaminda gerekli islemlerin yapilacag ifade edilmistir. Bu baglamda,

bulgu konusu tespitin gereginin yapilip yapilmadigi izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 7: Sozlesmeli Personel Ucretlerinin Her Ay 15’inde Pesin Odenmesi

Gerekirken Her Ayin 1’inde Pesin Odenmesi

Bodrum Belediyesinde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesi gerg¢evesinde
calistirilan s6zlesmeli personelin {icretlerinin her ayin 15’inde pesin 6denmesi gerekirken her

ayin 1’inde pesin 6dendigi gorilmiistir.

5393 Kanunun 49 uncu maddesinin besinci fikrasinda, sézlesmeli personel hakkinda bu
Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar

Kanunu’nun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
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uygulanacag belirtilmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore istthdam
edileceklere iligkin esas ve usulleri diizenleyen 06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayil1 Bakanlar
Kurulu Kararmin 11 inci maddesine gore O6demelerin her aybasinda pesin yapilmasi

gerekmektedir.

28/9/1988 tarihli ve 3472 sayili Devlet Memurlar1 ile Diger Kamu Gorevlilerinin
Ayliklarmimn Odeme Zamaninin Degistirilmesine Dair 9.9.1987 Tarih ve 289 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Kabuliine Dair Kanun’un 1 inci maddesinde ise, ayliklarini 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu, (...) hiikiimlerine gére almakta bulunan Devlet memurlari ile diger
kamu gorevlilerinin (s6zlesmeli statiideki personel dahil) aylik veya sozlesme {icretlerinin her
aymn 15'inde 6denmesi hiikkme baglanmistir. Maddede, Devlet memurlan ile diger kamu
gorevlilerine iliskin kanunlarda yer alan “aybas1” ibarelerinin “ayin 15'1” olarak uygulanacagi

belirtilmistir.

Buna gore, 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi ¢ercevesinde calistirilan sézlesmeli
personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanmasi ve buna gore ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karar1 geregince de sdzlesmeli personel
iicret demelerinin her aybasinda pesin yapilmasi gerekmektedir. 3472 sayili Kanun geregince

1799
1

“aybas1” ibarelerinin “ayin 15'1” olarak uygulanmasi gerektiginden sézlesme iicretlerinin her

ayin 15'inde pesin 6denmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 131 inci maddesine gore, Aralik
aymin 15’inde yapilan maas ve iicret 6demelerinin ertesi yil 01-14 Ocak donemine karsilik
gelen tutarlar1 162-Biitge Di1s1 Avans ve Krediler Hesabinda izlenmektedir. Yeni mali yilda bu

tutarlar, diizenlenecek 6deme emri ile biitce giderleri hesabina aktarilir.

Yapilan incelemede, Bodrum Belediyesinde 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi
cercevesinde calistirilan s6zlesmeli personelin iicretlerinin her aym 15’inde pesin 6denmesi

gerekirken her ayin 1’inde pesin 6dendigi tespit edilmistir.

Diger taraftan, bu uygulama nedeniyle sozlesmeli personele 15 Aralik/14 Ocak
donemleri icin yapilacak ©Odemelerin yaris1 Odemenin yapildigi yil biit¢esine gider
kaydedilmesi, kalaninin ise avans hesaplarina alinarak miiteakip mali yilbasinda biitgeye gider

yazilmasi gerekirken bu personele her ayin 1’inde pesin 6deme yapilmasi nedeniyle ad1 gecen
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muhasebe Yonetmeligine de uyulmamaktadir.

Bu itibarla, Bodrum Belediyesinde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesi
cergevesinde calistirilan sozlesmeli personelin iicretlerinin her ayin 15’inde pesin 6denmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen iicretlerin her ayin 15’inde 6denmesi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespitin dogrulugu kabul edilerek
bunun diizeltilecegi ifade edilmistir. Bodrum Belediyesinde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
49 uncu maddesi ¢ercevesinde calistirilan sézlesmeli personelin iicretlerinin her aym 15’inde

pesin 6denip 6denmedigi hususu izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 8: Belediye Tasinmazinin Mevzuata Aykir1 Olarak Bodrum Ticaret

Odasina Tahsis Edilmesi

Miilkiyeti Bodrum Belediyesine ait tasinmazin meclis karar1 ile Bodrum Ticaret
Odasinin (BTO) hizmet binasi olarak kullanilmak iizere 5393 sayili Kanunun 75 inci maddesine

gore tahsis edildigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin tahsisi hususu esas olarak 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol

Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanunun 47 nci maddesine gore;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag disi

kullanilamaz.

Hazinenin o6zel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglart i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanhgi,; diger tasinmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi
vetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usiiller Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir.
Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir” hikmi yer almaktadir.

Bu baglamda, 5018 sayil1 Kanuna gore, kamu idarelerinin taginmaz tahsis edebilmesi

icin tahsisin kamu idarelerine yapilmasi gerekmektedir. Buna karsin bu Kanunun 47 nci
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maddesinin son fikrasinda, “Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.” ifadesi ile diger kanunlarda

aksine bulunan 6zel hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

5393 sayili Kanunun 15 inci ve 75 inci maddesi Belediye tasinmazlarinin tahsisi igin

0zel hiikkiim getirmistir.

5393 sayili Kanunun 15 inci maddesine gore, belediyeler, meclis karartyla, saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Igisleri Bakanligmin onayi ile iicretsiz
veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir. Burada

tahsis yapilan tarafin kamu idaresi olmasi1 zorunlulugu bulunmamaktadir.
5393 sayili Kanunun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75 inci maddesinde ise,

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.” hilkmii yer

almaktadir.

Bu maddenin birinci fikrasinin (d) bendine gore belediye taginmazinin tahsisi i¢in tahsis

edilen tarafin kamu kurum ve kurulusu olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, miilkiyeti Bodrum Belediyesine ait ve imar planinda Belediye
Hizmet Alani olarak ayrilmis tasinmazin 2015/28 sayil1 Meclis karart ile ticaret odasinin hizmet
binasi olarak kullanilmak tizere 5393 sayili Kanunun 75 inci maddesine gore Bodrum Ticaret

Odasina tahsis edildigi goriilmiistiir.

Yukaridaki belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusu olan Bodrum Ticaret Odasi kamu kurum ve kurulusu sayilmadigindan tahsisin
mimkiin olmadig1r degerlendirilmistir. Soyle ki, 1982 Anayasasi’nda (129/2 ve 135) kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusu bashi basina bir kurulus olarak kabul edilmistir.

Anayasanin bu meslek kuruluslarmi sadece ve dogrudan dogruya “kamu kurumu” olarak
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belirlemeyip, “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1” olarak nitelendirmesi,
Anayasanin bu kurumlara kamu kurumlart kategorisi icerisinde yer vermedigi seklinde

degerlendirilmistir.

Diger taraftan, imar planinda Belediye Hizmet Alani olarak ayrilmis tasinmazin Meclis
karar1 ile hizmet binasi olarak kullanilmak {izere Bodrum Ticaret Odasina tahsis edilmesi 3194
sayili Imar Kanunu’nun 3 {incii maddesine de aykiridir. Kanunun 3 iincii maddesinde,
“Herhangi bir saha, her ol¢ekteki plan esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik

hiikiimlerine aykirt maksatlar igin kullanilamaz.” hilkmii yer almaktadir.

Mekansal Planlar Yapim Y 6netmeligi’nin 5 inci maddesine gore, Belediye hizmet alant;
Belediyelerin gorev ve sorumluluklari kapsamindaki hizmetlerinin gotiiriilebilmesi i¢in gerekli
itfaiye, acil yardim ve kurtarma, ulasima yonelik transfer istasyonu, ara¢ ve makine parki,
bakim ve ikmal istasyonu, garaj ve triyaj alanlari, belediye depolari, asfalt tesisi, atik isleme
tesisi, zabita birimleri, mezbaha, ekmek f{iretim tesisi, pazar yeri, idari, sosyal ve kiiltiirel
merkez gibi mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglart karsilamak iizere kurulan tesisler ile
sermayesinin yaridan fazlasi belediyeye ait olan sirketlerin sahip oldugu tesislerin

yapilabilecegi alandir.

Imar planinda Belediye Hizmet Alani olarak ayrilmis taginmazin Ticaret Odasimin
hizmet binas1 olarak kullanilmak iizere BTO ya tahsisi 3194 sayili Imar Kanunu’nun 3 {incii

maddesine ve Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi’nin 5 inci maddesine de uygun degildir.

Belediyeye ait tasinmazlarin tahsisinde ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun hareket

edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bodrum Ticaret Odasinin kamu kurumu niteliginde bir
meslek odas1 olmasi1 ve bu konudaki talebi de dikkate alinarak Belediye Meclisi tarafindan s6z
konusu taginmaz tizerinde hizmet binasi yapilmak ve hizmet binasi olarak kullanilmak {izere
Bodrum Ticaret Odasina tahsis edilmistir. Bu konuda gerek tahsis iglemi ile ilgili olarak gerekse
imar mevzuati ile ilgili olarak yapilmasi gereken islemler Belediyemizce baslatilacaktir.”

denilmektedir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi cevabinda Bodrum Ticaret Odasinin kamu kurumu
niteliginde bir meslek odasi olmasi ve bu yondeki talebi de dikkate alinarak, Belediye
Meclisinin karari iizerine Bodrum Ticaret Odasina tahsis edildigi belirtilmis, bulgu konusu

tespitin dogrulugu kabul edilerek gerek tahsis islemi ve gerekse imar mevzuati ile ilgili olarak
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yapilmast gereken islemlerin baslatilacagi ifade edilmistir. Bu baglamda, Belediyeye ait
taginmazlarin tahsisinde ilgili mevzuat hiikkiimlerine uygun hareket edilmesi hususunun yerine

getirilip getirilmedigi izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 9: Belediye Tasinmazinin Mevzuata Aykir1 Olarak Dernege Tahsis

Edilmesi

Miilkiyeti Bodrum Belediyesine ait tasinmazin Enciimen Karari ile Toplumsal Egitim

ve Gelisim Dernegine tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde,
mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan
sinirlart icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek belediyenin yetkileri

arasinda sayilmistir.

5393 sayili Kanunun 18 inci maddesine gore, belediye meclisinin gorevleri arasinda da
taginmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli
bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yi1ldan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak

tesisine karar vermek bulunmaktadir.

Kanunun 15 inci maddesine gore, belediyeler, meclis karariyla, saglik, egitim, sosyal
hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Igisleri Bakanligmin onayu ile iicretsiz veya diisiik bir

bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.
5393 sayili Kanunun “Diger kuruluslarla iligkiler ” baglikl1 75 inci maddesinde ise;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir” hikmii yer
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almaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “7Tasinmaz tahsisi” baslikl

47 nci maddesinde ise;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag disi

kullanilamaz.” hitkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, egitim amaciyla tasinmaz tahsis edilebilmesi

icin Kanunun 15 inci maddesine gore, tahsis amacinin disinda kullanilmamak kaydiyla;

- Meclis karar1 alinmasi,
- Egitimi gelistirecek proje bulunmast,

- Icisleri Bakanligmin onayinin alinmast,
Gerekmektedir.
Tasinmaz tahsisi Kanunun 75 inci maddesine gore yapilacak ise;

- Meclis karar1 alinmasi
- Tahsisin mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilmasi,

- Tahsis siiresinin 25 yil1 gegmemesi
Gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Toplumsal Egitim ve Gelisim Derneginin topluma ve kamuya
faydali islerde kullanmak, sosyal, kiiltiirel ve akademik yonden gelisimlerini saglamak iizere
iicretsiz ve goniillii destek vermek amaciyla taginmaz tahsisi talep eden dilekgesi iizerine
2017/1040 sayil1 Enciimen Karari ile belediyeye ait tasinmazin Toplumsal Egitim ve Gelisim

Dernegine 3 yil siire ile aylik 110 TL {icretle tahsis edilmesine karar verildigi anlasilmigtir.

Tahsis yapilan taraf kamu kurum ve kurulusu olmadigindan Kanunun 75 inci maddesine

gore Dernege tasinmaz tahsisi miimkiin bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Kanunun 15 inci maddesine gore egitim amaciyla yapilacak tahsislerde
tahsis yapilan tarafin kamu idaresi olmasi sarti bulunmamakla birlikte bu kez Kanunun 15 inci

maddesine gore alinmasi gereken meclis kararinin alinmadigi, egitimi gelistirecek proje
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sunulmadig ve igisleri Bakanliginin onayinm alinmas: gerekirken alimmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyeti Belediyemize ait olan bir taginmaz Toplumsal
Egitim ve Gelisim Dernegi tarafindan topluma ve kamuya faydali islerde kullanilmak, sosyal,
kiiltiirel ve akademik yonden gelisimlerini saglamak iizere iicretsiz ve goniillii destek vermek
amaciyla tasinmaz tahsisi talep edilmis, Belediye Enclimeni tarafindan da bu konuda toplumsal
ve kamusal bir hizmet s6z konusu oldugu dikkate alinarak aylik 110 TL ticretle tahsis karari
alinmistir. Bu konuda denetim raporunda belirtilen eksiklikler giderilecek ve yapilmasi gereken

islemler yerine getirilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu yapilan tespiti kabul ederek
gereginin yapilmasi noktasinda islemlere baslanacagini ifade etmis olup, bulgu konusu tespitin
gereginin yerine getirilip getirilmedigi ve devam edip etmedigi izleyen denetimlerde takip

edilecektir.

BULGU 10: Belediye Tasinmazinin Mevzuata Aykir1 Olarak Vakfa Tahsis
Edilmesi

Miilkiyeti Bodrum Belediyesine ait tasinmazin enclimen karari ile Tiirk Egitim Vakfina

(TEV) tahsis edildigi goriilmustiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde,
mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan
siirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek belediyenin yetkileri

arasinda sayilmistir.

5393 sayil1 Kanunun 18 inci maddesine gore, belediye meclisinin gorevleri arasinda da
tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli
bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi héalinde tahsisin kaldirilmasina; i¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak

tesisine karar vermek bulunmaktadir.

Kanunun 15 inci maddesine gore, belediyeler, meclis karariyla, saglik, egitim, sosyal
hizmet ve turizmi gelistirecek projelere I¢isleri Bakanliginin onayi ile iicretsiz veya diisiik bir

bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.
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5393 sayili Kanunun “Diger kuruluslarla iligkiler ” baglikli 75 inci maddesinde ise;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara goére yeniden tahsis miimkiindiir” hikmii yer

almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli

47 nci maddesinde ise;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist

kullanilamaz.” hitkkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, Kanunun 15 inci maddesi kapsaminda egitim

amaciyla tasinmaz tahsis edilebilmesi i¢in, tahsis amacinin disinda kullanilmamak kaydiyla;

- Meclis karar1 alinmasi,
- Egitimi gelistirecek proje bulunmasi,

- I¢isleri Bakanligmin onayimin alinmast,
Gerekmektedir.
Tasinmaz tahsisi Kanunun 75 inci maddesine gore yapilacak ise;

- Meclis karar1 alinmasi
- Tahsisin mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilmasi,

- Tahsis siiresinin 25 yil1 gegmemesi
Gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Tiirk Egitim Vakfinin (TEV) dilekgesi lizerine 2017/1111 sayil
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Enclimen Karar ile belediyeye ait taginmazin Tiirk Egitim Vakfi (TEV) bagiscilarina ve
bursiyerlerine hizmet vermek amaciyla Bodrum il¢esinde yeni bir sube agmak icin 3 yil siire ile

aylik 110 TL ticretle tahsis edilmesine karar verildigi anlagilmistir.

Tiirk Egitim Vakfinin (TEV) Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar
arasinda bulunmakla ve yapilacak hizmetin sagladig1 toplumsal fayda kamu hizmeti niteligi
tagimakla birlikte tahsis yapilan taraf kamu kurum ve kurulusu olmadigindan Kanunun 75 inci

maddesine gore Vakfa tasinmaz tahsisi miimkiin bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Kanunun 15 inci maddesine gore egitim amaciyla yapilacak tahsislerde
tahsis yapilan tarafin kamu idaresi olmasi sartt bulunmamakla birlikte bu kez Kanunun 15 inci
maddesine gore alinmasi gereken meclis kararinin alinmadigi, egitimi gelistirecek proje

sunulmadig1 ve igisleri Bakanliginin onayini alinmas: gerekirken alinmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyeti Belediyemize ait olan bir taginmaz, Tiirk Egitim
Vakfi tarafindan bagiscilarina ve bursiyerlerine hizmet vermek amaciyla talep edilmis,
Belediye Encilimeni tarafindan da bu konuda Tiirk Egitim Vakfinin Bakanlar kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflar arasinda bulunmasi ve tasinmazda yapilacak hizmetin sagladigi
toplumsal faydanin kamu hizmeti niteligi tasimast hususlar1 da dikkate alinarak aylik 110 TL
iicretle tahsis karar1 alinmistir. Bu konuda denetim raporunda belirtilen eksiklikler giderilecek

ve yapilmasi gereken iglemler yerine getirilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu yapilan tespiti kabul ederek

gereginin yapilmasi noktasinda islemlere baglanacagini ifade etmistir.

Bu baglamda, bulgu konusu tespite iliskin olarak, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75
inci maddesine gore tasinmaz tahsislerinde tahsis yapilan tarafin kamu kurum ve kurulusu olup
olmadigi; egitim amaciyla yapilacak tahsislerde ise mezkur kanunun 15 inci maddesine gore
tahsis yapilan tarafin kamu idaresi olmasi sart1 bulunmamakla birlikte bu kez alinmasi gereken
meclis kararmin alinip alinmadigi, egitimi gelistirecek proje sunulup sunulmadig: ve Igisleri

Bakanliginin onayinin alinip alinmadig1 hususlar izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 11: Bedelsiz Devredilen Tasmmmazlar icin Tapu Kiitiigine Serh

Konulmamasi

Bedelsiz devredilen tasinmazlar icin mevzuat geregince amacina uygun kullanilmamasi

halinde geri alinacagina dair tapu kiitligline serh konulmasi gerekirken bu hususa riayet
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edilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 45 inci maddesinin tigiincii
fikrasinda; kamu idarelerinin, ihtiyag fazlasi taginirlart ile gormekle yiikiimli oldugu kamu
hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair
tapu kiitiigline serh konulmasi kaydiyla tasinmazlarini diger kamu idarelerine bedelsiz olarak

devredebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 12 nci

maddesinde;

“Ozel bir hiikiim olmamasi durumunda, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak
tizere kamu idareleri, Kanunun 45 inci maddesine gore, miilkiyetlerinde bulunan taginmazlari,
gormekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun
kullaniimamast halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmasi kaydiyla bedelsiz

olarak birbirlerine devredebilirler.

Ozel hiikiimler, 5018 sayitli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 45 inci

maddesine gore, oncelikle uygulanir.

Kamu idarelerine devredilen bu tasinmazlar, hizmetin devamu siiresince kullanilabilir.
Ancak bu tasinmazlarin devir amacinin ortadan kalkmasi veya amacina uygun kullanilmamasi

halinde, maliki kamu idaresince geri alinabilir.

Devir amacinin ortadan kalkmasi halinde geri alma iglemi, adina devir yapilan idarenin

istegi tizerine de, devreden malik kamu idaresi tarafindan yapilabilir.

Devir yetkisi tasinmazin maliki kamu idaresine aittir. Hazineye ait tasinmazlarin devir

yetkisi ise, 6zel bir hiikiim olmadik¢a Bakanliga aittir.” diizenlemesi ile,
Yonetmeligin 13 {incli maddesinde;

“Bedelsiz devredilen tasinmazin tapu kiitiigiine; "Bu tasinmazin miilkiyeti ... ... ....... (bu
bosluga, devir eden kamu idaresinin ismi yazilir) e/a ait iken, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun 45 inci maddesinin ticiincii fikrasi geregince; ... .......... (bu bosluga,
tasinmazin hangi kamu hizmetinde kullanilacag yazilir) 'de/da kullanilmak kaydi ile ... ..........
(bu bosluga, kendisine devir yapilan kamu idaresinin adi yazilir)’'e/a bedelsiz olarak

devredilmistir. Bu tasinmaz devir amaci disinda kullanilamaz ve ayni amagla dahi olsa tigiincii
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kisilere devredilemez. Devir amacina uygun olarak kullaniimadiginin tespiti veya iigtincii
kisilere devredilmesi halinde, eski maliki kamu idaresinin talebi iizerine, devralan kamu
idaresinin muvafakatina veya her hangi bir hiikme gerek olmaksizin tapu idaresince devreden

kamu idaresi adina resen tescil edilir.” seklinde serh konulur.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede, 6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair
Kanun’un gegici 1 inci maddesine gore olusturulan devir, tasfiye ve paylastirma komisyonunun
gorevinin sona erdigi tarihten sonra tasimazlar ile ilgili ortaya ¢ikabilecek hatali devir ve
paylastirma iglemlerinin 5018 sayil1 Kanunun 45 inci ve 5393 sayili Kanunun 75/d maddesine
gore ilgili belediyeler arasinda yetkili kurullarin karari ile gerekli diizeltme ve devir islemlerinin
yapildigi, ancak 5018 sayili Kanunun 45 inci ve 5393 sayili Kanunun 75/d maddesine gore
yapilan bedelsiz devir islemlerinde tapu kiitligiine serh konulmasi sartinin yerine getirilmedigi

anlagilmistir.

Tasinmazlarin devir amaci disinda kullanilmamasi veya {igiincii kisilere devredilmemesi

icin tapu kiitiigiine serh konulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “6360 sayili yasa geregince devredilen tasinmazlar disinda
kalan ve 5018 sayili yasanin 45 inci ve 5393 sayili yasanin 75/d maddelerine gére Mugla
Biiyiiksehir Belediyesine bedelsiz olarak devredilen tasinmazlarin devir amaci disinda
kullanilmamasi veya {igiincii kisilere devredilmemesi icin tapu kiitiigiine gerekli olan serhler

konulacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’ne bedelsiz olarak
devredilen tasinmazlar hakkinda taginmazin devir amaci disinda kullanilamamasi veya tiglincii
kisilere devredilememesi icin tapu kiitiigline gerekli serhlerin diigiilmedigini ancak bundan

sonra bu serhlerin diisiilecegini ifade etmek suretiyle bulgu konusu tespiti kabul etmistir.

Buna gore kamu idaresinin taginmazlarin bedelsiz devri ile ilgili olarak 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 45 inci maddesinin tigiincii fikrasi ile Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 12 ve 13 iincii
maddeleri geregince tapuya serh islemlerinin yerine getirilip getirilmedigine iligkin islemleri

izleyen denetimlerde takip edilecektir.
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BULGU 12: Belediye Tasinmazlarimin Satisinda Tasinmaz Bedeli Disinda Tellalhik
Harci ile flan Bedeli Ad1 Altinda Ayrica Tahsilat Yapilmasi

Belediyeye ait tasinmazlari 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na gére ihale suretiyle
satisinda, miisteriden ihale bedeli disinda tellallik harci ile ihale ilan bedelinin de tahsil edildigi

gorilmiistir.

2886 sayili Kanunun 57 nci maddesine gore, satislara iliskin ihalelerde miisterinin 15
giin i¢inde ihale bedelini ve miisteriye ait bulunan vergi, resim ve harglar1 yatirmasi, diger

giderleri 6demesi gerekmektedir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun tellallik harcinin konusunu belirleyen 67 nci
maddesinde, “Belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde, belediyelere ait hal, balikhane,
mezat yerleri ve ilgilinin istegine bagl olarak belediye miinadisi veya tellali bulundurulan sair
verlerde gercek veya tiizel kisiler tarafindan her ne surette olursa olsun her ¢egit menkul veya
gayrimenkul mal ve mahsullerin satist tellallik harcina tabidir.” hilkmii ile ayn1 Kanunun 68
inci maddesinin birinci fikrasinda, “Tellallik Harcini, mal ve mahsullerini satan ger¢ek veya

tiizelkisiler odemekle miikelleftirler.” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin incelenmesinden de anlasilacag: tizere, her
cesit menkul ve gayrimenkul mal ve mahsul satisindan tellallik harcinin alinabilmesi i¢in
satisin, belediye sinirlari ve miicavir alanlar icinde belediyelere ait hal, balikhane, mezat
yerlerinde ya da ilgilinin istegine bagli olarak belediye miinadisi veya tellali bulundurulan sair
yerlerde yapilmasi gerekmekte olup harcin miikellefi, mal ve mahsulleri satilan gercek veya

tiizelkisilerdir.

Buna gore, belediyeye ait hal, balikhane ve mezat yerleri disinda ve belediye miinadisi
veya tellali bulundurulmaksizin belediyenin kendi satis mahallerinde yapacaklar

miizayedelerden tellallik harcinin aranilmayacag tabiidir.

Diger taraftan, 2886 sayili Kanunun 17 nci maddesine gore yapilan ihaleler i¢in
yapilacak ilanlara iliskin harcamalarin belediyenin biitcesi i¢inde tarifeye bagli 6deme olarak
yapildigindan belediyeye ait bir gider olup karsi taraftan ayrica tahsil edilmemesi
gerekmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na tabi satislarda tasinmaz ihale bedeline ilaveten

Katma Deger Vergisi ile 488 sayili Damga Vergisi Kanunu geregince tahsil edilmesi gereken
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ihale kararina iliskin damga vergisi disinda ihale kapsaminda tellallik harci veya ilan bedelinin

tahsil edilmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait tasinmazlarin 2886 sayili yasaya gore ihale
suretiyle satilmasi sirasinda Belediyemizce dnceki tarihlerde miisteriden tellallik harct ve ilan
bedeli tahsil edilmekte ise de; daha sonra bu hatali uygulamadan vazgecilmis olup, uzun siiredir

bu konuda herhangi bir tahsilat yapilmamaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda Belediyeye ait tasinmazlarin 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu’na gére ihale suretiyle satilmas1 halinde miisteriden tellalik harci ve ilan bedeli
alinmasina iliskin hatali uygulamadan vazgegildigi belirtilerek bulgu konusu tespitin dogrulugu
kabul edilmistir. Her ne kadar yapilan yanlis uygulamadan vazgegildigi ifade edilmis olsa da

bahsi gecen husus izleyen denetimlerde takip edilecektir.
BULGU 13: Ecrimisillerin Geriye Dogru 5 Yil i¢cin Istenilmemesi

Bodrum Belediyesince diizenlenen ecrimisil tespit tutanaklari, komisyon kararlart ile
ecrimisil thbarnamelerinin incelenmesi sonucunda; isgalen kullanilan taginmazlar icin tespit
tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek tizere bedel tespit komisyonunca ecrimisil tespit ve
takdir edilmesi gerekirken 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un yiiriirliige girdigi 30 Mart 2014 (mahalli idareler genel se¢im tarihi) tarihine kadar
yapildig1 goriilmiustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde, “2886 sayili Deviet Ihale
Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.” hitkmii

yer almaktadir.
2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun 75 inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(l)
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin
ehli veya uzmami ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,

Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru
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aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.” hikmii

yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmiine gére, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75 inci
maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari icin de uygulanacagindan, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75 inci maddesinde yer alan ecrimisil tespitlerinin geriye dogru bes yil i¢in

yapilmas1 hususuna uyulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi iizere eksik yapilan ecrimisil

tahakkuklar1 yapilmaya baslanmis olup takibi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu yapilan tespit kabul edilerek eksik
ecrimisil tahakkuklarmin yapilmaya baslandig1 ifade edilmis olmakla birlikte, bahsi gecen

husus izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 14: isgal Edilen Belediye Tasinmazlarimin Tahliyesine Yonelik islem Tesis

Edilmemesi

Isgal edilen ve ecrimisil alinan Belediye tasinmazlarmin tahliyesine yonelik islemlerin

yapilmadig1 goriilmiustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde, “2886 sayili Deviet Ihale
Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.” hitkmii

yer almaktadir.
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75 inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.
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Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin édenmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili

Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlegmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiine gore, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75 inci
maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar icin de uygulanacagindan, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75 inci maddesine gore iggal edilen taginmazin tahliye edilmesine iligkin hilkkme

uyulmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bu konuda daha oOnce isgal edilen Belediyemiz
tasinmazlarinin bazilarinin tahliyesine yonelik islem tesis edilmemis ise de; Belediyemizce bu
konuda yeni bir arastirma ve inceleme baslatilmis olup, bu arastirma ve inceleme sonunda tespit
edilecek bu tiirdeki tiim tasinmazlarin tahliyesi i¢in gerekli islemler tesis edilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespitin dogrulugu kabul edilmis
olmakla ve bu konuda bazi tasinmazlarin tahliyesine yonelik islem tesis edildigi ve gerekli
arastirmalar ve incelemelerden sonra 2886 sayil1 Kanun geregi tahliye edilmesi gereken bagka
taginmazlarin da varliginin tespiti halinde bunlarin tahliyesi i¢in de gerekli islemlerin tesis
edilecegi ifade edilmis olmakla birlikte, bahsi gecen bulgu konusu husus izleyen denetimlerde

takip edilecektir.

BULGU 15: Kalkinma Ajansi1 Paylarinin Bir Onceki Yil Gerceklesen Biitce

Gelirleri Esas Alinarak Hesaplanmamasi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun uyarinca belediye biit¢esinden Kalkinma Ajansina aktarilmasi gereken payin hatal

hesaplandig1 goriilmiistiir.

5449 sayili Kanunun “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan hiikiim geregince bir onceki yil gerceklesen biitge

gelirleri lizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri i¢in; bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile
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genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluglardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde
bir, belediyeler icin; bor¢clanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere
yiizde bir oraninda, cari y1l biitgesinden aktarilacak pay, kalkinma ajansinin gelirleri arasinda

diizenlenmistir.

Ayrica Bakanlar Kurulunun belediyeler i¢in belirlenen orani yarisina kadar indirmeye
yetkili oldugu ilgili madde kapsaminda hiikiim altina alinmistir. Bu yetki dogrultusunda
Bakanlar Kurulu 2011/2168 sayili Kararinin 1 inci maddesinde “Belediyelerin, 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 19 uncu
maddesi uyarinca biitge gelirleri tizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar: paylarin orani

binde begs olarak belirlenmigstir.” diizenlemesi yapilmistir.

Buna gore, Bodrum Belediyesi bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden
bor¢clanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere binde bes oraninda

Kalkinma Ajansina pay aktarimi saglamalidir.

Yapilan incelemede Bodrum Belediyesi tarafindan 2017 yili i¢in aktarilmasi gereken
pay tutarinin hesaplamasi igsleminde bir onceki yil gerceklesen biitge gelirlerini (2016) esas
almak yerine 2015 Y1li Kesin Hesabinda yer alan tutarlar dikkate alinarak hesaplama yapildigi
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen pay ilgili ajans tarafindan hesaplanarak
[ller Bankasina bildirilmekte ve Iller Bankasi payindan mahsuben kesilmesi saglanmaktadir.
Yapilan siirecle ilgili ajans tarafindan Belediyeye bilgi verilmemektedir. Ajans tarafindan
sehven secilen yil geliri nedeniyle yanlis hesaplanan payin diizeltilmesi amaciyla gerekli

yazigma ve islem baglatilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak paym aktarilacagi y1l 2017 yili olduguna gore, bir onceki yil gerceklesen
biitce geliri 31.12.2016 tarihi itibariyle 800-Biitge Gelirleri Hesabinin alacak bakiyesi tutaridir.
Bu tutar 31.12.2016 itibariyle belli oldugundan sonradan degisme imkani da yoktur.
Dolayisiyla payin aktarilacagi Haziran aymin sonuna kadar payin hesaplanmasina esas bir
onceki yil gerceklesen biitge geliri tutar1 da bellidir. Belediyenin cari yil biit¢esinden pay
aktarildigindan payin aktarildig1 yildan bir 6nceki yilin gergeklesen biitge gelirlerinin alinmasi
kanuni bir zorunluluktur. Bu itibarla, s6z konusu payin hesabinda bir dnceki yil gerceklesen

biitge gelirleri yerine iki onceki yilin gelirlerinin alinmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda sehven secilen yil geliri nedeniyle yanlis hesaplanan payin
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diizeltilmesi amaciyla gerekli yazisma ve islem baslatildigini belirtilmis olup, bulgu konusu

tespitin gereginin yapilip yapilmadigi izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 16: Kamulastirilan, Devir ve Ferag Edilen Tasinmazlara iliskin Bilgilerin

Tapu Idaresinden Alinmamasi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 39 uncu maddesi uyarinca belediyelerin
kendileri tarafindan gergeklestirilen kamulastirma islemlerinde kamulastirilan taginmazin
kamulastirildig: yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma
bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark {izerinden,

cezali emlak vergisi tarh etmeleri gerekmektedir.

Diger taraftan, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10 uncu maddesi, tapu idaresine
belediye disindaki diger kamu idareleri tarafindan gerceklestirilen kamulastirma ve devir gibi

miilkiyet degisimlerini ilgili belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30 uncu maddesinde ise; “Devir ve feragi
yvapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapuldigi yil ile ge¢mis yillara ait odenmemis Emlak
Vergisinin 6denmesinden devreden devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin
miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, iglemin yapildigi ay1 takip
eden aym 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.” dlizenlemesine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde emlak vergisine konu tasinmazin
kamu kurumlar tarafindan kamulastirilmasi halinde kamu kurumlari, 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde bu vergiden muaf olduklari igin miikellefiyet ortadan
kalkmaktadir. Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas
olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde ise kamulastirma
bedeli ile vergi degeri arasindaki fark tizerinden cezali emlak vergisi tarh edilecektir. Devir ve
ferag yapilan bina ve arazinin ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden
devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulmus olup Tapu Daireleri devir ve ferag
islemini, islemin yapildig1 ay1 takip eden ayim 15 inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere
bildirmekle yilikiimlii tutulmustur. Kamulastirma, devir ve ferag islemleri nedeniyle emlak
vergisinin miikellefi ve sorumlusu degigsmekte, cezali emlak vergisi tarh1 s6z konusu
olabilmektedir. Ayrica vergiye konu emlakin bu vergiden muaf kamu idareleri tarafindan

kamulastirilmasi halinde ise muafiyet s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle kamulastirma,
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devir ve ferag gibi nedenlerle emlak vergisiyle ilgili islemlerin mevzuata uygun olarak
yapilabilmesi i¢in gerekli bilgilerin belediye tarafindan basta tapu idareleri olmak {izere diger

kurum ve kisilerden alinmas1 gerekmektedir.

Yukarda yer verilen hiikiimler ¢ercevesinde kamulastirma, devir ve ferag islemleriyle
ilgili bilgilerin emlak vergisi agisindan belediye tarafindan ilgili kurum ve kisilerden istenilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bu konuda daha 6nce Belediyemizce eksik birakilan tiim is
ve islemler tesis edilecek ve Bodrum Tapu Idaresinden alinarak eksiklik giderilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 17: Asgari Ucret Destek Tutarlarinin Hazineye Goénderilmemesi

Bodrum Belediyesi tarafindan yiiklenicilere yapilan hakedis 6demelerinden kesilen
asgari lcret destegi tutarlarin, genel biitceye gelir kaydedilmesini saglamak tizere

Malmiidiirliigliniin hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na 14.01.2016 tarihinde
eklenen gecici 68 inci maddenin birinci fikrasiyla, madde kapsamina giren isverenlerin
calisanlar i¢in bildirdikleri toplam prim 6deme giin sayisinin giinlik 3,33 TL ile carpimi
sonucu bulunacak tutarin, Sosyal Giivenlik Kurumuna 6deyecekleri sigorta primlerinden

mahsup edilmek suretiyle Hazine tarafindan karsilanacag: belirtilmektedir.

68 inci maddenin 8 inci fikrasinda ise; “4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasmmin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
vapilan ve sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin  ongoriildiigii  is¢ilikler i¢in birinci fikra wuyarinca Hazine tarafindan

karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilir.” hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu hususla ilgili Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 87838906-78 sayili
ve “Asgari Ucret Destegi” konulu Genelge’nin 6 nc1 maddesinin iiciincii fikrasinda “Yukarida

belirtilen idarelerden is alan igverenlere en son aya ait hakedisin J6denmesinde;
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hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari ticret destek tutarlart énceki aylarda gergeklesen
destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alimir. En son aya ait hakedis tutarinin,
asgari ticret destek tutarlarim karsilamayacaginin anlasiimast halinde bir onceki hakedigten

de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.” denilmektedir.

Ilgili maddenin 4 {incii fikrasinda da “Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan
tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun "Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan
gortintiilenerek destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere
illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina

aktarilir...”” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, hakedislerden kesinti yapilarak
emanet hesaplara alman 2017 yilsonu itibariyle toplam 1.467.326,87 TL’lik tutarin

Malmiidiirliigii hesabina aktarilmasi igin gerekli iglemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen tutar Belediyemizin mali giiciiniin
yetersiz olmasi nedeniyle 6denememistir. Bilindigi {izere ilgemiz turizm ve turizme bagli yan
kollar ile gecimini siirdiiren bir yerlesim yeridir. 2017 yilinda komsu iilkelerde yasanan
olumsuzluklar ve maddi kayipli deprem nedeniyle turizmde diislis yasanmistir. Yasanan diisiis
miikelleflerin 6deme giiciinii etkilemis ve Belediyeye karsi sorumluluklarin1 zamaninda yerine
getirememesine neden olmustur. Dolayisi ile Belediyemizde diger kurum ve kuruluslara karsi
sorumluluklarint yerine getirememistir. Bu nedenle 6denemeyen tutar en kisa zamanda

odenmeye c¢alisacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Otopark Yonetmeligi Uyarinca Nakden Tahsil Edilen Bedellerin

Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi

Belediye tarafindan otopark ihtiyaci parselinde karsilanamayan ve idaresince Imar
Kanunu’nun 37 nci maddesine gore otopark tesis edilemeyen alanlarda otopark bedelinin arsa
pay1 hari¢ %25°1 yap1 ruhsatinin verilmesi sirasinda nakden tahsil edilmesine ragmen soz
konusu tutarlar otopark ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla Mugla Biiyiiksehir Belediyesine

gonderilmemistir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve Iice Belediyelerinin
Gorev ve Sorumluluklar:” baslikli 7 nci maddesinde biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklari arasinda yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek, iglettirmek veya ruhsat vermek sayilmistir.

Ayni1 Kanunun 27 nci maddesinde diizenlenen; “Imar mevzuati uyarinca belediyelerin
otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin i¢inde
biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik
imar programina gorve hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi igin gerekli
arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen
ama¢ disinda kullanilamaz.” amir hilkkmiiniin de agik¢a belirttigi gibi ilge belediyelerinin,
Otopark Yonetmeligi’ne gore tahsil ettikleri otopark gelirlerini, tahsil tarihinden itibaren kirk

bes giin i¢inde biiyliksehir belediyelerine aktarma yiikiimliiliikleri vardir.

Ayrica Otopark Yonetmeligi’nin “Genel Esaslar” baslikli 4 iincii maddesinin Ek

«

Ucgiincii Paragrafinda “...Otopark ihtiyaci parselinde karsilanamayan ve idaresince Imar
Kanununun 37 nci maddesine gore otopark tesis edilemeyen alanlarda otopark bedelinin arsa
payt hari¢ %25°i yapi ruhsatimin verilmesi sirasinda nakden, kalan %75’ ve arsa pay: ise
belediyesince veya il ozel idaresince parselin otopark ihtiyaci karsilandiktan en ge¢ doksan giin

sonra o yila ait miktarlara gore degerlendirilerek tahsil edilir...” diizenlemesi yapilmistir.

Bu baglamda, Bodrum Belediyesi tarafindan otopark ihtiyaci parselinde karsilanamayan
ve idaresince Imar Kanunu’nun 37 nci maddesine gore otopark tesis edilemeyen alanlarda
otopark bedelinin arsa pay1 hari¢ %25°1 yap1 ruhsatinin verilmesi sirasinda 2017 yil1 i¢in toplam
1.209.474,16-TL nakden tahsil edilmesine karsin tahsil edilen s6z konusu tutarlar 45 giin
icerisinde Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi gerekirken 2017 yili igerisinde bu tutarlara
iliskin herhangi bir gonderim s6z konusu olmamistir. Tespit edilen tutarlarin otopark

ithtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen tutar Belediyemizin mali giiciliniin
yetersiz olmasi nedeniyle 6denememistir. Bilindigi lizere ilgemiz turizm ve turizme bagli yan
kollar ile gec¢imini siirdiiren bir yerlesim yeridir. 2017 yilinda komsu iilkelerde yasanan
olumsuzluklar ve maddi kayipli deprem nedeniyle turizmde diisiis yasanmistir. Yasanan diisiis
miikelleflerin 6deme giiciinii etkilemis ve Belediyeye kars1 sorumluluklarin1 zamaninda yerine
getirememesine neden olmustur. Dolayisi ile Belediyemizde diger kurum ve kuruluslara karsi

sorumluluklarinit yerine getirememistir. Bu edenle O6denemeyen tutar en kisa zamanda
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O0denmeye caligacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara/Yillara Ait

Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Bodrum Belediyesi tarafindan tiglincii kisilere kiraya verilen tasinmazlardan elde edilen
kira gelirleri i¢inde yillik olarak pesin tahsilat bulundugu halde, i¢inde bulunulan ayin sonraki
aylarinda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina,
icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gereken

kisminin ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmedigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeliginin 288 inci maddesine gore, pesin
tahsil edilen gelirlerin, i¢cinde bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler Hesabina, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi1 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480-
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Bodrum Belediyesi tarafindan tiglincii kisilere kiraya verilen tasinmazlardan elde edilen
kira gelirleri ile ilgili yukarida agiklanan muhasebe kayitlarinin yapilmamasi mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

Pesin tahsil edilen gelirlerin iginde bulunulan aya ait olmayan kisminin ilgisine gore
380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina veya 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hesabin yonetmelik hiikiimlerine uygun

caligtirmasi ve mali tablolara gecirilerek izlenmesi saglanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan gerceklestirilen diizeltici islem 2017 yil1 mali
rapor ve tablolarindaki yanliglig1 ortadan kaldirmamais olup pesin tahsil edilen gelirlerin i¢inde
bulunulan aya ait olmayan kisminin ilgisine gore 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina

veya 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekliligi 2017 yili mali rapor
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ve tablolarinda yerine getirilmemistir. Ayrica kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda islem tesis edildigini ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 20: ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda Bulunan Malzemelerin

Zamaninda Giderlestirilmemesi

Bodrum Belediyesinin 2017 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin incelenmesi
neticesinde; muhasebe birimlerince en ¢ok iicer aylik donemler itibariyle yapilmasi gereken
150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda bulunan malzemelerin giderlestirme islemlerinin

yilsonunda tek seferde giderlestirmek suretiyle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin 13 {incii maddesinin birinci fikrasinda; “Taswmirlar,
edinme gsekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris;
tiiketime  verildiginde, satildiginda, baska harcama  birimlerine devredildiginde,
bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde,
hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasimirin 6liimii gibi yok olma hallerinde
¢tkis kaydedilir.” diizenlemesi ile Yonetmeligin 30 uncu maddesinin birinci fikrasinda ise;
“Muhasebe kayitlarinda 150 Ik Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasimir Islem Fisleri muhasebe birimine génderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise iic ay1 gegcmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin taginr 1l nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl:
bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.” dlizenlemesi yer almaktadir.

Tasinir Mal Ydnetmeligi’nin 2 nci maddesinin birinci fikrasinda da belirtildigi {izere,
genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ilgili Yonetmeligin kapsami igerisinde yer almakta
olup mevzuat hiikiimlerini yerine getirmesi gerekmektedir. Denetlenen kamu idaresi, li¢ ay1
gecmemek lizere iist yoneticinin belli edecegi siirede kullanilmig tiikketim malzemelerinin taginir
II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl bir listesini en ge¢ ilgili donemin son is

giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gondermelidir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 116 nc1 maddesi geregi
tilketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve

malzemeler 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabma borg
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kaydedilmesi gerekir.

Sonug olarak, Bodrum Belediyesinin 2017 yili mali rapor ve tablolarinin incelenmesi
neticesinde; kullanilmis tliketim malzemelerinin taginir II nci diizey detay kodu bazinda
diizenlenen onayli bir listesinin, ii¢ ay1 gegcmeyecek sekilde en geg ilgili donemin son is gilinii
mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilmedigi, bu itibarla en gec tiger aylik donemler
halinde 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabindan ¢ikis islemlerinin yapilmadig1 tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hesabin yonetmelik hiikiimlerine uygun
calistirilmas1 ve mali tablolara gecirilmesi saglanarak gerekli hassasiyet gosterilecektir.”

denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 21: Gecekondu Kanunu Geregince Olusturulan Fon Gelirlerinin Ayri Bir

Hesapta izlenmemesi

Bodrum Belediyesinin 2017 yil1 hesabinin incelenmesi sonucunda; Belediye tarafindan
Banka nezdinde ayr bir Gecekondu Fon Hesabinin acgilmadigi ve acilmas: gereken bu banka

hesabinda izlenmesi gereken tutarin belediyenin cari hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

30.07.1966 tarih ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin Teskili ve
Kullaniimas:” baslikli 12 nci maddesinde, bu Kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in
maddede belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili
belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi hiikiim altina

alimastir.

Yapilan incelemede; Bodrum Belediyesinin yukarida bahsi gecen Kanun hiikmii
kapsaminda 2017 yili icinde toplam 3.492.956,85 TL gelir elde ettigi, bu gelirleri banka

nezdinde acacagi ayr1 bir gecekondu fon hesabinda izlemedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen hesap acilmis olup tahsil edilen gelir bu

hesapta takip edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hesabin ac¢ilmis oldugunun
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belirtilmesine karsin s6z konusu hesap 2018 yilinda agilmis ve kullanilmaya baglanmistir 2017
yili igerisinde bu kapsamda elde edilen toplam 3.492.956,85 TL’lik gelir bu hesapta

izlenmemistir.

BULGU 22: Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi Geregince Ambalaj

Atiklarinin Toplanmasi I¢in Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Bedel Alinmamasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu, belediyelere ¢evrenin korunmasi amaciyla yapilmasi
gereken gorevler yiiklemistir. Bu kapsamda ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak belediyelerin
temel bir gorevi ve imtiyaz hakkidir. Kamu idaresinde, ambalaj atiklarinin ilgili mevzuat
uyarinca toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve
herhangi bir bedel alinmadan ¢evre lisansina sahip sirketlere protokol yapilarak verildigi tespit

edilmisgtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” bashkli 15 inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde kati1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmas,
geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve

yaptirmanin belediyenin yetkileri arasinda oldugu belirtilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8 inci, 11 inci ve 12 nci maddelerine dayanilarak
hazirlanan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Mezklr Yonetmeligin “Belediyelerin gorev ve yetkileri” baslikli 8 inci maddesinde
belediyelerin ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is icin toplama ayirma tesisi
kurmak veya kurdurmak, isletmek veya islettirmek konularinda gorevli ve yiikiimli oldugu
belirtilmistir. Ayrica s6z konusu Yonetmeligin “Ambalaj atiklarini ayrt toplama sistemi”
baglikli 24 iincli maddesinde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesi kapsaminda,
belediyelerin ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasindan sorumlu oldugu, bu isi
kendisinin yapacagi veya sozlesme imzaladigi ¢evre lisansli/gegici faaliyet belgeli toplama-

ayirma tesisleri ile gerceklestirecegi hiikiim altina alinmastir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi hususunda gerek 5393 sayili Kanun gerekse yukarida
belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyeler hem yetkilidir hem de imtiyaz hakki

sahibidir.
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Yapilan incelemede; Bodrum Belediye sinirlari igerisindeki ambalaj atigir toplama
hakkinin kamu idaresi tarafindan herhangi bir ihale yapilmadan, rekabet ve esit muamele
ilkeleri saglanmadan ¢ farkli sirkete protokol imzalanmasi suretiyle bedelsiz verildigi

gorilmiistir.

Bodrum Belediyesi ile ilgili sirketler arasinda yapilan 3 farkli protokol s6z konusu olup

bilgiler su sekildedir:

1- TEM-CEV arasinda 07.02.2014 tarihinde imzalanan ve 03.02.2019 tarihine kadar

gecerli olan s6zlesme,

2- BOD-CEV ile 07.02.2014 tarihinde imzalanan ve 03.02.2019 tarihine kadar gecerli

olan sozlesme,

3- CEVRECI GERI KAZANIM ile 24.05.2017 tarihinde imzalanan ve 23.05.2022

tarihine kadar gecerli olan s6zlesme,

Bu baglamda, s6z konusu sirketlere ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda imtiyaz
hakki verilmis olmasina karsin herhangi bir bedel tahsil edilmemistir. Ambalaj atig1 toplama
imtiyaz1 verilen sirketlerin toplamis oldugu kagit-karton atiklarini piyasada faaliyet gosteren
firmalara satmas1 karsiliginda gelir elde etme durumu s6z konusudur. Mevcut durumda, ilgili
firma toplanan atiklar1 satarak gelir elde etmekte, bunun karsiliginda imtiyaz hakki aldigi kamu

idaresine herhangi bir bedel 6dememektedir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda imtiyaz hakkinin kamu idaresi tarafindan
belli siirelerle baska bir sirkete devredilebilmesi icin, 2886 Sayili Devlet fhale Kanunu

hiikiimleri ¢ergevesinde ihale yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyenin Glimiisliik Mahallesi, Koyunbaba Mahallesi,
Glindogan Mahallesi, Farilya Mahallesi, Kii¢iikbiik Mahallesi, Yalikavak Mahallesi, Dirmil
Mahallesi, Geris  Mahallesi  smurlar icerisinde  Bodrum — Belediyesi  Baskanligi
Koordinatorliigiinde, 24/08/2011 tarithli Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yo6netmeligi uyarinca,
kullanilmis ambalajlarin (cam, metal, plastik, icecek kartonlar1, kagit ve karton) kaynaginda
evsel atiklardan ayr1 toplanmasi ve degerlendirilmesi islemlerini yiiriiten ADEM KEPENEK-
CEVRECI GERI KAZANIM’a ; ekte bulunan 26.12.2017 tarih ve 2017/3238 sayil1 Enciimen
Karar ile 2886 sayili Kanuna gore ihale hazirlanincaya kadar, 31 Aralik 2017 tarihine kadar

2017 mali y1l1 i¢in aylik cironun % 4 i oraninda ticret alinmasi, 2018 yil1 i¢in de her ay aylik
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cironun % 4 i oraninda iicretin aylik olarak Belediyemize 6denmesi kararlastirilmistir. 2017 ve

2018 y1l1 ocak ve subat aylarina ait tahsilat makbuzlar ekte sunulmustur.

Belediyemizin Kumbahge, Umurca, Tepecik, Yenikdy, Carsi, Tiirkkuyusu, Yokusbasi,
Eskicesme, Giimbet, Cevatsakir, Torba, Cumhuriyet, Konacik, Cirkan, Bitez, Ortakent-Yahsi,
Goltiirkbiikii, Kiiciikbiik, Yakakdy, Turgutreis, Dagbelen, Giirece, Islamhaneleri, Akyarlar,
Akgaalan, Bahgelievler, Derekdy, Karabag, Peksimet Mahalleleri sinirlart igerisinde Bodrum
Belediyesi Bagkanligi Koordinatdrliigiinde, 24/08/2011 tarihli Ambalaj Atiklariin Kontrolii
Y onetmeligi uyarinca kullanilmis ambalajlarin (cam, metal, plastik, icecek kartonlari, kagit ve
karton) kaynaginda evsel atiklardan ayri toplanmasi ve degerlendirilmesi islemlerini yiiriiten
TEM-CEV Tem. Cevre Geri Doniisiim Ambalaj Atig1 Toplama Ayirma Tesisi’ne, 24/08/2011
tarihli Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi uyarinca toplanmasi isi ile ilgili olarak;
26.12.2017 tarih ve 2017/3239 sayili Enciimen Karar1 ile 2886 sayili Kanuna gore ihale
hazirlanincaya kadar, 31 Aralik 2017 tarihine kadar 2017 mali y1l1 i¢in aylik cironuzun % 4 i
oraninda {icret alinmasi, 2018 yil1 i¢in de her ay aylik cironuzun % 4 {i oraninda {icretin aylik
olarak Belediyemize 6denmesi kararlagtirilmis, firmanin itiraz1 tizerine 23.01.2018 tarih ve 278
sayili Enciimen Karar1 ile yillik bilangodaki yillik karin % 4’1 oraninda iicret tahsil edilmesi

kararlastirilmistir.

Ayrica, TEM-CEV Tem. Cevre Geri Donilisim Ambalaj Atigi Toplama Ayirma
Tesisi’nin bulundugu arazi 6zel sahistan kendilerinin kiraladiklar1 bir arazi olup, ADEM
KEPENEK- CEVRECI GERI KAZANIM’1n tesisinin bulundugu arazi de Vakiflar Genel
Midiirliigii’ne ait her yil kiralanan bir arazi oldugundan, her iki arazinin de miilkiyeti
Belediyemize ait olmadig1 i¢in 2886 sayili Kanun’a gore ihale ile verilememis, ambalaj
atiklarini ihale yolu ile toplatan Belediye 6rnekleri incelenerek ve ¢ikan ambalaj atiklar hesap
edilerek uygun bulunan bedel géz Oniinde bulundurularak Belediye Enciimenimiz karar

almistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi 2886 sayili Kanun kapsaminda oldugundan gelir getirici
nitelikte olan ambalaj atiklarinin toplanmasi isinde de 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi

olacak sekilde is ve islemlerini ihale ile ger¢eklestirmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi ihale yapilmaksizin gergeklestirdigi sozlesme ile CEVRECI GERI
KAZANIM’a 24.05.2017°den 23.05.2022 tarihine kadar bu isi yapma yetkisi vermis olup
cevabinda da ifade ettigi lizere enciimen karariyla aylik cironun %4 i kadar ticretin belediyeye

O0denmesini kararlastirmis ve belli tutarda tahsilatlar da gergeklestirmistir. Bir bagka firma olan
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TEM-CEV ile de 07.02.2014 tarihinde imzalanan s6zlesme geregi 03.02.2019 tarihine kadar bu
isi yapma yetkisi s6z konusu firmaya verilmis olup 23.01.2018 tarihinde alinan enciimen karar1
ile bilangodaki yillik karin %4’ oraninda bu TEM-CEV’den iicret alinmasi kararlastirilmistir.
Sozlesme ile 07.02.2014 tarihinden itibaren 03.02.2019 tarihine kadar bu isi yapma yetkisi

verilen BOD-CEV e iliskin kamu idaresi cevabinda herhangi bir agiklamada bulunulmamastir.

Yukarida ifade edilen firmalara amlalaj atiklarinin toplanmasi yetkisi belirli bir {icret
karsiliginda verilmis olsa da ihalesiz olarak bdyle bir yetkinin verilmesi mevzuata aykirilik
teskil etmektedir. 2886 sayili Kanun rekabet ve esit muamele ilkelerini temel ilkeleri arasinda
belirlemis bir Kanun olup baska istekli olabilecek firmalarin bu isi yapabilmelerinin 6niiniin
kesilmemesi gerekmektedir. Ayrica yukarida zikredilen yetki belgesine sahip firmalar ihale ile
bu yetkiyi elde etmis olsalar, kamu idaresine belki de daha fazla bir {icret 6demek zorunda
kalacaklardir. Kaldi ki belediye enciimenin ihale konusu yapilmasi gereken bir ise iliskin ticret

belirleme gibi bir yetkisi de yoktur.

Bu baglamda, ambalaj atiklarinin toplanmasi igin yetki verilen sirketler 2886 sayili
Kanun kapsaminda ihale ile belirlenmelidir. Bulgu konusu tespitin gereginin yapilip

yapilmadigi izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 23: Evsel Kati Atik Ucreti Takip ve Tahsil Islemlerinin Yerine

Getirilmemesi

Kurum tarafindan 13.05.2006 tarihinden itibaren alinmasi gereken evsel kati atik
toplama, tagima ve bertaraf licretine ait tarife 02.09.2016 tarihinde belirlenmis ancak konuya

iliskin olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 26.04.2006 tarth ve 5491 sayili Kanunla degisik
“Ilkeler” baslikl1 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; kirlenme ve bozulmanin
onlenmesi, siirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin

kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanacag ifade edilmistir.

Mezkir Kanunun 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanunla degisik 11 inci maddesinin
on birinci fikrasinda da; “Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf
tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten
yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, igletme, bakim,
onarim ve islah harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan,

belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kat1 atik toplama, tasima ve bertarafiicreti alinir.
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Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.”
diizenlemesi yapilarak belediyelerin evsel kati atik dolayisiyla yapacaklari harcamalarin, bu
hizmetten yararlanan kisilerden, yani kirlenmeye, evsel kati atiklarin olugsmasina sebep

olanlardan alinmasinin bir zorunluluk oldugu ifade edilmistir.

Ayrica 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1 inci maddesinde belediyelerin
de dahil oldugu bir¢ok kamu kurum ve kurulusunca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢, herhangi bir kisi veya kuruma

ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hiikiim altina alinmstir.

Bu itibarla, 2872 sayili Kanuna gore 13.05.2006 tarihinden itibaren belediyeler
tarafindan kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf {icret tarifesinin belirlenmesi ve bu iicretlerin
kirleten tim kisilerden alinmasi gerekirken, Belediye tarafindan higbir tahakkuk kaydi
yapilmamis olup bu baglamda herhangi bir tahsilat da s6z konusu olmamistir. Kamu idaresi
tarafindan evsel kati atik toplama isine iligkin, kirleten kisilere yapilan hizmetin karsilig1 olarak

belediye meclisince belirlenen ticret tarifesine uygun sekilde islem tesis edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “27.10.2010 tarith ve 27742 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Atiksu Altyapr ve Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslara iliskin Yonetmelik” geregince hazirlanan Bodrum Belediyesi 2016 Mali Yilia ait
Evsel Kat1 Atik Tarifesi Raporu, 02.09.2016 tarih ve 2016-95 sayili Belediyemiz Meclisi
Karariyla, Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin 10.11.2016 tarih ve 437 sayili karartyla kabul
edilmis olup; 21.12.2016 tarih ve 853-29198 sayili yazimiz ile Mugla Su Kanalizasyon idaresi
Genel Miidiirliigii’'nden (MUSKI) 2017 y1linda su abonesi olanlarin tahakkukunu girmek iizere,
isimleri bildirilen Mali Hizmetler Miidiirliigii tahakkuk personellerine MUSKI nin tahakkuk
sistemine kat1 atik tarife bedellerini giris yapmalari i¢in sistem arayiizlerinin agilmasi ve tahsili
istenmis olup, Mugla Biiyliksehir Belediyesinin mezkur yonetmelik geregince “Evsel Atik
Toplama, Tasima ve Bertaraf Ucretlerinin hizmeti sunanlar ile hizmetten yararlanan veya
yararlanacak olanlar arasinda Hizmet Sozlesmesi yapilmasi zorunludur.” hiikmii uyarinca
sozlesmelerin tamamlanmasina miiteakip tahakkuk ve tahsilat yapilabilecegi bildirilmistir.
10.03.2017 tarih ve 95929008-123-5174 sayili yazimizla Kaymakamlik Makami araciligiyla
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na sézlesmelerin ne sekilde imzalattirilacagi sorulmus, Cevre ve
Sehircilik Bakanligr Cevre Yonetimi Genel Miidirliigii, Belediye Atiklarinin Yonetimi Sube
Midiirliigii’niin 19.04.2017 tarih ve 1042441 sayili yazilariyla “Mer’i mevzuata uygun olarak
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evsel kati atik idaresinin uygun gorecegi herhangi bir yontem ile sézlesmenin yapilmasi
Bakanligimizca uygun goriilmektedir.” denilmektedir. Midiirliiglimiiz tarafindan da ilan
yoluyla vatandaslarimiz sézlesme imzalamaya davet edilmis ¢ok az sayida vatandas tarafindan
imzalanmistir. Mugla Biiyliksehir Belediyesinin tiim il¢elerinde de durum aynidir. Turistik bir
ilge olmasindan dolay1 yazin daha kalabalik olan ilgemizin temizlik hizmetlerine harcanan
biiyiik ticretlerin kati atik bedeli olarak tahsil edilmesi ve Belediyemizin yiikiiniin hafifletilmesi
Belediyemiz i¢in de biiyiikk 6nem arzetmektedir. ~ Goriildiigii iizere, 2010 yilinda ¢ikan
mezklr Yonetmelik aradan 8 yi1l gegmesine ragmen uygulanamamakta, Bakanlik da her yil en
son 25.01.2018 tarih ve 30312 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Atiksu
Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’te de; “26/10/2011
tarihi itibariyla bu Yonetmelige, tarife belirleme, abonelik, sdzlesme, teknik altyap: eksiklikleri
ile kendi aralarinda maliyet ve boliisim hesab1 yapmayanlar da dahil olmak iizere, uyum
saglayamamis olan atiksu altyap1 yonetimleri ve evsel kat1 atik idareleri, 31/12/2018 tarihine

kadar bu Yonetmelige uyum saglamakla ytlikiimliidiirler.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi s6z konusu tahsilatlar1 yapmak amaciyla bir dizi yazismada
bulunmus olmasina karsin Evsel Atik Toplama, Tasima ve Bertaraf Ucretlerinin hizmeti
sunanlar ile hizmetten yararlanan veya yararlanacak olanlar arasinda Hizmet Sozlesmesi
yapilma zorunlulugu olmasindan dolay: tahakkuk ve tahsilatlarin1 gergeklestiremedigini ifade
etmektedir. Bu baglamda, kamu idaresi 31.12.2018 tarihine kadar Yonetmelige uyum saglama
islemlerini hizlandirarak kirleten kisilere bir nev’i hizmet niteliginde olan evsel kati atik
toplama iginden 2872 sayili Kanun uyarinca tahsil edilmesi gereken bedelleri tahsil etme yoluna

gitmelidir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmediginin takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 24: Banka Hesaplan Arasindaki Aktarmalarda Diger Hazir Degerler

Hesabinmin Kullanilmamasi

Yapilan incelemelerde, banka hesaplar1 arasindaki para aktarimlarinda 108-Diger Hazir

Degerler Hesabinin kullanilmadigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 57 nci maddesine gére, muhasebe
birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplari arasindaki para aktarimi igin
bankaya verilen talimatlar 108-Diger Hazir Degerler Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
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Ayni sekilde, muhasebe birimlerine ait banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in
bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenler 108-Diger Hazir Degerler Hesabina ve 102-
Banka hesabina alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ve 102-Banka

Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Banka hesaplar1 arasindaki para aktarimlarinda 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin

kullanilmamas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hesap 2018 yilindan itibaren kullanilmaya

baslanmis olup takibi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda 2018
yilinda islem tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespit 2017 yili mali rapor
ve tablolarindaki hata ve eksiklikleri ortadan kaldirmamaktadir. Ayrica bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 25: Toplu Is Sozlesmesinde Isciler Tarafindan Kurulacak Yap

Kooperatifine Arsa Verilmesine fliskin Hiikiim Bulunmasi

Bodrum Belediyesi ile Belediye Is Sendikasi arasinda akdedilen Toplu Is Sézlesmesinde

arsa tahsisine iliskin mevzuata aykir1 diizenleme bulundugu goriilmiistiir.

’

2016-2018 dénemini iceren Toplu is Sozlesmesinin “Is¢i Meskenlerine Arsa Tahsisi’
baglikli 33 {inii maddesinde, “Belediyenin tapusunda bulunan ve Belediye Meclisinin imar
planinda konut yeri olarak veya degisiklik yapilarak konut yapilacak yerlerde Belediye
iscilerince kurulacak bir yapi kooperatifine konut yeri alanlarindan arsa vermeyi arsa
bedellerini ig¢inin aylik ticretinin 1/8’ini ge¢meyecek sekilde tahsil etmeyi kabul eder.”

diizenlemesi yer almaktadir.

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun 33 iincii maddesinin beginci
fikrasinda, “Toplu is sézlesmeleri ve ¢ergeve sézlesmeler, Anayasaya ve kanunlarin emredici

hiikiimlerine aykirt diizenlemeler i¢ceremez.” hilkmii yer almaktadir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Arsa ve konut iiretimi” baslikli 69 uncu maddesinde,

“(...)

Arsalar haric iiretilen konut ve isyerlerinin satisi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine tabi degildir. O belediye ve miicavir alan sinirlart iginde kendisine, esine veya
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onsekiz yasindan kiiciik ¢ocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz
kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve iiyelerinin tamami bu durumda olan
kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gére olusturulan takdir
komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi olmamak iizere arsa tahsisi yapilabilir.
Durumlar: 775 sayili Gecekondu Kanununun 25 inci maddesine uyan kimselere de bu maddeye
gore arsa ve konut saglanabilir. Bu fikranin uygulama esaslari, Icisleri Bakanligi ile
Baywindirlik ve Iskdan Bakanligi tarafindan miistereken hazirlanacak ¢erceve yonetmelige uygun
olarak belediye meclisleri tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi,

Kiralamasi ve Satisina Dair Genel Yonetmelik’in 4 {incii maddesinde;
“Bu Yonetmelikte gecen;

Dar gelirli:  Aylhik toplam geliri asgari iicretin, biiyiiksehir  belediyesi

smurlary dahilinde iki katini, diger belediyelerde bir buguk katint gegmeyen aileyi,

Tahsis: Belediye tarafindan iiretilen arsa ve sosyal konutlarin, bu Yonetmelikte
belirtilen sartlart tasiyanlara, kiymet takdir komisyonu tarafindan belirlenen bedeli

karsiliginda ihalesiz olarak verilmesini,

Ifade eder” diizenlenmesi,
Yonetmeligin “Arsa ve konut tahsis sartlart” baslikli 7 nci maddesinde;

“Konut yapilmak amaciyla arsa tahsis edilecekler ile sosyal konut tahsis edileceklerde

asagidaki sartlar aranir:
a) Dar gelirli olmak,

b) Kendisinin, esinin veya onsekiz yasindan kiiciik cocuklarinin o belediye sinirt i¢inde

konutu veya konut yapmaya miisait arsasi bulunmamatk,

¢) En az bir yildan beri o belediye sumirlari iginde ikamet ediyor olmak,
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d) Afete maruz kalmis olmak,
e) Sanayi bolgelerinden nakledileceklerden olmatk,

f) 20/7/1966 tarihli ve 775 sayii Gecekondu Kanunu uygulamalar: kapsaminda hak

sahibi olup, gecekondu 1slahi ve tasfiyesi sebebiyle agikta kalacak olmatk,

Tahsisten yararlanacaklarin  bu maddede aranan sartlardan (a), (b) ve
(c) bentlerindeki sartlarin iigtine birlikte, ya da (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilen sartlardan

herhangi birine (c) bendinde belirtilen sartla birlikte sahip olmalar: gerekir.” diizenlemesi ile
Yonetmeligin “Arsa tahsisi” baslikli 8 inci maddesinde;

“Arsa tahsis bedeli kiymet takdir komisyonu tarafindan belirlenecek degerden asagi

olamaz.

Pesinat olarak alinacak tutar arsa bedelinin %20 ’sinden az olamaz. Pesinat alindiktan
sonra kalan borcun aylhk taksitler halinde 6denmesi esas olmakla birlikte degisik 6deme

planlart da uygulanabilir. Ancak toplam 6deme siiresi 10 yildan fazla olamaz.
Tapu devri pesinat alindiktan sonra yapilir.

Arsa bedelinin pesin odenmesi halinde %25 e kadar indirim yapilabilir.” diizenlemesi

ile,
Yonetmeligin “Kooperatiflere arsa tahsisi” baglikl1 9 uncu maddesinde;

“Uyelerinin  tamami 7 nCi maddede belirtilen ~sartlart  tasiyanlardan  olugan
kooperatiflere arsa tahsis edilebilir. Bu kooperatiflerden tahsisten énce, iiyelerinin tamaminin

bu sartlar tasidiklarina dair belgeler istenir.

Arsa bedeli tamamen odeninceye kadar kooperatif iiyeliklerinin devri ancak belediye

enciimeninin izni ile olur.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede, isci licretlerine bakildiginda belediyelerin is¢ilerinin kurduklar
kooperatifin liyelerinin Y onetmelikteki dar gelirli tanimina girmedikleri anlagildigindan ayrica
Toplu Is So6zlesmesindeki arsa bedellerinin is¢inin aylik iicretinin 1/8’ini gegmeyecek sekilde
tahsil edilmesine iliskin diizenleme Y 6netmelikteki 6deme kosullarina da uygun olmadigindan

Toplu is Sozlesmesinin ilgili maddesi mevzuata aykiridir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Sendika ile goriismeler baglatilmis olup, madde

cikartilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 26: Akaryakit almnda Ilk Madde ve Malzeme Hesabimin

Kullanilmamasi

Bodrum Belediyesinin akaryakit alimma iliskin 6deme emri belgelerinin
incelenmesinde, belediyenin akaryakit depolarina teslim suretiyle gerceklestirilen 6demelerde
150-11k Madde ve Malzeme Hesabinin calistiriimadigi, ddeme tutarinin 630-Giderler Hesabina

yazilarak giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 115 inci maddesine gére, 150-11k
Madde ve Malzeme Hesabi, kurumlarca satilmak, tretimde veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari
mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya cevrilecek

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.

28.12.2006 tarihli Tasinir Mal Yonetmeligi uyarinca dogrudan tasitlarin depolarina
konulan akaryakit, likit gaz (LPG) ve yaglar i¢in tasinir islem fisi diizenlenmez iken akaryakit
depolarima teslim suretiyle gerceklestirilen akaryakit alimlarinda tasmir islem fisi
diizenlenmektedir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregince de akaryakit
depolarina teslim suretiyle gerceklestirilen akaryakit alimlarinda 150-Ilk Madde ve Malzeme

Hesabina kayit yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2016/444012 ihale kayit numarali Akaryakit Al ihalesine
iligkin sozlesme geregi alimin araclarin dogrudan depolarina konulmak (akaryakit tiiketim
otomasyon sistemi) ve ayrica belediyenin akaryakit depolarina teslim suretiyle olmak iizere iki
sekilde gerceklestirildigi, belediyenin akaryakit depolarmna teslim edilen akaryakit i¢in TIF
diizenlenmesine karsin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabmin calistirlmadigi ve dogrudan
gider yazildign goriilmiistiir. 2017 yilinda 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kayit
yapilamayarak dogrudan gider yazilan tutar 96.538,17 TL dir.
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Sonug olarak, Belediyenin mali rapor ve tablolarinda 150-ilk Madde ve Malzeme

Hesab1 96.538,17 TL eksik 630-Giderler Hesab1 ise ayni1 tutarda fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen rakamla ilgili Tasiir Islem Fisi
diizenlenmis ve hakedise eklenmistir. Ancak; alim muhasebelestirilirken sehven 630 hesap
secilmistir. Islemin 2017 yilinda gerceklesmesi ve mali yilin kapatilarak baglanmasi nedeniyle
diizeltme islemi yapilamamistir. Konuyla ilgili Tasinir Islem Fisi ekte sunulmustur.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda akaryakit alimina iliskin olarak akaryakit
depolarma teslim edilen akaryakitin Tasinir islem Fisinin diizenlendigi, buna karsin bulgu
konusu tespitte de ifade edildigi iizere buna iliskin kaydin 150- Ilk Madde ve Malzeme Hesab1
yerine sehven 630- Giderler Hesabma kaydedildigi belirtilerek bulgunu dogrulugu kabul
edilmis, ancak 2017 mali yilina iligkin hesaplarin kapanisinin yapilmasi gerekce gosterilerek
muhasebe kaydinin diizeltme igleminin yapilmadig: ifade edilmistir. Bahsi gecen diizeltme

kayitlarina iliskin is ve islemler izleyen denetimlerde takip edilecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

BODRUM BELEDIYESI (2017) YILI BILANCOSU

AKTIiFLER PASIFLER
2017 2017
I1l- KISA VADELI YABANCI
I- DONEN VARLIKLAR 253.847.462,71 KAYNAKLAR 129.117.474,15
10 HAZIR DEGERLER 16.226.400,73 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 7.308.442,17
102 BANKA HESABI 10.789.086,83 300 BANKA KREDILERI HESABI 7.308.442,17
109 BANKA KREDI
KARTLARINDAN ALACAKLAR
HESABI 5.437.313,90 32 FAALIYET BORCLARI 52.079.540,33
12 FAALIYET ALACAKLARI 232.112.969,86 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 52.079.540,33
120 GELIRLERDEN 33 EMANET YABANCI
ALACAKLAR HESABI 5.734.608,15 KAYNAKLAR 19.889.643,25
121 GELIRLERDEN TAKIPLi 330  ALINAN DEPOZITO VE
ALACAKLAR HESABI 221.510.853,23 TEMINATLAR HESABI 3.531.267,98
122 GELIRLERDEN TECILLI
VE  TEHIRLI ALACAKLAR
HESABI 4.764.250,38 333 EMANETLER HESABI 16.358.375,27
126 VERILEN DEPOZITO VE 36 ODENECEK DIGER
TEMINATLAR HESABI 103.258,10 YUKUMLULUKLER 42.109.396,59
361 ODENECEK SOSYAL
14 DIGER ALACAKLAR 292.667,12 GUVENLIK KESINTILERI HESABI 733.424,85
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
140 KISILERDEN IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT
ALACAKLAR HESABI 292.667,12 HESABI 2.632.335,03
363 KAMU IDARELERI PAYLARI
15 STOKLAR 319.839,05 HESABI 3.560.169,03
368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS
150 LK MADDE VE VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE
MALZEME HESABI 319.839,05 DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 35.183.467,68
38 GELECEK AYLARA AiT
GELIiRLER VE GIiDER
16 ON ODEMELER 980.538,30 TAHAKKUKLARI 7.730.451,81
162 BUTCE DISI AVANS VE 380 GELECEK AYLARA AIT
KREDILER HESABI 366.349,92 GELIRLER HESABI 28.750,00
165 MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN AVANS VE 381 GIDER  TAHAKKUKLARI
KREDILER HESABI 614.188,38 HESABI 7.701.701,81
19 DIGER DONEN
VARLIKLAR 3.915.047,65
190 DEVREDEN KATMA IV- UZUN VADELIi YABANCI
DEGER VERGISi HESABI 3.915.047,65 KAYNAKLAR 155.059.587,02
40 UZUN VADELI iC MALI
BORCLAR 19.555.933,61
11- DURAN VARLIKLAR 355.839.364,86 400 BANKA KREDILERI HESABI 19.555.933,61
22 FAALIYET ALACAKLARI 4.349.471,57 43 DIGER BORCLAR 92.828.678,93
438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS
220 GELIRLERDEN VEYA TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR
ALACAKLAR HESABI 6.965,00 HESABI 92.828.678,93
222 GELIRLERDEN TECILLI
VE  TEHIRLI  ALACAKLAR
HESABI 4.342.506,57 47 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 36.169.873,25
24 MALI DURAN 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
VARLIKLAR 47.835.011,84 HESABI 36.169.873,25
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240 MALI KURULUSLARA

48 GELECEK YILLARA AiT

YATIRILAN SERMAYELER GELIRLER VE GIDER
HESABI 13.243.545,99 TAHAKKUKLARI 6.505.101,23
241 MAL VE HIiZMET
URETEN KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAYELER 481  GIDER  TAHAKKUKLARI
HESABI 34.591.465,85 HESABI 6.505.101,23
25 MADDI DURAN
VARLIKLAR 302.781.345,35
250 ARAZI VE ARSALAR HS 105.145.569,15 V- OZ KAYNAKLAR 325.509.766,40
251 YERALTI VE YERUSTU
DUZENLERI HESABI 137.743.531,32 50 NET DEGER 193.103.307,19
252 BINALAR HESABI 48.997.923,87 500 NET DEGER HESABI 193.103.307,19
253 TESIS, MAKINE VE 57 GECMIiS YILLAR OLUMLU
CIHAZLAR HESABI 5.285.638,77 FAALIYET SONUCLARI 159.723.893,09
570 GECMIS YILLAR OLUMLU
254 TASITLAR HESABI 17.526.489,07 FAALIYET SONUCLARI HESABI 159.723.893,09
58 GECMIiS YILLAR OLUMSUZ
255 DEMIRBASLAR HESABI 7.759.479,28 FAALIYET SONUCLARI -8.602.657,36
257 BIRIKMIS 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
AMORTISMANLAR HESABI ( -) -21.121.228,74 FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -) -8.602.657,36
258 YAPILMAKTA OLAN
YATIRIMLAR HESABI 1.443.942,63 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -18.714.776,52
26  MADDI OLMAYAN 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET
DURAN VARLIKLAR 0 SONUCU HESABI ( -) -18.714.776,52
260 HAKLAR HESABI 3.961.083,76
268 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI ( -) -3.961.083,76
29 DIGER DURAN
VARLIKLAR 873.536,10
294 ELDEN CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDI DURAN
VARLIKLAR HESABI 2.006.375,63
299 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.132.839,53
Aktif Toplam 609.686.827,57 Pasif Toplam 609.686.827,57
IX- NAZIM HESAPLAR 17.786.743,08 I1X- NAZIM HESAPLAR 17.786.743,08

2017(Cari Y1l)

2017(Cari Y1l)

91 NAKIT DISI TEMINAT VE

91 NAKIT DISI TEMINAT VE

KiSILERE AIT  MENKUL KiSILERE AiT MENKUL KIYMET
KIYMET HESAPLARI 12.001.743,08 HESAPLARI 12.001.743,08

910 TEMINAT MEKTUPLARI 911  TEMINAT  MEKTUPLARI
HESABI 12.001.743,08 EMANETLERI HESABI 12.001.743,08
5.785.000,00 5.785.000,00

990 KIRAYA  VERILEN 999 DIGER NAZIM HESAPLAR
DURAN VARLIKLAR 5.785.000,00 KARSILIGI HESABI 5.785.000,00
Genel Toplam 627.473.570,65 Genel Toplam 627.473.570,65
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BODRUM BELEDIYESI 01-01-2017/31-12-2017 TARIHLERI ARASI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimer Yardimer
Hesap Hesaplar Hesap Hesaplar
Kodu v GIiDERIN TURU BORC ALACAK BAKIYE Kodu 1 [ 1 GELIRIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
GIDERLER TOPLAMI 0 0 0 GELIRLER TOPLAMI 0 0 0
630 PERSONEL GIDERLERI 55.385.844,99 0 55.385.844,99 600 Vergi Gelirleri 17.321.892,03 | 124.233.397,54 | 106.911.505,51
Miilkiyet Uzerinden
630 1 MEMURLAR 10.832.234,73 0 10.832.234,73 600 2 Alman Vergiler 12.979.418,83 | 81.439.066,00 68.459.647,17
Dahilde Alinan Mal ve
630 2 SOZLESMELI PERSONEL 845.235,65 0 845.235,65 600 3 Hizmet Vergileri 2.212.239,95 15.116.541,28 12.904.301,33
630 3 ISCILER 43.192.040,79 0 43.192.040,79 600 6 Harglar 2.128.668,43 27.668.930,85 25.540.262,42
Baska Yerde
Snflandirilmayan
630 4 GECICI PERSONEL 1.478,61 0 1.478,61 600 9 Vergiler 1.564,82 8.859,41 7.294,59
Tesebbiis ve Miilkiyet
630 5 DIGER PERSONEL 514.855,21 0 514.855,21 600 Gelirleri 5.629.404,14 | 45.938.194,54 40.308.790,40
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Mal ve Hizmet Satis
630 Giderleri 10.669.503,13 0 10.669.503,13 600 1 Gelirleri 300.177,15 19.473.838,30 19.173.661,15
630 1 Memurlar 1.375.442,54 0 1.375.442,54 600 4 Kurumlar Hasilati 0 11.361,43 11.361,43
630 2 SOZLESMELI PERSONEL 143.777,16 0 143.777,16 600 6 Kira Gelirleri 5.329.226,99 24.740.721,59 19.411.494,60
Diger  Tesebbiis  ve
630 3 ISCILER 9.150.283,43 0 9.150.283,43 600 9 Miilkiyet Gelirleri 0 1.712.273,22 1.712.273,22
Alinan Bagig ve Yard. ile
630 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 91.895.034,88 | 67.496,00 | 91.827.538,88 600 Ozel Gelirler 0 289.284,70 289.284,70
URETIME YONELIK MAL VE MALZEME Diger Idarelerden Alinan
630 1 ALIMLARI 85.301,20 0 85.301,20 600 3 Bagis ve Yardimlar 0 289.284,70 289.284,70
TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME
630 2 ALIMLARI 7.555.371,31 0 7.555.371,31 600 Diger Gelirler 3.778.935,35 57.712.970,45 53.934.035,10
630 3 YOLLUKLAR 70.349,12 0 70.349,12 600 1 Faiz Gelirleri 20.839,48 2.899.180,67 2.878.341,19
Kisi ve Kurumlardan
630 4 GOREV GIDERLERI 2.117.785,66 0 2.117.785,66 600 2 Alman Paylar 134.608,92 40.410.134,96 40.275.526,04
630 5 HiZMET ALIMLARI 69.276.961,90 0 69.276.961,90 600 3 Para Cezalari 3.610.606,77 12.058.955,11 8.448.348,34
630 6 TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 5.053.146,12 0 5.053.146,12 600 9 Diger Cesitli Gelirler 12.880,18 2.344.699,71 2.331.819,53
MENKUL MAL,GAYRIMADDIi HAK ALIM,
630 7 BAKIM VE ONARIM GIiDERLERI 2.505.294,26 67.496,00 | 2.437.798,26 0 0 0
GAYRIMENKUL MAL BAKIM VE ONARIM
630 8 GIDERLERI 5.180.585,31 0 5.180.585,31 0 0 0
630 9 TEDAVI VE CENAZE GIDERLERI 50.240,00 0 50.240,00 0 0 0
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630 4 FAiZ GIDERLERI 8.005.675,25 8.005.675,25
630 2 DIGER iC BORC FAIZ GIDERLERI 8.005.675,25 8.005.675,25
630 5 CARI TRANSFERLER 1.344.155,70 1.344.155,70
KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARA
630 3 YAPILAN TRANSFERLER 71.347,20 71.347,20
630 4 HANE HALKINA YAPILAN TRANSFER 1.272.808,50 1.272.808,50
Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan
630 12 Giderler 35.186.189,54 35.186.189,54
630 1 Vergi Gelirleri 18.398.803,58 18.398.803,58
630 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.445.741,45 5.445.741,45
630 5 Diger Gelirler 11.341.644,51 11.341.644,51
630 13 Amortisman Giderleri 5.803.265,92 5.803.265,92
630 1 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 5.630.218,92 5.630.218,92
Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman
630 2 Giderleri 173.047,00 173.047,00
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 10.137.915,19 10.137.915,19
630 1 Kirtasiye Malzemeleri 836.702,28 836.702,28
Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta Kul.
630 2 Tiiketim Malz. 39.123,51 39.123,51
630 3 Thbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 142.364,27 142.364,27
630 4 Yakatlar, Yakit Katkilari ve Katki Yaglar 2.247.807,91 2.247.807,91
630 5 Temizleme Ekipmanlari 327.640,59 327.640,59
630 6 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 527.246,30 527.246,30
630 7 Yiyecek 185.745,39 185.745,39
630 8 fgecek 253.289,02 253.289,02
630 9 Canli Hayvanlar 5.310,00 5.310,00
630 10 Zirai Maddeler 291.897,31 291.897,31
630 11 Yem 79.927,30 79.927,30
630 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 2.858.736,00 2.858.736,00
630 13 Yedek Pargalar 1.313.684,61 1.313.684,61
630 14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 470.345,12 470.345,12
630 15 Degisim, Bagis ve Satig Amagli Yayinlar 1.430,35 1.430,35
630 16 Spor Malzemeleri Grubu 125.116,78 125.116,78
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630 17 Diger Tiiketim Amagh Malzemeler 20.042,04 0 20.042,04 0 0 0
630 99 Diger Tiiketim Amagh Malzemeler 411.506,41 0 411.506,41 0 0 0
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1.615.694,16 0 1.615.694,16 0 0 0
630 1 Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 1.615.694,16 0 1.615.694,16 0 0 0
Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen
Mali Olmayan Varliklardan Kaynaklanan
630 25 Giderler 182.609,47 0 182.609,47 0 0 0
Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idarelerine
Bedelsiz Olarak Devredilen Varliklardan
630 1 Kaynaklanan Giderl 182.609,47 0 182.609,47 0 0 0
GIiDERLER TOPLAMI 220.225.888,23 | 67.496,00 | 220.158.392,23 GELIRLER TOPLAMI | 26.730.231,52 | 228.173.847,23 201.443.615,71
FAALIYET SONUCU | 193.495.656,71 | (228.106.351,23) | (18.714.776,52)
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