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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Dogu Karadeniz bolgesinde yer alan Rizenin 2016 yili sonu itibariyle niifusu
331.048'dir. 2015-2019 donemini kapsayan Stratejik Plan'da kurum misyonu ve vizyonu
asagidaki gibi belirlenmistir:

Kurum Misyonu: insan ve gevre odakli bir anlayisla, halkin yasam kalitesini arttirmayi
amaglayan yasanilabilir bir kent olugturmak.

Kurum Vizyonu: Dogal giizelligini ve kiiltiirel potansiyelini hayata gegiren, kentlilik
bilinci gelismis, yasam kalitesi yiiksek, Diinya’nin her yerinden insanlarin ziyaret etmeyi ve
yasamay1 arzuladigi bir kent olmaktir.

Rize Belediyesi 09.04.2007 tarih ve 2007/94 sayili Meclis Kararinda belirtilen 6rgiit
yapisina sahiptir. Belediye'de; baskan, baskan yardimcilari, miidiirler, sefler, memur ve
is¢ilerden olusan alt1 kademeli hiyerarsik bir yap1 bulunmaktadir. Baskan yardimcilar taktik,
miidirliikler ise operasyonel diizeydeki islemlerin yiiriitiilmesi ile ylikiimliidiir. Kurumda 2
secilmis, 3 atanmis olmak {izere 5 baskan yardimcisi, 21 miidiir bulunmaktadir.

Kurumun 2017 yil1 biitge tahmini ve biitce gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda
gosterilmistir.

Tablo 1 : Biitce Tahmini ve Ger¢eklesmeleri

2017 YILI BUTCESI GELIRLERI
Biitce Tahmini Gerc¢eklesme
01-Vergi Gelirleri 22.882.000,00 16.880.738,32
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. 28.717.000,00 24.315.664,09
04-Alinan Bag.veYrd.ile Ozel Gl. 210.000,00 26.537.333,53
05-Diger Gelirler 67.131.000,00 75.877.339,46
06-Sermaye Gelirleri 6.060.000,00 8.552.043,22
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00
09-Red Ve Iadeler 0,00 -596.745,56
Borglanma 0,00 0,00
Toplam 125.000.000,00 151.566.373,06
2017 YILI BUTCESI GIDERLERI
Biitce Tahmini Gerc¢eklesme
01-Personel Gid. 13.956.000,00 19.744.372,50
02-So0s.Guv. Krm.Dev. Prm 1.910.000,00 2.201.763,36
03- Mal Ve Hizmet Alim1 80.779.128,00 93.272.635,33
04-Faiz Giderleri 3.000.000,00 3.622.528,58
05-Cari Transferler 4.049.871,00 4.243.515,12
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06-Sermaye Giderleri 13.805.001,00 41.105.772,55
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 7.500.000,00 0,00
Toplam 125.000.000,00 164.190.587,44

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Demirbaslar Hesabinda Yer Alan Bazi Hesaplar icin % 100

Amortisman Ayrilmamasi

Demirbaglar hesabinda yer alan bazi hesaplar i¢in % 100 amortisman ayrilmadigi
gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 255-Demirbaslar Hesab1 baslikli
198’inci maddesinde;

“Bu hesap, kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve
cihazlart ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin
izlenmesi icin kullanilir.”

Ayni Yonetmeligin 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) baglikli 202’nci ve
203’lincti maddelerinde ise:

“Hesabin niteligi

MADDE 202 —(1) Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii i¢erisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir.

Hesabin isleyisi

MADDE 203 —(1) Birikmis amortismanlar hesabwna iliskin alacak ve bor¢ kayitlar:
asagida gosterilmistir.

a) Alacak

1) Maddi duran varliklar hesaplar i¢in ayrilan amortisman tutarlari yilsonunda bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Yisonunda, maddi duran varliklar icin onceki donemlerde ayrilmis olan
amortismanlarin enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan artiglar bu hesaba
alacak, 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina bor¢ kaydedilir....” denilmekte olup; s6z konusu
hesaplar i¢in amortisman oran1 Muhasebat Genel Miidiirliigii (Sira No: 47) Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Genel Tebliginde % 100 olarak belirlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore binalar i¢cin amortisman tebliginde belirlenmis
olan % 100 oraninda amortisman tutar1 alinarak, birikmis amortismanlar hesabina kaydinin
yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, Rize Belediyesi 2017 yili muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde
toplam 525.596,31-TL tutarinda eksik birikmis amortisman ayrildigi ve yangin sondiirme tedbir

cihaz ve araclar1 i¢in toplam 67.860,34-TL fazla amortisman ayrildig1 tespit edilmistir.

Rize Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 2 : Amortismami Hatali Ayrilmis Olan Demirbaslar

Demirbasin Adi Kodu| Tutar(TL) |Kodu| Tutari(TL) Fark(TL)
Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 255 231.603,40| 257 181.217,14 50.386,26
Duvarda Sergilenen Siis Egya. 255 459423 | 257 2.592,50 2.001,73
Seyyar Kuliibe Kab. Biife ve

255 740.155,00| 257 266.946,68 473.208,32
Kafesler
Yangin Sondiirme Ted. Cih. ve

255 147.964,98 | 257 215.825,32 -67.860,34

Arag.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve bundan sonra
gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilmistir.
Sonug olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 2: Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesab: ile

Birikmis Amortismanlar Hesabinin Birbirine Esit Olmamasi

294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabinin birbirine esit olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabu ile 1lgili 224’{incii ve 225’inci maddelerinde;

“Hesabin niteligi

MADDE 224 — (1) Bu hesap, cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarim yitiren maddi
duran varliklarin izlenmesi icin kullamilr.

Hesabin igleyisi

MADDE 225 — (1) Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin
bor¢ ve alacak kayitlar: agsagida gosterilmistir.

a) Borg

1) Kullanilma olanaklarim yitiren maddi duran varliklar kayith degerleri iizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar: 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilir.” denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigli Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebliginin (Sira
No: 47) “Amortisman ve tiikenme pay: siire ve oranlart” baslikli 6’nc1 maddesinin yedinci

fikrasinda; “Cesitli nedenlerle kullaniima olanaklarin yitiren amortismana tabi maddi duran
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varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine
karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kismumin tamami amortismana tabi tutulur.”
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi
tutulmamig kisminin tamaminin amortismana tabi tutulmast gerekmekte olup, yilsonu
tablolarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile tutar1 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabinin birbirine esit olmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, yilsonu itibariyle 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin 4.507.864,69-TL ve 299-Birikmis Amortismanlar (-) Hesabinin 4.045.765,43-TL
oldugu, varliklarin % 100 amortismana tabi tutulmamas1 neticesinde iki hesabin birbirine esit
olmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; hesaplar arasindaki esitsizligin Onceki yillardan gelen
devirlerdeki rakamlardan kaynaklandigi ve bu esitsizligin giderilmesinin saglanacagi
belirtilmistir.

Sonug olarak idare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli diizeltmelerin
yapilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Otopark Insaati i¢cin Yapilmis Olan Odemelerden Katma Deger Vergisi

Kesintisi Yapilmamasi

Otopark insaati i¢in yapilmis olan Odemelerden Katma Deger Vergisi kesintisi
yapilmadig1 goriilmiustiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabu ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 153 lincti maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi swrasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin
kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet icin ddenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir”
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denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiine goére, Mahalli idareler bir bedel karsiligi satmak {izere
iirettikleri mal veya hizmetlerin iiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iligkin
olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu yapmas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, ayrintis1 asagida yer alan tablodan da goriilecegi iizere 962.894,76-TL
tutarindaki Katma Deger Vergisinin hakedis 6demelerinden indirilmedigi ve ayn1 tutarda 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina fazla kayit yapildig: tespit edilmistir.

Tablo 3 : KDV indirimi Yapilmayan Hakedis Odemeleri

Yevmiye Yevmiye | Hakedis Odeme Tutar1 | 191 indirilecek | Olmasi Gereken 258
Tarihi No (258 No’lu Hesap) KDV No’lu Hesap
08.02.2017 1751 1.472.971,11 265.134,80 1.207.836,31
07.06.2017 7362 1.875.743,85 337.633,89 1.538.109,96
23.08.2017 10821 2.000.700,41 360.126,07 1.640.574,34
TOPLAM 5.349.415,37 962.894,76 4.386.520,61

Kamu idaresi cevabinda; bulguda bahsedilen konu ile olarak diizeltme fisi yapildigi
belirtilmistir.

Sonug olarak idare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli diizeltmenin
2018 y1l1 icinde yapildigini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Rize Belediyesi 2017 yilina iligskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamu Ihale Kanunda Belirlenen Parasal Limitler Dahilinde Yapilacak

Harcamalarin Yillik Toplaminin, Biitceye Bu Amacla Konulan Yasal Limitleri Asmasi

2017 yilinda 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 21/f ve 22/d maddelerinde belirtilen
parasal limitler dahilinde yapilan mal ve yapim isi alimlar1 tutarinin idarenin biit¢esine bu
amacla konulan 6denegin yiizde onunu Kamu Ihale Kurumunun uygun gériisii olmadan astig1
tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “/darece uyulmasi gereken diger kurallar” bashkh
62’nci maddesinin (1) fikrasinda;

“ Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak odeneklerin %10'unu
Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamaz.” Denilmekte olup, bu hiikmiin
maddesinde ise; ‘4734 sayili Kanunun 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam
odenek miktarini dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim
isleri icin biitcelerine konan yillik toplam odenekleri iizerinden her biri igin ayri ayr1 % 10
oramni hesaplayacaklardir. Burada onemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum
veya kurulusun toplam édeneklerinin % 10 unun asilip asiimamasidir.”’ denilmek suretiyle
biitge ddeneklerinin yiizde onunun hesaplanmasinda mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin
ayr1 ayr1 ele alinacag belirtilmistir.

Buna gore, Belediyenin mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan
yillik toplam &deneklerinin % 10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca
agsmamas1 gerekmektedir.

Asagidaki tabloda, Rize Belediyesinin 2017 yilinda mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerine iligskin belirlenen 6denek tutarlari, harcamalar ve ddeneklerin % 10’unu asan kismi
gosterilmistir. Tabloda, Kanunun 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d)
bendinde yer alan parasal limitlerin toplam1 dikkate alinirken, mal alimlar1 ve yapim isleri igin

ayrilan 6denek tutarlari ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.
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Tablo 4 : 4734 Sayih Kanunun 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Belediye

Harcamalarinin %10 Sinirim1 Asan Kismi

Mal Alim Giderleri (03.02, 03.07, 06.01)
Baslangic Odenegi 11.205.625,00
Baslangic Odeneginin %10’u 1.120.562,50
Dogrudan Temin Mal Alimi 4.329.566,44
Yapim isi (03.08, 06.05, 06.07)
Baslangic Odenegi 12.611.522,98
Baslangic Odeneginin %10’°u 1.261.152,30
Dogrudan Temin Yapim Isi 2.340.070,93

Rize Belediyesinin 2017 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile yaptig1 mal
alimlar1 ve yapim isleri i¢in harcadigi tutarlar, belediye biit¢esine bu amagla konulan 6denegin
% 10’u olan tutarin1 4.287.922,57-TL agmustir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin Kanunda belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun
bir sekilde yapilmasi amaglanmigtir. Dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin usuliine
uygun bir sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Thale Kanununda belirtilen parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, biitgeye bu amacla konulan limitleri agsmamasinin
saglanacagi belirtilmistir.

Sonuc olarak 1dare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli diizeltmelerin
yapilacagini belirtmistir.

BULGU 2: icme Suyu Sebekesi ve Atik Su Kanal Sebekesi Yenileme ve Tamirat
Isleri icin Yapilan Harcamalara Karsihk Olarak Su Tesisleri ve Kanalizasyon
Harcamalarima Katilma Paylarinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan gerceklestirilen igme suyu sebekesi ve atik su kanal sebekesi
yenileme ve tamirat isleri i¢in yapilan harcamalara karsilik olarak su tesisleri ve kanalizasyon
harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Kanalizasyon harcamalarina katilma payr”
baslikl1 87’ inci maddesinde;

“Belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon
tesisi yapimasi halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon
Harcamalarina Katilma Payt alimir:

a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,
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b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi. Iki ve daha fazla yol
kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona baglanmis ise, payin
hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir.”,

“Su tesis harcamalarina katilma payr” bashikli 88’inci maddesinde;

“Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su
tesisleri  yapilmasi halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki  gayrimenkullerin
sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payt alinir:

a) Yeni icmesuyu gebeke tesisleri yapilmast,

b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi. Birden fazla yol kenarinda bulunan
gayrimenkullere ait paymn hesabinda, bunlarin yalmiz suya baglandiklar: yol iizerindeki
uzunluklart esas alimir.” denilmis olup; aynt Kanunun 89’uncu ve 90’mnci maddelerinde
paylarin nasil hesaplanacagi ve tahakkuk sekline iliskin esaslar belirlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Belediyeler tarafindan igme suyu sebekesi ve
atik su kanal sebekesi yenileme ve tamirat isleri i¢in yapilan harcamalara karsilik olarak su
tesisleri ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi
gerekmektedir.

Bu itibarla, s6z konusu payin tahakkuk ve tutarina iliskin higbir islemin
gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Tarifeler Yonetmeligi kapsaminda Belediyece yeni yapilacak
yapilarin sihhi tesisat projelerinin onay asamasinda ilgili yonetmelik maddesine gore
kanalizasyon katilim payi, kanal baglant iicreti ve proje onay ticreti alindigini; yine ayni sekilde
herhangi bir yap1 kanalizasyon hattinin yenilenmesi veya baglantisinin degistirilmesi istenirse
kanal baglant1 ticreti alinarak islem gergeklestirildigini;

Ayrica, Rize Belediyesi Atiksu Altyap: Tarifelerinin Belirlemesi Yonergesi tarifelerin
kapsam1 kisminda ‘Kentsel veya endiistriyel atik sularin toplanmasi, aritilmasi, desarji ve
1slahina iliskin yatirimlara, atik su sistemlerinin isletmesi, bakim ve onarimina ait tam maliyet
esasl tarifelerin belirlenmesini kapsar.” denildigini;

Rize Belediyesinin, kanalizasyon sistemine 2010 yili muhasebe kayitlarinda 6demeleri
gerceklesen 663.490,07 TL’lik yagmur suyu ve kanalizasyon sebeke yapimi yatirimi yaptigini;
yapilan yeni yatirimin bedelinin maliyet kalemine yansitilmayip kanalizasyon sisteminin sabit
varliklarinin ( borular, terfiler, desarj v.s) yillik amortismanlarinin maliyet kalemine
yansitilmast uygun goriildiigiinii; muhasebe kayitlarina gére 2010 tarifesine yansiyacak sabit
varliklarin amortisman degerinin 750.000,00 TL olarak belirlendigini ve bu bedelin toplam

sistem maliyetine yansitildigini; dolayisiyla 2011 yilindan itibaren diizenli olarak su
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faturalarinda m3 basina atiksu bedeli olarak 0,3 TL/m3 (bedel meclis karari ile belirlenmistir.)

tahsil edildigini belirtmistir.

BULGU 3: Kati Atik Birligi Aidatlariin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Belediyenin Trabzon ve Rize illeri Yerel Yonetimler Kat1 Atik Tesisleri Yapma ve
Isletme Birligine 6demis oldugu katilim pay: aidatin1 363-Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda
izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “363 Kamu idareleri paylar
hesabr” ile ilgili 276’nc1 maddesinde;

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlar
geregince diger kurumlara aktarimak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”
denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerine gore, Belediyenin 6demis oldugu katilim paymi 363-
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlemesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Belediyenin 2.201.269,97-TL tutarindaki Kat1 Atik Birligi Aidatinin 363-
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alinmadan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kati Atik Birligi aidatlarinin 363 nolu hesapta izlenmeye
baslandig belirtilmistir.

Sonug olarak 1dare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli diizeltmenin
2018 y1l1 i¢inde yapildigini belirtmistir.

BULGU 4: Kiiltiir Varhklarinin Korunmasi1 ve Degerlendirilmesi Amaciyla
Kesilen Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasi Katki Paymin ilgili idareye
Aktarilmamasi

Kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kesilen Taginmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasi Katki Payinin ilgili idareye aktarilmadig: goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarimin onarimina yardim saglanmast ve katki payr” baslikli 12°nci maddesinin besinci
fikrasinda;

“(Degisik altinct fikra : 4/12/2009-5835/1 md.) Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev
alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak
tizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri
uyarmca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir

Varliklarinin Korunmasina Katki Pay: tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile
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birlikte tahsil edilir.”

8’inci fikrasinda;

(Ek fikra: 28/12/2006-5571/122 md.) Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir
varliklarimin korunmasina katki payr olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinti aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire i¢inde 6denir. Tahsil ettikleri katki payini yukarida belirtilen siire iginde il ozel idarelerine
yatirmayan belediyelerden, bu katki paylart 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, emlak vergisinin % 10’u nispetinde Tasinmaz
Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Payinin tahakkuk ettirilmesi ve Belediyece emlak
vergisi ile birlikte tahsil edilmesi gerekmekte olup; tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1
takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligina
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde 6denmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Rize Belediyesinin yilsonu kesin mizaninda yer alan 1.916.540,12-TL
tutarindaki paym 333-Emanetler Hesabinda muhafaza ettigi ve siiresi icerisinde I Ozel
Idaresine aktarmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 11 Ozel 1daresi su borcu ile il Ozel idaresine ait kat1 atik (¢op)
nakliyesi bedellerinin 11 Ozel Idaresinin de talebiyle kiiltiir varliklar1 katki pay1 iicretleriyle

karsilikli mahsubunun yapilmakta oldugu belirtilmistir.
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BULGU 5: Kiiltir ve  Tabiat Varhklarbmm  Koruma  Paymnin
Mubhasebelestirilmesinde Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat

Hesab1 Yerine Emanetler Hesabinin Kullanilmasi

Kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma payinin muhasebelestirilmesinde 362-Fonlar veya
Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi yerine 333-Emanetler Hesabini kullandig1
gorilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanununun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarimin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12°nci maddesinin besinci
fikrasinda;

“(Degisik altinct fikra : 4/2/2009-5835/1 md.) Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev
alanlarinda kalan kiiltiir varliklarimin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullaniimak
tizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri
uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin % 10 u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir
Varhiklarimin Korunmasina Katki Payi tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile
birlikte tahsil edilir.”

8’inci fikrasinda;

(Ek fikra: 28/12/2006-5571/22 md.) Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir
varliklarimin korunmasina katki payt olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayt takip
eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire icinde 6denir. Tahsil ettikleri katki payini yukarida belirtilen siire iginde il ozel idarelerine
yatirmayan belediyelerden, bu katki paylar: 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” denilmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 362-Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 274 {incii
maddesinde; “(1) Bu hesap, biitce ile iliskilendirilmeksizin mevzuatlar: geregi, diger kamu
idareleri adina yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, Belediyenin emlak vergisinin % 10’u nispetinde
Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay: tahakkuk ettirilmesi ve il Ozel idaresi
hesabina siiresi igerisinde yatirilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, Belediyenin Il Ozel Idaresi adina tahsil ettigi 1.916.540,12-TL tutarindaki
kiiltiir ve tabiat varliklarrm koruma paymi 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina
Yapilan Tahsilat Hesab1 yerine 333-Emanetler Hesabinda muhasebelestirdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda bahsedilen konu ile ilgili diizeltme fisi yapildigi
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belirtilmistir.

Sonug¢ olarak idare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli diizeltmelerin
2018 yil1 icinde yapildigini belirtmistir.

BULGU 6: Mali Yili Asan Verilen Depozito ve Teminatlar Bulunmasina Ragmen
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Mali y1l1 asan verilen depozito ve teminatlar bulunmasina ragmen 226-Verilen Depozito
ve Teminatlar Hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 226-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabu ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 168’inci maddesinde;

“1) Verilen depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapimasinin
tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri
veya kigilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin
izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmiine gore, bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve
teminat niteligindeki degerlerin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir.

Bu itibarla, Belediye muhasebe kayitlarinda ge¢mis yillardan gelen depozito ve teminat
kayitlart bulunmasina ragmen, 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmadig:
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda bahsedilen konu ile ilgili diizeltme fisi yapildigi
belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli
diizeltmelerin 2018 y1il1 i¢inde yapildigini belirtmistir.

BULGU 7: Orta Mallar1 ve Genel Hizmet Alanlarina Dahil Tiim Tasinmazlarin iz
Bedeli ile Takip Edilmesi Halinde Tasinmaz Kayitlarinin Gerg¢ek Degeri Yansitamamasi

Orta mallar1 ve genel hizmet alanlarina dahil tiim taginmazlarin iz bedeli ile takip
edilmesi halinde tasinmaz kayitlarinin gercek degeri yansitamadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 45’inci maddesinde “.... Genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina, diger kamu
idarelerine ait tasinmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur. Hazine adina
tescil edilen tasinmazlar Maliye Bakanligi tarafindan yonetilir....” denilmektedir. Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri”
baslikl1 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan
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tasinmazlar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise
rayig degerleri tizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1'’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planminin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashig altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,

c) Ek 1'deki Kayit Planimin “Orta Mallart” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan
tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar, iz bedeli
tizerinden kayitlara alinir.” denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 4’lincii maddede iz bedeli, “ekonomik émriinii
tamamladig halde fiilen kullanilmasina devam edilen iktisadi kiymetler ile gercek degeri tespit
edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi
kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan ve muhasebe kayitlarinda yer verilen en diisiik
tutar” olarak tanimlanmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, tasinmaz kaydina iligkin yapilacak islemlerde,
tasinmazin herhangi bir maliyet veya rayi¢ degeri tespit edilemedigi takdirde yahut
tasinmazlarin kendi 6zel durumundan kaynaklanan nedenlerle iz bedeline bagvurulmasi
gerekmektedir. Muhasebede bir varligin sadece kayda alinmasi yeterli olmayip, ilgili varligin
gercege uygun deger iizerinden kayda alinmasi ve nihayetinde mali tablolarin ilgili varlik
hesaplar1 yoniiyle gergcegi yansitmasi esastir. Bu agidan bakildiginda hem Genel Yonetim
Muhasebe Y 6netmeliginde yapilan tanimda hem de taginmazlarin kaydina iliskin Y 6netmelikte
genel olarak bu husus gozetilerek iz bedelinin kullanilmasinda “ekonomik émriinii tamamlama
veya tapuda kayitl olup maliyet ya da rayig degerleri belirlenememe” kriterleri benimsenmistir.
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmeligin 5’inci maddesi ile Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 4’lincli maddesinde, iz bedeli ile ilgili tanimda yer alan

“gercek degeri tespit edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen” hitkkmiine istinaden bazi

tasinmazlarin dogrudan iz bedeli ile takibi uygun goriilmiistiir. Buna gore Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmeligin 5’inci maddesindeki, kayit planinda “orta mallar’” ve “genel
hizmet alanlarina” dahil tim tasinmazlar maliyet ya da rayic degerleri
belirlenebilme/belirlenememe durumuna bakilmaksizin iz bedeli ile takip edilecegi ifade

edilmistir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligindeki ifadeyle de bu tasinmazlarin gercek
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degerinin tespit edilmesi uygun goriilmemistir. S6z konusu durum orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 kapsamindaki taginmazlardan heniiz yeni insa edilip, bu anlamda 6zellikle maliyet
degerleri net olarak belirlenebilenlerin dahi iz bedeli ile takip edilmesini ngdrmesi neticesinde,
bu kapsamdaki tasinmazlarin gercek degeri ile kayda alinmasina engel teskil edecegi gibi, ilgili
tasinmaz varliklarinin gergek degeriyle mali tablolarda yer almasini da 6nleyici mahiyettedir.

S6z konusu hususla ilgili Rize Belediyesi 2017 yil1 denetiminde;

1- Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmeligin 5’inci
maddesinde sayilan ve iz bedeli ile takip edilmesi gereken genel hizmet alanlar1 iginde sayilan
ve 251.1.20 detay kodunda yer alan parklar ve yesil alanlar, genel mezarliklar, umuma ait
binalar hesaplarinin iz bedeli yerine, asagida tabloda goriilecegi lizere maliyet bedeli ile
izlendigi,

Tablo 5 : iz Bedeli ile izlenen Hesaplar

8 3 g |38 |3 8 3 |g |3
Hesap Ad1 é 2 S S S Tutar é S S S Tutar
T W w w w T W W W
Parklar ~ ve | 251 |1 20 |2 0 1.100.936,50 | 257 |1 20 |2 204.024,36

Yesil Alanlar
Umuma Ait | 251 |1 20 8 0 357492291 | 257 |1 20 8 268.119,21

Binalar
Genel 251 |1 20 7 0 13.759.342,06 | 257 | 1 20 7 1.266.595,25

Mezarliklar

2- Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 29’uncu maddesine dayanilarak

hazirlanan ve 04/11/2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve Tiikenme Paylari
hiikiimleri ve Teblig eki EK-1 listeye gore 251.1.20 detay kodlu yardime1 hesapta varliklarin
amortisman orant % 2, % 5, % 100 olarak belirtilmistir. Rize Belediyesi hesaplarinin
kontroliinde yilsonlar: itibariyle amortisman kayitlarinin yapildigi tespit edilmis olup; s6z
konusu uygulama, yiiriirliikteki Taginmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine aykirt
goriinmektedir. Fakat, Belediyenin s6z konusu tasinmazi iz bedeli yerine maliyet degeri
lizerinden kayda almasi islemini ilgili diger mevzuatlar 1518inda degerlendirdigimizde su
sonuglar ¢ikmaktadir:

- Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi geregi bu taginmazin ingasi ile ilgili yapilan
harcamalar lizerinden maliyet bedeli ile yapilmas1 gerekliligi agiktir.

- Maliyet degerinin net olarak tespit edilme imkani olmasina ragmen soz konusu

tasinmazin kayda alinmast ile ilgili olarak; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin
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Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendi geregi iz bedelinin esas alinmasi
gerekmektedir.

- Boylece ilk basta maliyet degeri lizerinden takip edilen bir tasinmaz maliyet bedeline
iliskin net bilgiler olmasina ragmen Y 6netmelikteki hiikiim geregi ger¢ek degeri olan maliyet
bedeli yerine iz bedeli ile takip edilmek durumunda kalmaktadir.

- Ayrica, taginmazin iz bedeli ile takip edilmesi, sonraki yillarda s6z konusu taginmazin
degerinde artis mahiyetinde olan biiylik bakim onarimi i¢in yapilacak olan harcamalarin
dogrudan gider yazilmasini gerektirecegi i¢in, bu tip tasinmazin degerini arttirict harcamalarin
izlenmesini imkansiz hale getirecegi gibi, diger taraftan ilgili varligin hem muhasebe kaydinda
hem de mali tablolarda gercege uygun degeri ile takip edilememesine sebep olacaktir.

- Ayn sekilde ilgili tasinmazin bastan iz bedeli ile kayda alinmasi, sonraki zamanlarda
deger arttirict harcamalarin dogrudan gider yazilmasi zorunluluguna da sebebiyet
vereceginden, kuruma iligkin i¢ ve dis denetimlerde ilgili tasinmaza ait olup ge¢mis yillarda
yapilan ilave imalatlara iligkin tasinmazin kendi hesap kodundan toplam yapilan harcamalarin
izi stiriilemeyecektir. Bu durum séz konusu yapim islerinde yiiklenicilerin sorumluluklarinin
sonraki yillarda takibini de giiclestirecektir.

- Yine gelir getirici otoparklar gibi kimi taginmazlar igin yapilan harcamalar ya da
taginmazin yapilmasi esnasinda gerceklestirilen harcamalarda iz bedeli uygulamasi nedeniyle
katma deger vergisi indirim konusu yapilamayacaktir.

Bu itibarla, Belediyenin s6z konusu tasinmazlarin muhasebe kaydina almasinda izledigi
“iz bedeli” yerine “maliyet degeri” usuliiniin, Tasinmaz Kaydma Iliskin Y®&netmelik
hiikiimlerine aykir1 olsa da, genel muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, tasinmazin kayit ve
tablolarda gergcege uygun deger lizerinden goriinmesini saglamasi ve denetime imkan saglamasi
acisindan daha uygun oldugu degerlendirilmektedir. Buradan hareketle Genel Yonetim
Mubhasebe Yonetmeliginin 5’inci maddesinde hiikiim altina alinan ve temel muhasebe kavram
ve ilkelerinden sayilan maliyet esasi, tam agiklama, tutarlilik temel kavramlari ile aym
Yonetmeligin 9’uncu maddesinde belirtilen varliklara iliskin ilkelere uygun bi¢imde mali
tablolarin okunabilmesi gerekliligi goz oniinde bulunduruldugunda, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlari Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerinde temel muhasebe kavram ve ilkelerine
de uygun olarak maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen Yonetmelik eki listelerde yer alan orta
mallar1 ve genel hizmet alanlarinin iz bedeliyle kayitlara alinmasi, maliyet ve rayi¢ bedeli
bilinenlerin ise bu bedeller iizerinden kayitlara alinmasimnin saglanmasi admna gerekli
diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen orta mallar1 ve genel
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hizmet alanlarinin iz bedeliyle kayitlara alinmasi ve maliyeti ile rayi¢ bedeli bilinenlerin ise bu
bedeller lizerinden kayitlara alinmasinin saglanacagi belirtilmistir.
Sonug¢ olarak idare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve gerekli diizeltmelerin

yapilacagini belirtmistir
BULGU 8: Otopark Bedeli Olarak Alinan Paralarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediyenin otopark hesabinda toplanan paralarin Otopark Yonetmeliginde belirlenen
amagclar disinda harcandig tespit edilmistir.

3194 sayili imar Kanununa dayanilarak Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca cikarilan
01.07.1993 tarihli Otopark Yonetmeliginin 4’iincii maddesinin (f) fikrasinda; otopark
ihtiyacinin parselinde karsilanmasi miimkiin olmayan durumlara iliskin ilkelerin belediye
meclisince belirlenecegi, parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan durumlarda belediyesince
bu Yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenecek otopark bedelinin alinacag: ifade edilmistir.
Ayrica otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin belediyesince karsilanmasi
zorunlulugu belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmeligin “Mali Hiikiimler” bagliklt 10’uncu maddesine gore; otopark
bedelleri, kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilir, bu hesapta
toplanan meblaga yasalarin 6ngérdiigii faiz oran1 uygulanir.

Ayni Yonetmeligin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baghikli 11’inci
maddesine gore; otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan
ayiracagl tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge veya genel
otoparklari i¢in kullanilir. Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi diginda baska bir
amagla kullanilamaz. Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullanilip
kullanilmadig: hususu Igisleri Bakanliginca denetlenir.

Rize Belediyesine ait otopark hesabinin incelenmesi neticesinde, toplam 2.812.986,35-
TL gelir elde edildigi tespit edilmistir. S6z konusu hesaptan mali y1l boyunca para hareketleri
incelendiginde ise, ilgili hesaptan yukarida adi gecen Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak
Belediyenin s6z konusu hesabin acilis amacina uygun olmayan giderler i¢in harcama yapildig:
gorilmiistiir.

Bu itibarla, otopark hesabinda toplanan meblagin, otopark tesisi disinda bagka amaglarla
kullanilmas1 mevzuata aykirilik teskil etmekte olup s6z konusu Y 6netmelikte belirtildigi iizere,
ilgili hesapta toplanan paradan Kamu Idaresinin faiz geliri elde etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; otopark iicretlerinin Otopark Yonetmeligine gore
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hesaplanarak otopark ©6zel hesabina yatirildigi; fakat Belediyenin i¢inde bulundugu mali
sikintilardan dolay1 vergi, personel maas ve ticretleri ve diger 6demelerde kullanilmak zorunda

kalindig1 belirtilmistir.

BULGU 9: I¢c Denetci Atamasimmin Yapilmamasi ve i¢ Denetim Raporunun

Diizenlenememesi

2017 yili igerisinde Rize Belediyesinde i¢ denet¢i atamasinin yapilmadigi ve i¢ denetim
raporu diizenlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “I¢ kontroliin tanimi” baslikl
55’inci maddesinin 1’inci fikrasinda;

“I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir.”

“Kontroliin yapist ve isleyisi” baglikl1 57°nci maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe
ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.”

“I¢ Denetim” baslikli 63 {incii maddesinin 2’nci fikrasinda

“I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel
sayist dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,
dogrudan iist yoneticiye bagh i¢ denetim birimi baskanliklari kurulabilir.” hiiklimleri yer
almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 63’lincii maddesinde i¢
denetim tanimlanmus; “I¢ denetcinin gérevieri” bashikli 64’{incii maddesinde, kamu idarelerinin
yillik i¢ denetim programinin iist yoneticinin Onerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler
tarafindan hazirlanacagi ve iist yonetici tarafindan onaylanacagi belirtilmis; “Dis denetim”
baslikli 68’inci maddesinde ise, dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri
tarafindan diizenlenen raporlarin, talep edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin bilgisine
sunulacagina yer verilmistir.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmeligin 40’ 1inc1 maddesinde ig
denetimin planm1 hakkinda ifadelere yer verilmis, ayni maddenin i¢ denetim programi baglikli

1’inci fikrasinda ise;
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“En riskli alan ve konulara oncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak
suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde ¢calisanlarla goriisiilerek i¢ denetim planiyla uyumlu bir
i¢ denetim programi hazirlanir. Bir yillik donemi gegmemek iizere hazirlanacak i¢ denetim
programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denet¢ilerin isimleri belirtilerek, zaman
cizelgesine baglanir. Hazirlanan i¢ denetim programi iist yonetici tarafindan onaylanir.”
hiikkmii yer almistir.

19.04.2013 ve 28623 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Denetim Genel
Tebliginin 5’inci maddesinin {i¢iincii fikrasinda;

“I¢ denetim mevzuatina uygun sekilde hazirlanan ii¢c yillik i¢ denetim plam ve yillik
denetim programi, i¢ denetim birimi tarafindan aralik ayt basinda iist yoneticiye yazili olarak
sunulur ve iist yonetici tarafindan aralik ayr sonuna kadar onaylanir. I¢ denetim plan ve
programi, aralik ayr sonunda onaylanmamasi halinde onaylanmis kabul edilir ve uygulamaya
konulur.” hitkkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde, kurumlarda i¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin

olusmasi ve i¢ denetgiler, mali disiplin ve etkin bir i¢ kontroliin énemli bir pargasi olarak
Ongorilmiistiir.
Bu itibarla, yapilan incelemede 5018 sayili Kanun, I¢c Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Y6netmelik ile Kamu I¢ Denetim Genel Tebliginde belirtilen hiikiimler esas almarak
2017 yili iginde i¢ denet¢i bulunmadigi ve bu nedenle de i¢ denetim raporunun hazirlanamadigi
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 3 adet i¢ denet¢i kadrosundan birine 15.02.2018 tarihinde
atama yapildig1 ve atanan kisinin Baskanlik Oluru ile Plan ve Proje Miidiir Vekili olarak
gorevlendirildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak 15.02.2018 tarihinde atama yapildigi belirtilmis fakat atanan kisi
Bagkanlik Oluruyla Plan ve Proje Miidiir Vekili olarak goérevlendirildiginden 5018 sayili
Kanun, I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®dnetmelik ile Kamu i¢ Denetim

Genel Tebligi hiikiimleri yerine getirilmemistir.
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8.

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

EKLER

BiLANCO

ngﬁp Hesap Adi Tutar (2015) | Tutar (2016) | Tutar (2017)
100 | KASA HESABI 7.455,90 527,13 5.483,47
101 | ALINAN CEKLER HESABI 0 0 0
102 | BANKA HESABI 173.643,53 145.781,70 |  1.407.918,97
103 | VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIiRLERi HESABI ( -) -918,42 -92.588,82 -96.770,20
109 | BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 1.570.661,35 | 1.477.082,63| 1.772.356,25
105 | DOVIZ HESABI 0 0 0
106 | DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0 0 0
108 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 8.016,93 8.016,93 8.016,93
104 | PROJE OZEL HESABI 0 0 0
110 | HISSE SENETLERI HESABI 0 0 0
111 | OZEL KESIiM TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 0 0 0
117 | MENKUL VARLIKLAR HESABI 0 0 0
112 | KAMU KESIMI TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 0 21.463,01 0
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0 0| 5.787.713,42
121 | GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 21.236.814,00 | 14.216.940,49 | 10.301.985,18
122 | GELIRLERDEN TECILLi VE TEHIRLi ALACAKLAR HESABI 1.551.243,68 699.416,56 |  1.099.140,74
126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 3.972,96 6.413,64 20.828,56
127 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 813.987,23 | 2.733.902,90 | 2.742.145,77
132 | KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 0 866.288,84 |  1.009.233,68
139 | DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 0 0 0
137 | TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI 0 0 0
140 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 504.514,77 507.030,68 128.895,51
150 | iLK MADDE VE MALZEME HESABI 611.561,17 643.469,56 |  3.914.998,66
157 | DIGER STOKLAR HESABI 0 0 0
153 | TICARI MALLAR HESABI 0 0 0
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 306.397,05 493.373,33 429.177,46
161 | PERSONEL AVANSLARI HESABI 0 0 0
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0 0 0
164 | AKREDITIFLER HESABI 0 0 0
165 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 2.832,00 2.832,00 12.012,32
166 | PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLE 0 0 0
167 | DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE AKR 0 0 0
197 | SAYIM NOKSANLARI HESABI 0 0 0
191 | INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 0 0 0
190 | DEVREDEN KATMA DEGER VERGISi HESABI 7.239.603,70 | 6.208.095,94 | 5.094.935,70
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198 DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR HESABI 0 0 0
217 | MENKUL VARLIKLAR HESABI 0 0 0
222 | GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 571.875,73| 3.518.576,51 418.534,57
226 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0 0 0
220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 198.106,34 367.355,69 418.067,38
227 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0 387.422,95 43.393,64
232 | KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 0 0 0
239 | DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 0 0 0
241 | MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYE | 2.993.800,00 | 2.998.350,00 |  2.998.350,00
240 | MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 8.336.500,07 | 9.511.565,11 | 10.225.600,57
247 | SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) 0 0 0
250 | ARAZi VE ARSALAR HESABI 89.288.882,81 | 89.624.175,48 | 107.265.799,14
251 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 127.756.338,10 | 139.876.322,68 | 148.216.234,77
252 | BINALAR HESABI 65.067.676,41 | 62.896.540,95 | 65.533.852,69
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 2.273.965,35 | 4.580.144,96 | 8.509.586,91
254 | TASITLAR HESABI 7.255.825,01 | 7.719.162,46 |  7.430.241,02
255 | DEMIRBASLAR HESABI 5.188.780,32 | 5.534.690,66 | 5.398.500,51
256 | HIZMET IMTiYAZ VARLIKLARI HESABI 0 0 0
257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -20.403.295,37 | -26.946.555,14 | -32.481.896,42
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 9.907.843,21| 9.999.22229 | 22.385.950,45
259 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 0 0 0
268 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -379.234,98 -575.168,09 | -1.185.069,07
264 | OZEL MALIYETLER HESABI 0 0 0
260 | HAKLAR HESABI 379.234,98 954.403,07 | 1.185.069,07
281 | GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 0 0 0
280 | GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 0 99.052,00 28.000,00
294 | ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDi DURAN VARLIKLAR 3.314.75542 | 3.691.703,07 | 4.507.864,69
297 DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 0 0 0
299 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -3.093.590,70 | -3.470.538,35 | -4.045.765,43
AKTIiF TOPLAMI : 332.687.248,55 | 338.704.472,82 | 380.490.386,91
Egiﬁjp Hesap Adi Tutar (2015) | Tutar (2016) | Tutar (2017)
308 | ERTELENMIS FINANSAL KIRALAMA BORCLANMA MALIYETLERI 0 0 0
307 FINANSAL KIRALAMA ISLEMLERINDEN BORCLAR HESABI 0 0 0
304 | CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI 0 0 0
303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 0 0 0
300 | BANKA KREDILERI HESABI 3.379.760,66 | 16.622.008,62 | 25.148.340,19
309 | KISA VADELI DIGER iC MALI BORCLAR HESABI 0 0 0
310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR HESABI 0 0 0
320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 24.782.541,98 | 21.175.649,86 | 29.126.369,94
322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 0 99.052,00 0
329 | DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 0 0 0
330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.155.569,39 | 6.458.798,34 | 8.786.188,66
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333 | EMANETLER HESABI 4.192.722,59 | 4.704.708,28 | 5.926.145,08
340 | ALINAN SiPARIS AVANSLARI HESABI 0 0 0
349 | ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0 0 0
360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 450.742,28 |  1.153.824,80 401.117,20
361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 257.600,96 315.462,25 5.281,17
362 | FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERiI ADINA YAPILAN TA 59.676,87 20.975,28 11,18
363 | KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 356.047,19 | 2.328.759,26 | 4.643.231,14
368 | VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS V 4.084.115,81 | 3.623.52520| 4.475.205,33
372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1.387.129,57 |  4.374.544,34 622.892,89
379 | DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 600.000,00 600.000,00 600.000,00
380 | GELECEK AYLARA AiT GELIRLER HESABI 0 0 0
381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 2.422.966,21 | 3.283.699,65 | 3.399.946,32
391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGIST HESABI 0 0 0
397 | SAYIM FAZLALARI HESABI 0 0 0
399 | DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0 0 0
400 | BANKA KREDILERI HESABI 18.500.000,00 | 12.603.610,04 | 5.336.653,77
403 | KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 0 0 0
404 | TAHVILLER HESABI 0 0 0
407 | FINANSAL KiRALAMA iSLEMLERINDEN BORCLAR HESABI 0 0 0
408 | ERTELENMIS FINANSAL KIRALAMA BORCLANMA MALIYETLERI 0 0 0
409 | UZUN VADELI DIiGER iC MALI BORCLAR HESABI 0 0 0
410 | DIS MALi BORCLAR HESABI 0 0 0
430 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0 0| 1.885.124,08
438 | KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS BORC 1.850.000,00 |  1.850.000,00 |  1.850.000,00
440 | ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0 0 0
449 | ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0 0 0
472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1.500.000,00 0| 24.027.496,27
479 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 250.000,00 250.000,00 250.000,00
480 | GELECEK YILLARA AiT GELIRLER HESABI 0 0 0
481 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 9.500.100,00 |  6.350.992,17 |  6.090.406,31
499 | DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0 0 0
500 | NET DEGER HESABI 210.142.124,00 | 220.308.045,71 | 231.003.569,24
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 37.859.790,34 | 35.858.096,26 | 29.075.134,46
580 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( 0 0| -3.656.514,22
590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 8.977.823,71 0| 1.493.787,90
591 | DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -) 0| -3.277.279,24 0
PASIF TOPLAMI : 332.708.711,56 | 338.704.472,82 | 380.490.386,91
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap Ekonomi Giderin Tiiri N-2 Yili N-1 Yili| Cari Yil (N)
Kodu Kod TL TL TL
630 1 Personel Giderleri 11.394.075,0 | 15.148.406,4| 40.016.073,4
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6 9 9
630 2 é‘i’gz‘;‘lleﬁﬁvenhk Kurumlarma Devlet Primi 1.792.745.16 | 3.147.569,13 | 2.201.42681
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 62'530'167% 65'915'238’8 83'844'894’2
630 4 Faiz Giderleri 2.761.002,43 | 2.677.468,42 | 3.687.466,01
630 5 Cari Transferler 1.166.131,17 | 3.812.617,01 | 2.864.336,67
630 12 gfégrlf;m Ret Ve ladesinden Kaynaklanan 933,38| 297.913.15| 41041242
630 13 Amortisman Giderleri 7.281.465,19 | 7.162.439,22 | 7.137.146,59
630 14 [k Madde ve Malzeme Gideri 8.133.412,18 | 7.526.159,22 | 6.000.882,41
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 102.469,60 | 6.634.463,04 525.518,99
630 99 Diger Giderler 0 585.469,15| 2.191.734,98
GIDERLER TOPLAMI 95.162.401,32 | 112.907.743,43 | 148.879.893,13
Hesap Ekonom' Gelirin Tiiri N-2 Yil N-1Yih| Cari Yl (N)
Kodu ura TL TL TL
Kod
600 1 Vergi Gelirleri 17.150.590,5 20.393.295,&; 16.935.727,§
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 26'092'830‘3 21'700'186‘2 22'776'963'2
600 4 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 555.663,69 | 1.634.990,09 30'558'137’2
600 5 Diger Gelitler 55.889.240,% 63.208.556,% 74.186.122,;
600 6 Sermaye Gelirleri 0 320.000,00 0
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 4.451.900,00 | 2.373.435,33| 5.916.730,26
GELIRLER TOPLAMI 104.140.225, | 109.630.464,| 150.373.681,
03 19 03
FAALIYET SONUCU (+/-) 8.977.823,71| -3.277.279,24 | 1.493.787,90
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