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1.

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir.

Muhasebe sistemi Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitilmektedir. Kurumun 2017 yilina iliskin mali verileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Gerg¢eklesen Biitge
Tahmini Biitce Gideri . Gergeklesme
KOD ACIKLAMA Gideri
(TL) Orani (%)
(Ty)

830 | BUTCE GIDERLERI 770.000.000,00 733.727.195,05 95

830.1 | Personel Giderleri 66.521.000,00 55.062.145,92 83

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
830.2 S 9.888.000,00 8.621.835,95 88

Primi Giderleri
830.3 | Mal ve Hizmet Ahm Giderleri 239.068.187,00 226.098.200,21 o5
830.4 | Faiz Giderleri 51.775.000,00 51.773.601,33 100
830.5 | Cari Transferler 32.229.551,84 30.689.748,10 2%
830.6 | Sermaye Giderleri 347.764.761,16 338.873.636,95 98
830.7 | Sermaye Transferleri 270.000,00 265.903,09 99
830.8 | Borg Verme 22.343.000,00 22.342.123,50 100
830.9 Yedek Odenekler 140.000,00

Tablo 2: 2017 Yih Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu
Tahmini Biitce Gergeklesen Biitce
L. . Gergceklesme
KOD ACIKLAMA Geliri Geliri
Orani (%)
(TL) (TL)

800 | BUTCE GELIRLERI 710.000.000,00 640.553.387,63 90
800.1 | Vergi Gelirleri 10.660.000,00 8.368.308,68 29
800.3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 67.640.000,00 45.768.323,57 68

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
8004 | AR 26.500.000,00 21.038.168,04 80
Gelirler
800.5 | Diger Gelirler 544.750.000,00 515.214.468,80 95
800.6 | Sermaye Gelirleri 60.520.000,00 50.164.118,54 83
BUTCE GELIRLERINDEN Ret ve
810 i N 70.000,00 299.476,15 428
Tadeler
810.01 | Vergi Gelirleri (-) 10.000,00 45.486,29 455
810.03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (-) 30.000,00 69.151,15 231
810.05 | Diger Gelirler (-) 30.000,00 184.838,71 617
Borg¢lanma Tutar1 60.000.000,00 144.559.335,92 241
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistur.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanag,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile Idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli

¢ Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandiriimasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar: olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kaniti elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bazi1 Harcamalara Ait KDV’lerin Hatah Olarak Indirime Konu

Edilmesi

3065 sayli Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin Konusunu Tegskil Eden

Islemler” baslikl1 1’inci maddesinin birinci fikrasinin 3/g bendinde;

“Genel ve katma biitceli idarelere, il ozel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile déner sermayeli
kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetleri, ...” hitkkmii yer almaktadir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “B. VERGININ KONUSU ILE
ILGILI CESITLI HUSUSLAR” baslikl1 béliimiinde;

“2. Kamu Kurum ve Kuruluglari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin

Vergilendirilmesi

2.1. Genel Olarak 3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biit¢ceye dahil
idareler, ozel biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve kéyler ile bunlarin teskil ettikleri
birlikler, iiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai
ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye
tabi degildir. Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesi kapsamina giren mal ve haklarin
kiralanmasi islemleri Kanunun (1/3-f) maddesine gére KDV ye tabidir. Ancak yukarida sayilan
kuruluglarin, iktisadi igletmelerine dahil olmayan gayrimenkullerinin kiraya verilmesi islemleri

Kanunun (17/4-d) maddesine gére vergiden istisnadur.

Ote yandan yukarida sayilan kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan
kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslar, iktisadi isletme olarak miitalaa
edilir. Bunlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetleri vergiye tabi tutulur. Bu ¢ergevede
belediyelere bagl otobiis, havagazi, su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb. isletmeler ile
doner sermayeli kuruluglar, istisna kapsamina girmeyen faaliyetleri dolayisiyla vergiye tabi

olurlar.” ifadelerine yer verilmistir.

11 seri no.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi'nde de benzer hiikiimler

bulunmaktadir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde anlasilacag1 {izere;
belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda
sayllmayan ve kurulus amagclarina uygun teslim ve hizmetlerinin 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu kapsamina girmedigi, bu sebeple de belediyelerin kurumsal anlamda katma
deger vergisi miikellefi olmadigi aciktir. Dolayisiyla, yasal diizenlemede kurumsal olarak KDV
miikellefi kilinmayan belediyeler yine yasal diizenlemede belirtilen katma deger olusturan
faaliyetleri icra etmeleri halinde, sadece belirtilen faaliyetler acisindan KDV miikellefi
olmaktadirlar. Bu durumda, belediyelerin yukarida belirtilen katma deger olusturucu alanlarin
disindaki harcamalarina ait KDV tutarlari, indirime konu yapilmaksizin dogrudan maliyet

unsuru olarak gider ya da ilgili varlik hesaplarina kaydedilecektir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “191 indirilecek

~ 199

Katma Deger Vergisi Hesabinin Niteligi” baslikli 153'tincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi swrasinda saticilara o6denen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, kurumun katma deger
vergisi tahsilati yaptig1 satisa konu olan mal ve hizmetlerin {iretim girdisi alimlar1 nedeniyle
saticilara 6denen veya borc¢lanilan giderin KDV’sinin indirim konusu yapilmasi, bunlarin
disindaki mal ve hizmet alimlarina iliskin KDV nin ise indirim konusu yapilmaksizin dogrudan
malin veya hizmetin maliyetine eklenmesi ve gider veya ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi kurumsal olarak KDV miikellefi olmadig1 gibi KDV
tahsilatina konu olan mal ve hizmet satis1 da sinirlidir. Bu nedenle, 3065 sayili Katma Deger

Vergisi Kanunu ile 11 seri no.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’ndeki diizenlemeler de
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dikkate alindiginda, katma deger vergisi miikellefi olmayan Belediyenin indirim hakki
dogurmayan KDV tutarlarmni 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda degil bir maliyet

unsuru olarak gider veya ilgili varlik hesaplarinda takip etmesi gerekmektedir.

Idarenin 2017 yil1 hesabmin incelenmesi neticesinde, Antalya City Fuarina gidecek
ekibin ulagimi i¢in minibiis kiralanmasi, yangin sondiirme cihazlari dolumu ve alimi, hizmet
binasinda kullanilmak iizere tiil ve perde alimi, birimlerin arsivlerinde kullanilmak {izere evrak
kutusu alim, yillik asansor bakim isi, Idareye bagli birimlerin ilaglamasinda kullanilmak iizere
sinek ilac1 alimi, hizmet binasinin cat1 temizligi ve ilaglamasi, dergi alimi, Idarenin gesitli
birimlerinde kullanilmak {izere kirtasiye malzemesi alimi, Tirk halk oyunlar1 toplulugunda
kullanilmak iizere ayakkab1 alimi, temizlik malzemesi alimi, Katib Tiyatro Koyt Etkinligine
gelen misafirlerin konaklama ddemesi, saglik miidiirliiglinde kullanilmak iizere tibbi malzeme
alimi, 15 Temmuz konferansi i¢in gelen konugmacinin konaklama-yemek hizmeti alimi, Tiirk
halk miizigi konser harcamas1 6demeleri, Amisos otel konaklama hizmet alimi, Kiiltiir Sosyal
Isler Daire Baskanliginin faaliyetleri kapsaminda gelen misafirlere dagitilmak iizere hediyelik
esya alimi. muhtag¢ ailelere verilmek tizere gida yardimi, muhtag ailelere dagitilmak {izere
sikistirilmig pres baski odun alimi, Samsun Biiyliksehir Belediyesi Ulagim ana plani anketleri
ve trafik sayimlar1 yapilmasi hizmet alimi, Belediye hizmetleri hakkinda hizmet 6l¢ciim
aragtirmasi yaptirilmasi isi, Samsun'un yurti¢i ve yurt disi tanitimlarinda kullanilmak {izere
turizm rehberi, tanitim kitap¢igl ve canta bastirilmasi isi, 15 temmuz gecesini ve o gece
Samsun'da yasananlar1 anlatan belgesel hazirlanmas: isi, Kiiltir ve Sosyal Isler Daire
Baskanlig1 hizmetleri i¢in iki aylik ara¢ kiralama, Gelecege Kulag Atiyoruz Projesi kapsaminda
2017 yil1 8grenci tagima isi, 60 Yas ve Uzerindeki Yardima ve Bakima Muhtag¢ Yash, Hasta ve
Engellilere Yonelik Temizlik Saglik, Bakim ve Psiko-Sosyal Destek Hizmeti Personel Alimi
isi, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanligi Hizmet Binalari
Temizligi, Birimler Arasi1 Evrak ve Esya Tasima, Biiro ve Soforlik Hizmetleri, Kiiltiirel,
Sanatsal ve Sosyal Faaliyetlerle ilgili Destek Hizmet Alimi, Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi
Bagkanlig1 Hizmet Binalar1 Giivenlik Hizmeti Alim1 ve Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir
ve Sosyal Isler Dairesi Baskanliginin Sosyal Hizmet Islerinde calistirilmak Uzere Meslek
Elemanlar1 Temini Hizmet Alim islerinde yiiklenicilere yapilan 6demelerde 191-Indirilecek
KDV Hesabinin kullanildigi, bahsedilen KDV tutarlarinin indirime konu edilmesi nedeniyle
vergi dairesine gonderilmesi gereken KDV tutarlarinda 929.730,99 TL’lik eksiklik olustugu

tespit edilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen alimlar Idare agisindan satisa konu olmayan ve kamu
hizmeti iiretiminde nihai tliketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig

hizmetlerdir. Bu durumda, yapilan édemelere ait KDV tutarlar1 191-indirilecek Katma Deger
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Vergisi Hesabina degil, bir maliyet unsuru olarak gider veya ilgili varlik hesaplarina
kaydedilecektir. Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ndeki KDV
diizenlemeleri cergevesinde, yili ge¢mis olmasi nedeniyle 360-Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabina yapilacak kayitlarla diizeltilmesi gerekir. S6z konusu KDV tutarmin indirime konu
edilmesi; 2017 yil1 mali tablolarmin 191-Indirilecek KDV hesabinda 929.730,99 TL ve diger
hesaplarda (gider veya varlik hesaplarinda) kayith tutarla orantili olmak {izere hatali bilgi

igermesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig1 biinyesinde Sanat
Merkezi salon kiralarindan, Bandirma Gemisi, Amazon Kdyii, Kent Miizesi girislerinden ve
Engelliler Plaj1 isletilmesinden alinan iicretlerden, ayrica Huzurevinde kalan kisilerden alinan
iicretlerden Katma Deger Vergisi tahsilati yapilmaktadir. Dolayisiyla s6z konusunu Katma
Deger Vergisi tahsilatlar1 bulunan bu hizmetlerin verildigi, birimlerdeki yapilan harcamalardan

Katma Deger Vergisi indirimi s6z konusu yapilmaktadir.

Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlign Katma Deger Vergisi tahsilati yapan, bir
harcama birimi olarak degerlendirilmis olup, birim i¢inde farkli hizmet yerlerinde kullanilan,
ancak tek bir ihale kapsaminda alinan, ayrim yapilmasinin miimkiin olmadigi alimlarda
(Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanhigi Hizmet Binalar:
Temizligi, Birimler Arasi Evrak ve Esya Tasima, Biiro ve Soférliik Hizmetleri, Kiiltiirel,
Sanatsal ve Sosyal Faalivetlerle Iigili Destek Hizmet Alimi, Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi
Baskanhgi Hizmet Binalar: Giivenlik Hizmeti Alimi ve Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig
Samsun Kent Miizesi Mesleki ve Diger Personellerinin Teminine Yonelik Hizmet Alimi) Katma
Deger Vergisi indirimi yapilmigtir. S6z konusu yapilan ihaleleden 2017 Y1l Maliyet dagilimlar:
asagidaki gibi gergeklesmistir.

Kent Miizesinde Calisan Personel Maliyeti : 591.105,96 TL
Mavi Isiklar Birimi Calisan Personel Maliyeti : 445.460,16 TL
Bandirma Vapuru Caligan Personel Maliyeti :141.517,68 TL
Amazon Kdoyii Birimi Caligan Personel Maliyeti :241.335,48 TL

SBB Sanat Merkezi Birimi Calisan Personel Maliyeti : 628.272,36 TL

Huzurevi Biinyesinde Calisan Personel Maliyeti :1.580.714,28 TL,
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Olmak tizere toplam personel maliyeti; 3.628.375,92 TL ‘dir. %18 KDV tutari,
653.107,67 TL olarak tespit edilmis olup indirim konusu yapilmasi gerekmekte oldugu

belirlenmistir." denilmistir.
Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda:

Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig1 biinyesinde Sanat Merkezi salon kiralarindan,
miize girislerinden, Engelliler Plajinin isletilmesinden ve Huzurevi hizmetinden alinan
iicretlerden katma deger vergisi tahsilati yapildigi; dolayisiyla katma deger vergisi tahsilati
yapilan s6z konusu hizmetlerin verildigi birimdeki harcamalara ait katma deger vergisinin

indirime konu edilmesi gerektigi;

Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanliginin katma de@er vergisi tahsilati yapan bir
harcama birimi olarak degerlendirildigi; bu birim i¢inde farkli hizmet yerlerinde kullanilan
ancak tek bir ihale kapsaminda alinan biiro-destek, giivenlik ve temizlik hizmetinin bulundugu;
bu baglamda, mezkiir birimden ihalesi yapilan Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal
Isler Dairesi Baskanlig1 Hizmet Binalar1 Temizligi, Birimler Aras1 Evrak ve Esya Tasima, Biiro
ve Soforliik Hizmetleri, Kiiltiirel, Sanatsal ve Sosyal Faaliyetlerle Ilgili Destek Hizmet Alimy,
Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanligi Hizmet Binalar1 Giivenlik Hizmeti Alim1 ve Kiiltiir
ve Sosyal Isler Dairesi Baskanligi Samsun Kent Miizesi Mesleki ve Diger Personellerinin

Teminine Yonelik Hizmet Alim1 i¢in yapilan harcamalarin KDV ’sinin indirime konu yapildigi;

Kent Miizesi, Mavi Isiklar Birimi, Bandirma Vapuru, Amazon Kd&yii Birimi, SBB Sanat
Merkezi Birimi ve Huzurevinde caligtirilan personelin toplam maliyetinin 3.628.375,92 TL

oldugu; %18 KDV tutar1 653.107,67 TL’nin indirim konusu yapilmasi gerektigi;
[fade edilmistir.
Bulgumuzda ise:

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin Konusunu Teskil Eden
Islemler” baslikl1 1’inci maddesinin birinci fikrasinin 3/g bendi ile Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebligi’nin “B. VERGININ KONUSU ILE ILGILI CESITLI HUSUSLAR” baslikl1

boliimiindeki diizenlemeler degerlendirildiginde anlasilacagi iizere;

Belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda
sayllmayan ve kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu kapsamina girmedigi, bu sebeple de belediyelerin kurumsal anlamda katma

deger vergisi miikellefi olmadigt;
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Kurumsal olarak KDV miikellefi olmayan belediyelerin, yasal diizenlemede sayilan

faaliyetleri icra etmeleri halinde, sadece sayilan faaliyetler agisindan KDV miikellefi olduklari;

Bu durumda belediyelerin; ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan teslim ve
hizmetlerine ait KDV 6demelerinin, indirime konu yapilmaksizin dogrudan maliyet unsuru

olarak gider ya da ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi gerektigi;

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabinin Niteligi” baslikli 153"incii maddesinde;

"(2) Mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak tizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet igin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

hiikmiiniin yer aldig;

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {lizere, kurumun katma deger vergisi tahsilati
yaptig1 satisa konu olan mal ve hizmetlerin tiretim girdisi alimlar1 nedeniyle saticilara 6denen
veya bor¢lanilan giderin KDV’sinin indirim konusu yapilmasi, bunlarin disindaki mal ve
hizmet alimlarina iliskin KDV’nin ise indirim konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya

hizmetin maliyetine eklenmesi ve gider veya ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi gerektigi;

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin kurumsal olarak KDV miikellefi olmadig1 gibi KDV
tahsilatina konu olan mal ve hizmet satisinin da sinirli oldugu; indirim hakki dogurmayan KDV
tutarlarmi1 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda degil bir maliyet unsuru olarak

gider veya ilgili varlik hesaplarinda takip etmesi gerektigi;

Idarenin 2017 yili hesabinin incelenmesi neticesinde, dogrudan mal ve hizmet girdisi
olmayan hizmet alimi ve mal alimlari i¢in yiiklenicilere yapilan édemelerde 191-Indirilecek
KDV Hesabiin kullanildigi, bahsedilen KDV tutarlarinin indirime konu edilmesi nedeniyle
vergi dairesine gonderilmesi gereken KDV tutarlarinda 929.730,99 TL’lik eksiklik olustugunun
tespit edildigi;

Belirtilmisti.
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Degerlendirme:

Bulgumuzda ¢ok sayida mal ve hizmet alimindan bahsedilmisti. Kamu idaresi
cevabinda; destek hizmeti, giivenlik hizmeti ve temizlik hizmeti alimlarina ait KDV indirimi
konusunda degerlendirme yapilmis olup diger mal ve hizmet alimlar1 konusunda herhangi bir

aciklama yapilmamustir.

Kamu Idaresinin cevabinda iki husus 6n plana ¢ikmaktadir: Birincisi, Kiiltiir ve Sosyal
Isler Dairesi Baskanliginin katma deger vergisi tahsilati yapan bir harcama birimi olarak
degerlendirildigi; ikincisi ise, kamuya sunulan bazi hizmetlerin satislarindan KDV tahsilati
yapildig1 ve bu hizmetlerin yiiriitiildiigii birimler i¢in Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig

bilinyesinde mal ve hizmet alim1 yapildigidir.

Birinci iddia: Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanliginin dogrudan KDV tahsilat1 ve
Odemesi yapan iktisadi igletme gibi kabul edilmesi mevzuata uygun degildir. Hem 3065 sayili
KDV Kanunu’nda hem de ilgili KDV uygulama tebliglerinde, belediye iktisadi isletmelerinin
KDV yéniinden degerlendirilmesi yapilmistir. Bu baglamda, Idarenin; Kiiltiir ve Sosyal Isler
Dairesi Bagkanliginin faaliyetlerini nasil degerlendirdigi mevzuat agisindan énemli degildir.
Dolayisiyla, iktisadi isletme niteliginde olmayan ana hizmet birimini dogrudan KDV miikellefi
olarak degerlendirmek ve buradan KDV indirimini savunmak yasal diizenleme itibariyle kabul
edilebilir degildir. Diger bir ifadeyle, mezkiir hizmet alimlariin bir iktisadi isletme olmayan
Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanligi birimince yapilmis olmasi, bu ddemelere ait
KDV’lerin otomatik olarak indirim konusu yapilmasi sonucunu dogurmamaktadir. Bu
durumda, Idarenin bir hizmet birimi olan Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanligindaki

harcamalarin KDV mevzuati ¢ercevesinde degerlendirmesini yapmak gerekmektedir.

Ikinci iddia: Kamu idaresi cevabinda, ¢ok ayrintili olmasa da, Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanligi Hizmet Binalart Temizligi, Birimler Arasi
Evrak ve Esya Tasima, Biiro ve Soforliik Hizmetleri; Kiiltiirel, Sanatsal ve Sosyal Faaliyetlerle
Mgili Destek Hizmet Alimu; Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanligi Hizmet Binalar1 Giivenlik
Hizmeti Alim ve Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanligi Samsun Kent Miizesi Mesleki ve
Diger Personellerinin Teminine Yonelik Hizmet Alimlarindan bahsedilmekte, s6z konusu
alimlar kapsaminda calistirilan personelin bir kisminin Sanat Merkezi Salonu, Bandirma
Gemisi Miizesi, Amazon Koyii Miizesi, Kent Miizesi ve Engelliler Plajinda ¢alistirildigy; ayrica
Sanat Merkezi salonundan kira, Bandirma Gemisi, Amazon Koyii, Kent Miizelerinden giris
ticreti ve Engelliler Plajinin isletilmesinden ve Huzurevi hizmetinden iicretler alindig1 ve bu
nedenle buralar i¢in yapilan harcamalarin KDV sinin indirim konusu yapilmas1 gerektiginden

bahsedilmistir.
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Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “C. INDIRIM” baslikl1 boliimde:

“1. Vergi Indirimi

3065 sayili Kanunun (29/1) inci maddesine gore miikellefler, yaptiklar: vergiye tabi
islemler iizerinden hesaplanan KDV 'den, faaliyetlerine iliskin olarak, kendilerine yapilan
teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen KDV’yi veyahut ithal ettikleri mal ve hizmetler dolayisiyla édedikleri KDV'yi

indirebilirler.
4. Kismi Vergi Indirimi

3065 sayui Kanunun kismi vergi indirimini diizenleyen 33 iincii maddesinin birinci
fikrasinda, Kanuna gore indirim hakki taninan islemlerle indirim hakki taninmayan islemlerin
bir arada yapimast halinde, fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV nin ancak indirim
hakki taninan iglemlere isabet eden kisminin indirim konusu yapilacagi hiikme baglanmuis olup
ayni maddenin ikinci fikrasinda ise, kismi vergi indirimine iliskin usul ve esaslari tespite,

Maliye Bakanlhiginin yetkili oldugu belirtilmigtir ... ... " ifadelerine yer verilmistir.

Teblig’de belirtildigi ilizere; KDV miikellefleri, yaptiklar1 vergiye tabi islemler

iizerinden hesaplanan KDV’den, faaliyetlerine iliskin olarak, kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV’yi
veyahut ithal ettikleri mal ve hizmetler dolayisiyla 6dedikleri KDV’yi indirebilirler. Ayrica;
mevzuatta belirtilen sartlar dahilinde kismi indirim s6z konusu olabilmektedir. Mevzuatta
aykirt bir diizenleme yoksa, miikellefler i¢in faaliyet alanlar1 i¢indeki tiim harcamalara ait
KDV’nin dikkate alinmasi miimkiindiir. Mahalli idarelerin iktisadi isletmeleri de bu
kapsamdadir. Ancak, mahalli idarelerin kendi biinyelerinde indirime konu edilebilecek KDV,
bir bedel karsilig1 satmak iizere {iretilen mal veya hizmetin liretim girdisi olarak alinan mal ve
hizmet i¢in 6denen KDV dir. Yukarida kamu idaresi cevabinda belirtilen hizmet alimlar ise,
tiretim girdisi niteliginde olmayan, biiro destek hizmeti, temizlik hizmeti ve giivenlik hizmeti

niteliginde olan alimlardir.

Mevzuatta KDV miikellefleri i¢in yapilan diizenleme, isletme faaliyet alanlarini
kapsamakta ve genis bir icerik tasimaktadir. Ancak, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’'ndeki diizenlemede; mahalli idarelerin biitgesi i¢inde yapilan satisa yonelik
faaliyetlerde indirilecek KDV’nin kapsaminin daraltildigi goriilecektir. KDV mevzuatinda

miikellefler i¢in yer alan “...faaliyetlerine iligkin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
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dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger
vergisini..” seklindeki ifadenin yanisira Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nde;
“bir bedel karsiligi satmak tizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin
aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar: katma deger vergisini indirim
konusu yaparlar” ifadesi yer almaktadir. Dolayisiyla, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde dogrudan iiretim girdisi seklindeki harcamalarin Indirilecek KDV Hesabina

kaydedilmesi uygun goriilmiis ve kapsam daraltilmistir.

Diger yandan, hem iktisat hem de isletme literatiiriinde, “Mal ve hizmetleri ortaya
koymak, kisaca iiretimde bulunabilmek icin bir takim ogelerin bulunmast ve bunlarin
birlestirilmesi gerektiginden” bahsedilmektedir. Literatiirde, tiretim faktorleri/girdileri de genel
olarak; bir malin {iretimi i¢in gerekli olan emek, sermaye, doga, teknoloji ve zaman olarak
sayllmakta emek’ten ise “insanlarin veya is gorenlerin bir iste ortaya koyduklar: bedensel ve
diisiinsel (zihinsel) ¢abalara emek veya isgiicii adi verilir.” seklinde bahsedilmektedir. Bu
durumda, kamu idaresi cevabinda bahsi gegen biiro destek, giivenlik ve temizlik hizmetlerini,
mal veya hizmet iiretimi yapilan alani ilgilendirse bile, mahalli idarelerde bir bedel karsiliginda
satis1 yapilmak iizere iiretilen bir mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak kabul etmek miimkiin
goriilmemektedir. Bu baglamda, yukarida belirtilen ve genel olarak idarenin bir pargasi olan
binalarin biiro destek, temizlik ve giivenlik hizmeti giderlerine ait KDV nin; miize, huzurevi ve
engelli kampindaki hizmetlerden {icret aliniyor olsa bile, indirime konu edilmemesi gerektigi
aciktir. Diger bir ifade ile, bahsi gecen KDV’lerin indirim konusu yapilabilecegini sdylemek

miimkiin goriilmemektedir.

Idare cevabinda cesitli birimlerdeki personel maliyetlerinden bahsedilmistir. Ancak,
Idarenin savunmasini kabul etmek miimkiin degildir. Ciinkii, s6z konusu personelin hangi
hizmetin veya malin tiretiminde bir tiretim girdisi ve maliyet unsuru olarak degerlendirildigi
belirtilmemistir. Kald1 ki yukarida da deginildigi gibi, alimi yapilan hizmetler; biiro destek
hizmetleri, temizlik hizmeti ve gilivenlik hizmeti olup satilmak {izere iiretilen bir mal veya

hizmetin tliretim girdisi de degildir.

Netice olarak; bulgumuzda belirtildigi iizere, hatali olarak 191-Indirilecek KDV
Hesabina kaydedilen tutarin gider ya da ilgili varlik hesabina yazilmak suretiyle muhasebe

kayitlariin diizeltilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, bulgumuzda belirtilen hatalt muhasebe kaydinin yil1 i¢inde diizeltilmemis
olmasi nedeniyle, 2017 yili mali tablolarindaki 191-Indirilecek KDV Hesab1, 630-Giderler

Hesab1 ve ilgili varlik hesaplarinin hatali bilgi icermesine neden olunmustur.
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BULGU 2: Ozel idareden Biiyiiksehir Belediyesine Devredilen Sirket Sermaye
Paylarinin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
Izlenmemesi ve Soz Konusu Sirketlerin Faaliyet Durumunun Acikhga

Kavusturulmasimin Gerektigi

A) Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1” baslikli 181’inci maddesinde, bu hesabin mal
ve hizmet lireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlart ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik’in 182’inci maddesinde;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet tireten kuruluglara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye gseklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin oz kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir...”” denilmektedir.

Diger yandan, 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 1’inci maddesi ile Samsun il Ozel Idaresi’nin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Kanun’un
gecici 1’inci maddesinde ise; bu Kanun'daki devir, tasfiye ve paylastirma islemlerini yliriitmek
iizere vali tarafindan, bir vali yardimcisinin bagkanliginda, valinin uygun gorecegi kurum ve
kurulus temsilcilerinin ve ilgili belediye baskanlarinin katilimiyla devir, tasfiye ve paylastirma
komisyonu kurulacagi ve tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin her tiirlii tasinir ve
tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglari, komisyon karariyla ilgisine gore bakanliklara,
bakanliklarin bagl veya ilgili kuruluslart ile bunlarin tasra teskilatina, valiliklere, yatirim
izleme ve koordinasyon baskanligina, biiyliksehir belediyesine ve bagl kurulusuna veya ilge

belediyesine devredilmesine karar verilecegi hiikiim altina alinmustir.

Bu hiikme istinaden Samsun Valiligince olusturulan Komisyonun 28.03.2014 tarihli ve
89801662-010/28/03/2014 sayili karari ile; Samsun il Ozel Idaresi’nin Tarim Kredi Gida
Sanayi Ltd. Sti. (BAFAY) (%0,01554; sermaye artirimlarindan sonra Idare sermaye transferi
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yapmadigindan % 0,00024) ve Terme Metal San. Ticaret AS’deki (%24,26946) paylarinin
Biiytiiksehir Belediyesine devredilmesine karar verilmistir. Ayrica ayni Karara ekli tabloda
devir yapilan tarih itibariyle Tirkiye Halk Bankast AS’den 1.250.000.000
(Birmilyarikiyiizellimilyon) toplam hisseden 602 adet 06zel idare hissesinin de Samsun

Biiyiiksehir Belediyesine devredildigi belirtilmektedir.

Idarenin 2017 y1l1 mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; Ozel Idareden Belediyeye
gecen sirket ortakliklarina iligkin Tarim Kredi Gida Sanayi Ltd. Sti.nin glincel sermaye tutarinin
390.000.000,00 TL ve idare payinin % 0,00024 oldugu dikkate alindiginda 936,00 TL, Terme
Metal San. Ticaret AS’nin sermaye tutarinin 1.757.500 TL ve idare paymin % 24,26946 oldugu
dikkate alindiginda 426.535,76 TL, Tirkiye Halk Bankasi AS’den 1.250.000.000
(Birmilyarikiyiizellimilyon) toplam hisseden 602 adet 6zel idare hissesi karsiligir 147.000,00
TL olmak iizere toplam 574.471,76 TL nin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen sermaye paylarinin muhasebe kaydinin yapilmamasi nedeniyle, mali
tablolarda yer alan 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
574.471,76 TL hata vermistir.

B) Samsun Valiligince olusturulan Komisyonun 28.03.2014 tarihli ve 89801662-
010/28/03/2014 sayil1 karari ile; Samsun 11 Ozel idaresi’nin Tarim Kredi Gida Sanayi Ltd. Sti.
(BAFAY) (%0,01554) ve Terme Metal San. Ticaret AS’deki (%24,26946) paylari ile Tiirkiye
Halk Bankas1 AS’den 1.250.000.000 (Birmilyarikiytizellimilyon) toplam hisseden 602 adet

0zel idare hissesi Samsun Biiyiiksehir Belediyesine devredilmistir.
Samsun Biiytliksehir Belediyesi Bagkanliginin 02.06.2017 tarihli yazisinda:

“31 Mart 2014 Tarihi itibariyle yiiriirliige giren 6360 Sayili Kanun On Dort Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda Il Ozel Idarelerin kapanarak
Biiyiiksehir Belediyelerine baglanmalar: sonucunda Samsun I Ozel Idaresinin Sirketteki
%24,269’lik hissesi Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’ne devrolmugstur. Bu siire¢ sonrasinda
yvapilan goriismelere ve istenen bilgiler 1s1ginda Sirketin 30 Kasim 2016 tarihli Detay Mizan

incelemesi neticesinde:

Samsun Biiyliksehir Belediyesi 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

1. 300 No’lu Banka Kredileri Hesabt incelenmis olup Halk Bankasi’ndan 30 Kasim
2016 tarihi itibariyle 2.510.757,62 USD karsiliginda 7.521.978,75 TL kredi kullanildigi, bu
kredinin Sirket biinyesine girmedigi, bu kredinin 131 No’lu Ortaklardan Alacaklar Hesabina
aktarilarak Fenis Holding A.S. 'nin biinyesine geg¢tigi,

2. Terme Metal A.S. nin yillarca itirettigi mamulleri Fenis Holding A.S. ye sattigi, bu
satistan dolay1 Sirketin 5.860.301,20 TL Holding 'ten alacakli oldugu,

3. Yukarida bahsi gecen krediler ve alacaklilarin Terme Metal A.S. nin

gayrimenkulleri tizerine haciz konuldugu gériilmektedir.
Yukarida izah edilen iglemler ve diger detaylarda dikkate alindiginda;

1. Fenis Holding A.S.’ve satilan mamullerin doviz tutarlar: tespit edilerek bugiinkii

kurdan faizleri ile birlikte tahsiline iliskin,

2. Fenis Holding A.S.” nin kullanmis oldugu banka kredilerinin kapatilarak

gayrimenkuller tizerindeki haczin kaldirilmasina iliskin,
Ne tiir islemlerin yapildigi hususunda bilgi...” denilmektedir.

Idarenin, 2017 y1l1 hesabinin incelenmesi neticesinde; sirketlerin hangi sekilde faaliyette
bulundugunun takip edilmedigi, Terme Metal San. Ticaret AS’nin aldigi kredi ve borglar
nedeniyle tasinmazlar iizerine haciz konuldugu, Halk Bankasi AS$’nin ortaklik hisselerinin
kayda alinamadig tespit edilmistir. Belirtilen sirket paylarmin tespit, takip ve kayitlariin

yapilmamasi Idare alacaklari ve borg yiikiimliiliikleri agisindan risk olusturmaktadir.

Ayrica s6z konusu sirketlerin hangi sekilde faaliyette bulunduklarinin bilinmemesi,
kredi ve bor¢lanmaya bagvurmalari, yapmis olduklari islemlere iliskin Idareyi zamaninda
bilgilendirmemeleri hususlar1 dikkate alindiginda Idarenin bilgisi disinda bir borg yiikiiyle

karsilagsma ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.

Samsun I Ozel Idaresinden Biiyiiksehir Belediyesine gegen sirket ortaklik paylarinin
durumunun 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki diizenlemeler de dikkate alinarak

netlestirilmesi Idarenin yararina olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "A)Ozel Idareden Belediyeye gegen sirket ortakliklarina
iliskin Tarim Kredi Gida Sanayi LTD. STIi.” Nin sermaye pay1, 30.04.2018 tarih ve 8374 sayili
yevmiye ile, Terme Metal San. Ticaret A.S.’nin sermaye pay1 30.04.2018 tarih ve 8375 sayili
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yevmiye ile 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydedilmistir. Ayrica Ozel idareden Devir, Tasfiye Komisyon karari ile devir edilen Tiirkiye
Halk Bankas1 A.S.’ne ait olan 1.250.000.000 (Birmilyarikiyiizellibin) toplam hisseden 602 adet
hissesi karsiligi 147.000,00 TL, 2005 yili 6ncesine ait olmasi nedeniyle Yeni Tiirk Lirasi
karsilig1 0,15 YTL olan sermaye payina iliskin olarak, Hisse Senetlerinin Bagkanligimiza teslim
edilmemis olmasi nedeniyle, herhangi bir muhasebe kaydi yapilamamistir. Konuyla ilgili
olarak, Samsun Valililigi il Mahalli Idareler Miidiirliigiine 30.04.2018 tarihli yazilan yaziyla
hisse senetlerin asillarinin ve muhasebe kayitlarmin génderilmesi istenilmis ise de Il Mahalli
Idareler Miidiirliigiiniin 09.05.2018 tarih ve E.8876 sayil1 yaziyla, Devir, Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonuna hisse senetlerinin aslinin Komisyona iletilmediginden gonderilememistir,

denilmektedir.

B)Konuyla ilgili olarak Baskanligimiz Kaynak Gelistirme Dairesi Baskanlig1 sirketin
mali ve hukuki durumunu tespit amaciyla ¢aligmalara baglamis olup, mali ve hukuki agidan
gerekli inceleme ve aragtirmalar neticesinde olusturulacak rapor dogrultusunda is ve islemler

yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Ozel Idareden
Samsun Biiyiiksehir Belediyesine gecen sirket ortakliklarina iligskin olarak Tarim Kredi Gida
Sanayi Ltd. Sti.nin sermaye payimnin 30.04.2018 tarih ve 8374 sayili yevmiye, Terme Metal San.
Ticaret AS’nin sermaye payinin 30.04.2018 tarih ve 8375 sayili yevmiye ile 241-Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedildigi;

Tiirkiye Halk Bankas1t AS’ye ait olan 1.250.000.000 (Birmilyarikiyiizellimilyon) toplam
hisseden Belediyeye devredilen 602 adet hisse karsiligr 147.000,00 TL’ nin kayitlariin 2005
yil1 dncesine ait oldugu ve bu nedenle daha sonra yliriirliige giren YTL para birimi cinsinden
giincellenmesi gerektigi; ancak, bahsi gecen hisse senetlerinin Belediye Baskanligina heniiz
teslim edilmemis oldugu; 30.04.2018 tarihli yaziyla Samsun Valiligi il Mahalli Idareler
Midiirliigiinden hisse senetleri asillarinin ve muhasebe kayitlarinin gonderilmesinin istenildigi,
fakat Il Mahalli Idareler Miidiirliigiiniin 09.05.2018 tarihli ve E.8876 sayili cevabi yazisinda,
Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonuna hisse senetlerinin aslinin iletilmediginden

Belediye Bagkanligina da gonderilemediginin belirtildigi;

Terme Metal San. Ticaret AS nin almis oldugu kredi ve borglar nedeniyle tasinmazlari
iizerine konulan hacizler ile ilgili olarak; Kaynak Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan
sirketin mali ve hukuki durumunu tespit amaciyla caligmalara baglanildigi, mali ve hukuki
acidan gerekli inceleme ve arastirmalarin yapilmasi neticesinde olusturulacak rapor

dogrultusunda is ve islemlerin tesis edilecegi;

Belirtilmistir.
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Kamu idaresi cevabi ile cevap eki belgelerin incelenmesi neticesinde, Tarim Kredi Gida
Sanayi Ltd. Sti’nin sermaye payi ile Terme Metal San. Ticaret AS’nin sermaye payinin 2018
yili itibariyle 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydedildigi; Terme Metal San. Ticaret AS’nin mali ve hukuki durumunu tespit amaciyla
caligmalara baslanildigi, mali ve hukuki agidan gerekli inceleme ve arastirmalarin yapilmasi
neticesinde olusturulacak rapor dogrultusunda is ve iglemlerin yapilacagi; ancak, Halk Bankas1

A.S hisselerinin durumunun netlestirilemedigi anlagilmistir.

Tarim Kredi Gida Sanayi Ltd. Sti.nin sermaye pay1 ile Terme Metal San. Ticaret A.$ nin
sermaye payinin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydedildigi belirtildiginden bu 2 sirket hisseleri agisindan Onerilecek bagka bir husus

bulunmamaktadir.

Fakat, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydimin yili iginde yapilmamasi nedeniyle
2017 yili mali tablolarindaki 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinin hatali bilgi icermesine neden olunmustur.
Oneri:

Terme Metal San. Ticaret AS’nin mali ve hukuki durumunu tespit amaciyla yapilan
caligmalarin ivedi bir sekilde sonuglandirilmasi; diger yandan Halk Bankasi AS hisselerinin
durumunun da netlestirilmesi i¢in gerekli ¢alisma ile yazigmalarin yapilmasi ve siirecin hukuki

bir sonuca ulastirilmasi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriislinlin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesaplar hari¢ tiim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yevmiye Defterinde Kullanilmayan Yevmiye Numaralarimin

Bulunmasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar” baglikli 43'iincii maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.”
“Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44'tincii maddesinde;
“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir.
a) Yevmiye defteri (Ornek-37),

Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye defterine
acils kaydr yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak
kaydedilir.” denilmektedir.

Buna gore yevmiye defteri hem tarih hem de numara itibariyla miiteselsil sira takip eden

yevmiye numaralarindan olusmalidir.

Idarenin 2017 yil1 hesabimin incelenmesi neticesinde; gesitli tarihler itibariyle yevmiye
defterinin bos kayitlar icerdigi, 2017 yilinda muhasebedeki islem adedi 28.548 iken 29.081
yevmiye numarasinin mevcut oldugu tespit edilmistir. Bu durum ise, Yonetmelik’te belirtilen

diizenlemeye aykiridir.

Yevmiye tarih ve numaralarmin Yonetmelik’te belirtilen sekliyle verilmesi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin
“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 43'tincii maddesine
uygun olarak, yevmiye defterinin tarth ve numara itibartyla miiteselsil sira ile
numaralandirilmasi iglemi titizlikle takip edilerek, yonetmelik hiikiimlerine uygunlugu

saglanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis
kayitlar1” baglikli 43'incii maddesine uygun olarak, yevmiye defterinin tarih ve numara
itibartyla miiteselsil sira ile numaralandirilmasi iglemi titizlikle takip edilerek, Yonetmelik
hiikiimlerine uygunlugunun saglanacagi belirtildiginden bu agsamada onerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: AYKOME Yonetmeligi’ndeki Diizenlemeye Aykir1 Olarak Kaz

Ucretinin Alinmamasi Yéniinde Belediye Meclislerince Karar Alinmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” bagliklt
38’inci maddesinin (f) bendindeki diizenleme geregi belediye baskani belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkilidir.

5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiytliksehir belediyesinin giderleri”
baglikl1 24 {incli maddesinde; her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderlerinin biiyiiksehir
belediyesinin giderlerinden oldugu belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Alt yap1 hizmetleri” baslikli
8’inci maddesinde de, biiyiiksehir igindeki alt yapi hizmetlerinin koordinasyon icinde
yliriitiilmesi amaciyla alt yapi1 koordinasyon merkezlerinin kurulacagi; koordinasyon
merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili kararlarin, belediye ve biitiin
kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayici oldugu; alt yap1 koordinasyon merkezinin
calisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin,

Icisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina almmustir.

Bu baglamda c¢ikarilan Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi'nin Alt Yapt Koordinasyon Merkezlerinin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi
8’inci maddesinde, AYKOME’nin, biiyiiksehir dahilindeki alt yapir hizmetlerini etkili ve
koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla, alt yap: ile ilgili kaz1 yapacak gercek ve tiizel

kisilere izin ve kaz1 ruhsat1 verecegi ve buna iligkin bedeli belirleyecegi belirtilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in Alt Yap1 Yatinm Hesabinin olusumunu ve gelirlerini diizenleyen

14’tincti maddesinde;

“Biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim
kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde a¢ilacak alt yapt yatirim
hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilir. Bu
paralar biiyiiksehir il¢e belediyeleri tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin

’

asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amaci disinda kullanilamaz.’

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Alt Yapt Koordinasyon Merkezi Yo6netmeligi’'nin

15’inci maddesinin 15’inci fikrasinda;

“Belediyeler altyapt kuruluslari ile protokol yapma hakkina sahip olacaktir. Belirli
protokol kapsaminda ¢alisma yapan kurum ve kuruluslar icin protokoliin ilgili hiikiimleri de
dikkate alinarak, tiim kazi izin basvurulart Aykome’ye yapilacak ve birinci kesfe esas zemin
tahrip bedelleri genigligi 14,5 metre 'nin iistii yol, sokak ve caddeler i¢in ayr: ayri hesaplanacak
Imar plaminda genisligi 14,5 metre’nin altindaki yol, sokak ve caddelerin tiim zemin tahrip
bedellerinin ilgili ilce belediyesi hesaplarina, 14,5 metre ve iizerindeki yol, sokak ve caddelerin
tiim zemin tahrip bedellerinin ise Biiyiiksehir belediyesi altyapt yatirim hesabina yatirilarak
odemeye iliskin dekontlarin Aykome Sube Miidiirliigii 'ne sunulmasinin ardindan izin alindiktan

sonra ¢calismalara baslanacaktir.”
Ayn1 Yonetmelik’in “Miieyyideler” baslikli 25’inci maddesinde ise;

“Kamu Kurum ve Kuruluslari, ozel ve tiizel kurum, kuruluslar ve sahislar tarafindan
ruhsatsiz ve ¢calisma bildirimsiz kazi yapiimast halinde caddelerden 5 misli, sokaklardan 3 misli

zemin tahrip ticreti alvmr.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere belediye baskanlari, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkilidir. Diger yandan, biiyiiksehir icindeki alt
yap1 hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla alt yap1 koordinasyon merkezleri
kurulmakta, koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili
kararlar belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslar1 ve diger ilgililer i¢in baglayict
olmaktadir. Belediye sinirlari igerisinde kazi calismasi yapacak kuruluglarin izin almalari
zorunlu olup izin alabilmeleri i¢in ise zemin tahrip bedellerini biiyliksehir belediyesi altyapi
yatirim hesabina yatirmalart ve ddemeye iliskin dekontlart Aykome Sube Midiirliigii’ne
sunmalar1 gerekmektedir. Izinsiz kaz1 ¢aligmasi yapilmasi halinde ise zemin tahrip bedelleri

misliyle alinacaktir.
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Idarenin 2017 yili hesabinin incelenmesi neticesinde, yukarida belirtilen mevzuata
aykirt olarak, licret alinmasini gerektiren kazi faaliyetlerinden bedel alinmamasi i¢in, belediye

meclislerince karar alindig1 goriilmiistiir.
Soyle ki:
Kavak Belediye Meclisinin 05.09.2017 tarihli Kararinda;

“Fen (Imar) Isleri Miidiirliigii tarafindan hazirlanan E.1627 sayili gerekce raporunda;
“03.03.2017. tarih ve 19 sayili Meclis Kararimiz ile Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu
tarafindan  dagiim  lisanst  verilen dagiim  gsirketinin, Icemiz —simwrlart  icerisinde
gerc¢eklestirecegi dogal gaz dagitim faaliyetlerine iliskin alt yapr ¢alismalart kapsaminda
dagitim sirketinden yiizey kaplama ve/veya zemin tahrip bedeli gibi (asfalt, parke, beton vb.)
her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir bedel talep edilmeyecegi ve kaplamalarin herhangi

bir bedel talep edilmeksizin belediyemiz tarafindan yapilacag: taahhiit edilmistir.

6360 sayili yasa geregince 14,5m ve tizeri yollar Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin
sorumlulugundadir. Soz konusu yollarda dogalgaz ¢alismalar: esnasinda olusacak yol kazi ve
tahribatlarimin hi¢hbir bedel talep etmeksizin belediyemiz tarafindan yapilmasi ile ilgili konunun
Biiyiiksehir Belediye Meclisince goriisiilerek alinacak karar dogrultusunda protokol

imzalanmasi gerekmektedir.”
Samsun Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 18.09.2017 tarihli Kararinda ise;

Kavak Ilge simrlarinda Samsun Biiyiiksehir Beledivesi Baskanligina ait yollar dahil
olmak tizere Samgaz Dogalgaz Dagitim A.S. tarafindan yapilacak dogalgaz ¢alismalart
esnasinda olusacak yol kazi ve tahribatlarinin hicbir bedel talep edilmeksizin Kavak Belediye
Baskanligi tarafindan iistlenilerek yapilmasi, ihtiya¢ halinde Samsun Biiyiiksehir Belediye
Baskanhigi ile Kavak Belediye Baskanligi arasinda konu ile ilgili protokol yapilmast hususunda
Kavak Belediye Meclisince 05.09.2017 tarih ve 63 sayili karar alinmistir.

Aykome Yonetmeligi hususlart ve ilgili kanunlar ¢ercevesinde 14,5 metre ve iizeri
genislik olan yollarin yapim ,bakim, onarim sorumlulugu Biiyiiksehir Belediyemize aittir. Bu
cercevede altyapi tesisleri yapan kuruluglarin iistyapt tamiratlart Belediyemizce yapilir ve
bedeli ilgilisine riicu ettirilir. Kavak Belediyesi Meclisince alinan karar dogrultusunda
dogalgaz ¢calismalar: sonrasinda tamiratlar kendilerince yapilacak ise tamiratlardan sonra bu

giizergahlarinin 3 yil stire boyunca tiim sorumlulugu Kavak Belediyesine ait olmalidir. Tamirat
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sonrasinda herhangi bir deformasyon, ¢6kme, vs. durumunda tamiratlarin yenilenmesi,
meydana gelebilecek herhangi bir kaza gibi hallerde tiim sorumluluk Kavak Belediyesine ait
olacaktir. Konu ile ilgili diger tiim hususlarin da yer aldig1 kapsamli bir protokoliin Biiyiiksehir
Belediyesi ve Kavak Belediyesi arasinda imza altina alinmast ve soz konusu protokoliin imza
yetkisinin Genel Sekreter Yardimcisi Mustafa YURT’a verilmesi, Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 18.09.2017 tarihli toplantisinda, isaretle yapilan oylama sonucu mevcudun oybirligi

ile kabul edilmigtir.” denilmektedir.

Kavak Belediye Meclisinin yukarida belirtilen Kararinda SAMGAZ Dogalgaz Dagitim
A.S. tarafindan Kavak Ilce Belediyesi simirlar i¢inde yiiriitiilecek kaz1 ¢alismalarindan zemin
tahrip tcreti alinmayacagi, tist yapt harcamalarinin Belediyece karsilanacagi; Biiyiiksehir
Belediyesinin yetki alaninda olan kisimlarin zemin tamir ¢alismalarinin da ilge Belediyesi
tarafindan yapilacagi belirtilmis, Biiyliksehir Belediye Meclis Kararinda da durum teyit
edilmistir. Halbuki, yukarida belirtilen yasal diizenlemeler uyarinca, zemin kazi iicretlerinin

alinmamasina yonelik meclis karar1 alinmas1 miimkiin gériilmemektedir.

Hem Ilce Belediyesi Meclis Karar1 hem de Biiyiiksehir Belediye Meclis Karar1 yukarida

belirtilen yasal diizenlemeye aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; "5216 sayil Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyapi
Hizmetleri baglikli 8.maddesinde her tiirlii altyapt hizmetlerinin koordinasyon iginde
yiiriitiilmesi amaci ile Igisleri Bakanli§1 tarafindan Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi
cikartilmig ve bu yonetmelige bagli kalinarak Samsun Biiyliksehir Belediyesi Aykome
Yonetmeligi hazirlanmis ve meclis onayr alarak yiiriirlige girmis ve bu dogrultuda da

caligmalar siirdiiriilmektedir.

Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin 14.maddesinde “Biiyiiksehir, ilce ve ilk
kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde
edilecek gelirler biiyliksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt yap1 yatirim hesabinda toplanir.
Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilir. Bu paralar biiyiiksehir ilge
ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve

kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amaci disinda kullanilamaz.”

Samsun Biiyliksehir Belediyesi AYKOME Yonetmeligin 15.maddesi 15.fikrasinda
“Belediyeler altyap1 kuruluslari ile protokol yapma hakkina sahip olacaktir. Belirli protokol

kapsaminda ¢alisma yapan kurum ve kuruluslar i¢in protokoliin ilgili hiikiimleri de dikkate
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alinarak, tim kazi izin basvurulart Aykome’ye yapilacak ve birinci kesfe esas zemin tahrip
bedelleri genisligi 14,5 metre’nin iistii yol, sokak ve caddeler i¢in ayri1 ayr1 hesaplanacak imar
planinda genisligi 14,5 metre’nin altindaki yol, sokak ve caddelerin tiim zemin tahrip
bedellerinin ilgili ilge belediyesi hesaplarina, 14,5 metre ve lizerindeki yol, sokak ve caddelerin
tiim zemin tahrip bedellerinin ise Biiyliksehir belediyesi altyapi yatirnm hesabina yatirilarak
O0demeye iliskin dekontlarin Aykome Sube Miidiirliigii’ne sunulmasinin ardindan izin

alindiktan sonra ¢alismalara baslanacaktir.

Ayn1 Yonetmeligin Miieyyideler baglikli 25.maddesinde “Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Ozel ve tiizel kurum, kuruluslar ve sahislar tarafindan ruhsatsiz ve ¢alisma bildirimsiz kazi
yapilmast halinde caddelerden 5 misli, sokaklardan 3 misli zemin tahrip iicreti alinir.”

denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere Belediye sinirlari i¢irisinde kazi ¢alismast
yapacak kuruluslarin izin almalar1 zorunlu olup izin alabilmeleri i¢in ise zemin tahrip
bedellerini Biiyiiksehir Belediyesi altyap: yatirim hesabina yatirmalar1 gerekmektedir. izinsiz

kazi ¢aligmalarinda ise ilgili miieyyideler uygulanmaktadir.
Ancak; Kavak Belediye Meclisinin 05.09.2017 tarihli kararinda;

Dogalgaz Dagitim Sirketinin. Ilgemiz smirlar1 icerisinde gergeklestirecegi dogalgaz
dagitim faaliyetlerine iliskin altyap1 ¢aligmalar1 kapsaminda dagitim sirketinden yiizey kaplama
ve zemin tahrip bedeli gibi her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir bedel talep edilmeyecegi
ve kaplamalarin herhangi bir bedel talep edilmeksizin Belediyemiz tarafindan yapilacagi
taahhiit edilmistir.6360 sayili yasa geregi 14,5 metre ve iizeri yollarin Biiyiiksehir Belediye
Baskanliginin sorumlulugundadir.S6z konusu yollarda dogalgaz ¢alismalar1 esnasinda olusacak
yol kazi ve tahribatlarinin higbir bedel talep etmeksizin Belediyemiz tarafindan yapilmasi ile
ilgili konunun Biiyiiksehir Belediye Meclisinda gortisiilerek alinacak karar dogrultusunda

protokol imzalanmasi gerekmektedir.
Samsun Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 18.09.2017 tarihli kararinda ise;

“Kavak llge smirlarinda Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligina ait yollar dahil
olmak iizere Samgaz Dogalgaz Dagitim A.S. tarafindan yapilacak dogalgaz c¢alismalar
esnasinda olusacak yol kazi ve tahribatlarinin hi¢bir bedel talep edilmeksizin Kavak Belediye
Bagkanlig1 tarafindan {istlenilerek yapilmasi, ihtiya¢ halinde Samsun Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligi ile Kavak Belediye Bagkanlig1 arasinda konu ile ilgili protokol yapilmast hususunda
Kavak Belediye Meclisince 05.09.2017 tarih ve 63 sayili karar alinmistir.
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Aykome Yonetmeligi hususlar1 ve ilgili kanunlar ¢er¢evesinde 14,5 metre ve lizeri
genislik olan yollarin yapim, bakim, onarim sorumlulugu Biiyliksehir Belediyemize aittir. Bu
cercevede altyapr tesisleri yapan kuruluslarin iistyap1 tamiratlar1 Belediyemizce yapilir ve
bedeli ilgilisine riicu ettirilir. Kavak Belediyesi Meclisince alinan karar dogrultusunda dogalgaz
caligmalar1 sonrasinda tamiratlar kendilerince yapilacak ise tamiratlardan sonra bu
giizergahlarinin 3 yil siire boyunca tiim sorumlulugu Kavak Belediyesine ait olmalidir. Tamirat
sonrasinda herhangi bir deformasyon, ¢okme, vs. durumunda tamiratlarin yenilenmesi,
meydana gelebilecek herhangi bir kaza gibi hallerde tiim sorumluluk Kavak Belediyesine ait
olacaktir. Konu ile ilgili diger tiim hususlarin da yer aldig1 kapsamli bir protokoliin Biiyiiksehir
Belediyesi ve Kavak Belediyesi arasinda imza altina alinmasi ve s6z konusu protokoliin imza
yetkisinin Genel Sekreter Yardimcist Mustafa YURT’a verilmesi, Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 18.09.2017 tarihli toplantisinda, isaretle yapilan oylama sonucu mevcudun oybirligi

ile kabul edilmistir ”denilmektedir.

Ilge Belediyesinin ve Biiyiiksehir Belediyesinin almis oldugu meclis kararlar1 uyarinca
Dogalgaz calismalar1 sonucunda meydana gelen tahribatin iistyapt harcamalarinin Ilce

Belediyesi tarafindan karsilanmasi yasal diizenlemeye aykiridir seklinde bulgu tespit edilmistir.

Altyap1 yatirimer kuruluslarmin  tiim  altyapr ¢alismalar1 Igisleri Bakanligmin
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi ve Samsun Biiyliksehir Belediyesi Aykome

Yonetmeligi hususlar1 ¢evgevesinde siirdiiriilmektedir.

Samgaz Dogalgaz Dagitim Sirketi tarafindan Aykomeye Kavak Dogalgaz projesinin
bedelsiz yapilabilmesi i¢in bagvuru yapilmis, 23.05.2017 tarihli yazimiz ile;

“Kavak llgesinin lisans bolgenize dahil edilmesi igin yaptiginiz bagvuruya istinaden
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan s6z konusu bdlgenin dogalgaz altyapisinin
genisleme kapsaminda sirketinizce yapilmasinin uygun goriildiigii ifade edilmektedir. Diger
taraftan, genislemeler nedeni ile olusan ilave yatirnm maliyetlerinin tiiketicilere getirecegi ek
maliyetleri azaltmak amaciyla Belediyelerin talep edecegi ruhsat harci, zemin tahrip ve iist
kaplama bedellerin ilgili belediyelerce talep edilmeksizin bedelsiz bir sekilde yapilabilmesi i¢in
EPDK tarafindan taslagi hazirlanan Belediye Meclis Karar1 6rneginin incelenerek Meclis
giindemine alinmas1 talep edilmektedir. Genisleme cercevesinde yer alan g¢alismalarinizin
yiizey kaplamalarinin Belediyemizce bedelsiz yapilabilmesi ise kesinlikle miimkiin degildir.”

seklinde cevap verilmistir.
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Dogalgazin {iilke genelinde yayginlastirilmasi hedef ve politikalar1 cergevesinde
2013/4347 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesin ile merkez niifusu 10000 ve iizeri olan
ilcelerde 2016/9382 sayili BKK ile de merkez niifusu 20000 ve {izeri olan ilgelere dogalgaz

ulastirilmasi amaglanmistir. Bu ¢aligmalar kapsaminda 222 ilge ve belde belirlenmistir.

“Dogalgaz yonelik altyap1 yatirnmlarinin tesvik edilip yayginlastirilmasina katki
saglamak ve bu sayede bu tlir yatirnmlarin vatandasa yansiyacak maliyetini azaltabilmek
amaciyla zemin tahrip ve tist kaplama bedelleriyle ilgili Belediye Meclislerince karar alinmak
suretiyle bedelsiz de yapilmasimin miimkiin olabilecegi” hususunda igisleri Bakanligi Hukuk
Miisavirliginden goriis almmis ve Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin

03.03.2017 tarih ve 30546965-045.02-E.5529 sayil1 yazist ile tarafimiza iletilmistir.

Sonug olarak Bakanlik goriigleri de gz oOnilinde bulundurulmus ve gerekli Meclis
Kararlar1 alimmistir. Ancak 14,5 metre siitii glizergahlarin sorumlulugu Belediyemiz ait
olmasima ragmen yiizey kaplamalar flge Belediyesine yaptirilacak ve bu hususta protokol

imzalanmustir." denilmistir.
Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda:

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Altyapt Hizmetleri basliklt 8'inci
maddesi uyarinca Icisleri Bakanligi tarafindan Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi'nin ¢ikartilmis oldugu ve bu Yonetmelik'e istinaden de Samsun
Biiyiiksehir Belediyesi AYKOME Yonetmeligi'nin hazirlandigt ve Belediye Meclisinde

onaylanarak yiiriirliige girdigi;

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin  14'linci
maddesinde, “Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve
sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde
acilacak alt yapi yatirim hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili
belediyeye aktarilir. Bu paralar biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece
cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler

amact disinda kullanilamaz.”

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi AYKOME Yonetmeligi'nin 15'inci maddesinin 15'inci
bendinde, “Belediyeler altyapt kuruluslari ile protokol yapma hakkina sahip olacaktir. Belirli
protokol kapsaminda ¢alisma yapan kurum ve kuruluslar icin protokoliin ilgili hiikiimleri de

dikkate alinarak, tiim kazi izin basvurulart Aykome’ye yapilacak ve birinci kesfe esas zemin
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tahrip bedelleri genigligi 14,5 metre 'nin iistii yol, sokak ve caddeler i¢cin ayr: ayri hesaplanacak
Imar plaminda genisligi 14,5 metre’nin altindaki yol, sokak ve caddelerin tim zemin tahrip
bedellerinin ilgili ilce belediyesi hesaplarina, 14,5 metre ve iizerindeki yol, sokak ve caddelerin
tiim zemin tahrip bedellerinin ise Biiyiiksehir belediyesi altyapt yatirim hesabina yatirilarak
odemeye iliskin dekontlarin Aykome Sube Miidiirliigii 'ne sunulmasinin ardindan izin alindiktan

sonra ¢alismalara baslanacaktir."

Ayni Yonetmelik'in "Miieyyideler" baglikli 25'inci maddesinde, “Kamu Kurum ve
Kuruluglar, ozel ve tiizel kurum, kuruluslar ve sahislar tarafindan ruhsatsiz ve ¢alisma
bildirimsiz kazi yapilmasi halinde caddelerden 5 misli, sokaklardan 3 misli zemin tahrip zicreti

alimr.” denildigi;

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere, Belediye sinirlar1 igerisinde kazi
calismast yapacak kuruluslarin AYKOME’den izin almalarinin Y6netmeliklerdeki
diizenlemeler uyarinca zorunlu oldugu; kaz1 izni alabilmeleri i¢in ise zemin tahrip bedellerinin
ilgisine gore ilge belediyeleri hesaplarina veya Biiyiiksehir Belediyesi altyap1 yatirim hesabina
yatirilmasinin gerektigi; izinsiz kazi1 ¢alismalarinda ise Yonetmelik'te belirtilen miieyyidelerin

uygulanacagi;

Dogalgaz Dagitim Sirketi tarafindan AYKOME'ye Kavak Dogalgaz Projesinin ruhsat
harci, zemin tahrip ve iist kaplama bedelleri 6denmeksizin yapilabilmesi i¢in bagvuru yapildigi,

23.05.2017 tarihli Biiyliksehir Belediye Bagkanlig1 yazisi ile de;

“Kavak Ilgesinin lisans bélgenize dahil edilmesi icin yaptigimiz basvuruya istinaden
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan soz konusu bolgenin dogalgaz altyapisinin
genisleme kapsaminda girketinizce yapiimasinmin uygun goriildiigii ifade edilmektedir. Diger
taraftan, genislemeler nedeni ile olugan ilave yatirnm maliyetlerinin tiiketicilere getirecegi ek
maliyetleri azaltmak amaciyla Belediyelerin talep edecegi ruhsat harci, zemin tahrip ve iist
kaplama bedellerin ilgili belediyelerce talep edilmeksizin bedelsiz bir sekilde yapilabilmesi icin
EPDK tarafindan taslagi hazirlanan Belediye Meclis Karari orneginin incelenerek Meclis
gilindemine alinmast talep edilmektedir. Genisleme ¢ercevesinde yer alan ¢alismalarinizin
yiizey kaplamalarimin Belediyemizce bedelsiz yapilabilmesi ise kesinlikle miimkiin degildir.”

seklinde cevap verildigi;

Samsun Biiyliksehir Belediyesi 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

Ancak;

Icisleri Bakanligt Hukuk Miisavirliginin 21.02.2017 tarihli ve 3278 sayili goriis
yazisinda; “Dogalgaza yonelik altyapr yatirimlarinin tesvik edilip yayginlastirilmasina katki
saglamak ve bu sayede bu tiir yatirimlarin vatandasa yansiyacak maliyetini azaltabilmek
amactyla zemin tahrip ve tist kaplama bedelleriyle ilgili Belediye Meclislerince karar alinmak
suretiyle bedelsiz de yapilmasimin miimkiin olabilecegi......” denildigi ve bu yazinin Igisleri
Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 03.03.2017 tarih ve 30546965-045.02-E.5529

sayil1 yazisi ile Idareye iletildigi;

Goriis yazist dogrultusunda Kavak Belediye Meclisince alman 05.09.2017 tarihli

kararda;

"Dogalgaz Dagitim Sirketinin Ilgemiz simirlart icerisinde gerceklestirecegi dogalgaz
dagitim faaliyetlerine iliskin altyapr ¢alismalari kapsaminda dagitim gsirketinden yiizey
kaplama ve zemin tahrip bedeli gibi her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir bedel talep
edilmeyecegi ve kaplamalarin herhangi bir bedel talep edilmeksizin Belediyemiz tarafindan
yvapilacagi taahhiit edilmistir. 6360 sayili yasa geregi 14,5 metre ve iizeri yollarin Biiyiiksehir
Belediye Bagskanlhigimin sorumlulugundadir. S6z konusu yollarda dogalgaz ¢alismalar
esnasinda olusacak yol kazi ve tahribatlarimin higbir bedel talep etmeksizin Belediyemiz
tarafindan yapilmasi ile ilgili konunun Biiyiiksehir Belediye Meclisinde goriisiilerek alinacak

karar dogrultusunda protokol imzalanmasi gerekmektedir." denildigi;
Samsun Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 18.09.2017 tarihli kararinda ise;

“Kavak Ilge simrlarinda Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligina ait yollar dahil
olmak iizere ... Dogalgaz Dagitim A.S. tarafindan yapilacak dogalgaz ¢alismalar: esnasinda
olusacak yol kazi ve tahribatlarinin hi¢bir bedel talep edilmeksizin Kavak Belediye Baskanligt
tarafindan iistlenilerek yapilmasi, ihtiya¢ halinde Samsun Biiyiiksehir Belediye Baskanlhgu ile
Kavak Belediye Baskanligi arasinda konu ile ilgili protokol yapilmas: hususunda Kavak
Belediye Meclisince 05.09.2017 tarih ve 63 sayili karar alinmuistir.

Aykome Yonetmeligi hususlart ve ilgili kanunlar ¢ercevesinde 14,5 metre ve iizeri
genislik olan yollarin yapim, bakim, onarim sorumlulugu Biiyiiksehir Belediyemize aittir. Bu
cercevede altyapi tesisleri yapan kuruluglarin iistyapt tamiratlart Belediyemizce yapilir ve
bedeli ilgilisine riicu ettirilir. Kavak Belediyesi Meclisince alinan karar dogrultusunda

dogalgaz calismalari sonrasinda tamiratlar kendilerince yapilacak ise tamiratlardan sonra bu
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glizergahlarinin 3 yil stire boyunca tiim sorumlulugu Kavak Belediyesine ait olmalidir. Tamirat
sonrasinda herhangi bir deformasyon, ¢6kme,vs. durumunda tamiratlarin yenilenmesi,
meydana gelebilecek herhangi bir kaza gibi hallerde tiim sorumluluk Kavak Belediyesine ait
olacaktir. Konu ile ilgili diger tiim hususlarin da yer aldigi kapsamli bir protokoliin Biiyiiksehir
Belediyesi ve Kavak Belediyesi arasinda imza altina alinmasi ve séz konusu protokoliin imza
vetkisinin Genel Sekreter Yardimcisi Mustafa YURT'a verilmesi, Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 18.09.2017 tarihli toplantisinda, isaretle yapilan oylama sonucu mevcudun oybirligi

ile kabul edilmistir denildigi;

Denetim raporunda; Ilge Belediyesinin ve Biiyiiksehir Belediyesinin almis oldugu
meclis kararlar1 uyarinca dogalgaz calismalar1 sonucunda meydana gelen zemin tahribati ve
iistyap1 harcamalarmnin ilce Belediyesi tarafindan karsilanmasimin yasal diizenlemeye aykiri

olduguna dair bulgu diizenlendigi;

Altyapt  kuruluslarimin  tiim  altyapt ¢alismalarinin  Biiyiiksehir  Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi ve Samsun Biiyiiksehir Belediyesi AYKOME

Yo6netmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde siirdiiriildiigii;

Sonu¢ olarak Bakanlik goriisleri de g6z Oniinde bulundurularak gerekli meclis
kararlarinin alinmis oldugu; ancak 14,5 metre iistii glizergahlarin sorumlulugunun Biiytiksehir
Belediyesine ait olmasina ragmen yiizey kaplamalarinin ilce Belediyesince yaptirilmak iizere

protokol imzalandigt;
[fade edilmistir.
Bulgumuzda ise;

Kamu idaresi cevabinda da yer alan Yonetmelik hiikiimleri ile meclis kararlarindan
bahsedildikten sonra, mevzuati geregi belediye baskanlarinin, belediyenin gelir ve alacaklarin

takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili olduklari;

Biiyiiksehir i¢indeki alt yap1 hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla
kurulan alt yap1 koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu tasimayla
ilgili kararlarin belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslar1 ve diger ilgililer i¢in baglayici

oldugu;

Belediye smirlar igerisinde kazi caligmasi yapacak kuruluslarin AYKOME’den izin
almalarinin zorunlu oldugu ve izin alabilmeleri i¢in zemin tahrip bedellerini biiyiliksehir
belediyesi altyap1 yatirim hesabina yatirmalar1 ve 6demeye iliskin dekontlart AYKOME Sube
Miidiirliigii’ne sunmalarmin gerektigi; Izinsiz kazi ¢alismasi yapilmasi halinde ise zemin tahrip

bedellerinin misliyle alinacagy;
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Idarenin 2017 yili hesabinin incelenmesi neticesinde, yukarida belirtilen mevzuata
aykirt olarak, zemin tahrip bedeli alinmasin1 gerektiren kazi faaliyetlerinden bedel alinmamast

icin, belediye meclislerince karar alindiginin gorildigii;

Kavak Belediye Meclisi kararinda Dogalgaz Dagitim Sirketi tarafindan Kavak Ilge
Belediyesi sinirlar i¢inde yiiriitiilecek kazi ¢alismalarindan yilizey kaplama ve zemin tahrip
bedeli gibi her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir bedel talep edilmeyeceginin ve
kaplamalarin herhangi bir bedel talep edilmeksizin Belediye tarafindan yapilacaginin taahhiit
edildigi; Biiyliksehir Belediyesinin yetki alaninda olan kisimlarin zemin tamir ¢alismalarinin
da Ilge Belediyesi tarafindan iicretsiz yapilacagiin belirtildigi; Biiyiiksehir Belediye Meclis
Kararinda da durumun teyit edildigi; halbuki, mevzuati uyarinca, zemin tahrip bedellerinin

alinmamasina yonelik meclis karar1 alinmasinin miimkiin gériillmedigi;

Hem Ilge Belediyesi Meclis karar1 hem de Biiyiiksehir Belediye Meclis kararmin
yukarida belirtilen yasal diizenlemeye aykiri oldugu;

[fade edilmisti.

Kamu idaresi cevabindaki mevzuat degerlendirmesi bulgudaki degerlendirmemiz ile
aynidir. Bu baglamda; altyapr kazi alani ile kazi sirasinda diger altyapi tesislerine zarar
verilmesi halinde bu tesislerin kaziy1 yapan tarafindan eski haline getirilmesi esastir. Ancak,
bunun fiilen miimkiin olmamast nedeniyle, alan tahrip tutarmin pesin yatirilmasi veya alan
tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece iist yap1 c¢alismasi yapilmaktadir.
Yonetmeliklerdeki diizenlemeye gore; Dogalgaz Dagitim Sirketinin alt yap1 ¢alismalar igin
yapacagi kazilardan zemin tahrip {icreti alinmasi gerekmektedir. Belediye hesabinda toplanan
bu paralar ise 6zel gelir olarak kaydedilip sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve
kaldirimlarin yapiminda kullanilmalidir. Bu gelirlerin amact disinda kullanilmasi da miimkiin

degildir.

Kald: ki Biiyiiksehir Belediyesi, Kavak Ilgesi sinirlari iginde yapilacak kazi ¢alismalari
dolayisiyla Dogalgaz Dagitim Sirketine gonderdigi cevabi yazida " Genisleme ¢ercevesinde yer
alan ¢alismalarimizin yiizey kaplamalarinin Belediyemizce bedelsiz yapilabilmesi ise kesinlikle

miimkiin degildir." demistir.

Ancak, kamu idaresi cevabinda; igisleri Bakanhig1 Hukuk Miisavirliginin 21.02.2017
tarthli ve 3278 sayili goriis yazisindan da bahsedilmekte, bu goriis yazisinda kazi
caligmalarindan sonra belediyece yapilacak iist yapt ¢alismalar1 i¢in herhangi bir iicret
alimamayabileceginden bahsedildigi ve meclis kararlarinin da bu yonde oldugu ifade

edilmektedir.
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Oncelikle belirtmek gerekir ki, alt yap1 ¢alismalar1 kapsaminda olmak iizere yatirimei
kuruluslarca bazi muafiyetler ve indirimler istenebilir. Bu taleplerin idarelerin yetkili
organlarinda degerlendirilmesi ve bir sonuca baglanmasi da tabiidir. Ancak, taleplerle ilgili

degerlendirme yapilirken ilgili mevzuatin gézoniinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Soyle ki:

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “Kapsam” bagliklt

2’nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik; biiyiiksehir belediyesi Alt Yapt Koordinasyon Merkezi ile Ulasim
Koordinasyon Merkezinin kurulus, gorev ve yetkileri ile bu merkezlerin ¢alisma usul ve

esaslarini, alt yapt yatirim hesabinin olusumunu ve gelirini kapsar.”
“Baglayicilik” baslikli 6’'nc1 maddesinde;

“Alt yapr koordinasyon merkezi ile ulasim koordinasyon merkezi tarafindan alinan
ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili kararlar, biiyiiksehir belediyesi, biiyiiksehir dahilindeki
diger belediyeler ve biiyiiksehir simirlar icindeki kamu kurum ve kuruluslari ile diger gercek
ve tiizel kisileri baglar.” hiikiimlerine yer verilmis 7°nci maddesinde ise AYKOME kurulunun

kimlerden olustugu tanimlanmustir.

Yonetmelik’in “Gorev ve yetkileri” baslikli 8’nci maddesinde; “Ortak programa alinan
alt yapt hizmetlerinin amaca uygun bir sekilde gerceklestirilmesi icin "Alt Yap1 Yatirim Hesab1"
adi altinda bir hesap olusturmak’ ve “alt yap ile ilgili kazi yapacak gergek ve tiizel kigilere izin
ve kazi ruhsati vermek ve buna iliskin bedeli belirlemek” AYKOME’nin gorev ve yetkileri

arasinda sayilmistir.

Yonetmelik’in “Hesabin olusumu ve geliri” baslikli 14’{incli maddesinde ise; Merkezin
gelirlerinin, “Alt yap: yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapt hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gerceklestirilmesi icin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin biitgelerine

konulan odeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden ...."

olusacagi hiikkmiine yer verilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerinden anlagilacagi tizere, AYKOME nin kararlari ¢alisma alaniyla
ilgili olmak iizere, biiyliksehir belediyesi, biiyiiksehir dahilindeki diger belediyeler ve
bliyliksehir smirlart i¢indeki kamu kurum ve kuruluglar ile diger gergek ve tiizel kisileri
baglayici niteliktedir. Ayrica altyapi hesab1 olusturmak ve alt yapr ile ilgili kaz1 yapacak gercek
ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati vermek ve buna iliskin bedeli belirlemek Merkezin yetkileri
arasinda sayilmistir. Diger yandan, kazilardan elde edilen gelirler Merkezin gelirleri arasinda

sayllmigtir.
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Yonetmelik’in “Diizenleme yapma yetkisi” baglikli 27°nci maddesinde ise:

“(1) Biiytiksehir belediyeleri; alt yapt yatirimlart ile ulasim ve toplu tagima hizmet ve
faaliyetlerinin amaca uygun, etkili ve verimli yiiriitiilmesini saglamak iizere bu Yonetmelikte

yer almayan hususlarda;

a) Hizmet ve hizmet alanlarinmin mahalli ozelliklerini dikkate alarak, birinden digerine

cesitlilik ve farklilik arz eden, nicelik ve niteliklerini,

b) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu IThale Kanunu, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ile ilgili mevzuatina ve bu Yéonetmelige aykiri olmamak
kaydiyla hizmet ve yatirimlarla ilgili her tiirlii insaat ve kazi yapimasinda, bagimsiz ve ortak
transe a¢ilmasinda ve benzeri konularda uyulmasi gereken zaman ve yer sartlart ile mahalli
imkan ve benzeri durumlarini, goz oniinde bulundurarak biiyiiksehir belediye meclisinin karart

ile diizenleme yapabilirler.” hiiklimleri yer almaktadir.

27°nci maddeden de goriilecegi lizere, biiyliksehir belediye meclisine Yonetmelik’te
bulunmayan konularda diizenleme yapma yetkisi verilmistir. Ancak, belediye meclisinin;
Y onetmelik’te ifadesini bulan alt yap1 kaz1 ¢aligmalarindan alinan ticretler i¢in bir diizenleme
yapma yetkisi yoktur. Nitekim Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan onaylanip yiiriirliige
giren Samsun Biiyiiksehir Belediyesi AYKOME Yonetmeligi'nin 15'inci maddesinde de, kazi
bedelleri yatirilmaksizin kazi izni verilemeyecegi belirtilmis ve hatta ruhsatsiz ve ¢alisma

bildirimsiz kazi yapilmasi halinde uygulanacak miieyyideler de diizenlenmistir.

Bu durumda, belediye meclislerinin zemin tahrip veya kazi bedellerinin alinmamasi

yoniinde bir yetki kullanmalar1 ve karar almalar1 mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyap1 kazi izni harct:” baglikli miikerrer

79’uncu maddesi de ((Ek: 15/2/2018-7099/10 md.) soyledir:

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar icinde umumi hizmet alanlarinda yapilacak kazi
islemleri icin belediyece verilecek altyapt kazi izni, altyapi kazi izni harcina tabidir. Bu harcin

miikellefi altyapt kazi izni talebinde bulunanlardir.

Altyapr kazi izni harcimin matrahi, oncelikle Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
yaymmlanan birim fiyatlar olmak iizere Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi veya
bunlarin ilgili birimlerince yayimlanan birim fiyatlarimin, bu idarelerde kazi alam tiirii

itibariyla birim fiyatimin olmamast halinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan
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birim fiyatlarimin, kazi alamiyla ¢arpilmasi sonucu bulunan ve alan tahrip tutari olarak
tammlanan tutardir. Altyapt kazi izni harci, alan tahrip tutari iizerinden binde 2 oraninda
alimir. Bakanlar Kurulu belediye gruplari itibariyla bu orani yarisina kadar indirmeye, on

katina kadar artirmaya yetkilidir.

Bu madde kapsaminda verilecek altyapt kazi izinleri i¢in ilgili belediyeden altyapt kazi
izni belgesi alimir. Altyapt kazi izni basvurulari on bes giin icerisinde sonu¢landwrilir. Altyapt
kazi alani ile kazi sirasinda diger altyapt tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziyi
vapan tarafindan eski haline getirilir. Altyapt kazi alan, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutari kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. Izinsiz
altyapr kazist yapanlara veya altyapr kazi alanmini usuliine uygun kapatmayanlara belediye
enciimenince alan tahrip tutarimn bes katina kadar idari para cezasi verilir. Idari para cezasi,
ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde odenir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa

’

teminati diigiilerek ayrica tahsil edilir.’

Kanun maddesindeki kaz1 izni harci ve alan tahrip tutari ile ilgili diizenlemeler de gayet

acik olup bu maddede belediye meclislerine verilmis herhangi bir yetki yoktur.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler nedeniyle, Igisleri Bakanligi Hukuk Isleri
Miisavirliginin de bahsi gecen zemin tahrip bedellerinin alinmamasi yoniinde goriis

veremeyecegi agiktir. Bu nedenle, mezkiir goriis hakkinda bir degerlendirme yapilmamistir

Netice olarak; Dogalgaz Dagitim Sirketinin Kavak Ilgesi smrlar igerisinde
gerceklestirecegi altyap1 calismalari kapsaminda, ilgili sirketten yiizey kaplama ve zemin tahrip
bedeli gibi her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir bedel talep edilmeyecegi ve biitiin zemin
tahriplerinin bedelsiz olarak belediyece giderilecegine dair alinan Kavak Belediye Meclisi
karar1 ve bu karar teyit eder nitelikteki Samsun Biiyliksehir Belediye Meclisi karar1 yasal

diizenlemeye aykiridir.

Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart igerisinde kamu kurum ve kuruluslar, 6zel ve tiizel
kurum, kuruluslar ve sahislar tarafindan alt yap1 yatinmlar1 kapsaminda yapilan kazi
caligmalarindan mevzuatinda belirtilen sekliyle zemin tahrip iicreti alinmasina devam

edilmelidir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: Evsel Kati Atik Ucretine Iliskin Takip ve Tahsil Islemlerinin

Uygulanmamasi

13.05.2006 tarih ve 26167 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanarak yiiriirliige giren 5491
sayili Kanun’la 2872 sayili Cevre Kanunu’nda ¢esitli degisiklikler yapilmis ve belediyelere atik
su aritma tesisleri ile evsel kat1 atik bertaraf tesisi kurma yukiimliliikleri getirilmistir. 5491
sayilt Kanun’un Gegici 4’lincii maddesinde, atik su aritma ve evsel nitelikli kat1 atik bertaraf
tesisini kurmamis belediyelerin bu tesislerin kurulmasina iliskin is termin planlarini bu
Kanun’un yiiriirlige girdigi tarih olan 13.05.2006 tarihinden itibaren bir yil i¢inde Bakanliga
sunmasi gerektigi ve niifusu 100.000°den fazla olanlarda 3 yil i¢inde isletmeye almak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Cevre Kanunu’nun "flkeler" baslikli 3 {incii maddesinin birinci fikrasinn (g) bendinde
kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi
icin yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanacagi ifade

edilmistir.

Kanun’un "Tanimlar" baglikli 2°nci maddesinde ise "Kirleten" taniminin "faaliyetleri
Swrasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayl olarak gevre kirliligine, ekolojik dengenin ve
cevrenin bozulmasina neden olan gergek ve tiizel kisileri”, "Evsel kati atik" taniminin ise
"tehlikeli ve zararli atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, isyeri, piknik alanlart gibi

verlerden gelen kati atiklari” ifade ettigi belirtilmistir.

Kanun’un “Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii” baslikl1 11’inci maddesinin

on birinci fikrasinda aynen:

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yvararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca
tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” denilerek belediyelerin
evsel kati atik dolayisiyla yapacaklart harcamalarin, bu hizmetten yararlanan kisilerden, yani
kirlenmeye, evsel kat1 atiklarin olusmasina sebep olanlardan alinmasinin bir zorunluluk oldugu

ifade edilmistir.

Samsun Biiyliksehir Belediyesi 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu baglamda c¢ikarilan Atik su Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik’in “Toplam sistem

maliyeti” baslikli 13’{incii maddesinde;

“(1) Toplam sistem maliyeti, yatirimin finansal maliyeti, sistemin isletilmesi ve bakimi,
sabit varliklarin amortisman maliyetleri, yonetim ve izleme giderleri, vergiler, kamulastirma
ve sistemin finansal stirdiiriilebilirligini saglayacak ozkaynak getirisinden olugsan tam maliyeti
icerir. Toplam sistem maliyeti, atiksu veya evsel kati atik sisteminin isletilmesi ve

surdiiriilebilirligi ile baglantisi olmayan maliyetleri icermez.

(2) Ucret, 2464 sayili Kanunun Miikerrer 44 iincii maddesi hiikmii geregi alinan cevre
temizlik vergisi, ayni Kanunun 87 nci maddesi uyarinca alinacak kanalizasyon harcamalarina
katilma payr 2560 sayili Kanunun 13 iincii maddesi uyarinca alinan kullanilmis sulari

uzaklastirma bedelleri toplam sistem maliyetinden ¢ikartilarak belirlenir.” denilmektedir.

Yonetmelik'in “Faturalandirma” baslikli 22’inci maddesinde ise, atiksu ve evsel kati
atik hizmetlerine ait iicretlerin tahsilatinin diizenli araliklarla su faturalari izerinden yapilacagi

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemede, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde
evsel kat1 atik tesislerinin kurulmasinin biiyiiksehir belediyelerinin yiikiimliiliigiinde oldugu; bu
hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklarin, idarelerin yapacag yatirim, igletme, bakim,
onarim ve 1slah harcamalarina katilmasinin zorunlu oldugu; hizmetten yararlananlardan,
belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf {icreti
alimacagi; maliyet hesabinin nasil yapilacagi ve tespit edilen tutarlarin yararlananlardan nasil

tahsil edilecegi belirtilmistir.

Idarenin 2017 yili hesabinin incelenmesi neticesinde kanuni diizenlemenin yiiriirliigii
girdigi tarihten bugiine kadar herhangi evsel kat1 atik {icreti tahsil edilmedigi ve s6z konusu
hizmetin ifa edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan sabit ve degisken maliyetlerin idare biitgesinden
odendigi tespit edilmistir. Oysaki idarenin mevzuat hitkiimleri dogrultusunda kat1 atik toplama,
tasima ve bertaraf {icret tarifesi belirlenmesi ve bu iicretleri “kirleten” tanimina giren tiim

kisilerden tahsil etmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "2872 sayili Cevre Kanununun 11. Maddesi hiikkmii uyarinca
alinacak olan tcretlerle ilgili olarak “Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik” 27.10.2010
tarihli 27742 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Yonetmeligin 18. Maddesinde “Evsel Kati Atik Hizmetleri igin ticretlendirmesine
yonelik detaylari iceren ve tam maliyet esaslari tarifelerinin belirlenmesinde faydalanilabilecek
usul ve esaslar Bakanlik tarafindan Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik
Kilavuz adiyla Bakanligin sayfasinda yayimlanir” ifadesi yer almaktadir. S6z konusu kilavuz

Mart 2011 tarihinde bakanlik tarafindan yayimlanmstir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu geregince ilge belediyeleri kati atiklarin
toplanmasi -taginmasi, Biiyliksehir Belediyeleri ise bertaraf ile gorevlendirilmislerdir. Atiksu
Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara Iliskin Yonetmelik geregince ilge belediyelerin toplama tasima yaptiklan kisilerle
biiyliksehir belediyelerinin de ilgelerin sozlesme yaptiklart bu kisilerle bertaraf sézlesmesi

yapmasi gerekmektedir.

Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuzda EkS5 tablosu yer
almaktadir. Bu tabloda okullar 6grenci sayisina, Hastaneler yatak sayisina, Kamu Binalari
personel sayilarina, diger ticari olmayan kurumlar personel sayilarina, biirolar personel
sayilarina, restaurant, market ve pazarlar alanlarina, oteller yatak sayisina, diger ticarethaneler
personel sayisina, sanayi personel sayilarina gore tablolanarak atik miktarlari belirlenmistir.
Yapilacak maliyet hesaplamalarinda bu tabloya gore islem yapilmas1 gerekmektedir. Bu sekilde
maliyet hesaplandiginda Su ve Kanalizasyon idarelerinin maliyetleri su faturalarina yansitmasi
miimkiin olmamaktadir. Ornegin tek bir hastanenin 3 farkli su aboneligi olabilecegi gibi
restaurant olan bir abone zamanla biiro veya baska bir isletmede olabilmektedir. Bunlarin takibi
su ve kanalizasyon idarelerince miimkiin olamamaktadir. Bu sebeple bulunan maliyetin

isletmelere yansitilmasi konusunda problemler yasanmaktadir.

Kilavuzun Faturalama ve Muhasebe baslikli 8.1.a.maddesinde “Atiksu ve evsel kat1 atik
hizmetlerine ait ilicretlendirme yapilan hizmetin karsilig1 olarak miistakilen, diizenli araliklarla
su faturalar iizerinden yapilir” denilmektedir. Su abonesi olmayip kati atik {reten
isletmelerden bu madde uyarinca iicret alinmas1 miimkiin olmamaktadir. Bu durumda abone
olan ve olmayan arasinda esitsizlige neden olmaktadir. Konu mahkemeye yansidiginda

belediyemiz i¢in yasal sikintilara yol agabilecektir.
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Ayrica belirlenen maliyetin su faturalarindan m? {izerinden mi sabit olarak m1 alinacagi
net degildir. Uygulama yapan bazi belediyeler sabit iicret bazi belediyeler ise m® olarak iicret

almaktadirlar. Uygulama ag¢isindan belediyelerin ayn1 sistemi yapmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen hususlarla ilgili olarak bir ¢6ziim olmadan belediye meclisten tarife
belirlenip vatandasa yansitildiginda konu yasal olarak sorunlarin yansimasina neden olacaktir.
Bu sebeplerden dolay1r Biiyiiksehir Belediyemizce tarife belirlenememis olup bu calismayi
yapan ve uygulayan belediyelerin yaptiklar1 ile belediyelere yardimci olan dernek ve

kuruluslarla onu ile ilgili goriigmeler devam etmektedir.

Ilgili yonetmeligin uygulanmasi ile ilgili olarak biiyiiksehir belediyelerinde sikintilar
oldugundan bakanlik, 25.01.2017 tarih ve 29959 sayili Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelik
ile “tarife belirleme, abonelik, s6zlesme, teknik alt yap1 eksiklikleri ile kendi aralarinda maliyet
ve bollisiim hesab1 yapmayanlar da dahil olmak iizere, uyum saglayamamis olan atiksu alt yap1
yonetimleri ile evsel kati atik idareleri, 31.12.2017 tarihine kadar bu ydnetmelige uyum
saglamakla yiikiimliidiirler” ifadesi yer alan mevzuat degisikligi yapmistir. Ayrica 25.01.2018
tarih ve 30312 sayili Resmi Gazete ile de bu yonetmelige uyum saglamakla ilgili ¢aligmalar:

31.12.2018 tarihine kadar uzatmustir.

Biiyiiksehir Belediyemiz, ilge belediyeleri ile birlikte konu ile ilgili ¢alismalari
sirdiirmekte olup tereddiitlerimiz  giderildiginde c¢alismalar kisa siire igerisinde

sonuc¢landirilacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanliimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda: Atiksu Altyap1 ve
Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara
[liskin Yonetmelik'in 27.10.2010 tarihinde yayimlandigi; Yénetmelik'e dayanilarak ¢ikarilan
Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz’ da evsel kati atik hizmetlerine
iliskin ticretlendirmede faydalanilabilecek usul ve esaslarin belirtildigi; Kilavuz'un Mart 2011
tarthinde yayimlandigi; kati atiklarin toplanma ve tagima islerinin ilge belediyeleri, bertaraf
islerinin ise Biiyiiksehir Belediyesinin uhdesinde oldugu; s6z konusu islerin yiiriitiilmesinde

sozlesme yapilmasinin gerektigi;

Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz'un Ek-5 tablosunda yer
alan yerlerin atik miktarlarinin ve bunun sonucunda bulunan maliyetlerin Su ve Kanalizasyon
Idarelerince faturalara yansitilmasmnin miimkiin olmadigs; zira bu tabloda yer alan okul, hastane
ve kamu binalar1 gibi yerlerin sirasiyla 68renci sayisi, yatak sayisi ve personel sayilarinin tespit
edilmesinin gerektigi; bazi yerlerin birden fazla su aboneliginin olabilecegi veya zamanla
abonelik tiirlinlin degisebilecegi; belirtilen sebeplerle bulunan maliyetlerin isletmelere

yansitilmasi konusunda problemler yasandigi;
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Kat1 Atik maliyetinin su faturalarindan m® {izerinden mi sabit olarak m1 alinacagmin net

olarak anlasilamadigi; uygulamada farkli 6rneklerin oldugu;

Belirtilen hususlar netlige kavusturulmadan yapilacak uygulamalar nedeniyle yasal
sorunlarla karsilasilabilecegi; evsel kat1 atik konusunda galisma yapan belediye, dernek ve

kuruluslarla goriisiildiigii;

Yonetmelik'in uygulanmasinda yasanan sorunlar nedeniyle Bakanlik tarafindan
25.01.2017 tarih ve 29959 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik'te “tarife belirleme,
abonelik, sozlesme, teknik alt yapi eksiklikleri ile kendi aralarinda maliyet ve boliisiim hesabi
vapmayanlar da dahil olmak iizere, uyum saglayamamis olan atiksu alt yapi yonetimleri ile
evsel kati atik idareleri, 31.12.2017 tarihine kadar bu yonetmelige uyum saglamakla
yiikiimliidiirler.” hiikmiiniin yer aldig1; ayrica 25.01.2018 tarih ve 30312 say1l1 Resmi Gazete'de
yayimlanan Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik ile
uyum c¢aligmalarinin 31.12.2018 tarihine kadar uzatildigi,

Idarenin, ilge belediyeleri ile birlikte konu ile ilgili calismalart siirdiirdiigii ve bahsedilen

tereddiitlerin giderilmesini miiteakip uygulamaya baslanacagi,
[fade edilmistir.
Degerlendirme:

Idare cevabinda bulgumuzu destekleyen mevzuat hiikiimlerine yer verildiginden bu

kisim ile ilgili herhangi bir degerlendirme yapilmayacaktir.

Idarenin Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Y&nelik Kilavuz'a dayandirilan
goriislerine ise katilmak miimkiin degildir. Zira Atiksu Altyapt ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in
yayimlanma tarihi 2011 y1l1 olmasina ragmen yaklasik 6 yil i¢erisinde okul, hastane ve kamu
binalar1 gibi yerlerin 6grenci, yatak ve personel sayilarimin tespit edilmesinin giicliiglinden
bahsedilmesinin gergeklikten uzak oldugu asikardir. Kaldi ki, ilgili yerlerdeki 6grenci, yatak ve
personel sayilarinin tespiti Valilik ve/veya Bakanliklar ile yazigsmalar sonucunda rahatlikla
yapilabilir. Ote yandan aboneliklere iliskin veriler zaten su ve kanalizasyon idaresi kayitlarinda
bulunmakla birlikte bu aboneliklere iligkin degisiklikler de kendi kayitlarindan takip

edilebilecektir.
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Idarenin kat1 atik maliyetinin belirlenmesine iliskin tereddiitlerinin oldugu belirtilmisse
de, 6 yillik siirenin; Idarenin ihtiya¢ duydugu agiklamalarin Bakanliktan alinmasi igin yeterli

bir siire oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, ortaya ¢ikan bazi tereddiitlerin netlige kavusturulmadan
yapilacak uygulamalar nedeniyle yasal sorunlarla karsilasilabilecegi belirtilmistir. Oysaki,
Idarenin &ncelikle Kanun ile kendisine verilen gdrev ve sorumlugu yerine getirmesi gerektigi
distiniilmektedir. Zira mevzuatinda uygulamaya yonelik agik ve net hiikiimler bulunmasina
ragmen "yapilacak uygulamalar nedeniyle yasal sorunlarla karsilagilabileceginin

belirtilmesi"nin kamu menfaatiyle ortiisen bir tarafi bulunmamaktadir.

Bakanlik tarafindan 25.01.2017 tarihinde yayimlanan YoOnetmelik'te; uyum
saglayamamis olan atiksu alt yapi yonetimleri ile evsel kati atik idarelerinin, 31.12.2017
tarihine kadar bu Y&netmelik'e uyum saglamalari gerektigi belirtilmistir. Buna karsin idarenin
s6z konusu islemleri tamamlamadig1 anlasilmaktadir. Ayrica Idare cevabinda 2018 yilinda
yayimlanan Yonetmelik diizenlemesinden de bahsedilmesi yersizdir. Zira son diizenleme,
Yonetmelik'in uygulanmasini ertelememekte, Yonetmelik'e uyum saglayamamis idarelerin
uyum saglamakla miikellef oldugu son tarihi diizenlemektedir.. Buna gore, maliyet hesab1
yapan, maliyet hesabini esas alarak tarife belirlemis olan idarelerin uygulamaya baglamasini
engelleyici bir hilkiim bulunmadigr gibi son Yonetmelik diizenlemesi ile tespit edilen tarihi

beklenmenin de kabul edilebilir bir yonii bulunmamaktadir.

2872 sayili1 Cevre Kanunu; evsel kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf iicretini belirleme
ve tahsil konusunda belediyeleri gorevli ve yetkili kilmistir. Kanun’un herhangi bir maddesinde
s0z konusu ticretlerin su bedelleri igerisinde tahsil edilecegine dair bir hiikiim yoktur. S6z
konusu hiikiim tahsilati kolaylastirmak ve uygulanabilirligi saglamak amaciyla Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan Yonetmelik’te yer almaktadir.

Evsel kati atik iicretinin alinmama sebebi olarak, su faturalan iizerinden tahsilatin
yapilmasini saglayacak sistemin heniiz kurulmamis olmasinin gosterilmesi de makul bir
aciklama degildir. Zira 13.05.2006 tarih ve 26167 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanarak
yurtirliige giren 5491 sayili Kanun’la 2872 sayili Cevre Kanunu’nda bulgumuzdaki konuyla
ilgili diizenlemeleri igeren degisikilik yapilmistir. Ayrica, Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik
Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y6netmelik
de 27.10.2010 tarihinde yayimlanmistir. Belirtilen tarihlerden 2017 yilinin sonuna kadar
Idarece herhangi bir calisma va diizenleme yapilmamis olmasi kabul edilebilir degildir. Diger
yandan, 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’a gore Bakanlar Kurulu karar

olmadan s6z konusu hizmetin kisilere iicretsiz sunulmasi1 da miimkiin degildir.

Samsun Biiyliksehir Belediyesi 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

Netice itibariyle Idarenin evsel kat1 atik bedellerinin, mevzuatinda "kirleten" olarak
tanimlanan ger¢ek ve tiizel kisilerden tahsil edilmesini saglamak amaciyla c¢alismalara

baslamas1 kamu yararina olacaktir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Park Yerlerinin Isletilmesinden Dogan Gelirlerden flce Belediyelerine

Pay Verilmemesi

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin (f) bendinde;
biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin tahsilini

saglamak, biiyliksehir belediye bagkaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7 ve 23’{lincli maddelerinde; karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde tespit edilen park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin niifuslarina gore % 50’sinin ilge belediyelerine dagitilacagi,

kalan % 50’sinin ise biiyliksehir belediyelerinin geliri olacag: hiikiim altina alinmistir.

Yukarida adi gegen Kanun’un 27°nci maddesinde ise, imar mevzuati uyarinca
belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin

icinde biiyiiksehir belediyesine aktaracagi diizenlenmistir.

Ote yandan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’{incii maddesinde;
biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslar ile il¢e belediyelerinin tahsil ettikleri vergi ve diger
mali yiikiimliiliikler dolayisiyla birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz
bedellerini zamaninda yatirmamalar1 halinde, hem yatirilmama/aktarma yapilmama isleminden
hem de aktarmanin yapilmamasindan kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin
tazmininden iist yOneticiler ile mali hizmetler miidiirlerinin sorumlu olacaklar1 hiikme

baglanmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; ilge belediyeleri, imar mevzuati uyarinca
otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri bolge ve genel otoparklarin yapimai i¢in biiytiksehir
belediyesine aktarmak, biiyiiksehir belediyeleri ise belirtilen park yerlerinin isletilmesinden
elde edecegi gelirden niifusa gore hesaplanacak kismini ilge belediyelerine goéndermek
zorundadir. S6z konusu tutarlarin aktarilmamasi halinde ise aktarmayi yapmayan idare

yoneticilerinin sorumlu olabilecegi asikardir.
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Mezkir konu i¢in 2015 ve 2016 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer alan bulgularda:

“Belirtilen yasal diizenlemelerin ortaya ¢ikardigr bu iki tarafly iliski kapsaminda, bir
tarafin yiikiimliliigiinii diger tarafin yiikiimliiltigiinii yerine getirip getirmemesinden bagimsiz
olarak gergeklestirmesi gerekmektedir. Bu baglamda, Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin;
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde tespit edilen park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin % 50 sini ilge belediyelerine aktarmasi yasal zorunluluktur.”

denilmisti.

Idarenin 2017 yil1 hesabinin incelenmesi sonucunda da, park yerlerinin isletilmesinden
dogan ve il¢e belediyelerine gonderilmesi gereken tutarin gonderilmedigi; diger yandan ilge
belediyelerinden alinmasi gereken otopark gelirlerinin de alinamadigi tespit edilmistir. 2017
yilinda ilge belediyeleri ile yazigmalar yapilmis ancak karsilikli 6demelerin hala yapilmadig:
goriilmiistiir. Hem mali tablolarin dogru bilgi icermesi ve hem de Idare personeli agisindan
hukuki bir sorumluluk olusmamasi i¢in Sayistay raporlarinda iki yil ist liste belirtilen uygulama

hatalarinin diizeltilmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "5216 sayili Bliyliksehir Belediye Kanunu’nun 7 ve 23’{incii
maddelerinde; karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde tespit edilen park
yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin niifuslarina gore % 50’sinin il¢e belediyelerine
dagitilacagi, kalan % 50’sinin ise biiyiiksehir belediyelerinin geliri olacagi hitkmii dogrutsunda,
2017 yili iginde elde edilen bu tiir otopark gelirleri tahsil veya mahsup islemleri yapildigi an
itibariyle, dagitima hazir bulundurulmak tizere Otopark Gelirleri %50 il¢e belediyeleri pay1 ad1
altinda emanet hesaplara alinmaktadir. Bu baglamda 2017 yili i¢inde 43.470,61 TL, 2018 y1il1
bu tarihe kadar olan donem iginde 228.322,52 TL olmak iizere toplam 271.793,13 TL pay

emanet hesaplarina alinmistir.

5216 sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunu’nun 27°nci maddesi dogrultusunda da, imar
mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirlerin tahsil tarihinden
itibaren kirk bes giin i¢inde biiyiiksehir belediyesine aktaracagi diizenlenmis oldugu, hususunda

ilce belediyelerine, 6demelerin yapilmasi yazili olarak istenilmistir." denilmistir.
Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda;

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7 ve 23’iincli maddelerinde; karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde tespit edilen park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin niifuslarina gore % 50’sinin ilgce belediyelerine
dagitilacaginin diizenlendigi, 2017 yil1 i¢inde elde edilen bu tiir otopark gelirlerinin %50'sinin

ilce belediyeleri pay1 adi altinda emanet hesaplara alindigi,

Samsun Biiyliksehir Belediyesi 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 27’nci maddesi dogrultusunda da, imar
mevzuat1 uyarinca ilge belediyelerinin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirlerin tahsil
tarihinden itibaren kirk bes giin i¢inde biiyliksehir belediyesine aktarilacaginin diizenlenmis

oldugu, bahsedilen gelirlerin il¢e belediyelerinden yazili olarak istenildigi,
Ifade edilmistir.

Idare cevabinda, biiyiiksehir belediyesi tarafindan toplanilan otapark gelitlerinden
ayrilan ilge paylarmin emanet hesaplara alindigi, ancak, il¢e belediyelerinin imar mevzuati
uyarinca topladiklar1 otopark gelirlerinin de tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin iginde

biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Ancak, belirtilen yasal diizenlemeler geregi iki tarafin da yiikiimliiligiinii birbirinden
bagimsiz olarak yerine getirmesi gerekmektedir. Bu baglamda, Samsun Biiyiiksehir
Belediyesinin; karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde tespit edilen park
yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin % 50°sini ilge belediyelerine aktarmasi yasal

zorunluluktur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Tasinmaz Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Maliye Bakanli§i Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin “Tasinmazlara iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 Sayili Genel Yazisiyla 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesab1, 993-
Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesab1 ihdas edilmistir.

2017 y1l1 hesabinin incelemesi neticesinde yillara yaygin kira gelirlerinin takibinde 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinmn hi¢ kullamilmadig tespit
edilmistir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde olmasa dahi detayli hesap
planinda yer alan bu hesabin kira gelirlerinin yillara gore takibi agisindan kullanilmasi faydali

olacaktir.

Sonug¢ olarak, tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinda, kiralanan yer ve kira
gelirlerinin yukaridaki agiklamalar dogrultusunda ihdas edilen nazim hesaplar kullanilarak

muhasebelestirilmesi ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.
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Idarenin kiraya verilen tasinmazlarimin kira gelirlerinin 993- Maddi Duran Varliklarin
Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmemesi nedeniyle mali tablolarin hatali bilgi

igermesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Miilkiyetimizde bulunan tasinmaz ve isletme hakki
kiralamalarinda, 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda
izlenmesi dogrultusunda, 22.05.2018 tarih ve 10320 nolu yevmiye ile kayitlara alinarak,

muhasebelestirilmistir." denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; taginmaz ve igletme
hakki kiralamalarinin 22.05.2018 tarih ve 10320 nolu yevmiye ile muhasebe kayitlarina alindigi

ifade edildiginden bu asamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitle ilgili uygulama takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: idare Tarafindan Gecekondu Fonu Hesabinin Kullanilmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12’nci maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyelerce
acilacak 0Ozel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi, aym1 Kanun'un 13’{incii
maddesinde ise, toplanan bu kaynaklarin hangi amaglar i¢in kullanilacagi hiikiim altina

alinmustir.

Buna gore 12°nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Bagkanligmin izni alinmak sartryla:

“a) Bu Kanun’daki amacglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapimasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.”
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanun'un 13’linci maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

Ote yandan 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarm Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un “Taksitle 6deme, satis

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5'inci maddesinde;

“... Belediye ve miicavir alan simmrlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarihir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini
takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ...” hikmi yer

almaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “Belli bir amaca tahsisli gelirler

ve alinan paylar” baslikli 18’inci maddesinin 2’inci fikrasinda;

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biit¢esinin ilgili béliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biitgesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullaniimak iizere odenek konulur. Bu

fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanmir.’

denilmektedir.

Idarenin 2017 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; yil1 iginde Samsun Defterdarlig
ve Mal Miidiirliikklerince Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden tahsil edilen kismindan
Belediye biitgesine 1.064.990,39 TL aktarildigi; bunlarin tamaminin 600.05.02.09.99 Diger
Paylar koduyla gelir hesabina kaydedildigi; toplam 1.064.990,39 TL’nin mevzuatta belirtilen
fon hesabina aktarilmasi gereken tutar ile kalan kisimdan ayrilan yiizde 10’luk tutar1 kapsadig;
Idarenin gece kondu fonu hesabi agtirmasina ragmen fon hesabina kaydedilmesi gereken tutarin
ayrica ayrilip mezkir hesaba kaydedilmedigi; bu nedenle mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde kayit

yapilmadigi tespit edilmistir.

Belirtilen nedenlerle, fon hesabma kaydedilmesi gereken tutar ilgili hesaba
yatirilmadigindan mevzuatinda belirtilen amaglara uygun kullanilip kullanilmadig: da takip

edilmemis olmaktadir.
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Kanun’da belirtilen paylarin mevzuatinda belirtilen yerlere harcanmasini temin ve takip
acisindan fon hesabina yatirilmasi ve ayri bir yardimci hesap kodunda 6zel gelir koduyla

muhasebelestirilmesi uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili itibariyle Samsun Defterdarhigi ve Mal
Miidiirliiklerince Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden tahsil edilen tutarlar, Kanun’da
belirtilen paylarin mevzuatinda belirtilen yerlere harcanmasini temin ve takip ag¢isindan
Kurumuza ait 775 Sayili Gecekonudu fonu hesabina 01.01.2018 tarihi itibariyle yapilan havale
tutarlar1 18.05.2018 tarih ve 10108 nolu Yevmiye ile aktarilmis olup, bu tarih itibariyle gelecek

olan havale tutarlari ilgili hesaba yatirilacaktir." denilmistir.

Sonucg olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Samsun Defterdarlig
ve Mal Miidiirliiklerince Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden Idareye 6denen
tutarlarin, 18.05.2018 tarih ve 10108 nolu yevmiye ile Gecekondu Fonu hesabina aktarildig:

belirtildiginden bu agsamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Miize Giris Ucretleri Paylarinin Ilgili idarelerden Tahsil Edilmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Miize giris iicretleri ile madenlerden

belediyelere pay" baslikli miikerrer 97°nci maddesinin (a) bendinde;

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagh milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan
stmwrlart iginde gergek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin % 5'i

belediye pay: olarak ayrilir.

(2) Belediye payi olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii
aksamina kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigi

sehirde Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine 6denmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payn yiizde 75'i Igisleri Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gére niifuslart oraminda ilgili ilce

belediyelerine dagitilir.” denilmektedir.

Mevzuat hitkmiinden anlagilacag: iizere biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde
belediye sinirlar1 igerisinde isletilen miizelerin giris iicretinin ylizde besinin biiyiiksehir

belediyelerine aktarilmasi gerekmektedir.
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Idarenin 2017 yili hesabmin incelenmesi neticesinde, idarenin miicavir alanlari
icerisinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli miizelerin bulundugu ve miizelere girislerin
ticretli oldugu ancak, idareye aktarilmasi gereken paymn aktarilmadigi goriilmiistiir. idarenin
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda miize girig licretlerinden kendisine aktarilmasi gereken

paylarin takibini yapmast uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu dogrultusunda Miize
girig lcretleri % 5 belediye paymin gonderilmesine iliskin olarak yazilan yazimiza istinaden
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiiniin 25.12.2017 tarih
ve E27242 sayili cevabi yazisinda, ilimiz sinirlari iginde bulunan miizelerden herhangi bir gelir
elde edilmedigi, bu nedenle kurumumuza pay O6demeye esas bir 6demenin bulunmadigi

bildirilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda: miize giris
iicretlerinden Idareye aktarilmas1 gereken tutarlara iliskin olarak, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
Déoner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii ile yazisma yapildigs; ilgili Kurumun cevabi
yazisinda il sinirlart igerisinde bulunan miizelerden herhangi bir gelir elde edilmemesi
nedeniyle Idareye herhangi bir pay aktarilmasimin s6z konusu olmadiginin ifade edildigi;

Belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Miize giris iicretleri ile madenlerden
belediyelere pay" baslikli miikerrer 97°nci maddesinin (a) bendi geregince biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde belediye sinirlar1 igerisinde isletilen her tiirlii miizelerin
(Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagli milli saraylar hari¢) giris ticretinin yiizde besinin
biiyiiksehir belediyelerine aktarilmasi gerekmektedir.

Idarenin il smirlar1 igerisinde; Gazi Miizesi, Bafra Miizesi, Samsun Arkeoloji ve
Etnografya Miizesi, Alagam Miibadele Miizesi, Bandirma Vapuru ve Milli Miicadele Parki
Acik Hava Miizesi, Havza Atatlirk Evi, Samsun Kent Miizesi, Tekkekdy Atatlirk Evi ve
Tekkekdy Magaralar1 Arkeoloji Vadisi Miize Evi gibi pek c¢ok miizenin bulundugu, bu
miizelerden ilk {i¢iliniin Kiiltiir ve Turizm Bakanlii’na bagli miizeler oldugu, bu miizelerden
ikisinin ticretsiz oldugu, Samsun Arkeoloji ve Etnografya Miizesi’nin ise girig licretine tabi
oldugu ancak yeni binaya tasinmasi dolayisiyla gegici kapali oldugu anlasilmistir. Ancak Idare
tarafindan sadece Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagl miizelere iliskin yazisma yapilmis olup,
diger miizelere iliskin herhangi bir yazisma yapilmanustir. Oysaki Idarenin il sinirlari
icerisindeki biitiin miizeler i¢in (istisna olanlar ve Idarece Isletilenler hari¢ olmak iizere) benzer

yazigsmalarin yapilmas1 gerekirdi.

Netice itibariyle Idarenin gereken yazigmalar1 yapmasi ve tahsil edilmesi gereken paylar
var ise tahsilini saglamas1 gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 8: Vadesi Bir Yihn Altina Inmis Dis Mali Borclara iliskin Kur

Degerlemesinin Ay Sonu itibariyle Yapilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “310 Cari yilda ddenecek dis mali

borglar hesab1”nin niteligini ve hesabin isleyisini diizenleyen 245’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak herhangi bir dis finansman
kaynagindan, belirli bir geri 6deme planina gére geri 6denmek iizere saglanan, dis bor¢lardan
cari yilda odenecek olanlarin anapara taksitleri ile anaparaya eklenecek/diisiilecek kur

farklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.”
246°nc1 maddesinde;

“(1) Cari yilda odenecek dig borglar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1) Uzun vadeli yabancit kaynaklar ana hesap grubu icindeki dis bor¢lar hesabinda
kayitl olup domem sonunda vadesi bir yilin altina inmig olan tutarlar bu hesaba alacak, 410-

Dis Mali Bor¢lar Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Bu hesapta kayitli tutarlarin, ay sonu T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru tizerinden
degerlemesi sonucunda ortaya ¢ikan kur farki artislart bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

3) Bu hesapta kayitl tutarlarin ay sonu T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru tizerinden
degerlemesi sonucunda ortaya ¢ikan kur azalig farklar: bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina

alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi lizere; dis mali borglardan donem sonunda vadesi
bir yilin altina inmis tutarlarin 310-Dis Mali Bor¢lar Hesabina alacak kaydedilmesi, bu hesapta
kayith tutarlarin ay sonu T.C. Merkez Bankasi1 doviz satis kuru ilizerinden degerlemesi
sonucunda ortaya ¢ikan kur farklarindaki artiglarin bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina
borg; bor¢ azaliglarinin ise bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.
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Idarenin 2017 yil1 hesabiin incelenmesi neticesinde, donem sonunda vadesi bir yilin
altina inen dis mali borglarin 310-Dis Mali Borglar Hesabina aktarildigi ancak, kur
degerlemesinin ay sonlari itibariyle degil yilsonu itibariyle yapildigi goriilmistiir. Bu durum
ise; doviz kurunun donem igindeki aylarda farklilik arz etmesi sebebiyle 310-Dis Mali Borglar
Hesabi, 630-Giderler Hesab1 ve 600-Gelirler Hesabindaki tutarlarin hatali bilgi igermesine

neden olmaktadir.

310-D1s Mali Borglar Hesabina aktarilan tutarin kur degerlemelerinin mevzuatinda

belirtilen sekliyle yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "310-D1s Mali Borglar Hesabinda bulunan doviz cinsi borg
stoku, 2018 mali yili i¢cinde yapilan 30.04.2018 tarih ve 8539 yevmiye ile Merkez Bankasi
Doéviz Satis kuru iizerinden degerlendirilerek, giincellenmesi yapilmis olup, sonraki ay

sonlarinda da yapilmaya devam edilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 310-Cari Yilda
Odenecek Dis Mali Borglar Hesabinda bulunan déviz cinsi borg stokunun 30.04.2018 tarih ve
8539 yevmiye ile Merkez Bankas1 Doviz Satis kuru tizerinden degerlemesinin yapildig1 ve takip

eden aylar itibariyle ay sonlarinda yapilmaya devam edilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IiDARESI MALi TABLOLARI

Tablo 3: Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 31.12.2017 Tarihli Bilancosu

AKTIF

N-2 YILI (2015)

N-1 YILI (2016)

N YILI (2017)

PASIF

N-2 YILI (2015)

N-1 YILI (2016)

N YILI (2017)

I-DONEN VARLIKLAR

61.225.526,23

61.270.653,61

121.325.382,24

I1I-KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR

286.879.185,64

331.231.147,42

398.715.238,44

10-HAZIR DEGERLER

34.915.140,50

20.647.545,18

41.184.692,32

30-KISA VADELI iG MALI BORGLAR

35.047.972,01

52.334.575,89

76.230.323,99

100 | KASA HESABI 0,00 0,00 9.326,23 | 300 | BANKA KREDILERI HESABI 32.185593.45 | 51.610.256,49 |  74.149.421,09
KAMU IDARELERINE MAL]
102 | BANKALAR HESABI 3457221402 | 2035104750  40.425.115.17 | 303 | SONC) AR LESABI 2.862.378,56 72431940 |  2.080.902,00
VERILEN CEKLER VE 31-KISA VADELI DIS MALI
103 | L SNDERNE EMIRLER! HS. () 0,00 0,00 0.0 | goRCLAR 23.486.650,48 | 27.884.233,14|  33.729.747,36
104 | PROJE OZEL HESABI (EURO) 174.089.36 74.624,06 645.239,37 | 310 | DIS MALI BORCLAR HESABI 23.486.65048 | 27.884.233.14 | _ 33.729.747,36
109 EQHKA KREDI KART. YAPILAN 168.837,12 220.973,62 105.011,55 | 32-FAALIYET BORGLARI 167.566.223,00 | 175.034.873,91| 187.491.230,50
12-FAALIYET ALACAKLARI 13.062.297,93 | 11.078.319,61| 12.495.474,88 | 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 167.566.223,00| 175.034.873,91| 187.411.498,79
GELIRLERDEN ALACAKLAR DIGER CESITLI BORCLAR
120 | SEC 252411542 |  1607.70372| 190010636329 | DEa 0,00 0,00 79.731,71
GELIRLERDEN TAKIPLI
121 | S g 10.153.771,00|  8.628.435,69|  9.587.166,82 | 33-EMANET YABANCI KAYNAKLAR | 39.370.031,39| 32.538.039,13| 39.549.070,42
GELIRLERDEN TEHIRL] VE ALINAN DEPOZITO VE
122 | 2EGILLI ALACAKLAR HS. 637.242,32 494.980,77 | 330 | AL AN DECOZTO B 6.837.500,15 |  0.383.869,84 | 11.843.742,23
126 \T/E“RA'I',;IEA'\% Eépozwo VE 22.310,15 108.178,23 139.079,93 | 333 | EMANETLER HESABI 32.532.441,24| 23.154.169,29| 27.705.328,19
DIGER FAALIYET 36-ODENECEK DIGER
127 | D GER FAREYET 362.101,36 96.759,65 374.141,00 |y R OMLOLUKLER 11.994572,96 | 13.954.262,18| 15.381.722,13
13-KURUM ALACAKLARI 171.268,77 34.901,02| 33.968.414,94 | 360 gESE/’;'BEICEK AEAC A LIRS, 5.368.664,57|  5.369.306,98 |  8.580.051,32
KURUMCA VERILEN 9 S
132 | BORCLARDAN ALACAKLAR 171.268,77 34.901,02| 33.968.414,94 | 361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK |4 591 91631|  1744.65021|  1.215.969,62
it KESINTILERI HESABI
— FONLAR VEYA DIGER KAMU
14-DIGER ALACAKLAR 107.197,78 15.474,96 7.887,44 | 362 | IDARELERI ADINA YAPILAN 82.208,06 86.464,48 80.435,01
TAHSILAT HESABI
KISILERDEN ALACALAR KAMU IDARELERI PAYLARI
140 | KSLEF 107.197,78 15.474,96 7.887,44 | 363 | AV D 0,00 000|  2.859.372,00
VADESI GECMIS, ERTELENMIS
VEYA TAKSITLENDIRILMIS
15-STOKLAR 660092291 |  4.970.649.01|  6.022.153,60 | 368 | VEMAVE DIGER 4951.784,02|  6.753.831,51|  2.645.894,18
YUKUMLULUKLER HESABI
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ILK MADDE VE MALZEME

38-GELECEK AYLARA AIT

150 | LKA 6.600.922,91|  4.970.64901|  6.022.153,60 [ oEioEEECE ANLERA AR 9.413.735,80 | 20.485.163,17| 46.333.144,04
o~ GELECEK AYLARA AIT
16-ON GDEMELER 1157.71,44 | 125225631 |  1.448.252,93|380 | GELI ox e 168.818,95 0,00 0,00
162 | Roiet DI9LAVANS VE 1157.771,44|  1.252.25631|  1.448.252,93 | 381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI | 0.244.916,85| 29.485.16317 | 46.333.144,04
18-GELECEK AYLARA AT IV-UZUN VADELI YABANCI
A . 0,00 0,00 0,00 | [/LUZUN VAD 421.854.762,38 | 745.315.451,59 | 976.030.724,07
180 giEDLEEFfLEEKRAJSLARA AT 40-UZUN VADELI IC MALI BORGLAR | 66.811.337,68| 253.882.858,74| 431.403.175,17
10-DIGER DONEN VARLIKLAR 5210.926,90| 23.271.507,52|  26.198.506,13 | 400 | BANKA KREDILERI HESABI 66.164.557,54 | 253.882.858,74 | 403.296.274,31
KAMU IDARELERINE MAL]
190 | DEVREDEN KDV HESABI 5.210.926,90 | 23.271.507,52| 26.198.506,13 | 403 646.780,14 0,00| 28.106.900,86

BORCLAR HESABI

II-DURAN VARLIKLAR

617.140.831,12

877.340.172,30

2.045.729.163,58

41-UZUN VADELT DIS MALI
BORGLAR

327.385.535,34

353.593.406,90

367.677.807,42

22-FAALIYET ALACAKLARI 105.973,59 818.807,61| _ 3.040.616,02 | 410 | DIS MALI BORCLAR HESABI 327.385.535,34 | 353.593.406,00 | 367.677.807,42
220 ﬁg;'/g-IERDEN ALACAKLAR 1.554,33 0,00 0,00| 43-DIGER BORGLAR 0,00| 12.990.00520| 11.193.593,70
VADESI GECMIS, ERTELENMIS
GELIRLERDEN TEHIRLI VE VEYA TAKSITLENDIRILMIS
222 | S R A e 0,00 810.700,87 358.908,45 | 438 | EXA TAKS T EN 0,00| 12.990.00520| 11.193.593,70
YUKUMLULUKLER HESABI
DIGER FAALIYET :
227 | D CER FARLNET 104.419,26 810674| 268170757 | 47-BORGVE GIDERKARSILIKLARI | 613225729|  6887.50974|  7.276:843,04
24-MALI DURAN VARLIKLAR 50.035.740,49 |  76.949.064,79 | 121.566.617,41 | 472 | KIDEM TAZMINATIKARSILIKLARI | ¢ 135 55799 | 6.887.509,74|  7.276.843,04

HESABI

MALI KURULUSLARA

240 | YATIRILAN SERMAYELER

38.273.586,88

47.424.348,72

58.229.392,41

48-GELECEK YILLARA AIT

21.525.632,07

117.961.671,01

158.479.304,74

HESABI GELIRLER VE GIDER TAHAKKUK.
MAL VE HiZMET URETEN i
241 | KURULUS. YATIRILAN 21.662.153,61 29.524.716,07 63.337.225,00 | 480 gEtIERcI:_TEKRYI-:EI;:I;‘IA AIT 0,00 0,00 0,00
SERMAYELER HESABI
25-MADDIi DURAN VARLIKLAR 557.099.117,04 | 799.572.299,90 | 1.921.121.930,15 | 481 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 21.525.632,07| 117.961.671,01 | 158.479.304,74

250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 8.915.403,68 | 10.323.592,55 | 566.313.139,10 | V-OZ KAYNAKLAR 30.367.590,67 | 137.935.773,10 | 792.308.583,31
251 BEEQ'&T_'E\S ggRUSTU 412.661.767,89 | 596.914.373,31| 829.470.53523| 50-NET DEGER 147.127.524,49 | 128.643.828,24 | 1.243.700.994,73
252 | BINALAR HESABI 102.153.686,28 | 140.186.203,60 | 311.801.686,99 | 500 | NET DEGER HESABI 147.127.504,49 | 128.643.828,24 | 1.243.700.994,73
TESTS, MAKINA VE CIHAZLAR 57-GECMIS YILLAR OLUMLU
253 | [E30S, 36.543.017,62|  30.504.362.89|  41.440.786.50 | £ AA IVET SONUGLARI 11.542.482,80 |  11.542.482,80 0,00
GECMIS YILLAR OLUMLU
254 | TASITLAR HESABI 2554213429  46.415.14114|  64.111.015.92| 570 | Fed N SONUOLAR 11.542.482,80 |  11.542.482,80 0,00
) 58-GEGMIS YILLAR OLUMSUZ
255 | DEMIRBASLAR HESABI 17.984.343,56|  20.201.702.27|  19.789.322.94 | £ Mxi {vET SONUGLARI 134.954.008,25 | 159.371.199,61| 278.122.084,14
BIRIKMIS AMORTISMANLAR GECMIS YIL.OLUMSUZ
257 | AEsl 1) 16116210890 | 205.250.409,75 | 425.014.367.05 580 | ot SO UGLARI () 134.954.008,25 | 159.371.199,61| 278.122.084,14
258 | YAPILMAKTA OLAN 105.336.057,19 | 151.196.333,89 | 498.210.325,32 | 59-DONEM FAALIYET SONUGLARI | 54.083.589,71| 118.750.884,53| 173.270.327,28

YATIRIMLAR HESABI
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DONEM OLUMLU FAALIYET

259 | YATIRIM AVANSLARI HESABI | 9.124.815,43 000| 1499858520590 | 2ONEM OLIVLY
26-MADDI OLMAYAN DURAN DONEM OLUMSUZ
VAR 0,00 0,00 000|591 | Do EN el HesABI () 54.083.580.71| 118.750.884,53 | 173.270.327,28
260 | HAKLAR HESABI 2.800.022.15 | 356444919 |  5.442.936,88
264 | OZEL MALIYETLER HESABI 0,00 0,00| 13.388.543,87
268 ﬁ:;s'x';'l"?(‘_)’“MORT'SMANLAR 2.800.022,15|  3.564.449,19| 18.831.480,75
28-GELECEK YILLARA AIT
GIDERLER 0,00 0,00 0,00
260 | GELECEK YILLARA AIT
GID.HS.
29-GELECEK YILLARA AIT
GIDERLER 0,00 0,00 0,00
ELDEN GIKARILACAK
204 | -DEN SIKARILAC 27.756,02 27.800,86 27.800,86
BIRIKMIS AMORTISMANLAR
299 | BEanal 1) 27.756,02 27.800,86 27.800,86
AKTIF TOPLAMI 678.366.357,35 | 938.610.825,91 | 2.167.054.545,82 PASIF TOPLAM 678.366.357,35| 938.610.825,91 | 2.167.054.545.82
IX-NAZIM HESAPLAR
90-ODENEK HESAPLARI 0,00 0,00 0,00| 90-ODENEK HESAPLARI 0,00 0,00 0,00
MAHSUP DONEMINE N )
906 | AKTARILAN KULLANILACAK 907 gSEﬁEEL%?{NHEQ"S'X‘;AKTAR'LAN
ODENEK HS.
91-NAKIT DISI TEMINAT VE KiSi 91-NAKIT DISI TEMINAT VE KiSI AIT
el A 67.398.25027| 7437106746 | 87.206.120,08 | 2re 17 OtS! TEVD 67.398.250,27 | 74.371.067,46| 87.296.120,08
910 | TEMINAT MEKTUPLARI 67.398.250,27 | 74.371.067,46| 84.983.093,48 | 911 E',\EA“AKI“E“TTL'I\E"EFJLSJPLAR' 67.398.250.27 |  74.371.067,46 | 84.983.093,48
VERILEN TEMINAT VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI
914 | R T e 0,00 000|  2:313.02660 915 | (R EEa A 0,00 0,00  2.313.026,60
92-TAAHHUT HESAPLARI 180.488.553,93 | 205.002.417.72| 229.106.209,44 | 92-TAAHHUT HESAPLARI 180.488.553,93 | 205.002.417,72| 229.106.209,44
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI | 180.488.553,93 | 205.002.417,72 | 229.106.209,44 | 921 S'EDSE\FEITAAHHUTLER' KARSILIGI | 180.488.553,93 | 205.002.417.72| 229.106.209,44
99-DIGER NAZIM HESAPLARI 0,00 0,00 95.923.116,55| 99-DIGER NAZIM HESAPLARI 0,00 0,00 95.923.116,55
KIRAYA VERILEN DURAN DIGER NAZIM HESAPLAR
990 | K Y R ol 0,00 000|  95.923.11655 999 | bl (GO 0,00 000| 95.923.116,55

TOPLAM

247.886.804,20

279.373.485,18

412.325.446,07

TOPLAM

247.886.804,20

279.373.485,18

412.325.446,07

GENEL TOPLAM

926.253.161,55

1.217.984.311,09

2.579.379.991,89

GENEL TOPLAM

926.253.161,55

1.217.984.311,09

2.579.379.991,89

*Aciklama: Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda; Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce Giderleri ve Biitge Gelirleri Tablolarinda 830-Biitge Giderleri

ve 800-Biitce Gelirleri hesaplarina nakit esasina gore gelir ve gider kayitlar1 yapilmakta, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 630-Giderler ve 600-Gelirler hesaplarina tahakkuk

esasina gore gelir ve gider kayitlar1 yapilmaktadir. Dolayistyla raporun “Kamu Idaresinin Mali Yapis1 ve Mali Tablolar1 Hakkinda Bilgi” baslig1 altinda, 2017 y1l1 biitge giderleri

ve gelirlerinin ekonomik siniflandirmasina yer verilmis olup, bu tablolarda yer alan kalemler ile Raporun “Ekler” boliimiinde yer alan “Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki ayni

kalemler arasindaki rakamsal farklar belirtilen sebepten kaynaklanmaktadir.
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Tablo 4: Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yili Faaliyet Sonuclari Tablosu

Hesap Yﬁrgslan;m GIDERIN/GELIRIN TORU 2015 Yili 2016 Yili 2017 Yili

Kodu Kod1. TL TL TL
630 GIDERLER HESABI 537.354.523,41 636.679.025,25 773.383.654,99
630 01 PERSONEL GIDERLERI 49.210.048,95 55.429.312,49 55.493.766,41
630 02 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRiMI GIDERLERI 7.862.077,57 9.058.058,75 8.631.006,46
630 03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 303.847.029,29 | 228.552.042,52| 176.025.094,46
630 04 FAIZ GIDERLERI 37.485.580,59 150.923.902,03 109.437.994,38
630 05 CARI TRANSFERLER 13.269.826,98 17.652.236,02 18.416.820,10
630 07 SERMAYE TRANSFERLERI 15.150,00 100.123,20 265.903,09
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 41.413.932,83 61.434.274,08 88.079.610,82
630 12 Gelirlerin Ret Ve Jadesinden Kaynaklanan Giderler 344.270,84 722.912,77 277.580,90
630 13 Amortisman Giderleri 25.935.221,21 45.840.735,50 227.355.358,18
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 57.971.385,15 66.904.676,10 89.387.922,65
630 25 Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali Olmayan Varhiklardan Kaynaklanan Giderler 0,00 60.751,79 12.597,54

GIDERLER TOPLAMI 537.354.523,41 636.679.025,25 773.383.654,99
600 GELIRLER HESABI 483.270.933,70 517.928.140,72 600.113.327,71
600 01 Vergi Gelirleri 6.357.204,85 7.490.541,56 9.054.851,42
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 44.747.412,08 40.308.744,21 43.395.775,36
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 18.505.904,40 35.437.982,69 21.739.902,81
600 05 Diger Gelirler 413.029.608,88 434.027.224,43 514.128.308,78
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 630.803,49 663.647,83 11.794.489,34

GELIRLER TOPLAMI 483.270.933,70 517.928.140,72 600.113.327,71

FAALIYET SONUCU (+/-) -54.083.589,71 | -118.750.884,53 -173.270.327,28
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Tablo 5: Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yili Nakit Akim Tablosu

Faaliyetlerden Saglanan Nakit Alimlar1 2015 Yih 2016 Yih Cari Y1l (2017)
TL TL TL

A-) Faaliyetlerden Saglanan Nakit Girisleri 483.270.933,70 517.928.140,72 600.113.327,71
600 01 Vergi Gelirleri 6.357.204,85 7.490.541,56 9.054.851,42
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 44.747.412,08 40.308.744,21 43.395.775,36
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 18.505.904,40 35.437.982,69 21.739.902,81
600 05 Diger Gelirler 413.029.608,88 434.027.224,43 514.128.308,78
600 11 Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri 630.803,49 663.647,83 11.794.489,34
B-) Faaliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikislar: 537.354.523,41 636.679.025,25 773.383.654,99
630 01 Personel Giderleri 49.210.048,95 55.429.312,49 55.493.766,41
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 7.862.077,57 9.058.058,75 8.631.006,46
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 303.847.029,29 228.552.042,52 176.025.094,46
630 04 Faiz Giderleri 37.485.580,59 150.923.902,03 109.437.994,38
630 05 Cari Transferler 13.269.826,98 17.652.236,02 18.416.820,10
630 07 Sermaye Transferleri 15.150,00 100.123,20 265.903,09
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 41.413.932,83 61.434.274,08 88.079.610,82
630 12 Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 344.270,84 722.912,77 277.580,90
630 13 Amortisman Giderleri 25.935.221,21 45.840.735,50 227.355.358,18
630 14 1k Madde ve Malzeme Giderleri 57.971.385,15 66.904.676,10 89.387.922,65
630 25 Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali Olmayan Varliklardan Kaynaklanan Giderler 0,00 60.751,79 12.597,54
C-) Faaliyetlerden Saglanan Net Akis Girisi (A - B) -54.083.589,71 -118.750.884,53 -173.270.327,28
Yatirnmlardan Saglanan Nakit Akimlar:

D-) Mali Olmayan Duran Varlhik Alimlar: 0,00 0,00 0,00
E-) Mali Olmayan Duran Varhk Satislar: 0,00 0,00 0,00
F-) Yatirnmlardan Saglanan Net Nakit Cikis1 (E - D) 0,00 0,00 0,00
G-) Nakit Acik / Fazlas1 (C + F) -54.083.589,71 -118.750.884,53 -173.270.327,28
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Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Nakit Akimlari

H-) Nakit Disinda Net Mali Varhik Edinimleri 0,00 0,00 0,00
I-) Net Yabanci Kaynak Artislar: 0,00 0,00 0,00
K-) Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Net Nakit Girisleri (1-H) 0,00 0,00 0,00
I-) Net Yabanc1 Kaynak Artislar 0,00 0,00 0,00
K-) Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Net Nakit Girisleri (1-H) 0,00 0,00 0,00
L-) Nakit Stokundaki Net Degisim ( G + K) -16.147.231,86 -54.083.589,71 -118.750.884,53

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 53




