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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Belediyenin, biitce ve mali islemlerinin hangi esaslara gore yapilacagi 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nde belirtilmektedir. Kurumun muhasebe ve kayit diizeni ile {iretilen raporlar,

defter ve cetveller yukarida ad1 gegen yonetmelige gore olusturulmustur.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemidir. Bu sistem genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir sistem olup kamu
kaynakli faaliyet gosteren ve elde edilen kamu kaynagini gelir ve varlik olarak kaydeden ve
bu gelir ve varliklardan yapilan harcamalar1 kayit altina alan muhasebe sistemidir. Tahakkuk
esasinda islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya
ciktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, genel yOnetim

kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kullanilir.

Canik Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanunu’na goére kendi biitgesini hazirlamaya

yetkili olup ilgili mali y1l biitcesinin Belediye Meclisince onaylanmasi gerekmektedir.

Kurumdaki miidiirliikler mali sorumluluk yoniinden harcama yetkilisi konumundadir
ve her miidiirliikk kendi biitgesini olusturmak ile gorevlidir. Kurumun genel biitce ve muhasebe

islemleri ise Mali Hizmetler Miidiirliigli blinyesinde yiiriitiilmektedir.
Mali Hizmetler Miidiirliigii Gelirler ve Icra Takip sefliklerden olusmaktadir.

Mali Hizmetler Midiirliigii, 5018 sayili Kanun kapsaminda kendisine verilmis olan
gorevleri yapmaktadir. Mali Hizmetler Miidiirliigiintin kurulus, gorev, yetki, sorumluluk ve
caligmalarini diizenleyen bir yonergesi bulunmaktadir. Mali Hizmetler Miidiirliigii emrinde; 8
memur personel, 1 s6zlesmeli personel ile 1 sirket personeli olmak iizere toplam 10 personel

bulunmaktadir.
Belediye merkez binasinda 1 nakit veznesi, 1 kredi kart1 veznesi hizmet vermektedir.

Miidiirliiglin sorumlulugunda, islemleri takip edilmekte olan yaklagik 53.818 emlak
vergisi miikellefi, 3753 cevre temizlik miikellefi, 1858 ilan ve reklam vergisi miikellefi, 32
adet elektrik tiiketim vergisi miikellefi, 1 adet haberlesme vergisi miikellefi, 5 adet eglence

vergisi miikellefi bulunmakta olup ecrimisil miikellefi bulunmadig1 goriilmiistiir.
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Miidiirlik¢e belediyenin tiim tahsilatlart merkez ve sube veznelerinden, internet

ortaminda sanal POS iizerinden ve Vakifbank, subesinden on-line sekilde yapilmaktadir.

Canik Belediyesinin 2016 yil1 ile 2017 yil1 12 aylik donemine iliskin gelir ve gider

durumu 6zet olarak asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: 2016 Yih Gelir Biitcesi

Gerceklesme
Eko.Sm. E1 Hesap Ad1 Toplam Tahakkuk Gerceklesme Oram (%)
800.1 Vergi Gelirleri 16.449.312,61 9.185.845,89 55,73
800.3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.983.644,64 1.824.780,33 61,14
g00.4 | AlmanBagis ve Yardimlar ile 777.022,00 777.022,00 100
Ozel Gelirler
800.5 Diger Gelirler 22.063.101,25 19.119.567,40 86,66
800.6 Sermaye Gelirleri 360.411,00 284.530,87 78,43
800.9 Red ve Tadeler (-) 20.817,10 20.817,10 100
GENEL TOPLAM
42.654.308,60 31.170.929,39 73,08
Tablo 2: 2016 Yih Gider Biitgesi
Eko.Smn. E1 Gerg:eklesme
Hesap Ad1 Net Biitce Odenegi Gerceklesme Orani (%)
830.01 Personel Giderleri 5.830.743,92 5.803.084,94 99,53
830.02 SGK Devlet Primi Giderleri 830.947,95 821.546,34 98,87
830.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 28.111.734,09 28.058.321,91 99,81
830.04 Faiz Giderleri 1.916.664,50 1.916.644,50 100
830.05 Cari Transferler 820.929,17 820.929,17 100
830.06 Sermaye Giderleri 1.988.980,37 1.988.980,37 100
830.07 Sermaye Transferleri
830.08 Bor¢ Verme
830.09 Yedek Odenek
GENEL TOPLAM 39.500.000,00 39.409.527,23 99,77
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Tablo 3: 2017 Yih Gelir Biitcesi

31.12.2017
Biitce ile Tahmin itibariyle Gerceklesme
ACIKLAMA Edilen Gelir Gergeklesen Biitce Oram (%)
Geliri
800 | BUTCE GELIRLERI
800.1 | Vergi Gelirleri 12.023.112,93 11.628.304,72 96
800.3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.545.533,32 2.780.959,59 180
800.4 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 722.445,72 768.580,00 106
800.5 | Diger Gelirler 24.352.224,75 24.158.371,04 99
800.6 | Sermaye Gelirleri 23.856.683,28 3.532.589,72 14,80
800.8 | Alacaklardan Tahsilat
800.9 | Red ve Iadeler (-)
GENEL TOPLAM 62.550.000,00 42.868.805,07 68,5
Tablo 4: 2017 Yih Gider Biitcesi
. . . 31.12.2017
ACIKLAMA Biitee lle Verilen |0 rivie Gergeklesen | CGerecklesme
Odenek . N Orani (%)
Biitce Gideri
830.1 | Personel Giderleri 7.327.359,40 5.858.204,86 79,95
8302 S(?syal Guv Kur. Devlet Primi 890.153.77 890.144.52 100
Giderleri
830.3 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 28.729.880,99 28.729.879,99 100
830.4 | Faiz Giderleri 4.183.576,53 4,183.576,53 100
830.5 | Cari Transferler 964.867,67 964.867,67 100
830.6 [ Sermaye Giderleri 20.454.162,54 23.084.161,43 112,8
830.7 | Sermaye Transferleri 0 0 0
830.8 | Bor¢ Verme
830.9 | Yedek Odenekler 4.051.350,76
GENEL TOPLAM 62.550.000,00 63.710.835,00 101,8
Tablo 5: 2017 Y1l Finansman Durumu
| I (11 v Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi | 31.12.2017 itibariyle
1 IC BORCLANMA
9 DIGER YUKUM.
52 DIGER BANKALARDAN
1 BORCLANMA 698.546,32
GENEL TOPLAM: 698.546,32
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Kurumdan alman tablolar 1s18inda 2017 yili gerceklesen biit¢ce gideri 63.710.835,00
TL’dir. S6z konusu giderlerin 5.858.204,86TL’si Personel Giderleri,890.144,52TL’si Sosyal
Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri, 28.729.879,99 TL’si Mal ve Hizmet Alimlari
Giderleri, 4.83.576,53 TL’si Faiz Giderleri, 964.867,67 TL’si Cari Transferler ve
23.084.161,43 TL’si Sermaye Giderlerinden olusmaktadir.

2017 wyili gerceklesen biitge geliri 42.868.805,67TL’dir. S6z konusu gelirlerin
11.628.304,72 TL’si Vergi Gelirleri, 2.780.959,59TL’si Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri,
768.580,00TL’si Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, 24.158.371,04TL’si Diger
Gelirleri, 3.532.589,72TL’si Sermaye Gelirlerinden olusmaktadir.

Canik Belediyesinin, 2017 yil1 itibariyle Halk Bankasindan toplamda 698.546,32 TL

i¢c bor¢lanma yoluyla kaynak kullanimi1 gergeklestirdigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmmir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina Kaydedilmemesi Gereken

Tutarlarin Kaydedilmesi

Canik Belediyesinin kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan
islemleri dolayisiyla dogrudan giderlestirilmesi ya da ilgili malin maliyetine eklenmesi

gerekenlerin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin 137°nci maddesinde;

“191-Katma Deger Vergisi Hesabi, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara
odenen veya borg¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

11 seri numarali Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Tebliginin “E-Kamu Kurum ve
Kuruluslari,, Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluslar” baslikli boliimiinde belediyelerin
vergilendirilmesine iliskin olarak “... kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri Katma
Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaktir...” ifadelerine yer
verilmistir. Bu dogrultuda belediyelerin kurulus amaglarina uygun ticari niteligi bulunmayan

faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi gerektigi anlasiimaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanununun 30’uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi
olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alig
vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢cinde yer alan katma deger
vergisinin, vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden

indirilemeyecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Canik Belediyesinin kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile
ilgili olan islemleri dolayisiyla dogrudan giderlestirilmesi ya da ilgili malin maliyetine
eklenmesi gereken 6.823.393,16 TL tutarin katma deger vergisini dogrudan giderlestirmek ya
da ilgili malin maliyetine eklemek yerine, 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi’na
kaydedilmesi mevzuata aykirilik olusturmakta ve bu nedenle mali tablolarda bu tutarda bir

hataya neden olarak mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  “Belediyemizin tarafinizca sifaen uyarilmasi {izerine,
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 kullanilmamakta olup, almman mal veya hizmet

KDV dahil haliyle giderlestirilmektedir.” denilmistir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar, 191 indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin kullanilmasina son verildigi belirtilmisse de, ge¢mise doniik olarak mali
tablolarda diizeltme islemi yapilamayacagindan 2017 yili mali tablolarinda ki 6.823.393,16
TL’lik hatanin varligit devam etmektedir. Bu durum mali tablolarin giivenirligini olumsuz

etkilemektedir.

BULGU 2: Belediyenin Sirketindeki Sermaye Tutar: ile Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

Canik Belediyesinin sirketindeki sermaye tutar1 ile 241 Mal Ve Hizmet Ureten

Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin uyusmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 bagliklt 181’inci maddesine gore mal ve hizmet
ireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlariin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmektedir.
Ayn1 Yonetmeligin 182’inci maddesinde;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iligkin islemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir...” denilmektedir.

241 No’lu Hesabin isleyisi ise adi gegen Yonetmelik’in 183’iincii maddesinde

aciklanmustir.

Belediyenin, Canik Imar Insaat Ticaret Ltd. Sti.’nde %100 oraninda ortakli
bulunmaktadir ve bu sirketteki toplam sermaye miktar1 2.000.000,00 TL’dir. Yukaridaki
Yonetmelik hiikiimlerinden anlasildig: lizere Belediyenin muhasebe kayitlarinda 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinmn 2.000.000,00 TL borg bakiyesi
bulunmasi gerekirken 1.404.318,62 TL bor¢ bakiyesi bulunmaktadir. Dolaysiyla 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda toplam 595.681,38 TL eksik borg
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bakiyesi bulunmasi suretiyle mali tablolarda hataya sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin, Canik imar Insaat Tic. Ltd. Sti.nde kayith
toplam sermaye miktar1 2.000.000,0 TL olup, 6denmis sermayesi 1.404.318,62 TL dir.
Tespitinizde belirtilen 595.681,38 TL lik eksik bor¢ kismi, ayni ve nakdi olarak
Belediyemizin imkanlar1 dogrultusunda sermaye hesabina aktarilarak, kayitli sermaye tutarina

ulagilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar ayni ve nakdi olarak Kurumun
imkanlar1 dogrultusunda sermaye hesabina aktarilacagini ve ilgili tutarin kayitli sermaye
tutarina ulasilacagini belirtmisse de, gegmise doniik olarak mali tablolarda diizeltme islemi
yapilamayacagindan 2017 yili mali tablolarinda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina iligkin 595.681,38 TL’lik hatanin varligi devam etmektedir.

Bu durum mali tablolarin giivenirligini olumsuz etkilemektedir.
BULGU 3: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde 252 Binalar Hesab: 192°nci ve

Y

193’lincii maddelerde agiklanmistir. “Hesabin Niteligi” baglikli 192°nci maddesinde aynen:

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

denilmistir.

“Hesabin Isleyisi” bashkli 193’iincii maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak

kayitlar1 gosterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandig ilgili fikrasi da aynen:

“(7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.” seklindedir.

Yine Yonetmelikte 250 Arazi ve Arsalar Hesab1t 188’inci ve 189’uncu maddelerde

aciklanmustir. “Hesabin Niteligi” baslikl1 188’ nci maddesinde aynen:

“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.”” denilmistir.

“Hesabin Isleyisi baghkli” 193’iincii maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak
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kayitlar1 gdsterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigr ilgili fikrasi da aynen:

“Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren

muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir.” seklindedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, asagidaki listede gosterilen Belediyenin

tahsis ettigi 5 adet tasinmazin muhasebe kayitlarina alinarak takip edilmedigi goriilmiistiir.

MUHASEBE KAYITLARINDA iZLENMEYEN TASINMAZLAR

SIR ENCUMEN
PARSE . P TAHSIS KULLANIM KARAR TAHSIS
A | ADA L MAHALLE NITELIGI EDIiLEN SEKLI TARIH VE SURESI
NO
SAYISI
... Tan. Yar. ve
Diivecik Kiil. Dernegi ve 04.10.2017- 16.10.2017 -
1o|oma) 5 Mah. Arsa ... Mahalle Halt Saha 2017/403 01.04.2019
Muhtarlig1
1159 TeknepmarM J— 26.10.2016- 01.11.2016 -
2 7 3 ah Arsa ... Spor Kliibit Hali Saha 2016/516 01.11.2019
Mahallesi 21.04.2017 -
3 |sg7e| o | HactsmailM | 1O Uygulama Vordimlass Aiile Okulu ve 19.04.2017- | Belediye Yerel
ah Bahgesi 5 Egitim Merkezi 2017/153 Secimlerine
Dernegi
Kadar
. . 03.10.2018-
4 | 6043 2 Dereler Park Alan ... Ltd. Sti Spor Tesis 2018/5
... Dernegi Canik 13.05.2015 -
1162 . Sb. ve ... . Belediye Yerel
5 1 1 Yeni Mah. Arsa Muhtarlar Bina 13.05.2015/184 Secimlerine
Dernegi Kadar

Kamu idaresi cevabinda; “Mevcut tahsislerin tamami iptal edildiginden, bundan
sonraki tahsis islemleri Mali Hizmetler Midiirliigiine bildirilerek gerekli kayitlarin tutulmasi

saglanacaktir.” denilmistir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar, mevcut tahsislerin tamam iptal
edildigi, bundan sonraki tahsis islemlerinin Mali Hizmetler Miidiirliigiine bildirilerek gerekli
kayitlarin tutulmasinin saglanacag belirtilmisse de, 2017 yili i¢in s6z konusu tasinmazlarin

ilgili muhasebe kayitlarina alinmamasinin mevzuata aykiri oldugu diigiiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Samsun Canik Belediyesi 2017 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesaplar harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

Samsun Canik Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanlig

7.  DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlara Iliskin Defter ve Cetvellerin Mevzuata
Uygun Olarak Tutulmamasi

Tasinmaz kayitlarinin  Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin

Y onetmelik hiikiimlerine uygun sekilde yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44’lincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. Yénetmeligin “Kayit Sekli” baslikli

7’nci maddesinde:
“(1) Kamu idarelert;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl
Olan Tasinmazlar ” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2°deki ‘Tapuda Kayitl

Olan Tasimmazlar Formu 'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayith olmayan ve Ek 1’'deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitl
Olmayan Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 3’teki ‘Tapuda

Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

c¢) Ek 1’deki Kayit Planimin “Orta Mallar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4 ’teki ‘Orta Mallari Formu’'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki ‘Genel Hizmet Alanlar: Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazilarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda” yer alan bilgileri icerecek gsekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydin tutarlar.
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(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olugturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir
ayrilir ve bu tasinmazlara iligkin adet ve yiizélgiim toplamlart belirtilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, Belediye tasinmazlarinin s6z konusu YoOnetmelik eki Tapuda
Kayitl Olan Tasinmazlar Formunda, Tapuda Kayitli Olmayan Taginmazlar Formunda, Orta
Mallar1 Formu’nda, Genel Hizmet Alanlart Formunda, Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar
ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazilarak
kaydinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Yapilan denetimde, Kuruma ait tasinmazlar i¢in Belediyece yukarida yer alan mevzuat

hiikiimleri ve aciklamalara uygun olarak herhangi bir ¢alismanin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun
44 maddesinde Kamu Idarelerinin tasinmazlarmin kaydina iliskin usiil ve esaslar
cercevesinde, Kurumumuza ait olan taginmaz listeleri Canik Tapu Sicil Miidiirliiglinden talep

edilerek bu tasinmazlarin kaydi ile ilgili ¢aligmalara baglanilmistir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu duruma istirak edilerek gerekli
caligmalarin baglatildigr belirtildiginden, bulgumuza iliskin husus gelecek yil denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 2: Kamu Kurumlar: Tarafindan Kamulastirilan Tasinmazlar ile Devir

ve Ferag Edilen Tasinmazlara iliskin Bilgilerin Tapu Idaresinden Alinmamasi

Canik Belediyesi 2017 yili hesabina iligkin yapilan incelemeler sonucunda, kamu
kurumlan tarafindan kamulastirilan taginmazlara iliskin emlak vergisi ile ilgili iglemlerin
mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan kamulastirma bilgilerinin ilgili

tapu idaresinden alinmadig1 goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 10’uncu maddesinde;
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“Kamulastirilmast yapilan tasinmaz mal, tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile
kaydi gerekmeyen bir nitelige doniismiis ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine
karar verilir. Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle
Vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir” hikkmi

bulunmaktadir.
2942 sayil1 Kanunun 39 uncu maddesinde ise;

“Kamulastirilan taginmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile
vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur. Emlak Vergisi
beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen kamulastirma
bedeli, kamulastirmanin yapildig1 yila ait vergi degeri yerine gecer ve bu deger iizerinden

cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir” diizenlemesine yer verilmistir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 30’uncu maddesinde ise;

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile gecmis
yvillara ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden devralan miiteselsilen
sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag
islemini, iglemin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere

bildirir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde emlak vergisine konu
tasinmazin kamu kurumlar tarafindan kamulastirilmasi halinde kamu kurumlari, 1319 sayil
Emlak Vergisi Kanunu hiikiimleri ¢er¢cevesinde bu vergiden muaf olduklari i¢in miikellefiyet
ortadan kalkmaktadir. Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildign yila ait emlak vergisi
tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde ise
kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark lizerinden cezali emlak vergisi tarh
edilecektir. Devir ve ferag yapilan bina ve arazinin ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak
Vergisinin 6denmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulmus olup Tapu
Daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina
kadar ilgili belediyelere bildirmekle yiikiimli tutulmustur. Kamulagtirma, devir ve ferag
islemleri nedeniyle emlak vergisinin miikellefi ve sorumlusu degismekte, cezali emlak vergisi
tarh1 so6z konusu olabilmektedir. Ayrica vergiye konu emlakin bu vergiden muaf kamu

idareleri tarafindan kamulastirilmasi halinde ise muafiyet s6z konusu olabilmektedir. Bu
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nedenle kamulastirma, devir ve ferag gibi nedenlerle emlak vergisiyle ilgili islemlerin
mevzuata uygun olarak yapilabilmesi igin gerekli bilgilerin belediye tarafindan basta tapu

idareleri olmak iizere diger kurum ve kisilerden alinmasi gerekmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37’nci maddesinde; “Bu Kanunda gegen
“Vergi dairesi tabiri, belediyeleri ifade eder” diizenlemesine yer verilmistir. 213 sayil1 Vergi
Usul Kanunu’nun “Devamli bilgi verme” baslikli 149’uncu maddesinde; “Kamu idare ve
miiesseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gergek ve tiizelkisiler
vergilendirmeye iligkin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik Bakanligi ve vergi dairesince
kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye
mecburdurlar” diizenlemesine, “Bilgi vermekten imtina edememek” bashikli 151’inci
maddesinde de; “Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler, 6zel kanunlarda yazili
mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten imtina edemezler” diizenlemesine yer
verilmistir. 213 sayili Kanun’un miikerrer 335’inci maddesinde ise 149’uncu madde
hiikiimleri gergevesinde bilgi verme gérevini yerine getirmeyenlere “Ozel Usulsiizliik Cezast”

kesilecegi diizenlenmistir.

Yukarda yer verilen hiikiimler gergevesinde kamulastirma, devir ve ferag islemleriyle
ilgili bilgilerin emlak vergisi agisindan vergi dairesi hiikmiinde olan belediye tarafindan ilgili
kurum ve kisilerden istenilmesi ilgili kurum ve kisiler tarafindan ise istenilen bilgilerin

verilmesi, aksi durumda belediye tarafindan 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde kamulastirma, devir ve ferag islemleriyle ilgili bilgilerin

Canik Belediyesi tarafindan tapu idaresinden istenilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu kurumlarn tarafindan kamulastirilan tasinmazlar ile
devir ferag edilen taginmazlara iliskin bilgilerin, tapu idaresinden alinmamasi hususunda,
Canik Tapu Sicil Miidiirliigiine list yaz1 yazilarak, kamulastirilan tasinmaz kayitlar1 talep

edilmis ve bu konu ile alakali olarak gerekli ¢caligmalar baglatilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu duruma istirak edilerek gerekli
caligmalarin baglatildigr belirtildiginden, bulgumuza iliskin husus gelecek yil denetimlerinde

izlenecektir.
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BULGU 3: Kira Siiresi Sona Eren Tasinmazlarin ihale Yapilmaksizin Enciimen

Karari ile Kira Siirelerinin Uzatilmasi
2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiliir.” denilmektedir.

5393 sayilt Belediye Kanununun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baglikli

18’inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdlinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirl ayni hak tesisine karar vermek.”,
“Belediye Enciimeninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 34’{incli maddesinde ise;

“Tasinmaz mal satumina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin
uygulamak; siiresi ii¢ yili ge¢cmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” hiikiimleri

bulunmaktadir.

5393 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enciimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yili asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama

ithalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.
2886 sayili Kanunun “Ecrimisil ve Tahliye” baglikli 75’inci maddesinde;

“Devletin o6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya
uzmani ¢ kigiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden
dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira

sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim

Samsun Canik Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanlig

varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin
talebi iizerine, bulundugu yer miilkive amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

belirtilmektedir.

Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar kiraya verme isleri 2886 sayil
Devlet Thale Kanunu’ndaki ihale usullerine gére yapilmali ve sdzlesme siiresinin bitiminde
ayn1 taginmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanun’daki belirtilen
usullerden biriyle ihaleye ¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sozlesmede
aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda tasinmazin tahliyesi

icin ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir.

Yapilan incelemede Canik Belediyesine ait 17 adet tasinmazin kira siiresi sonunda,
yeniden ihaleye c¢ikilarak kiraya verilmeleri gerektigi halde, ihale yapilmaksizin enciimen

karar ile kira siirelerinin mevzuata aykir1 bir sekilde uzatildig: tespit edilmistir.

KiRA SURESi ENCUMEN KARARIYLA UZATILAN TASINMAZLAR

S,'\I%A MAHALLESI ADI SOYADI KUSLELKA]I\'i' M KA]\E/FE% l}:%m S(";Zijﬁssl‘iqlz ‘;‘;&gzlﬂ%‘
1 K?]l-;ils}l/g(; _ ... fletisim Baz istasyonu |  31.12.2014 /569 SV re 49.500,00
Kuzeyyildizi T
2 Haskdy ... Tletisim Baz Istasyonu 04.02.2015 / 29 A 18.500,00
3 Karstyaka ... Tletisim Baz istasyonu | 30.12.2015 /538 Py s 16.750,00
4 Karsiyaka ... lletisim Baz Istasyonu 22.04.2015/ 163 2222061 4220011?8- 16.350,00
5 Dereler Ozel Kisi Hayvan Pazan | 06.09.2017 /340 0&9&?%; " 12.240,00
6 Haskoy .. Tletigim Baz istasyonu | 24.08.2016 / 423 o000 21.000,00
7 | Kuzey Yildin Ozel Kisi Kafeterya 08.07.2015 / 268 0&957'_22001158' 24.000,00
8 Haskoy Ozel Kisi Kafeterya 01.10.2014 / 445 1155'.1106.220&244_ 432.000,00
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9 Teknepnar . imar ing Kiiltiir Tesisi 27.09.2017 / 402 2277'?3922001179' 60.000,00
10 Karstyaka . imar ing Cay Oca 27.09.2017 / 402 227%?3535()1179' 12.000,00
11 Karstyaka . Banka ATM Yeri 07.12.2016 / 598 0077'.112?;2501169' 12.023,60
12 Teknepinar ... Banka ATM Yeri 21.12.2016 /618 1166111125(;]-168- 8.536,40
13 Kargtyaka . Banka ATM Yeri 07.12.2016 / 597 H e 12.023,60
14 Kargtyaka . Banka ATM Yeri 16.11.2016 / 557 IoLLINe 12.023,60
15 Karstyaka . Banka ATM Yeri 14.12.2016 / 606 LoLLINe 12.804,60
16 Karstyaka . Banka ATM Yeri 16.12.2016 / 556 1166.1111'.22001169' 12.023,60 TL
17 Tekneptnar ... imar ins Spor Salonu 02.12.2015 /510 PORTEIH 12.000,00

Kamu idaresi cevabinda; “Kira siiresi sona eren ve enciimen karari ile kiraya verilen
yerler ile ilgili olarak, kira sozlesmeleri iptal edilerek 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu

uyarinca, ihale usulii kiraya verme islemi yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu duruma istirak edilerek gerekli
caligmalarin yapilacag: belirtildiginden, bulgumuza iliskin husus gelecek yil denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 4: Kuruma Ait Tasinmazlarin 5393 sayih Kanun’a Aykirnn Olarak

Dernek, Sirket ve Spor Kuliiplerine Tahsis Edilmesi

5393 sayihi Belediye Kanununun “Diger kuruluslarla iliskiler” bashikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluglart Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas: gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
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Veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis
islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”
hiikmii yer almaktadir. S6z konusu diizenleme kapsaminda mahalli idareler tasinmazlarini
kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis
edebilir. S6z konusu diizenlemeye gore, belediyelerin dernek ve vakiflarla ortak hizmet

projeleri gelistirebileceginin belirtildigi ancak miilkiyetindeki tasinmazlar1 dernek ve odalara

tahsis edebilecegine iliskin herhangi bir hilkkmiin yer almadig1 goriilmektedir.

Ancak yapilan inceleme sonucunda, Belediye Enciimeninin, Belediyenin miilkiyetinde
bulunan tasmmazlari 5393 sayili Belediye Kanununun 75’inci maddesinin (c) fikrasi

kapsaminda dernek, vakif ve spor kuliiplerine tahsisine iliskin karar aldig1 goriilmektedir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu Ictihadi Birlestirme

Kararinda;

“Konuya bir kamu idaresi olan belediyeler ozelinde bakildiginda da tasinmaz
tahsisinde kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varligi olciitleri gecerliligini korumaktadir.
Buna gére, belediyeler, miilkiyetlerindeki tasinmazlarimi 5393 sayili Kanun’un sosyal ve
ekonomik amacl arsa ve konut tiretimine iliskin 69 uncu maddesindeki ozel hiikiimler haric
olmak iizere aym Kanun’un 75’Inci maddesi ile 5018 sayili Kanun'un 47 nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla

belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar: kararla ve sadece mahalli idareler ile

diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.” demis ve belediyelerin

tasinmazlarini, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar disindaki 6zel ve tilizel

kisilere tahsis edemeyecegine hiikkmetmistir.
Yine I¢tihadi Birlestirme Kararinda;

“... Ote yandan s6z konusu tahsislerden bir kisminin bedelli olmasi yapilan islemin
tahsis niteligini ortadan kaldirmamakta ve tasinmazin kiralandigi anlamina gelmemektedir.
Kaldi ki belediye miilkiyetindeki taginmazlarin kiralanmasi icin belediye meclis karar: tek
basina yeterli olmayip boyle bir durumda 2886 sayiui Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir.” denilmek suretiyle tahsislerden bedel alinmasinin kiralama anlamina

gelmeyecegini, kiralama isleminin 2886 sayili Kanun’a gore yapilmasi gerektigini hiikme
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baglamistir.

6085 sayili Sayistay Kanununun “Ictihatlarin  birlestirilmesi” baslikli 58’inci

maddesinin 3’iincii fikrasinda;

“Ictihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlart Resmi Gazetede yayimlanir.
Bu kararlara Sayistay daire ve kurullart ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.”

hiikkmii yer almaktadir.

Sonug itibariyle, s6z konusu diizenleme ve I¢tihadi Birlestirme Karar1 dogrultusunda
Canik Belediyesi tarafindan, asagidaki listede ayrintis1 yer alan, hukuka aykir1 olarak 4 adet

tasinmazin dernek, sirket ve spor kuliiplerine tahsis edildigi tespit edilmistir.

DERNEK, SIRKET VE SPOR KULUPLERINE TAHSIS EDILEN TASINMAZLAR

SIR ENCUMEN
PARSE : P TAHSIS KULLANIM KARAR TAHSIS
,\f(‘) ADA L MAHALLE NITELIGI EDILEN SEKLI TARIH VE SURESI
SAYISI
1159 Teknepinar _— 26.10.2016- 01.11.2016 -
1 7 3 Mah. Arsa ... Spor Kuliibii Hali Saha 2016/516 01.11.2019
Mahallesi 21.04.2017 -
> | 5879 9 Haciismail 1.0 Uygulama Y‘é‘n dimlasma Aile Okulu ve 19.04.2017- Belediye Yerel
Mah. Bahgesi oA Egitim Merkezi 2017/153 Secimlerine
Dernegi
Kadar
. . 03.10.2018-
3 | 6043 2 Dereler Park Alani ... Ltd. Sti Spor Tesis 2018/5 -
... Dernegi 13.05.2015 -
1162 . Canik Sb. ve ... . Belediye Yerel
4 1 1 Yeni Mah. Arsa Muhtarlar Bina 13.05.2015/184 Secimlerine
Dernegi Kadar

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuza ait bazi tesislerin dernek, sirket ve spor

kuliiplerine kiralanan tesislerin tamaminin tahsis islemi iptal edilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu duruma istirak edilerek gerekli
caligmalarin yapildigi belirtildiginden, bulgumuza iliskin husus gelecek yil denetimlerinde

izlenecektir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayitli tasinmazlarindan cins tashihi yapilmayan tasinmazlari

oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmeligin 4’{incii maddesinde
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cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmeligin 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yviikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”

Yapilan tasmmaz denetimi sonucunda, Idarenin tapuda kayith olan baz
tasinmazlarinin “cins” bilgileri ile fiili kullanim bilgilerinin birbirinden farkli oldugu, tapu

kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmedigi goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  “Kurumumuza ait binalar, arazi ve arsalarin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda, bu kayitlarin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak gerekli ¢aligmalar hassasiyetle yapilmaktadir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu duruma istirak edilerek gerekli
caligmalarin yapildig1 belirtildiginden, bulgumuza iliskin husus gelecek yil denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 6: Yapilan Vergi Tevkifati ve Sosyal Giivenlik Kesintilerinin lgili

Kurumlara Odenmemesi

2017 yili igerisinde yapilan vergi tevkifati ve sosyal giivenlik kesintilerinin ilgili

kurumlara 6denmedigi tespit edilmistir.
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193 sayili Gelir Vergisi Kanununun “Vergi tevkifati” basliklt 94’lincii maddesinin

1’inci fikrasinda;

“Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret
sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gergek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve
serbest meslek erbabi, zirai kazanglarint bilanco veya zirai isletme hesabi esasina gére tespit
eden ciftciler asagidaki bentlerde sayilan 6demeleri (avans olarak ddenenler dahil) nakden
veya hesaben yaptiklar: sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat
yapmaya mecburdurlar.” hiikkmii yer almaktadir. Gelir vergisi tevkifati yapilacak ddemeler

fikranin devaminda tek tek sayilmustir.

Kanunun muhtasar beyannamelerin verilme zamanina iliskin 98’inci maddesinin

1’inci fikrasinda;

“94 iincii madde geregince vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlar bir ay iginde
yaptiklart édemeler veya tahakkuk ettirdikleri karlar ve iratlar ile bunlardan tevkif ettikleri
vergileri ertesi ayin yirmi iigtincii giinii aksamina kadar, odeme veya tahakkukun yapildig
verin bagl oldugu vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar. Yil sonlarinda tahakkuk ettirilen
mevduat faizlerinden kesilecek vergilerin bildirilmesi i¢cin bu siire bir ay uzatilir.” hiikmiine

yer verilmistir.
Yine Kanunun “Vergi tevkifatimin yatiriimasi baslikli” 119’uncu maddesinde;

“94 dincii madde geregince yapilan vergi tevkifati, vergi kesenler tarafindan
beyanname verecekleri ayin yirmi altinct giinii aksamina kadar bagli bulunduklar: vergi
dairesine yatirtlir.” denilmektedir. Dolayisiyla kamu idarelerinin, istihkak sahiplerinin gelir
vergilerine mahsuben yaptiklar1 tevkifatlar1 Kanun’da belirtilen siire igerisinde vergi

dairelerine yatirmalart gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 239’uncu maddesinin 1’inci
fikrasinin (b) bendinde tahsil edilen Sosyal Sigortalar Kurumu gelirlerinin gonderilme

zamanina iligkin;

“Muhasebe birimlerince nakden veya mahsuben tahsil edilen sosyal sigortalar kurumu

gelirleri asagida gosterilmistir.

1) Sosyal Sigortalar Kurumu aidatlari
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Mevzuati uyarinca, is¢i iicretlerinden kesilen sigorta primleri ve karsiliklart bu
béliime kaydedilir. Isin veya isyerinin sicil numarast ile bordronun ait oldugu ay, yardimci
defterde gosterilir. Sigorta primleri; en ge¢ ait olduklart ay1 izleyen ay sonuna kadar isyeri
sicil numarasi, igyeri adi, ilgili oldugu ay ve kesinti tutarini gosteren ve muhasebe birimince
diizenlenen bir listeye gore gonderme emri ile Kurumun hesabina gonderilir ve durum bir
vazi ile bildirilir. Zorunlu nedenlerle ait olduklar: ayi izleyen ay ya da aylarda kayitlara
alinabilen primler, en geg¢ kayitlara alindigi ay sonuna kadar Kuruma o&denir. Sigorta
primlerini stiresi i¢inde ve tam olarak 6demeyenlerden, 6denmeyen prim tutarlart igin stirenin
bittigi tarihten baslayarak 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda

belirtilen gecikme zammu alinir.
2) Yiiklenici hakedislerinden kesilen sigorta primi ve gecikme zamlar

Sigorta Primlerinin Hakedislerden Mahsup Edilmesi ve Odenmesi ile Kesin
Teminatlarin ladesi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, is veya isyerinden dolayi
tahakkuku muhtemel sigorta primi ve gecikme zammumi karsilamak tiizere, yiiklenicilerin
hakedislerinden séz konusu yonetmelik hiikiimlerine gore yapilan kesintiler bu béliime
kaydedilir. Bu kesintiler muhasebe birimlerince, muhasebe kayitlarina alindigi tarihi izleyen
aymm 20 inci giiniine kadar kurum hesabina gonderilir.” denilerek muhasebe birimlerince
nakden veya mahsuben tahsil edilen sosyal sigortalar kurumu gelirlerinin, Sosyal Sigortalar
Kurumu aidatlar ile yiiklenici hakedislerinden kesilen sigorta primi ve gecikme zamlar1

oldugu belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Odenemeyen giderler ve

biitcelestirilmis bor¢lar” baslikli 34 lincli maddesinde de;

“(...)

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim o&demeleri karsilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi,
pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh odemelere, ilama bagl bor¢lara, odenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet
hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.” denilerek diger kamu idarelerine 6denmesi gereken
vergi ve fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara kurumlarin diger borglarina gore oncelik

verilmistir.
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Bu hiikiimlere gore, muhtelif 6demelerden kesilip 360 Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabma alinan vergilerin kesintinin yapildigi ay:1 takip eden ayin 26’nci giinii aksamina
kadar vergi dairesine ddenmesi gerekir. Yine 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesabina alinan tutarlarin da ilgisine gore en ge¢ ait olduklar1 ay1 izleyen ay sonuna kadar
veya muhasebe kayitlarina alindigi tarihi izleyen ayin 20’inci gliniine kadar Sosyal Glivenlik

Kurumu hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, yapilan vergi tevkifati ve sosyal giivenlik kesintilerinin
ilgili kurumlara 6denmedigi ve bunun genel bir uygulama haline getirildigi, sadece 2017 yili
icin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda 1.457.285,38 TL; 361 Odenecek Sosyal
Giivenlik Kesintileri Hesabinda ise 814.192,92 TL olmak {izere toplam 2.271.478,30 TL nin
ilgili vergi dairesi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilmedigi goriilmiistiir. Bu durum,

tahakkuk edecek gecikme zamlar1 dolayisiyla kamu zararina da yol agabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda;  “2017 yil1 ve 6ncesinde 360 ve 361 ana hesap kodunda
izlenen vergi tevkifati ve sosyal gilivenlik kesintileri her ne kadar mevzuatta belirtilen siire
icinde 1ilgili kurumlara oOdenmese de (bildirimleri siiresi i¢inde ilgili Kurumlara
yapilmaktadir), Kurumun nakit yetersizligi sebebi ile siiresinde ddeme yapilamamaktadir
ancak incelemenizde goriilecegi lizere; vergi ve sigorta alacaklarinin yapilandirilmasina dair

cikarilan haklardan faydalanilip, taksitler halinde ilgili bor¢lar 6denmektedir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar, vergi tevkifat1 ve sosyal giivenlik
kesintilerinin siiresi iginde Odenmemesine ragmen vergi ve sigorta alacaklarinin
yapilandirilmasina dair ¢ikarilan haklardan faydalamildigi belirtilmisse de, Kamu Idaresi
tarafindan cevap ekinde herhangi bir kanitlayict evrak sunulmadigindan dolayr 2017 yili igin
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda 1.457.285,38 TL; 361 Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabinda ise 814.192,92 TL olmak tizere toplam 2.271.478,30 TL nin ilgili vergi
dairesi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilmemesi sonucu mevzuata aykirt durumun

olustugu diisiiniilmektedir.
BULGU 7: Baz1 Gelir Kalemlerinin Tahsilatinin Yapilmamasi

Canik Belediyesi 2017 yili hesabina ait tahakkuku yapilan arsa, arazi, ilan ve reklam
vergisi, diger tasinmaz kira gelirleri, arsa satisi ve diger para cezalarinin bir kisminin tahsil

edilmedigi ve tahsilatlarla ilgili gerekli islemlerin yapilmadigi anlagiimistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
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38’inci maddesinde aynen;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskildtinin en iist amiri olarak belediye teskilitini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek” denilmektedir. Mevzuat
hiikkmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye baskanina

verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmasi

sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevii olanlar, ilgili
kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumludur.” hilkkmii yer almaktadir. Ayn1 Kanun’un “Muhasebe Hizmeti Ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar’” baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

Ancak iist yonetici ve muhasebe yetkilisine verilen tiim bu gorev ve sorumluluklara
karsin asagidaki tabloda da goriilecegi lizere kurumda; onceki yillardan toplam 9.111.761,39
TL gelir devri yapildigi, 2017 yili sonu itibart ile toplam 29.521.956,53 TL c¢esitli gelir
tahakkuku yapildigi, 2017 yili i¢inde sadece 12.145.165,81 TL tutarinda tahsilat yapildigi,
17.377.040,27 TL nin tahsil edilmedigi anlagilmistir.

Bununla birlikte yapilan inceleme sonucunda, 31.12.2017 tarihi itibariyle Canik
Belediyesinin kisa vadeli borglarinin 300 Banka Kredileri Hesabinda 1.922.935,46 TL olarak
yer aldigi, uzun vadeli borglarinin ise 400 Banka Kredileri Hesabinda 44.223.549,22 TL
olarak yer aldig1 goriilmiistiir. Anlasilacagi iizere kisa ve uzun vadeli olmak iizere Belediyenin
toplam borcu 46.146.484,68 TL’dir. Canik Belediyesinin borg¢luluk durumu goz Oniine
alindiginda Kurum gelirlerinin tahakkuk ve tahsilati hususunda sergilenmis olan ihmal ve

dikkatsizlik, Kurumun borg¢larin1 6demesi oniinde 6nemli bir engel olusturmaktadir.

Sonug itibariyle agagidaki tabloda ayrintist gosterildigi {izere, kurumun tahsilat
oraninin %41,14 gibi ¢ok diisiik bir oranda gerceklesmesi, gelirlerin takip ve tahsili

hususunda yeterli 6zenin gosterilmedigi kanaati olusturmaktadir.
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2017 YILI VERGI VE DiGER GELIRLER (TL)

TAHAKKUKU TAHAKKUK TAHAKKUK TAHSILATI TAHAKKUK (%)

Arsa Vergisi 855.989,29 900.373,47 1.756.362,76 763.031,11 993.331,65 43,44
Bina Vergisi 4.102.794,67 5.901.792,42 10.004.587,09 5.234.722,91 4.770.113,73 52,32
Cevre
Temizlik 389.035,13 1.130.009,46 1.519.044,59 1.028.374,22 490.670,37 67,70
Vergisi
C;ar:isi 207.048,75 67.791,81 274.840,56 62.645,97 212.194,59 22,79
Diger
Taginmaz Kira 877.401,25 1.601.638,94 2.479.040,19 879.688,82 1.599.351,37 35,49
Gelirleri
ilan ve
Reklam 954.358,60 491.781,12 1.446.139,72 287.642,67 1.158.497,05 19,89
Vergisi
Arsa Satisi 73.365,23 9.876.201,84 9.949.567,07 3.344.626,34 6.604.940,73 33,62
Eégz:a':la’a 1.651.768,47 440.606,08 2.092.374,55 544.433,77 1.547.940,78 26,02

TOPLAM 9.111.761,39 20.410.195,14 29.521.956,53 12.145.165,81 17.377.040,27 41,14

Kamu idaresi cevabinda;  “Gelirin takibi ve tahsili konusunda, Kurumumuzca yasal
stiresi i¢inde borglulara 6deme emri gonderilmektedir. Bunun disinda; borglularin banka
hesaplari, tasitlar1 ve tapu kayitlarina icra sefligince haciz islemi uygulanmakta ve takibi

yapilmaktadir. Buna iligkin kayitlar ilgili birimde goriilebilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar, bulgu konusu gelir kalemlerinden
borcunu siiresinde 6demeyen miikelleflere takip islemlerinin uygulandigi, 6deme emri
diizenlendigi halde borcunu o6demeyen miikelleflerin mallarina, mevduat hesaplarina,
araclarina haciz islemi yapilmak suretiyle takip ve tahsilat siirecinin devam ettirildigi
belirtilmigse de, bulguda yer alan gelirlere ait tahsilat oraninin %41,14 gibi ¢ok diisiik bir
seviyede oldugu goriilmektedir. Toplam tahakkuk miktarinin 29.521.956,53 TL oldugu
diistintildiiglinde Belediye tarafindan 2017 yili sonu itibariyle toplam 17.377.040,27 TL’nin
tahsil edilmedigi ve dolayisiyla belediyenin ciddi bir gelirden mahrum birakildig:

diistiniilmektedir.

BULGU 8: 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d Maddelerine Gore

Yapilan Mal Ahmlarinin Kanunda Ongériilen %10’luk Sinirin Asilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 21 inci maddesi (f) bendi ile 22 nci maddesi (d)

bendinde yer alan parasal limitler dahilinde temin edilen mal ve hizmet alimlari ile yapim
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islerinin 2017 y1l1 biitgesine bu amagcla konulan 6denegin % 10’unu astig1 tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun ‘Idarelerce Uyulmas: Gereken Diger Kurallar’
basliklt 62 nci maddesinin (1) bendinde; “1) (Ek:4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitcelerine bu amacla konulacak édeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun goriisii

olmadikca asamaz.” denilmektedir

Kanunun ‘Idarelerce Uyulmas: Gereken Diger Kurallar’ baslikl1 62 nci maddesinin (1)
bendinde; “1) (Ek:4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak

ddeneklerin %10 'unu Kamu Ihale Kurulunun gériisii olmadik¢a asamaz.” denilmektedir.

Mal Al ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin ‘Temel ilkeler’ bashkli 4 iincii

maddesinde;

“(1) Idareler, yapacaklari ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaminda karsilanmasini ve

kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur.

(7) Kurulun uygun goriisii olmadik¢a, Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci
maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplami, idarelerin biitcelerine mal alimi amaciyla konulacak odeneklerin %10 unu

asamacz..." hiikiimleri yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin ‘4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iligkin agiklamalar’ baglikli 21 inci maddesinde ise 6zetle; 4734 sayili Kanuna
gore acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin, temel ihale usulleri oldugu,
ancak temel ihale usullerinden biri ile alim yapilamadigi hallerde diger usul ve yontemlerle
alim yapilmasinin 6ngoriildiigi, 4734 sayili Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin gerek
Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22 nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amacla konulan 6deneklerin % 10 unu
Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacaklar1, mal alimi, hizmet alimi veya

yapim igleri i¢in biitgelerine konan yillik toplam ddenekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %
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10 oranini hesaplayacaklari, % 10 oraninin asilmasi zorunlulugu dogmasi durumunda mahalli
idarelerde iist yonetici tarafindan uygun goriis icin Kamu fhale Kurumuna basvuruda

bulunulacag belirtilmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden de anlagilacagi iizere, mal ve hizmet alimlar ile yapim
islerinde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Biitiin bu
satin almalarin Kanunda belirtilen istisnalar hari¢ oncelikle bu usullerden biriyle yapilmasi
gerekmektedir. Canik Belediyesi tarafindan 2017 yilinda Kanunun 21 inci maddesinin (f)
bendi ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye

iliskin alimlar hari¢ 22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilan;

* Mal alimlar1 icin: Ongoriilen ddenegin %10°luk iist smir1 488.135,62 TL iken,
toplam yapilan harcamanin 2.647.741,96 TL oldugu ve bu tutarin biitce ile Ongdriilen
odenegin %54,24’tine tekabiil ettigi,

* Hizmet alimlari i¢in: Ongoriilen 6denegin %10’luk iist sinir1 1.157.210,84 TL iken,
toplam yapilan harcamanin 4.724.435,87 TL oldugu ve bu tutarin biitge ile Ongdriilen
odenegin %40,83’line tekabiil ettigi,

* Yapim isleri harcamalari i¢in: Ongoriilen ddenegin %10’luk iist smir1 3.273.057,78
TL iken, toplam yapilan harcamanin 10.554.386,66 TL oldugu ve bu tutarin biit¢e ile

ongoriilen 6denegin %32,25’ine tekabiil ettigi,

Kurumun muhasebe kayitlari ve sorumlular tarafindan verilen onayli resmi belgelerin

incelenmesinden anlagilmistir.

Sonug olarak 2017 yili Belediye biit¢esinde mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim
isleri i¢in ayr1 ayr1 ongoriilen ddeneklerin, yukarida listelendigi iizere, kanuni siir olan %10
un ¢ok iizerinde kalacak sekilde, Kanunun 21/f ve 22/d maddelerinde belirtilen yontemler
kullanilarak harcandigi, s6z konusu % 10’luk sinirin mal alimlart i¢in 2.159.606,34 TL,
hizmet alimlar1 icin 3.567.225,03 TL ve yapim isleri icin ise 7.281.328,88 TL tutarinda

asildig1 ve Kamu fhale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62. Maddesinin (1)
bendinde belirtilen %10 limiti konusunda Belediyemizce azami gayret gosterilmekte olup,
2018 yilinda alimlarin ihale ile yapilmasi hususunda azami hassasiyet gosterilecektir.”

denilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu duruma istirak edilerek gerekli
hassasiyetin gosterilecegi belirtildiginden, bulgumuza iliskin husus gelecek yil denetimlerinde

izlenecektir.
BULGU 9: Otopark Gelirlerinin Biiyiiksehir Belediyesi'ne Aktarilmamasi

Belediye tarafindan tahsil edilen otopark gelirlerin siiresi igerisinde Biiyliksehir

Belediyesine aktarilmadigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun “Belediyeler Arasi Hizmet Iliskileri ve
Koordinasyon” baslikli 27°nci maddesinde “/mar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla
ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin iginde biiyiiksehir
belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yulik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa
alimlart ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen

amag disinda kullanilamaz.” hikmii yer almaktadir.
Kanunun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri” baglikli 23 {incii maddesinde de;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslar: ile ilce belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik
su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagl
kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin
genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir.
Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili il¢e belediye
baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe belediyeleri
hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar: zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani,

bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlart hakkinda da uygulanir.” ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan hiikiimler cergevesinde biiyiliksehir ilce belediyelerinin, imar
mevzuatt uyarinca otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirlerin tahsil tarihinden itibaren kirk

bes giin i¢inde biiyliksehir belediyesine aktarmalar1 gerekmektedir.

Canik Belediyesi tarafindan 2017 yilinda imar mevzuati uyarinca otoparkla ilgili
olarak tahsil edilen 476.101,61 TL’nin Samsun Biiyliksehir Belediyesi’ne aktarilmadigi ve

bdylece mali tablolarda bu tutarda bir hataya neden olundugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda;  “Samsun Bliyliksehir Belediyesi’ne aktarilmasi gereken
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otopark gelirleri ile ilgili olarak, ilgili Kurumla yazismalar yapilmistir. Kurumun kendi
islettigi otoparklardan elde ettigi geliri, 5216 sayili Kanun’un 23. Maddesinin (f) bendinde
belirtilen “...” geregi tarafimiza gondermesi gerekmekte olup, bu giine kadar Belediyemize
herhangi bir 6deme yapilmamistir. Belediyemizce de magduriyet yasamamak igin, tahsil

edilen otopark gelirleri kayitlarimizda bekletilmektedir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar, Samsun Biiyiiksehir
Belediyesinden kendilerine gonderilmesi gereken payin gonderilmemesi sebebiyle
Biiyiiksehir Belediyesine 2017 yili i¢in toplamda 476.101,61 TL’nin aktarilmadigi
belirtilmisse de, bliyliksehir ilge belediyelerinin, imar mevzuati uyarinca otoparkla ilgili
olarak elde ettikleri gelirlerin tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin icinde biiyiiksehir
belediyesine aktarmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde 5216 sayili Kanun geregince
gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge belediye
bagkaninin sahsen sorumlu olacaktir. Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen otopark
gelirlerine iliskin olarak Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Canik Belediyesine ait payin
aktarilmamasi, Canik Belediyesinin Biiyiiksehir Belediyesine ait payr aktarmamasinin
gerekgesi olamaz. Bununla birlikte Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmeyen otopark
gelirleri de tarafimizca sorgu konusu yapilacaktir. Herhangi bir kamu zararina sebebiyet
vermemek adina Kamu Idaresi tarafindan tahsil edilen otopark gelirlerinin siiresi icerisinde

Biiytiksehir Belediyesine aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Otopark Bedellerine iliskin Gelirlerin Ayr1 Bir Vadeli Hesapta
Takip Edilmemesi

3194 sayili Imar Kanununun 37°nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi geregi tahsil edilen otopark bedelleri i¢in ayr1 bir vadeli hesap

acilmadigr goriilmiistiir.

Otopark Yonetmeliginin 10’uncu ve 11°inci maddelerinde; otopark bedellerinin kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi, bu hesapta toplanan
meblaga yasalarin ongordiigii faiz oranimmin uygulanacagi ve otopark bedellerinin belediye
siirlart icerisinde yapilacak veya yaptirilacak otoparklar i¢in kullanilmasi gerektigi
belirtilerek, bu meblagin otopark tesisi disinda baska bir amagla kullanilamayacagi hiikiim

altina alinmastir.

18.11.2015 tarihli 29536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
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Haznedarlig1 Genel Tebliginin “Kaynaklarin Degerlendirilmesi ve Nemalandirilmast” baslikli

6’nc1 maddesi

“(1) Kurumlar kisa vadeli kaynaklarini, vadesiz ve/veya vadeli mevduat, ozel cari hesap
ve/veya katilma hesabi ile repo/ters repo araglarimi kullanarak degerlendirir. Kisa vadeli
kaynaklar i¢in uygulanacak vadeli mevduat faiz oranit ve katilma hesabi getiri orani, TCMB
tarafindan haftalik olarak en son agiklanan, bankalarca TL iizerinden 1 aya kadar vadeli

olarak agilan mevduatlara uygulanan agirlikli ortalama faiz oranminin;
a) Gecelik vade agilmasi halinde % 70’inden,
b) 7 giine kadar vade a¢ilmasi halinde % 80 ’inden,

¢) 8 giinden 30 giine kadar vade agilmasi halinde % 90’ indan diisiik olamaz”

denilmektedir.

Sonug olarak, Canik Belediyesi tarafindan 2017 yilinda tahsil edilen ve onceki yildan
devreden toplam 3.918.193,36 TL tutarindaki otopark bedelinin ayr1 bir vadeli hesapta

izlenilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce 2017 yilinda tahsil edilen otopark bedelleri,
Belediyemizin emanet hesaplarinda bekletilen tutarlarin 6denmesinde kullanilmakta olup,

vadesiz hesaplarda bekletilme gibi bir durumla karsilagilmamaktadir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar, tahsil edilen otopark bedellerinin
emanet hesaplarinda bekletilen tutarlarin 6denmesinde kullanilmakta oldugu belirtilmigse de,
Otopark Yonetmeligi geregi tahsil edilen otopark bedelleri i¢in ayr1 bir vadeli hesap acilmasi
gerekmektedir. Ayrica bu hesapta toplanilan para da yine Yonetmelikte belirtilen amaglar
dogrultusunda kullanilmalidir. 2017 yilinda tahsil edilen ve onceki yildan devreden toplam
3.918.193,36 TL tutarindaki otopark bedelinin ayr1 bir vadeli hesap agilarak takip

edilmemesinin mevzuata aykir1 oldugu diigiiniilmektedir.

BULGU 11: Telekomiinikasyon Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Canik Belediyesi miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
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Sabit ve mobil haberlesme altyapisi1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak Ticret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gecgis hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok

kavrami tanimlamistir.

Yonetmeligin “Basvuru ve degerlendirme” baslikli 6’nc1 maddesinin 7’nci fikrasinin

(a) bendinde;

“Ozel miilkiyete konu tasinmazlarda isletmeci ile GHS, ilgili mevzuata aykiri olmamak
kosulu ile gecis hakkina iliskin anlasmalar:, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce yapabilirler. ...” denilmistir. Yine

Yonetmelik’in “Gegis hakk ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Gegis hakki kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler icin GHS tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen
gecis hakku iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.

Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina kayitli taginmazlar igin belirtilen ticret iist
sinirt hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlart belirten fiyatlar,
her mali yilm basinda Tiirkive Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi

(UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

Ilk yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir énceki yil gecis hakki iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) oraminda artirim

vapilmasi suretiyle tespit edilir.

Gegis hakki nedeniyle yapilacak kesif iicreti, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesi
nedeniyle tasinmazin tekrar eski haline getirilmesi bedeli, yer degisikligi bedeli, var olan
faaliyeti durdurma bedeli ve benzeri adlarla aliman diger bedeller ve tazminatlar, bu

Yonetmelikte belirlenen ilkelere ve hiikiimlere uygun olmak kaydiyla ve taraflar arasinda
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vapilan gecis hakki anlasmasinda aksi belirtilmedigi takdirde isletmeci tarafindan ayrica

karsilanir.

Gegis hakkinin kullanilmast siiresince gegis hakkinin kullaniimasindan dolayr mevcut
bir yapinin, yolun, zeminin tekrar eski haline getirilmesine iliskin is ve islemlerin hangi
tarafca yapilacagi GHS tarafindan belirlenir. Maliyeti isletmeci tarafindan karsilanmast
suretiyle bu is ve islemlere iliskin bedellerin belirlenmesinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
bu islere iliskin birim fiyatlari dikkate alimir.” hiikkmii yer almaktadir. S6z konusu diizenleme
uyarinca isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, gec¢is hakkina ait
iicretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica 01.01.2014

tarihinden itibaren gecerli olmak iizere gegis hakki icretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmistir.

Ancak yapilan denetim sonucunda, yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar
dogrultusunda, Canik Belediyesi tarafindan altyapi gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil

edilmedigi ve bu itibarla Kurumun gelir kaybina ugratildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce siiregelen uygulamada, altyapi gecis hakki
bedellerinin takip ve tahsil edilmesi hususunda herhangi bir islem yapilmamaktadir.
Tespitinizde belirttiginiz eksikligimizin telafisi hususunda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.”

denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu duruma istirak edilerek gerekli
caligmalarin yapilacag: belirtildiginden, bulgumuza iliskin husus gelecek yil denetimlerinde

izlenecektir.
BULGU 12: On Mali Kontrol Sisteminin Kurulmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 58’inci maddesi geregince

kurulmasi gereken 6n mali kontrol sisteminin kurulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 57°nci maddesinin birinci

fikrasinda;

“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe

ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olugur.” hiikmii yer almaktadir.

Kanunun “On mali kontrol” baslikl1 58’inci maddesi Su sekilde diizenlenmistir:
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“On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda

yvapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girigilmesi,

is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olugsur.

Kamu idarelerinde on mali kontrol gorevi, ydnetim sorumlulugu c¢ercevesinde

yiirtitiiliir.

Harcama birimlerinde iglemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin usil ve esaslart ile on mali kontrole iliskin standart ve yontemler Maliye
Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla

bu konuda diizenleme yapabilir.”

fgili hiikiim gergevesinde iki asamali olan 6n mali kontroliin harcama birimlerinde
asgari kontrol diizeyinde baslayip mali hizmetler biriminde 6n mali kontrole tabi tutulan mali
karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiikklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gergeklestirilmesi
ve belgelendirilmesinden olusan bir siire¢ olarak sonug¢landirildigr degerlendirilmektedir.
Yonetim sorumlulugu ¢ergevesinde yiiriitiilen bu siire¢ idarelerin mali karar ve islemlerinin

sthhati agisindan 6nemli ve gerekli bir husustur.

Sonug itibariyle, Canik Belediyesinin 2017 yili denetiminde mali hizmetler birimi
biinyesinde 6n mali kontrol yapilmamasi Idarenin mali karar ve islemlerinin sihhati agisindan

risk dogurmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mali Hizmetler Biriminde 6n mali kontrol igin kisi
gorevlendirilmesi yapilmis olup, isleyis konusunda heniiz faaliyete ge¢gmemistir. Bundan

bdyle gerekli uygulama yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar, bulgu konusu duruma istirak
edilerek gerekli gorevlendirmenin yapildigi ancak isleyis konusunda heniiz faaliyete
gecilmedigi belirtilmigse de, 5018 sayili Kanun’un 6ngordiigii 6n mali kontrol sisteminin en
kisa siire i¢inde faaliyete gecirilmesi gerekmektedir. Bulgumuza iligkin husus gelecek yil

denetimlerinde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU iDARESI MALI TABLOLARI
CANIK BELEDIYESI 2017 YILI BILANCOSU

AKTIF 2017 PASIF 2017

102 Banka Hesab1 492.534,56 320 Biitce Emanetleri Hesab1 7.708.875,29

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesa 48.030,74 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 2.586.207,76

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 10.238.250,65 333 Emanetler Hesabi 523.107,13

122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacakla 801.152,69 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 2.670.305,49

126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 52.760,22 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri He 1.677.124,69

127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 227.988,64 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina 1.093.747,36

140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 191.757,53 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 4.210.614,56

150 Tk Madde ve Malzeme Hesab1 89.394,54 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya Taksitlen 9.314.051,58

162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 236.495,00 372 Kidem Tazminat: Karsilig1 Hesab1 43.071,78

190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 31.559.924,86 400 Banka Kredileri Hesabi1 44,223.549,22

222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacakla 3.230.793,86 403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 236.995,00

227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 6.379.562,48 | | 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 753.070,11

240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler H 1.933.952,69 | | 500 Net Deger/Sermaye Hesab1 28.091.775,66

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatir1 1.404.318,62 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 8.963.923,66

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 30.084.121,31 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar -8.460.336,43

251 Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesab1 462.174,81 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 19.673.646,43

252 Binalar Hesab1 22.129.814,83

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 2.612.334,01

254 Tagitlar Hesabi 3.065.784,41

255 Demirbaglar Hesab1 3.095.317,94

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -7.331.798,05

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 11.360.406,29

260 Haklar Hesab1 550.322,37

268 Birikmis Amortismanlar Hesabr (-) -550.322,37

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Dura 947.156,66

299 Birikmis Amortismanlar Hesab (-) -2.500,00

AKTIF TOPLAM 123.309.729,29 PASIF TOPLAM 123.309.729,29
Samsun Canik Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35




T.C. Sayistay Baskanligi

CANIK BELEDIYESI 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HESAP . .. HESAP
kopu | * GELIRTURU 2017 YILI KODU | 1. GIDER TURU 2017 YILI
600 1 | VERGI GELIRLERI 13.142.21394 | 639 1 | PERSONEL GIDERLERI 5.768.961,07
600 3 TESEBBUS VE MULKIYET 3.732.171.79 SOSYAL GUVENLIK
GELIRLERI Ee T 630 2 KURUMLARINA DEVLET PRIMI 890.144,52
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE MAL VE HIZMET ALIM
600 4 OZEL GELIRLER 2.518.580,00 630 3 GIDERLERI 32.931.337,93
600 5 DiGER GELiRLER 24.697.798,87 630 4 FAiZ GIDERLERi 4.183.576.53
600 1 DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI 0
GELIRLERI 630 5 CARI TRANSFERLER 539.940,04
600 o5 | KAMU IDARELERINDEN BEDELSIZ 23.668.107 71 GELIRLERIN RET VE
OLARAK ALINAN RS EEIT 630 12 | IADESINDEN KAYNAKLANAN 223.005,22
TOPLAM 67.758.872,31 | 630 13 | AMORTISMAN GIDERLERI 72.680,00
ILK MADDE VE MALZEME
630 14 | GIDERLERI 3.475.579,67
TOPLAM 48.085.225,88
FAALIYET SONUCU 19.673.646,43
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