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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e ldare tasgmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasimr mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Gelir Biitgesi

Ekonomik
Biitce Gergeklesme
Smiflandirma Hesap Ad1 o Gerg¢eklesme
i Tahmini orani (%)
Ekonomik Kod1
800.1 Vergi Gelirleri 65.098.000,00 53.166.525,49 81
Tesebbiis ve
800.3 ‘ o 15.190.100,00 17.246.255,74 113
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
800.4 Yardimlar ile Ozel 1.605.000,00 923.264,82 57
Gelirler
800.5 Diger Gelirler 85.518.000,00 66.963.284,46 78
800.6 Sermaye Gelirleri 12.601.000,00 6.812.626,87 54
800.08 Alacaklardan 1.500.000,00 7.994.407,42 533

Tekirdag Corlu Belediyesi 2017 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Tahsilat
800.9 Red ve adeler (-) -2.000,00 0
Net Biitce Geliri 181.510.100,00 153.106.364,80 84
Tablo 2: 2017 Yih Gider Biitcesi
Ekonomik
Siniflandirma Hesap Ad1 I\{et S Gergeklesme Gergeklesme
Odenegi oranit (%)
Ekonomik Kod1
830.01 Personel Giderleri 24.216.779,60 21.799.264,05 90
830.02 SGK Devlet Primi 3.932.000,00 3.551.263,95 90
Giderleri
830.03 Mal ve Hizmet Alim | 97.322.042,38 92.362.591,60 95
Giderleri
830.04 Faiz Giderleri 1.000.000,00 631.044,91 63
830.05 Cari Transferler 4.087.000,00 3.185.180,08 78
830.06 Sermaye Giderleri 44.641.751,58 30.725.421,94 68,82
830.07 Sermaye Transferleri 501.000,00 500.511,39 99,90
830.08 Bor¢ Verme 1.458.385,19 629.609,69 43
830.09 Yedek Odenek 4.351.141,25
Genel Toplam 181.510.100,00 153.384.887,61 84,50

Kurumdan alinan tablolar;

2017 y1l1 i¢in tahakkuk eden biitce geliri 153.106.364,80TL’dir. S6z konusu gelirlerin

53.166.525,49TL’s1 Vergi Gelirleri, 17.246.255,74TL’s1 Tesebbilis ve Miilkiyet Gelirleri,
923.264,82TL’si Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, 66.963.284,46TL’si Diger
Gelirler, 6.812.626,87TL’si Sermaye Gelirleri, 7.994.407,42TL'si Alacaklar Tahsilatlardan

olusmaktadir.

2017 yili gerceklesen biitge gideri 153.384.887,61TL’dir. S6z konusu giderlerin
21.799.264,05TL’si Personel Giderleri, 3.551.263,95TL’si Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Giderleri, 92.362.591,60TL’si Mal ve Giderleri,
631.044,91TL’si Faiz Giderleri, 3.185.180,08TL’si Cari Transferler, 30.725.421,94TL’si
500.511,39TL Sermaye Transferleri, 629.609,69TL'si

Primi Hizmet Alimlan

Sermaye Giderlerinden, Borg
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Vermelerden olugmaktadir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Hizmet Binasindaki Cay Ocaklarinin Giderlerinin Biit¢eden

Karsilanmasi ile Gelir ve Giderlerine Ait Kayitlarinin Tutulmamasi

Belediye hizmet binalarindaki ¢ay ocaklarimin giderlerinin biitgeden karsilandigi ve

gelir ile giderlere iligkin kayitlarin tutulmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 8’inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamas: icin  gerekli

onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
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oldugu, 32°’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke ve
esaslarina, kanun, tliziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalart gereken
diger islemlerden sorumlu oldugu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin
Gorev ve Yetkileri” baglikli 38’inci maddesinin (o) fikrasinda temsil ve agirlama giderleri i¢in

ayrilan 6denegi kullanmanin belediye baskanina ait oldugu belirtilmistir.

Belediyenin Ana Bina 2 ve 3’iincii kat, Kiiltiir Miidirliigii ¢ay ocagi, Santiye, Zabita,
Park ve Bahgeler miidiirliigiinde bulunan ¢ay ocaklarinda tiiketilen ¢ay, kahve, su, soda, seker
vb. toplu olarak belediye biitgesinden alinmakta ve tiiketilen tirlinler karsiliginda personelden
ise hic para tahsil edilmemekte, dolayisiyla biitiin giderler belediye biitcesinden karsilanmig
olmaktadir. Belediye baskaninin misafirlerine ikram ettiklerinin temsil ve agirlama
kapsaminda olmasi nedeniyle biitgeden kargilanmast miimkiin iken, personelin 6zel harcama
niteligindeki giderleri belediye biitgesinden karsilanmamalidir. Personelin 6zel harcamalari
biitge ile iliskilendirilmemelidir. Ozel harcama niteligindeki bu giderleri hizmetten

yararlananlarin karsilamasi gerekir.

Belediye biitcesinden alimi yapilan cay giderlerinin hizmetten yararlananlarca
karsilanmasimin  saglanmasi  ve c¢ay ocaklarmin kayitlarmin - tutulmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38. Maddesinde temsil
ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak belediye baskaninin gorev ve yetkileri
arasinda sayilmistir. Ayn1 Kanunun 60. Maddesinde ise temsil, toren, agirlama ve tanitim
giderlerinin, belediye giderleri arasinda bulundugu belirtilmistir.3152 sayili Igisleri
Bakanligi’'nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un 11. Maddesiyle Igisleri Bakanligi’na
verilen yetkiye istinaden 25/04/1984 tarihli ve 1984-27302 sayili Belediye Biit¢esinden
Yapilacak Temsil Agirlama ve Téren Giderleri Yonergesi yliriirliige konmustur. S6z konusu
Yonerge miilga 1580 sayili Belediye Kanunu zamaninda yiirirlige konulmakla beraber
yetkili organlarca iptal edilinceye kadar yiiriirliikktedir. Bu Y6nerge nin “Amag” baslikli 1 *nci
maddesinde; “Bu yonergenin amaci, Belediye biit¢esinde yer alan temsil agirlama ve toren
giderlerinin sarf esas ve usullerini diizenlemektir.” “Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinde; “Bu
yonerge, belediye idaresinin bagi ve temsilcisi olan Belediye Bagkaninin bu sifatinin geregi
olarak yapacagi temsil-agirlama ve toren giderleri konusunda uyacagi kurallar1 kapsar.”

“Genel Kural” bashikli 3’ncii maddesinde; “Temsil-agirlama ve toren giderlerinin konu,
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kapsam ve miktarinin tayini Belediye Baskaninin takdirine tabidir.” “Temsil Giderleri”
baslikli 4’ncli maddesinde; “Temsil giderleri gorevle ilgili olmak sartiyla: a) Belde'de basarili
caligmalar1 goriilenler i¢in toplantilar diizenlenmek, b) Kupa ve benzeri tesvik
uygulamalarinda bulunmak, c) Gergek ve tiizel kisilere plaket, 6diil ve hediye vermek, ¢icek
gondermek, d) Belde'de goreve baslayan veya ayrilan protokole dahil kisiler i¢in toplantilar
diizenlenmek ve hediye vermek, i¢in yapilir. “Agirlama Giderleri” baglikli 5’nci maddesinde;
“Agirlama, Beldenin misafiri durumunda olan: a) Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Baskani, Basbakan ve Bakanlar Kurulu Uyeleri, b) Hiikiimet Merkezi veya diger
illerin protokole dahil kisiler, ¢) Yabanci Ulke Temsilcileri veya konuklar, d) Sanat, bilim,
kiiltir ve spor dallarinda temayiiz etmis kisiler, e¢) Basin mensuplari, f) Beldenin
kalkinmasinda katkisi olanlar veya olacagi anlasilanlar, ile bu kisilerin esleri ve refakatindeki
gorevliler icin, geleneklere ve davetin siimuliine gore, agirlama, konuklama, konutlandirma ve
bu islerle ilgili olarak hazirliklarin gerektirdigi giderlerle ziyafet, kokteyl, hediye, cicek,
bahsis ve tasima giderleri seklinde yapilir.” “Diger Toéren Giderleri” bashikli 10’ncu
maddesinde; “Yukaridaki maddelerde belirtilen giderler diginda kalan ve yapilmasi Belde i¢in
gerekli olan veya mahalli 6rf, adet ve sosyal yasanti i¢cin de gerekli sayilan etkinlik ve torenler
icin (nisan, nikah, o6liim gibi) harcama yapilabilir.” denilmektedir. Belediye Biitcesinden
Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesinin Genel Kural Baglikli 3.
maddesinde, temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarin tayininin
belediye baskaninin takdirine tabi oldugu belirtildiginden, belediye biit¢esinden alimi1 yapilan
cay, kahve, su, soda, seker vb. giderler temsil agirlama kapsaminda degerlendirilmektedir."

denilmistir.

Sonug olarak idare cevabinda, Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve
Toren Giderleri Yonergesinin “Genel Kural” baslikli 3’iincli maddesinde, temsil, agirlama ve
toren giderlerinin konu, kapsam ve miktariin tayininin belediye baskaninin takdirine tabi
oldugu belirtildiginden dolay1 Belediye biitcesinden alim1 yapilan ¢ay, kahve, su, soda, seker

vb. giderlerin temsil agirlama kapsaminda degerlendirildigi belirtilmistir.

Belediye ¢alisanlarinin ¢ay, kahve, su, soda, seker vb. 6zel tiiketim giderlerinin ilgili
personel tarafindan m1 veya Belediye biitcesinden mi kargilanmasi gerektiginin agikliga

kavusturulmasi gerekir.

Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi 5393

sayili Kanun’dan once 1580 sayili Kanun zamaninda var olan yonergedir. 5393 sayili
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Kanun’da temsil ve agirlamanin nasil olacaginin ydnerge ile belirlenecegine dair bir
diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla Kanuni dayanagi olmayan bir diizenlemedir. Bu
nedenle belirtilen yonerge yliriirliikte olmayan bir mevzuattir. Bir harcamanin temsil ve

agirlama kapsaminda olup olmadigi harcamanin igerigine gore degerlendirilmelidir.

Temsil ve agirlama belediyeye gelen ziyaretcilere veya disaridan beldeye gelen

kisilerin yemek ve konaklama ile ikram giderlerini kapsar.

Belediye calisanlarinin c¢ay, kahve, su, soda, seker vb. 6zel tiiketim giderlerinin
Belediye tarafindan karsilanmasi Kanuni dayanagi olmadig1 halde ¢alisanlara menfaat temin
edilmesidir. Yapilan uygulama 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve

Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanuna da aykiridir.

Belediye hizmet binalarinda bulunan ¢ay ocaklarinda tiiketilen c¢ay, kahve, su, soda,
seker vb. toplu olarak belediye biit¢cesinden alindigindan dolay:r biitiin giderler belediye
biitcesinden karsilanmis olmaktadir. Belediye baskaninin misafirlerine ikram ettiklerinin
temsil ve agirlama kapsaminda olmasi nedeniyle biitgeden kargilanmasi miimkiin iken,
personelin 6zel harcama niteligindeki giderleri belediye biit¢esinden karsilanmamalidir.
Personelin 6zel harcamalart biitce ile iliskilendirilmemelidir. Ozel harcama niteligindeki bu

giderleri hizmetten yararlananlarin karsilamasi gerekir.

Belediye calisanlarinin cay, kahve, su, soda, seker vb. oOzel tiiketim giderlerinin

Belediye tarafindan karsilanmasi temsil ve agirlama olarak degerlendirilemez.

BULGU 2: Belediye Tarafindan Satin Alman Bazi Tasimrlarin ilk Madde ve
Malzemeler Hesabina Kaydedilmeden Malzemelerin Giderler Hesabir Kullanilarak

Giderlestirilmesi

Belediyenin muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde, belediye tarafindan satin
alman bazi taginirlarin 150 ilk madde ve malzemeler hesabina kaydedilmeden malzemelerin

630 giderler hesab1 kullanilarak kayitlardan ¢ikartildig: tespit edilmistir.

27.05.2016 giin ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 150 ilk madde ve malzeme hesabinin
kullanimina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 115’inci maddesinde, “Bu hesap, kurumlarca

satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk
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madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet
donemi iginde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.” ifadesi

yer almaktadir.

31.03.2017 tarih ve 2594 sayili yevmiye numarast ile 53.100TL’lik 9 adet akiilii
tekerlekli sandalye alinmistir. 29.09.2017 tarih ve 8047 sayili yevmiye numarasi ile de
51.000TL’lik 30 adet manuel tekerlekli sandalye alinmistir. Ancak bu alinan taginirlar ihtiyag
sahibi olan kisilere verilmek amaciyla alinmakla birlikte ilk 6nce 150.99.07 sosyal yardim
amagh taginirlar hesabina kaydedilerek verildiginde de 630 giderler hesabina kaydedilerek
muhasebelestirilmesi gerekirken, ilgili tasmirlar 150 ilk madde ve malzemeler hesabina
kaydedilmeden direkt olarak 630 giderler hesabina kaydedilerek giderlestirilmistir. Bu
durumda ilgili taginirlarin kayda alinmayarak direkt giderlestirilmesi mali tablolarda hataya

sebep olmaktadir.

Idare tarafindan satin alinarak depoya gelen sonrasinda da ihtiyag sahibi olan kisilere
dagittimi1 yapilan tasinirlarin, satin alinarak depoya getirildiklerinde 150 ilk madde ve
malzemeler hesabina kaydedilmesi, kisilerin kullanimina verildiginde de 630 giderler hesab1

kullanarak giderlestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonra konu ile ilgili gereken hassasiyet gosterilerek
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 150 Ilk madde ve malzeme hesabi ile
ilgili hiikiimlerine gore muhasebe kayitlar1 yapilacaktir. 30/04/2018 tarihli ve 3641 numaral
yevmiye ile 67.200,00 TL tutarindaki 16 adet akiilii tekerlekli sandalye i¢in tasinir islem fisi
kesilmis ve 150 ilk madde ve malzemeler hesabina kaydedilmistir. Ornek tagmir islem fisi ve

yevmiye muhasebe fisi ektedir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan satin alinarak depoya gelen tasiirlarin depoya
getirildiklerinde 150 ilk madde ve malzemeler hesabina kaydedilmesi ve kisilerin kullanimina
verildiginde de 630 giderler hesabi kullanilarak giderlestirilmesi i¢in gerekli islemler

yapilmalidir.
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BULGU 3: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediye adina tapuda kayitl olan taginmazlarin deger tespitinin yapilmadig: ve ilgili
muhasebe hesaplarina deger tespit sonucundaki tutarlar baz alinarak kaydedilmedigi

gorilmiistir.

02.10.2006 giin ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yénetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde,
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast
esastir.” hilkmii yer almakta ve maddenin devaminda da hangi deger {izerinden taginmazlarin
kayda alinacagi belirlenmistir. Madde de tapuda kayithi olan taginmazlarin maliyet bedeli
iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden kayda alinmasi gerektigi

ifade edilmistir.

Ayn1 yonetmeligin “mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli gegici

1’inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine goére yapilmast gereken islemler 31/12/2017

tarihine kadar tamamlanir.” denilmistir.
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Belediye adina tapuda kayith olan 814 adet tasinmaza iliskin deger tespitleri
Yonetmelige uygun olarak yapilmayarak emlak vergisi degeri lizerinden kayitlara alinmig ve
ilgili muhasebe hesaplarina da tasinmazlarin degerleri emlak vergisi degerleriyle kayit
edilmistir. Tlgili yonetmeligin gecici 1’inci maddesine gore idare 31.12.2017 tarihine kadar
aynt yonetmeligin 5’inci maddesinde yer alan yontemlerle tasinmazlarin degerlerini

belirleyerek ilgili muhasebe hesaplarina kaydetmelidir.

Belediye adina tapuda kayitli olan ancak deger tespitleri yapilmadan emlak vergisi
degerleriyle muhasebelestirilen 814 adet taginmazin yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
degerlerinin belirlenerek Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi

taginmazlarin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu Maddesi 5° de yer alan Belediyeye ait tapuda kayith
olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadigi ve ilgili muhasebe hesaplarina deger tespit
sonucundaki tutarlar baz alinarak kaydedilmedigi gorilmiistiir iddias1 ile ilgili olarak;
02/10/2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yiiriirliige giren Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarmm Kaydina Iliskin Yonetmelik kapsaminda Belediyemize ait tagmmazlarin
muhasebe kayitlar, cins tashihleri tamamlanmadigi i¢in yonetmelik kapsaminda emlak
vergisi hesaplanmasina vergi degeri tizerinden muhasebelestirilmistir. Adi gegen yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak cins tashihlerinin tamamlanmasina miiteakiben deger tespit
komisyonu kurularak belediyemize ait tasinmazlarin piyasa degerleri iizerinden

muhasebelestirilmesi saglanacaktir.

2018 yili itibar1 ile 2942 sayili Kamulastirma Kanunu haricinde diger mevzuat
geregince yapilacak olan piyasa arastirmalarindan Emlak Miisavirleri Odas1 ve Corlu Ticaret
Odas1 almis olduklar1 kararlar neticesinde parsel basina Belediyemizden 25,000 bedel talep
etmislerdir. Buna istinaden yapmis oldugumuz itirazlara ragmen Corlu Ticaret Odas1 ve Corlu
Emlak Miisavirleri Odasi bu taleplerine devam etmiglerdir. S6z konusu bedelin kurumumuz
yasal mevzuati geregince Odenip Odenemeyecegi hususunda Icisleri Bakanligma goriis
sorulmus ancak heniiz cevap alinamamistir. Bahse konu ddemeler yapilmadig: i¢in Corlu
Ticaret Odast ve Corlu Emlak Miisavirleri Odasindan piyasa arastirma yazilarimiza cevap
verilmediginden bu durum fiyat tespitlerini etkilemekte ve hatta deger tespit komisyonunun

karar vermesini zaman zaman sekteye ugratmaktadir." denilmistir.
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Sonug¢ olarak Belediye adina tapuda kayithi olan ancak deger tespitleri yapilmadan
emlak vergisi degerleriyle muhasebelestirilen 814 adet taginmazin yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak degerlerinin belirlenerek Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

geregi taginmazlarin mali tablolarda gosterilmesi icin gerekli islemler ivedilikle yapilmalidir.

BULGU 4: Binalara Asilan Ilanlarla flgili ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuku

Yapilmamasi

Belediye sinirlari iginde binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair maddeler

vasitasiyla yapilan ilan ve reklamlarla ilgili gerekli islemin yapilmadig1 goriilmustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde, belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,
13’ilincii maddesinde ilan ve reklam vergisinin miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan
veya yaptiran gercek veya tlizelkisiler oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda, gergek
veya tiizel kisilerce Belediye sinirlar1 i¢inde binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair
maddeler vasitasiyla yapilan ilan ve reklamlar ilan ve reklam vergisine tabi olmaktadir.
Binalarin cephe ve yanlarma asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan ilan ve

reklamlarla ilgili her hangi bir islem yapilmamaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde binalarin cephe ve yanlarina asilan
bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gegici mahiyetteki ilan ve reklamlarin
metrekaresinden haftalik olarak ilan ve reklam vergisi alinmasi ile ilgili gerekli islemin

yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Zabita Miidiirliiglimiiz, Belediyemiz yetki alan1 icerisinde
bulunan igyerlerinin kendi cephesine asmis oldugu bez afislerden ekte sundugumuz &rnek
beyannameler ile ilan ve reklam vergi tahakkuku yapmaktadir. Isyerleri disinda binalarm
cephe ve yanlarina asilan veya asilacak olan gegici mahiyetteki ilan ve reklamlardan, Ilan ve
Reklam Vergisi tahakkuku yapilmasi hususunda gerekli hassasiyet gosterilmektedir. Konu ile

ilgili 4 adet beyanname 6rnegi ektedir." denilmistir.

Sonucg olarak 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu geregi gore binalarin cephe ve

yanlarina asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gecici mahiyetteki ilan ve

Tekirdag Corlu Belediyesi 2017 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

reklamlarin metrekaresinden haftalik olarak ilan ve reklam vergisi alinmasi ile ilgili gerekli

islemin siirekli sekilde yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 5: Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Almlarda Damga Vergisinin
Hatah Uygulanmasi

Belediyenin dogrudan temin suretiyle yaptigi alimlarda ihale karar damga vergisi

tahsil edildigi goriilmiistiir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1'inci maddesinde Bu Kanuna ekli (1) sayili
tabloda yazili kagitlarin Damga vergisine tabi oldugu, 3'lincii maddesinde Damga Vergisinin
miikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu ve resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait
kagitlarin Damga Vergisini kisilerin 6ddeyecegi, 8’inci maddesinde bu Kanunda yazili resmi
daireden maksadin, genel ve 0zel biitceli idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler
oldugu, yine ayn1 Kanun’a ekli (I) sayili tablonun II. Kararlar ve mazbatalar kisminin ikinci
fikrasinda Ihale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz
kurumlarin her tiirlii ihale kararlarindan Binde 5,69 oraninda damga vergisi alinmasi gerektigi

belirtilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanun'unun "Uygulanacak ihale usulleri" baslikli 18'inci
maddesinde Acik ihale, Belli istekliler arasinda ihale ve Pazarlik ihale usulii olarak
sayllmistir. Dogrudan temin ihale usulii olarak Kanunda yer aldig1 halde 30.07.2003 giin ve
4964 sayili Kanun'un 12'inci maddesiyle ihale usulii olmaktan c¢ikarilmistir. 4734 sayili
Kanun'un 22'inci maddesinde belirtilen hallerde ihtiyaglarin Kanunun 18'inci maddesinde
sayilan ihale usulleri icin tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat
alinmadan, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanunun 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik
kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince goérevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir.
Ancak bu madde kapsaminda alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin
belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmast zorunlu olup bir
defada yapilacak alimlarda s6zlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22°nci
maddenin (c¢) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi iizere
sozlesme yapilmast zorunludur. 22'nci maddeye gore ihtiyaclarin karsilanmasinda onay
belgesi diizenlenmesi, onay1 takiben ihale yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler

tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilmasi ve buna iligkin belgelerin dayanaklar ile
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birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur.

Goriilecegi tlizere dogrudan temin usuliiyle alimda piyasa arastirmasi yapilarak ihale
karar1 olmaksizin alim yapilmaktadir. Thale karar1 olmadigina gére ihale karar damga vergisi
alinmamalidir. Diger taraftan sdzlesme imzalanmasi halinde sdzlesme damga vergisi alinmasi
gerekmekle birlikte, s6zlesme olmadigi durumda sozlesme damga vergisinin de alinmayacagi

aciktir. Uygulamada ihale karar damga vergisi alinmaktadir.

Dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda ihale komisyon karar1 olmadig i¢in ihale

karar damga vergisi alinmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda ihale
komisyonu karar1 olmadigindan bundan sonra Bulgunuzda belirtilen hususa riayet edilecek ve
dogrudan temin suretiyle yapilan alimlarda ihale karar damga vergisi alinmayacaktir."

denilmistir.

Sonug olarak Ihale komisyon kararmin olmadigi dogrudan temin usuliiyle yapilan

alimlarda ihale karar damga vergisi alinmamasi i¢in gerekli iglemler yapilmalidir.

BULGU 6: Dogrudan Teminle Su Aliminda Piyasa Arastirmasimin Yapilmamasi

Corlu Belediyesince dogrudan temin suretiyle alinan su aliminda gerekli piyasa

arastirmasinin yapilmadig1 gortilmustiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22’inci maddesinde, “Asagida belirtilen hallerde
ihtivaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine

basvurulabilir:

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarimi  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kigiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

temin edilir.” denilmis ve Kamu Ihale Genel Tebliginde de,

“...Yukarida belirtilen hiikiimler uyarinca 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinde

belirtilen hallerde ihtiyaclarin;, Kanunun 18 inci maddesinde sayilan ihale usulleri igin tespit
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edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma
ve anilan Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

1

arastirmasi yapilarak temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir.’
diizenlemesi yer almigtir.

Gerek Kamu Ihale Kanunu gerekse Kamu Thale Genel Tebliginde belirtildigi iizere
dogrudan temin suretiyle alim sekli ihale olmamakla birlikte piyasa arastirmasi yapilarak
ihtiyaglar en uygun fiyatla temin edilmelidir. Piyasa arastirmasi da yazili teklif alinarak
yapilir. Teklif hazirlanirken tereddiit olmayacak sekilde ifade edilmeli ve boylece teklif veren
neye teklif verdigini bilmelidir. Bunu saglamanin yolu da dogrudan temin suretiyle alinan
tekliflere esas olmak {izere alinacak mal/hizmetin tanimi agik ve anlasilabilir olmasi, gerekirse

teknik sartname diizenlenmesidir.

Corlu Belediyesince sosyal etkinliklerde dagitim1 yapilmak {izere 0,331t suyun kolisi
(12 adet) 7,02TL (KDV Dahil) alinmistir. Bir adedi 0,58KRS’ye alinmistir. Piyasa arastirmasi
yapilmasi halinde yani Corluda faaliyette bulunan marketler zincirlerinde 0,501t suyun satis
fiyatinin 0,35TL (KDV dahil) oldugu goriilecektir. Miktar olarak 0,331t olan sise su 0,501t
olan sise sudan pahali alinmistir. Alim yapilan miktarlarin biiyiikliigiine bakildiginda piyasa

aragtirmasinin ¢ok daha 6zenle yapilmas1 gerektigi halde yapilmadigi gériilmiistiir.

Ihtiyaglar igin alinacak su i¢in piyasa arastirmasinm en uygun fiyatla alimi saglayacak

sekilde yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan dogrudan temin yontemiyle yapilan
su alimlarinda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci Maddesine uygun olarak fiyat
arastirmasi yapilmak iizere fiyat teklifleri talep edilirken bardak su ve 0,33 It pet su kolilerinin
standart oldugu disiiniilerek 0zellik olarak belirtilmemistir. Piyasa fiyat arastirmasi
komisyonu iiyelerimiz, zincir market yetkililerinden proforma fatura talebinde bulunmus fakat
sirket politikalar1 geregi teklif vermekten kacinmiglardir. Bu sebeple piyasa arastirmasi
verileri toptan satis ve dagitim yapan firmalardan edinilmistir. Bundan sonra bu konu ile ilgili

islemlerimizde bulgunuzda belirtilen hususlara dikkat edilecektir." denilmistir.

Sonug olarak 1darenin ihtiyacim en uygun sartlarla temin etmesi asildir. Bunun igin
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alimi yapilacak malveya hizmetle ilgili gerekli arastirmanin yapilmasi gerekir. Bulguda

belirtildigi lizere su aliminda bu arastirmanin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Ihtiyaglarin karsilanmasinda en uygun fiyatla alimi saglayacak piyasa arastirmasinin

yapilmasi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 7: Hazinece Karsilanan Asgari Ucret Destek Tutarlarimin Baz
Hakedislerde Dikkate Alinmamasi

Ihale edilen hizmet islerinde, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu nun
Gegici 68’nci maddesine istinaden Hazine tarafindan yiikleniciye ddenen asgari iicret destek
tutarinin bazi hakedislerden mahsup edilmedigi ve bu durumda yiikleniciye haksiz kazang

saglandig1 gorilmiistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun Gegici 68’inci
maddesi ile igverenlere, calisanlarin prim giin sayilar1 baz alinarak 2017 Ocak-Aralik
aylari/donemleri i¢in giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar kadar Hazine
desteginden yararlanma imkani getirilmisti. Ayn1 madde ile 4734 sayilh Kamu Thale
Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasiin (a), (b), (¢) ve (d) bentlerinde sayilan idareler
tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat farki 6denecegi 6ngoriilen
hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma
saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigli is¢ilikler i¢in Hazine tarafindan
karsilanacak olan destek tutarlarinin, bu idarelerce isverenlerin hak edislerinden kesilecegi
hiikiim altina almmustir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na Gore Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in “Iscilik maliyetlerindeki degisiklik”
bashikli 6’nc1 maddesinde, “(1) Thale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik
calisma saatinin tamaminin idarede kullaniimasimin ongoriildiigii iscilikler igin, 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu uyarinca ¢alistirilan
iscinin idari gsartnameye gore ihale tarihi itibariyla hesaplanan briit maliyeti ile uygulama
ayindaki briit maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde uygulanmaksizin odenir veya kesilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Hazine tarafindan karsilanan asgari ticret destek tutarina iliskin kesintilerin hakedisin
kesinti ve mahsuplar boliimiinde dikkate alinmadigi tespit edilmistir. Bu durum yiiklenici

acisindan haksiz bir kazanca yol agmaktadir. Zamaninda yapilmayan veya eksik yapilan
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asgari lcret destek tutarlarina iliskin kesintiler idarenin kullanim hakkindan mahrum

kalmasina yol agtigindan dolayi, mahrum kalinan siireye iliskin kanuni faiz alinmalidir.

Idare tarafindan asgari iicret destek tutarlarina iliskin tutarlarmn zamanmda ve tam

olarak ilgili hakedislerden kesilerek geriye kalan tutar iizerinden yiikleniciye 6deme yapilmasi

ile siiresinde yapilmayan kesintilere iliskin kanuni faiz alinmasi gerekir.

Tablo 3: Corlu Belediyesi Park Ve Bahceler Miidiirliigii 201600087 Dogrudan Temin
Hizmet Alinu Asgari Ucret Destek Tutarlan

HAK TAHSIL EDILMESI GEREKEN TARIiH | TAHSIL GEC TAHSIL
YIL AY EDILEN EDILME EDILEN SURE
DESTEK TARIHI
TUTARI
2016 1 1.888,11 31/03/2016 22/12/2017 20 AY 20 GUN
TOPLAM 1.888,11

Tablo 4: Corlu Belediyesi Park Ve Bahceler Miidiirliigii 201600305 Dogrudan Temin
Hizmet Alim1 Asgari Ucret Destek Tutarlar:

HAK EDIiLEN TAHSIL EDILMESi TAHSIL GEC TAHSIL
YIL AY DESTEK TUTARI GEREKEN TARIH EDILME EDILEN SURE
TARIHI
2016 2 852,48 30/04/2016 22/12/2017 19 AY 20 GUN
TOPLAM 852,48

Tablo 5: Corlu Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirliigii 2014/56906 IKN Kent Temizligi
Hizmet Alim Thalesi Asgari Ucret Destek Tutarlar

HAK EDILEN TAHSIL EDILMESI TAHSIL GEC TAHSIL
YIL AY DESTEK TUTARI GEREKEN TARIH EDILME EDILEN SURE
TARIHi
2016 1 18.521,46 31/03/2016 31/10/2017 19 AY
2016 2 18.484,83 30/04/2016 31/10/2017 18 AY
2016 3 18.488,16 31/05/2016 31/10/2017 17 AY
2016 4 18.737,91 30/06/2016 31/10/2017 16 AY
2016 5 18.391,59 31/07/2016 31/10/2017 15 AY
2016 6 18.824,49 31/08/2016 31/10/2017 14 AY
2016 7 16.796,52 30/09/2016 31/10/2017 13 AY
2016 8 18.797,85 31/10/2016 31/10/2017 12 AY
2016 9 15.038,28 30/11/2016 31/10/2017 11 AY
2016 10 18.285,03 31/12/2016 31/10/2017 10 AY
2016 11 18.554,76 31/01/2017 31/10/2017 9 AY
2016 12 18.644,67 28/02/2017 31/10/2017 8 AY
2017 1 18.761,22 31/03/2017 31/10/2017 7 AY
2017 2 18.491,49 30/04/2017 31/10/2017 6 AY
2017 3 18.508,14 31/05/2017 31/10/2017 5AY
2017 4 18.488,16 30/06/2017 31/10/2017 4 AY
2017 5 18.581,40 31/07/2017 31/10/2017 3AY
2017 6 18.451,53 31/08/2017 31/10/2017 2 AY
2017 7 16.287,03 30/09/2017 31/10/2017 1AY
2017 8 18.151,83 31/10/2017 31/10/2017 -
TOPLAM 363.286,35
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Tablo 6: Corlu Belediyesi Bilgi Islem Miidirligi 2014/137779 IKN Akilli Kent
Otomasyon Sistemi Personel Hizmet Alim Thalesi Asgari Ucret Destek Tutarlar:

HAK EDILEN TAHSIL EDILMESI TAHSIL GEC TAHSIL

YIL AY DESTEK TUTARI GEREKEN TARIH EDIiLME EDIiLEN SURE
TARIHI
2016 1 1.898,10 31/03/2016 07/11/2017 19 AY 7 GUN
2016 2 2.091,24 30/04/2016 07/11/2017 18 AY 7GUN
2016 3 2.167,83 31/05/2016 07/11/2017 17 AY 7 GUN
2016 4 2.194,47 30/06/2016 07/11/2017 16 AY 7 GUN
2016 5 2.181,15 31/07/2016 07/11/2017 15 AY 7 GON
2016 6 2.131,20 31/08/2016 07/11/2017 14 AY 7 GUN
2016 7 2.074,59 30/09/2016 07/11/2017 13 AY 7 GUN
2016 8 2.091,24 31/10/2016 07/11/2017 12 AY 7 GUN
2016 9 2.111,22 30/11/2016 07/11/2017 11 AY 7 GON
2016 10 2.141,19 31/12/2016 07/11/2017 10 AY 7 GON
2016 11 2.091,24 31/01/2017 07/11/2017 9 AY 7 GUN
2016 12 2.097,90 28/02/2017 07/11/2017 8 AY 7 GUN
2017 1 2.091,24 31/03/2017 07/11/2017 7 AY 7 GUN
2017 2 2.141,19 30/04/2017 07/11/2017 6 AY 7 GUN
2017 3 2.194,47 31/05/2017 07/11/2017 5 AY 7 GUN
2017 4 2.094,57 30/06/2017 07/11/2017 4 AY 7 GUN
2017 5 2.127,87 31/07/2017 07/11/2017 3 AY 7 GUN
2017 6 2.131,20 31/08/2017 07/11/2017 2 AY 7 GUN
2017 7 2.074,59 30/09/2017 07/11/2017 1 AY 7 GUN
2017 8 2.091,24 31/10/2017 07/11/2017 -
TOPLAM 42.217,74

Tablo 7: Corlu Belediyesi Kiiltiir Ve Sosyal i§ler Miidiirliigii 2015/14752 IKN
(XXX)Personel Hizmet Alimi Ihalesi Asgari Ucret Destek Tutarlar:

HAK EDIiLEN TAHSIL EDILMESi TAHSIL GEC TAHSIL
YIL AY DESTEK TUTARI GEREKEN TARIH EDILME EDIiLEN SURE
TARIHI
2016 1 2.617,38 31/03/2016 30/11/2017 20 AY
2016 2 2.617,38 30/04/2016 30/11/2017 19 AY
2016 3 2.617,38 31/05/2016 30/11/2017 18 AY
2016 4 2.617,38 30/06/2016 30/11/2017 17 AY
2016 5 2.617,38 31/07/2016 30/11/2017 16 AY
2016 6 2.617,38 31/08/2016 30/11/2017 15 AY
2016 7 2.617,38 30/09/2016 30/11/2017 14 AY
2016 8 2.617,38 31/10/2016 30/11/2017 13 AY
2016 9 3.076,92 30/11/2016 30/11/2017 12 AY
2016 10 2.197,80 31/12/2016 30/11/2017 11 AY
2016 11 2.880,45 31/01/2017 30/11/2017 10 AY
2016 12 2.873,79 28/02/2017 30/11/2017 9AY
2017 1 3.246,75 31/03/2017 30/11/2017 8 AY
2017 2 2.800,53 30/04/2017 30/11/2017 7AY
2017 3 2.733,93 31/05/2017 30/11/2017 6 AY
2017 4 2.897,10 30/06/2017 30/11/2017 5AY
2017 5 3.083,58 31/07/2017 30/11/2017 4 AY
2017 6 2.697,30 31/08/2017 30/11/2017 3AY
2017 7 3.799,53 30/09/2017 30/11/2017 2 AY
2017 8 3.393,27 31/10/2017 30/11/2017 1AY
2017 9 3.573,09 30/11/2017 30/11/2017 -
2017 10 3.423,24 31/12/2017 29/12/2017 -
TOPLAM 63.616,32
Tablo 8: Corlu Belediyesi Kiiltiir Ve Sosyal Isler Miidiirliigii 2016 / 76607 IKN
(XXX)Personel Hizmet Alim Thalesi Asgari Ucret Destek Tutarlar:
HAK EDILEN TAHSIL EDILMESI TAHSIL GEC TAHSIL
YIL AY DESTEK TUTARI GEREKEN TARIH EDILME EDILEN SURE
TARIHI
2016 7 1.485,18 30/09/2016 30/11/2017 14 AY
2016 8 1.431,90 31/10/2016 30/11/2017 13 AY
2016 9 1.495,17 30/11/2016 30/11/2017 12 AY
2016 10 1.398,60 31/12/2016 30/11/2017 11 AY
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2016 11 1.398,60 31/01/2017 30/11/2017 10 AY
2016 12 1.398,60 28/02/2017 30/11/2017 9 AY
2017 1 1.371,96 31/03/2017 30/11/2017 8 AY
2017 2 1.385,28 30/04/2017 30/11/2017 7AY
2017 3 1.351,98 31/05/2017 30/11/2017 6 AY
2017 4 1.341,99 30/06/2017 30/11/2017 5AY
2017 5 1.298,70 31/07/2017 30/11/2017 4 AY
2017 6 1.358,64 31/08/2017 30/11/2017 3AY
2017 7 1.385,28 30/09/2017 30/11/2017 2 AY
2017 8 1.232,10 31/10/2017 30/11/2017 1AY
2017 9 1.395,27 30/11/2017 30/11/2017 -

2017 10 1.298,70 31/12/2017 29/12/2017 -

TOPLAM 22.091,31

Tablo 9: Corlu Belediyesi Kiiltiir Ve Sosyal igler Miidiirliigii 2015 / 20461 iIKN
(XXX)Personel Hizmet Alimi Ihalesi Asgari Ucret Destek Tutarlar

HAK EDILEN TAHSIL EDILMESI TAHSIL GEC TAHSIL
YIL AY DESTEK TUTARI GEREKEN TARIH EDILME EDILEN SURE
TARIHI
2016 1 1.198,80 31/03/2016 03/05/2016 1 AY 3 GUN
2016 2 1.198,80 30/04/2016 15/12/2017 19 AY 15 GUN
2016 3 1.198,80 31/05/2016 15/12/2017 18 AY 15 GUN
2016 4 1.198,80 30/06/2016 15/12/2017 17 AY 15 GUN
2016 5 1.198,80 31/07/2016 15/12/2017 16 AY 15 GUN
2016 6 1.198,80 31/08/2016 15/12/2017 15 AY 15 GUN
2016 7 1.198,80 30/09/2016 15/12/2017 14 AY 15 GUN
2016 8 1.198,80 31/10/2016 15/12/2017 13 AY 15 GUN
2016 9 1.198,80 30/11/2016 15/12/2017 12 AY 15 GUN
2016 10 999,00 31/12/2016 15/12/2017 11 AY 15 GUN
2016 11 1.098,80 31/01/2017 15/12/2017 10 AY 15 GUN
2016 12 1.098,80 28/02/2017 15/12/2017 9 AY 15 GUN
2017 1 1.198,80 31/03/2017 15/12/2017 8 AY 15 GUN
2017 2 1.198,80 30/04/2017 15/12/2017 7 AY 15 GUN
2017 3 1.198,80 31/05/2017 15/12/2017 6 AY 15 GUN
2017 4 999,90 30/06/2017 15/12/2017 5 AY 15 GUN
2017 5 1.098,90 31/07/2017 15/12/2017 4 AY 15 GUN
2017 6 46,62 31/08/2017 15/12/2017 3 AY 15 GUN
2017 7 699,30 30/09/2017 15/12/2017 2 AY 15 GUN
2017 8 699,30 31/10/2017 15/12/2017 1 AY 15 GUN
2017 9 649,35 30/11/2017 15/12/2017 15 GUN
2017 10 1.198,80 31/12/2017 29/12/2017 -
TOPLAM 22.974,37

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgunuza istinaden 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 68’inci maddesi hiikiimleri geregi Hazine tarafindan
yiikleniciye 6denen asgari iicret destek tutarlarinin Belediyemiz tarafindan zamaninda ve tam

olarak ilgili hak edislerden kesilmesi hususuna dikkat edilecektir.

5510 sayili Kanun’un Gegici 68’inci maddesinin 8. Bendinde “4734 sayili Kanunun 2
nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan
ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sdzlesmesinde fiyat farki ddenecegi Ongoriilen hizmet
alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin
tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigii iscilikler i¢in birinci fikra uyarinca Hazine
tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilir.”

Denilmektedir. Ayn1 maddenin 10. Bendinde ise “Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul
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ve esaslar Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig, Maliye Bakanligi ve Hazine
Miistesarliginin  gorlisleri  alinmak suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.” Hiikmii
bulunmaktadir. Asgari iicret destegi uygulamasi ile ilgili hususlar 10/02/2016 tarihli 2016-4
sayilt Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Genelgesi ile belirlenmistir. Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 20/04/2016 tarih ve 90192509-210.11.03-7082 sayil1 yazisi
ile soz konusu asgari {icret desteginin muhasebelestirilmesi ile ilgili dikkat edilecek hususlar
aciklanmistir. Konu ile ilgili mevzuatin incelenmesinde s6z konusu asgari iicret destegi
tutarlarinin zamaninda kesilmemesi durumunda kanuni faiz uygulanacagi ile ilgili herhangi
bir hiikiim bulunmamaktadir. Kaldi ki 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri ile
02/04/2018 tarihi itibart ile personel hizmet alimlari1 sona erdiginden bundan sonra hak

edislerden asgari iicret destek tutar1 kesilmesi s6z konusu olmayacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Idare cevabinda konu ile ilgili mevzuat arastirmasi yaptiklarini ve bu
aragtirma sonucunda asgari licret destegi tutarlarinin zamaninda kesilmemesi durumunda

kanuni faiz uygulanacagina iliskin herhangi bir hiikiim bulunmadig: ifade edilmistir.

Zamaninda tahsil edilmeyen veya yersiz yere yapilan kamu harcamasi sonucunda

kamu kaynagindan mahrum kalan idarenin faiz talep etmesi hayatin olagan akisi geregidir.

Idare tarafindan asgari iicret destek tutarlarina iliskin tutarlarin zamaninda ve tam
olarak ilgili hakedislerden kesilerek geriye kalan tutar iizerinden yiikleniciye 6deme yapilmasi
ile siiresinde yapilmayan kesintilere iliskin kanuni faiz alinmasi i¢in gerekli islemlerin

yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 8: indirimli Emlak Vergisinden Yararlanma Sartlarimi Tasimayan
Kisilerin Muafiyet islemi iptal Edilmesine Karsin Tahakkukun Eksik Yapilmasi ile
indirimli Emlak Vergisinden Yararlanan Kisilerle Tlgili Gerekli Incelemenin

Yapilmamasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanun’una gore indirimli emlak vergisinden yararlanma
sartlarin1 tasimayan kisilerin indirimli emlak vergisinden yararlandirilma islemine 2016
yilinda son verilmesine karsin emlak vergisi tahakkukunun eksik yapildigt ve diger

yararlananlarla ilgili gerekli incelemenin yapilmadig1 goriilmiistiir.

1319 sayili Kanun’un “Nispet” baslikli 8'inci maddesinin ikinci fikrasinda “Bakanlar
Kurulu, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis olanlar hari¢

olmak iizere hi¢chir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan
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sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar: ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin,
sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye simirlart i¢inde briit 200 m?’yi gecmeyen tek meskeni
olmas (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarin
sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile
sahip olmalari halinde hisselerine ait kisim hakkinda da wygulanir. Muayyen zamanda
dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigini
belgelemenin usul ve esaslarimi belirlemeye Maliye Bakanhg: yetkilidir” hikmi yer
almaktadir. Anilan hiikkmiin verdigi yetkiye dayanilarak ¢esitli tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlari ile 1999-2006 yillar1 i¢in ve 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile de
2007 ve miiteakip yillar icin gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik
kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin Tirkiye sinirlart iginde briit 200 m2'yi
gegmeyen tek meskene sahip olmalar1 halinde (2004 yilindan itibaren intifa hakkina sahip

olunmasi hali dahil), bu meskene ait bina vergisi orani sifir olarak belirlenmistir.

Kanun ve adi1 gecen Bakanlar Kurulu Kararlar1 birlikte degerlendirildiginde, gelirleri
kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart ayliktan ibaret bulunanlarin,
gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tirkiye smirlari i¢inde briit 200m2’yi
gegmeyen tek meskeni olmasi halinde Kanun’un Bakanlar Kuruluna verdigi yetkiye istinaden

bu meskenlere ait vergi oranlar1 1999 yilindan itibaren sifir olarak uygulanmaktadir.

12.05.2005 giin ve 25813 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 44 seri numarali Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebliginin “II- Higbir Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin
Geliri Veya Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler”
baslikli kisminda, “Hichir geliri olmadigini taahhiit eden miikelleflerin, indirimli vergi
oranindan yararlanabilmeleri icin, gelir vergisine tabi hizmet karsilig1 elde edilen iicret,
ticari, sinai, mesleki ve zirai faaliyet geliri ile menkul ve gayrimenkul sermaye iradi, faiz ve

temettii veya benzeri bir gelirinin olmamasi gerekmektedir.

Miikelleflerin, yukarida belirtilen tiirden bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir meskene
sahip olmalart halinde, bu degisikligi miikellefiyetlerinin bulundugu belediyeye bildirmeleri

zorunludur.

Ote yandan, indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarin tasimadigi halde, gercek
disi taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oramindan yararlanan miikellefler ile
durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken vergi,

cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacaktir.” agiklamas1 yapilmistir.
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Indirimli emlak vergisinden yararlanan 37 kisi ile ilgili idare tarafindan 2016-2017
yilinda c¢alisma yapilmistir. Bu ¢alismanin sonucunda sartlari tasimayan kisilerin indirimli
emlak vergisinden yararlandirilmasina son verilmistir. Verginin tahakkuku olarak 2015-2017
yillarinda caligma yapilmasi dikkate alinarak en son 5 yil geriye gidilerek emlak vergisi
tahakkuku yapilmistir. 1319 sayili Kanun’un “Bina ve arazi vergilerinde zamanasimi
stiresinin baglangic1” baglikli 40'mmc1 maddesinde bildirim dis1 kalan binalarin vergi ve
cezalarinda zamanagiminin, bu binalarin bildirim dis1 birakildiginin idarece 6grenildigi tarihi
takip eden yilin bagindan itibaren baslayacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla idare, bildirim dis1
kalan meskenlerden 2015-2017 yilinda haberdar oldugundan zamanasimi siiresinin
baslayacagi tarih olarak 2015-2017 yili g6z 6niinde bulundurulmalidir. Verginin tahakkuku
ise muafiyetin kalktig1 yil olarak dikkate alinmalidir. Ornegin ikinci tasmnmazi veya emekli
aylig1 disinda gelir elde etmesi veya ticari faaliyeti olan bir kisi bu islemi 2003 yilinda yapmis
ve bu durumu Belediyeye bildirmemis ise vergi 2004 yilindan itibaren cezali olarak tahakkuk
ettirilecektir. Emlak vergi muafiyetinden toplam 1.546 kisi yararlanmaktadir. Emlak vergi
muafiyetinden yararlanan kisilerden 37 kisi i¢in muafiyetin kalktigi yil yerine 5 yil geriye
gidilmis, 113 kisinin ikinci taginmazi veya ticari faaliyeti veya emekli ayligi disinda geliri
oldugu i¢in emlak vergi tahakkuku yapilmis, 180 kisinin muafiyet sartlarini tasimadigi ancak
heniiz incelemenin tamamlanmamasi nedeniyle tahakkukun yapilmadigi goriilmiistiir. Ayrica
ciftei kayit sisteminde kayithh olup gelir elde eden 18 kisi de muafiyet sartlarini

tasimadigindan dolay1 gerekli islemin yapilmasi gerekir.

Indirimli emlak vergisinden yararlanamayacak kisilerin emlak vergisi tahakkuklarinin
muafiyetin kalktig1 yildan itibaren olmas1 ve zamanasimi siiresinin de tespitin yapildig: yildan

baslatilmasi ile muafiyetten yararlanan kisilerle ilgili gerekli incelemenin yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Indirimli Emlak Vergisinden faydalanma sartlarmi
tasimadig tespit edilen kisiler i¢in bundan sonra 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun
40’1inc1 maddesine gore islem yapilarak muafiyetin kalkmasina neden olan olaymn vuku
buldugu yili takip eden yildan itibaren cezali emlak vergisi tahakkuku yapilacaktir. 2016-2017
yillarinda yapilan ¢alismada hakkinda islem yapilan 37 kisi ile ilgili diizeltme islemi
yapilacaktir. Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii TAKBIS Sistemi, Sosyal Giivenlik Kurumu ve
Ilge Tarmm Miidiirliigii kayitlarina gore ikinci bir meskeni bulunan veya gelir getirici faaliyette
bulundugu tespit edilen 201 kisiye yaklasik olarak 300.000,00 TL tutarinda cezali emlak

vergisi tahakkuku yapilmis olup gerekli incelemeler devam etmektedir." denilmistir.
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Sonu¢ olarak Indirimli emlak vergisinden yararlanan kisilerle ilgili olarak belli
araliklarla gerekli sorgulamalarin yapilmasi gerekir. Bu sorgulamalarin sonucunda indirimli
emlak vergisinden yararlanamayacak kisilerin emlak vergisi tahakkuklarimin muafiyetin
kalktig1 yildan itibaren yapilmasi ve zamanasimi siiresinin de tespitin yapildigi yildan

baslatilmasi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 9: is Artislarindan fhale Karar Damga Vergisi Alinmasi

Is artis1 yapilan tutar {izerinden s6zlesme damga vergisinin yan1 sira ihale karar damga

vergisi de alindig1 goriilmiistiir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun “Nispet” baslikli 14’{incti maddesinin ikinci
paragrafinda, “Belli paray: ihtiva eden mukavelenamelerin degistirilmesi halinde artan
miktar aymi nispette vergiye tabidir.” denilmektedir. Is artis1 s6zlesme miktarindaki artis olup
artan tutar iizerinden Binde 9,48 oraninda damga vergisi alinacaktir. Ancak is artis1 nedeniyle
alinan bir ihale karar1 bulunmamaktadir. Thale karar isin ilk verilme asamasinda alinmakta

olup, is artiginda ihale karar1 olmadigindan dolay1 ihale karar damga vergisi alinmamalidir.
Is artis1 olan islerde ihale karar damga vergisi alinmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Is artislarinda ihale karar1 olmamasi nedeniyle
Bulgunuzdaki hususa riayet edilecek ve bundan sonra is artislarindan ihale karar damga

vergisi alinmayacaktir." denilmistir.

Sonug olarak 1s artis1 yapilan islerde ihale karar damga vergisi alinmamasi igin

gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 10: iscilere Bir Yilda 270 Saatten Fazla Calisma Yaptirilmasi

Iscilere bir yilda 270 saatten fazla ¢alisma yaptirildig1 goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Calisma siiresi” baslikli 63’{incii maddesinin fikrasinda,
“Taraflarin anlasmast ile haftalik normal ¢alisma siiresi, igyerlerinde haftanin ¢alisilan
glinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farklh sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki

aylik siire iginde is¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik ¢calisma siiresini
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asamaz. Denklestirme siiresi toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar artirlabilir.”, ligiincii
fikrasinda, “Calisma siirelerinin yukaridaki esaslar ¢ercevesinde uygulama sekilleri, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.”, ayn
Kanunun “Fazla ¢alisma ticreti” basliklt maddesinin 41’inci maddesinin sekizinci fikrasinda,

12

“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.”, onbirinci
fikrasinda, “Fazla ¢alisma ve fazla siirelerle calismalarin ne sekilde uygulanacagi ¢ikarilacak
yonetmelikte gosterilir.”, diizenlemeleri yapilmis ve “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere
aykirilik” baglikli 104’{incii maddesinde de, Kanunun 63’iincii maddesinde ve yonetmelikte
belirlenen c¢alisma siirelerine aykir1 olarak is¢ilerini ¢alistiran isveren veya isveren vekiline
1.619TL idari para cezast verilecegi belirtilmistir. 06.04.2004 giin ve 25425 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle
Calisma Yonetmeliginin “Fazla Calismada Sinir” baglikli 5’inci maddesinde, “Fazla ¢alisma

stiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire siniri, igyerlerine veya

yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iliskindir.

Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim saatten az

olan stireler yarim saat, yarim saati agan siireler ise bir saat sayulr.” denilmistir.

Bu diizenlemelere gore fazla calisma siiresinin bir yilda ikiylizyetmis saatten fazla
olmamasi gerekir. Idare bu saatin asilmamasi ve idari para cezasina muhatap olmamasi igin

gerekli tedbirleri almalidir. Yapilan incelemede ikiyiizyetmis saatin asildigi goriilmiistiir.

Idari para cezasina muhatap olmamak ve Kanuna aykir1 hareket etmemek amaciyla sz
konusu diizenlemeler uyarinca iscilere bir yilda ikiylizyetmis saatten fazla calisma

yaptirtlmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Isgilere 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri geregi bir yilda
iki yliz yetmis saatten fazla ¢alisma yaptirilmayacaktir. Bu konuda belediyemiz birimlerine
15/09/2017 tarih ve 951 sayil1 yazi ile gereken uyar1 yapilmistir. Bulguda konu olan hususlara

kesinlikle riayet edilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Fazla ¢alisma siiresinin bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olmamasi

icin gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.
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BULGU 11: Kurum Lehine Hiikmedilen Vekalet Ucretlerinin Tahsilinin Kayit ve

Dagitiminda Mevzuata Uyulmamasi

Belediyenin kazandigi vekalet iicretinin dagitimmin 659 sayili Kararnameye uygun

yapilmadig1 goriilmiistiir.

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet

icretine hilkkmedilmesi ve dagitim1” baglikli 14'tincii maddesinde,

“(1) Tahkim usuliine tabi olanlar ddhil adli ve idari davalar ile icra dairelerinde
idarelerin vekili sifatryla hukuk birimi amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk miisavirleri ve
avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar igin, bu davalarin idareler lehine
neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava ve islerde ilgili mevzuata

gore hiikmedilmesi gereken tutar iizerinden idareler lehine vekalet iicreti takdir edilir.

(2) Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk biriminin
bagli oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk

biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul ve sinirlar dahilinde 6denir.

a) Vekalet iicretinin; dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil igerisinde alti
aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri,

hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 (...)(1) esit olarak odenir.

b) Odenecek vekdlet iicretinin villik tutari;, hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii, avukatlar icin (10.000) gésterge (...)(1) rakaminin, memur ayliklarina

uygulanan katsay: ile ¢carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin oniki katini gegemez.

¢) Yapiulacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii
ve avukatlara ddenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar tigtincii biitce yuli sonunda ilgili

idarenin biit¢esine gelir kaydedilir.

(3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak odemeler bu madde kapsami

disindadir.”

diizenlemesi yapilmistir. 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 18'inci maddesi

geregi belediyelerde vekalet {icretlerinin tahsili ve dagitiminda bu Kanun Hiikmiinde
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Kararname hiikiimleri uygulanacaktir. 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 14’{incii
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde yer alan 10.000 gosterge rakami Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin gerek
2014 ve 2015 ile gerekse 2016 ve 2017 Yillarim1 Kapsayan Toplu Sozlesmeler ile 13.000 ve

15.000 gosterge rakami olarak uygulanmigtir.

Belediyenin taraf oldugu davalar sonucu lehine hiikmedilen vekalet iicretleri emanet
hesabina alacak kaydedilecek, kaydedilen tutarlar yukarida belirtilen madde cergevesinde
dagitilacak, artan tutarlar ise 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 14'tincti maddesinin
ikinci fikrasinin (¢) bendinin ikinci climlesinde yer alan, “Bu dagitim sonunda arta kalan
tutar tigtincii biitgce yili sonunda ilgili idarenin biitcesine gelir kaydedilir.” hilkkmiine gore gelir
kaydedilecektir. 659 sayili KHK’nin 14'{incii maddesine gore temsil ve takip edilen dava ve
islerde gorevli olan yani dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°1, dagitimin yapildigr yil igerisinde alt1
aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 esit olarak 6denir ile (b) bendinde,
“... gosterge rakamwmin, memur ayliklarina uygulanan katsay ile ¢arpimi sonucu bulunacak
aylik briit tutarinin oniki katint gecemez” denilmek suretiyle iki 6lgiit getirilmistir. Odeme
yapilirken 659 sayili KHK’ nin 14'lincii maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen

sinira uyulmasina karsin (a) bendinden belirtilen 6l¢iit hi¢ dikkate alinmamaktadir.

659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 14 iincii maddesinin ikinci fikrasinin (c)
bendine gore ilgili yil tahsil edilen vekéalet iicretinin dagitimi yapildiktan sonra arta kalan tutar
liclincii y1l biitce sonunda biitceye gelir kaydedilecektir. Bu hiikme gore 2014 yili sonu
itibariyle emanet hesabinda bulunan 9.804,05TL’nin 2017 yili sonunda gelir kaydedilmesi
gerekir.

Emanette bulunan 9.804,05TL vekalet tutarinin 31.12.2017 tarihi itibariyle biitceye
gelir kaydedilmesi ile tahsil edilen vekalet {icretlerinin emanet hesabina kaydi yapilarak 659

sayili Kararnamenin 14’{incli maddesindeki Ol¢iitlere gore dagitimi yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyenin taraf oldugu davalar sonucu kurum lehine
hilkkmedilen vekalet Tlicretleri emanet hesabina alacak kaydedilecek; tahsil edilenlerin
dagitiminin 659 Sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname’nin 14 iincii maddesinin ikinci fikrasinin
(a) ve (b) bendinde belirtilen dlciitlere gore yapilmasi ile artan tutarlarin da yine ayni fikranin

(c) bendine gore iiglincii biitce yili sonunda gelir kaydedilmesi saglanacaktir. Bulguda
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belirtilen 2014 yil1 sonu itibar1 ile emanet hesabinin bulunan 9.804,05 TL 2015 yili igerisinde
dagitildigindan 2017 yil sonu itibar1 ile gelir kaydedilmesi imkéani bulunmamaktadir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Idarenin kayitlart Bulguda belirtildigi sekilde yapmamsi sonucu
devreden emanetteki paranin miktar1 konusunda terddiit olusmus ve yapilan incelemede

emanette bulunupta gelir kaydedilecek tutarin olmadigi sonucuna varilmistir.

Tahsil edilen vekalet {icretlerinin emanet hesabina kaydi yapilarak 659 sayili
Kararnamenin 14’lincii maddesinde belirtilen dlgiitlere gore dagitim ve islemin yapilmasi i¢in

gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 12: Satin Ahnan ilk Madde ve Malzemelerin Kullanilarak Uretilen

Demirbaslara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Park ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan satin almman ilk madde ve malzemeler

kullanilarak tiretilen demirbaslara iliskin herhangi bir muhasebe kaydi yapilmamaktadir.

27.05.2016 giin ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitcge ve Muhasebe Yé&netmeligi'nin 150 ilk madde ve malzeme hesabmin
kullanimina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 115’inci maddesinde, “Bu hesap, kurumlarca
satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk
madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet
donemi iginde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi icin kullanilir.”, 255
Demirbaslar hesabina iliskin “hesabin niteligi” baslikli 198’inci maddesinde, “Bu hesap,
kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tirlii biiro makine ve cihazlari ile
doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi icin

kullambir.” diizenlemesi yapilmigtir.

2017 yili i¢inde Park ve Bahgeler Miidiirliigliniin satin alarak 150 ilk madde ve
malzemeler hesabina kaydettigi 247.402,05TL tasinirlar1 kullanarak 12 adet ahsap saksi, 9
adet banko, 149 adet dolap, 321 adet bank,15 adet golgelikli piknik masasi, 44 adet keson, 12
adet kuliibe, 18 adet kiirsii, 58 adet masa, 52 adet piknik masasi, 14 adet sehpa ve 177,9m2
gazebo olmak lizere toplam 704 adet tasimir iretilmistir. Ancak idare liretmis oldugu bu

taginirlara iliskin herhangi bir muhasebe kaydi yapmamustir.
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Idare tarafindan satin alinan ilk madde ve malzemelerin kullanilmasi sonucu iiretilen

taginirlarin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonra Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ile Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak, satin alinan ilk madde ve
malzemeler kullanilarak {iiretilen demirbaglarin tasinir ve muhasebe kayitlarinin yapilmasi
saglanacaktir. Bu kayitlarin takibinin saglikli yapilabilmesi i¢in bilgisayar yazilimi temin
edilmistir. Konu ile ilgili 30/03/2018 tarihli 2813 ve 2815 numaralt muhasebe yevmiye islem

fisleri ektedir." denilmistir.

Sonuc¢ olarak Satin aliman ilk madde ve malzemelerin kullanilmasi sonucu iiretilen

tasinirlarin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesi i¢in gerekli islemlerin takibi yapilmalidir.

BULGU 13: Serbest Meslek Makbuzu Olmadan Odenen Vekalet Ucretlerinden

Stopaj Kesintisi ile Odemeden Damga Vergisi Kesintisi Yapilmamasi

Belediyenin taraf oldugu davalarin kaybedilmesi sonucu karsi tarafin avukatina
vekalet tlicret 6demesinde serbest meslek makbuzu olmadigi, gelir vergisi tevkifat1 ile damga
vergisi kesintisi yapilmadan 6deme yapildigi goriilmiistiir.

15.08.2007 giin ve 26614 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak vyiiriirliige giren
Mahalli idareler Harcama Belgeleri Ydnetmeliginin “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde, Faturanin is, mal veya hizmet alimlarinda, isin, malin veya
hizmetin Ozelligine veya alimin yapildigi yere gore diizenlenmesi gereken belgelerden;
faturayi, fatura yerine gegen belgelerden serbest meslek makbuzunu ifade ettigi belirtilmis,
“Mahkeme har¢ ve giderleri” baslikli 24’iincii maddesinin (b) fikrasinin doérdiincii bendinde
ise, “Karsi tarafin avukatina yapilacak vekalet iicreti 6demelerinde fatura (Odemenin
dogrudan icra dairesinin vezne veya banka hesabina yapilmasi halinde serbest meslek
makbuzu aranmaz.).” denilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun “Serbest meslek kazancinin tarifi” baslikli
65’inci maddesinde, “Her tiirlii serbest meslek faaliyetinden dogan kazanglar serbest meslek
kazancidr.

Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye ilmi veya mesleki bilgiye
veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin isverene tabi olmaksizin sahsi

sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasidir.
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Tahkim isleri dolayisiyla hakemlerin aldiklar: iicretler ile kollektif, adi komandit ve
adi sirketler tarafindan yapilan serbest meslek faaliyeti neticesinde dogan kazanclar da,
serbest meslek kazancidir.”, “Serbest meslek erbabi” baslikli 66’nc1 maddesinde, “Serbest
meslek faaliyetini mutaz meslek halinde ifa edenler, serbest meslek erbabidir. Serbest meslek
faaliyetinin yaninda meslekten bagka bir is veya gorev ile devamli olarak ugrasiimasi bu vasfi
degistirmez.

Bu maddenin uygulanmasinda:

4. Dava vekilleri, miisavirler, kurumlar ve tiiccarlarla serbest meslek erbabinin ticart
ve mesleki islerini takip edenler ve konser veren miizik sanat¢ilari;

Bu isleri dolayisiyla serbest meslek erbabt sayilirlar.” hitkmii getirilmistir.

Serbest meslek faaliyeti, sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye
veya ihtisasa dayanan ve ticari niteligi olmayan islerin igverene bagli olmaksizin sahsi
sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasidir. Her tiirlii serbest meslek
faaliyetinden dogan kazanglar serbest meslek kazancidir. Serbest meslek faaliyetini kendi nam
ve hesabina mutat meslek halinde ifa eden avukat serbest meslek erbabidir.

Serbest meslek faaliyetiyle ugrasanlara yapilan ddemeler (arizi serbest meslek faaliyeti
nedeniyle yapilan 6demeler dahil) esnasinda &demeyi yapanlar tarafindan gelir vergisi
tevkifat1 (kesintisi) yapilmasi gerekir. Bu kesinti, bir 6n vergileme olup, yillik beyannamede
hesaplanan vergiden mahsup edilecektir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 236°’nc1 maddesinde, “Serbest meslek erbabu,
mesleki faaliyetlerine iliskin her tiirlii tahsilati icin iki niisha serbest meslek makbuzu tanzim
etmek ve bir niishasini miisteriye vermek, miisteri de bu makbuzu istemek ve almak
mechuriyetindedir.”, 375 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde de “Icra
dairelerince bor¢ludan alinarak miivekkili adina takibat yapan alacakh taraf avukatina
odenmesine karar verilen avukatlik (vekalet) iicretlerinin avukata odendigi anda, avukat
tarafindan borg¢lu adina en az iki niisha serbest meslek makbuzu diizenlenecek olup, bir
niishast odemeyi yapan memura verilecek;, makbuzun avukatta kalan niishasina ise icra
dairesince ddemenin yapilmis olduguna dair bir serh diisiilmesi ve odemeyi yapan memur

)

tarafindan imzalanmasi sarti aranmayacaktir.”, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanununun 02/07/2012 tarihli ve 6352 sayili Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Basimn Yaym Yoluyla Islenen Suglara iligkin Dava
ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanunun 58’inci maddesiyle degisik 28’inci maddesinin
ikinci fikrasinda; “Konusu belli bir miktar paramin odenmesini gerektiren davalarda

hiikmedilen miktar ile her tirlii davalarda hiikmedilen vekalet iicreti ve yargilama

Tekirdag Corlu Belediyesi 2017 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

giderlerinin, davacinin veya vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap
numarasina, bu bildirim tarihinden itibaren, birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde yatwritlir. Birinci fikrada belirtilen siireler icinde édeme yapimamast halinde,
genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur.” hiikmi yer almaktadir.

Mahkemeler tarafindan 6denmesi hilkkme baglanan avukatlik vekalet iicretinin
idarelerce 6denmemesi halinde faiz, tazminat gibi ek mali kiilfetle karsilasiimamas1 amacuyla,
yapilacak vekalet tlicreti 6demelerinde 6deme aninda serbest meslek makbuzu aranmayabilir.
Ancak vekalet iicretini hakeden avukatlar acgisindan vergiyi doguran olayin kavranabilmesi
amaciyla serbest meslek makbuzunun diizenlenmesi gerekir. Diizenlenmemesi halinde ise
gelir vergisi stopaji yapilarak 6demeden Binde 9,48 oraninda damga vergisi kesintisi
yapilmasi gerekir. Mahkeme kararinda Katma Deger Vergisi ile ilgili herhangi bir hitkkme yer
verilmemesi durumunda tutarin KDV dahil seklinde degerlendirilmesi gerekir. Bu durumda
s6z konusu tutar 1,18 e boliinmek suretiyle KDV hari¢ tutar bulunmalidir. Kesilen gelir
vergisi stopaj1 ve damga vergisi kesintisi 6denecek vergi ve fonlar hesabina kaydedilerek ilgili
vergi dairesine yatirilmali, avukata ise yapilan kesintiye iliskin bilgiler verilmelidir. Bu
islemin yapilmamasi durumunda avukatin aldig:1 vekalet iicretini beyan etmedigi durumda
vergi kayb1 s6z konusu olacaktir.

Belediyece karsi tarafin avukatina O0denen vekalet iicretlerinde serbest meslek
makbuzu olmadigi halde gelir vergisi tevkifati ile damga vergisi kesintisi yapilmayanlarla
ilgili gerekli bildirimlerin Vergi Dairesine yapilmasi gerekir.

Tablo 10:Avukat Vekalet Odemeleri Tablosu

Odem | ilamdaki Vekaletin Gelir Vergisi | Damga Toplam
e No Vekalet KDV’siz Tutar1 | Stopaji (%20) | Vergisi (3=1+2)
Tutar: 1) (Binde 9,48)
)

714 1.000 847,46 169,50 8,04 177,54
717 1.000 847,46 169,50 8,04 177,54
807 1.000 847,46 169,50 8,04 177,54
1291 500 423,73 84,75 4,02 88,77
1438 900 762,72 152,55 7,23 159,78
1439 900 762,72 152,55 7,23 159,78

900 762,72 152,55 7,23 159,78

900 762,72 152,55 7,23 159,78
1488 500 423,73 84,75 4,02 88,77
1489 900 762,72 152,55 7,23 159,78
1734 750 635,60 127,12 6,03 133,15
1779 750 635,60 127,12 6,03 133,15
1780 1000 847,46 169,50 8,04 177,54
2019 900 762,72 152,55 7,23 159,78

900 762,72 152,55 7,23 159,78
2020 900 762,72 152,55 7,23 159,78
2022 1000 847,46 169,50 8,04 177,54
3408 1000 847,46 169,50 8,04 177,54
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1000 847,46 169,50 8,04 177,54

1000 847,46 169,50 8,04 177,54

3611 900 762,72 152,55 7,23 159,78
3613 500 423,73 84,75 4,02 88,77
3614 500 423,73 84,75 4,02 88,77
3652 750 635,60 127,12 6,03 133,15
750 635,60 127,12 6,03 133,15

4087 1000 847,46 169,50 8,04 177,54
4088 990 838,99 167,80 7,96 175,76
990 838,99 167,80 7,96 175,76

4154 500 423,73 84,75 4,02 88,77
4189 1.900 1.610,17 322,04 15,27 337,31
4195 500 423,73 84,75 4,02 88,77
4509 990 838,99 167,80 7,96 175,76
4510 900 762,72 152,55 7,23 159,78
4868 990 838,99 167,80 7,96 175,76
4952 990 838,99 167,80 7,96 175,76
5027 990 838,99 167,80 7,96 175,76
5637 990 838,99 167,80 7,96 175,76
5638 990 838,99 167,80 7,96 175,76
5927 1.980 1.677,97 335,60 15,91 351,51
5978 990 838,99 167,80 7,96 175,76
8119 990 838,99 167,80 7,96 175,76
990 838,99 167,80 7,96 175,76

8258 750 635,60 127,12 6,03 133,15
8259 1000 847,46 169,50 8,04 177,54
1000 847,46 169,50 8,04 177,54

8775 1.510 1.279,67 255,94 12,14 268,08
9249 1.510 1.279,66 255,93 12,13 268,06
1.480 1.254,23 250,84 11,89 262,73

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyenin taraf oldugu davalarin kaybedilmesi sonucu
kars1 tarafin avukatina 6denen karsi taraf vekalet iicretine iliskin olarak raporda belirtilen

hususlara katilmamakla birlikte bu dogrultuda islem tesis edilmektedir.
Soyle ki;

Danistay Igtihad1 Birlestirme Genel Kurulu’nun 28.2.1975 tarih ve 971/13 Esas, 975/8
Karar sayili Igtihadi Birlestirme Kararinda; “avukatlhik iicreti, avukatin vekalet hizmetine
karsilik, onu vekil tayin eden kimse tarafindan 6denmesi taahhiit edilen bir meblag: ifade
eder” seklinde tanimlanmistir. Bu nedenle avukatin vekalet hizmeti vermedigi, herhangi bir
hukuki yardimda bulunmadigi ve kendisini vekil tayin etmeyen davali/bor¢lu tarafindan

odenen meblagin vekalet ticreti olarak degerlendirilmesinin yerinde olmadig1 kanaatindeyiz.

Danistay Ictihadi Birlestirme Kararinda da agikea belirtildigi iizere bahsi gecen vekalet
icretinin Gelir Vergisi Kanunu’nun 67’ nci maddesinde ifadesini bulan “ serbest meslek

kazancinin tespiti” bashigi altindaki diizenleme kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin
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degildir. Ayn1 zamanda Gelir Vergisi Kanunu’nun 67’ nci maddesinin ikinci fikra hilkkmiinde
yer alan “Miisteri ve miivekkilden... gider karsiliklar1 kazanca ilave edilir” ibaresi, avukatin
sadece miisteri veya miivekkilinden yani vekalet akdi cercevesinde hukuki yardimda
bulundugu kisiden aldig1 gider karsiliklarinin serbest meslek kazancinin konusunu tegskil

edebilecegini agikga ortaya koymaktadir.

01.05.2014 tarihinden itibaren yiiriirliige giren Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebliginin “I-Miikellefiyet” baslikli kismimin “B-Verginin Konusu ile Tlgili Cesitli Hususular”
bashkli boliimiiniin  “4-Avukatlik Ucretleri” baslikli bendine gére; “Mahkemelerce
hiikmolunan avukatlik iicretlerinin davay1 kazananlara 6denmesi KDV ’nin konusuna girmez.
Ancak bu paralardan sozlesmeleri geregi iicret karsili1 calisanlar disinda kalan avukatlara
intikal eden kisim, serbest meslek kazanci kapsaminda vergiye tabi olur. Avukatlar aldiklari
bu para i¢in davayr kazanana serbest meslek makbuzu diizenler ve makbuzda alinan tutar

iizerinden KDV hesaplayip ayrica gosterirler.”

Bu teblig ile hem belge diizenine iliskin, hem de KDV hesaplanmasina iliskin goriis
bildirilmistir. Serbest ¢alisan avukatlarin mahkemelerden aldiklari karsi taraf vekalet {icretinin
“serbest meslek kazanci” kapsaminda vergiye tabi olacagi, aldiklar1 bu bedeller i¢in davayi
kazanan adina “serbest meslek makbuzu” diizenlenecegi, makbuzdaki tutar lizerinden de

KDYV hesaplanacag ifade edilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94 iincii maddesinde, birinci fikrada sayilan kisi, kurum ve
kuruluglara, serbest meslek icra edenlere yapacaklari 6demelerde stopaj mecburiyeti
getirilmistir. Ancak stopajin s6z konusu olabilmesi i¢in 6demenin, ddemeyi yapana serbest
meslek hizmetinin verilmesi karsilig1 yapilmis olmasi gerekir. Dolayisiyla, kars: taraf vekalet

iicretinde 6deme yapanin bir stopaj zorunlulugundan sz edilememektedir.

Izmir Bolge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi’nin 29.06.2017 tarihinde istinaf

13

mercii olarak vermis oldugu bir kararda; “...aralarinda hizmet alis verisi olmayan kisiler
arasindaki dava konusu olayda oldugu gibi, kaybedilen davada yargilama gideri olarak icra
dairesine 0denen avukatlik ticreti, kars1 taraf vekilinden herhangi bir hizmet alinmasi soz
konusu olmadigindan, stopaj kesintisi yapilmasini gerektiren bir 6deme degildir.” Seklindeki

yorumu ile, kars1 taraf vekalet licretinden stopaj kesintisi yapilamayacagi vurgulanmaistir.

Yukarida aciklanan gerekcelerle rapordaki bulgularin tekrar degerlendirilmesinin

gerektigi kanaatindeyiz." denilmistir.
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Sonu¢ olarak Kurum cevabinda Danistay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu’nun
28.2.1975 tarih ve 971/13 Esas, 975/8 Karar sayili Igtihadi Birlestirme Kararinda yapilan
tanim geregi Gelir Vergisi Kanunu’nun 67’nci maddesinde ifadesini bulan “ serbest meslek
kazancinin tespiti” bashgi altindaki diizenleme kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin
olmadig1, avukatin sadece miisteri veya miivekkilinden yani vekalet akdi ¢er¢evesinde hukuki
yardimda bulundugu kisiden aldig1 gider karsiliklarinin serbest meslek kazancinin konusunu
teskil edebilecegini agik¢a ortaya koydugu, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde
serbest calisan avukatlarin mahkemelerden aldiklar1 karsi taraf vekalet ticretinin “‘serbest
meslek kazanc1” kapsaminda vergiye tabi olacagi, aldiklar1 bu bedeller i¢in davay1 kazanan
adina “serbest meslek makbuzu” diizenlenecegi, makbuzdaki tutar iizerinden de KDV
hesaplanacagimin ifade edildigi, Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’iincii maddesinde, birinci
fikrada sayillan kisi, kurum ve kuruluslara, serbest meslek icra edenlere yapacaklari
O0demelerde stopaj mecburiyeti getirildigi, stopajin s6z konusu olabilmesi i¢in 6demenin,
O0demeyi yapana serbest meslek hizmetinin verilmesi karsiligi yapilmis olmasi gerektigi, karsi
taraf vekalet iicretinde ddeme yapanin bir stopaj zorunlulugundan soz edilmedigi ve Izmir
Bolge Idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi’nin 29.06.2017 tarihinde istinaf mercii olarak

(13

vermis oldugu bir kararda; “...aralarinda hizmet alis verisi olmayan kisiler arasindaki dava
konusu olayda oldugu gibi, kaybedilen davada yargilama gideri olarak icra dairesine 6denen
avukatlik ticreti, kars1 taraf vekilinden herhangi bir hizmet alinmas1 s6z konusu olmadigindan,
stopaj kesintisi yapilmasini gerektiren bir 6deme degildir.” seklindeki yorumu ile karg1 taraf

vekalet ticretinden stopaj kesintisi yapilamayacaginin vurgulandigi ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bahsedilen Bélge idare Mahkemesi kararinin Bulgu ile ilgisi
bulunmamaktadir. Icra Dairesine 6denen avukatlik iicreti Bulgu konusu degildir. Bulgunun
konusu Belediyenin taraf oldugu davalarin kaybedilmesi sonucu karsi tarafin avukatina
vekalet ticret 6demesinde serbest meslek makbuzu olmadigi, gelir vergisi tevkifati ile damga
vergisi kesintisi yapilmadan Odeme yapilmasi ve bununla ilgili gerekli bildirimlerin
yapilmamasina iligkindir. Bulguda mevzuat acgik bir sekilde belirtildigi i¢in tekrar
edilmemistir. 193 sayili Kanun geregi kendi nam ve hesabina mutat meslek halinde ifa eden
avukat serbest meslek erbabidir. Serbest meslek faaliyetiyle ugrasanlara yapilan 6demeler
(anzi serbest meslek faaliyeti nedeniyle yapilan 6demeler dahil) esnasinda 6demeyi yapanlar
tarafindan gelir vergisi tevkifati (kesintisi) yapilmasi gerekir. Bu kesinti, bir 6n vergileme

olup, yillik beyannamede hesaplanan vergiden mahsup edilecektir.

Mahkemeler tarafindan 6denmesi hiikme baglanan avukathik vekalet iicretinin
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idarelerce 6denmesi sirasinda avukatin serbest meslek makbuzu diizenlememesi halinde faiz,
tazminat gibi ek mali kiilfetle karsilasilmamasi amaciyla, yapilacak vekalet iicreti
O0demelerinde 6deme aninda serbest meslek makbuzu aranmayabilir. Ancak vekalet ticretini
hakeden avukatlar acisindan vergiyi doguran olayin kavranabilmesi amaciyla serbest meslek
makbuzunun diizenlenmesi gerekir. Diizenlenmemesi halinde ise gelir vergisi stopaji
yapilarak 6demeden Binde 9,48 oraninda damga vergisi kesintisi yapilmasi1 gerekir. Mahkeme
kararinda Katma Deger Vergisi ile ilgili herhangi bir hilkkme yer verilmemesi durumunda
tutarin KDV dahil seklinde degerlendirilmesi gerekir. Bu durumda s6z konusu tutar 1,18
boliinmek suretiyle KDV hari¢ tutar bulunmalidir. Kesilen gelir vergisi stopaji ve damga
vergisi kesintisi 6denecek vergi ve fonlar hesabina kaydedilerek ilgili vergi dairesine
yatirilmali, avukata ise yapilan kesintiye iligskin bilgiler verilmelidir. Bu islemin yapilmamasi
durumunda avukatin aldig1 vekalet ticretini beyan etmedigi durumda vergi kaybi1 s6z konusu
olacaktir.

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 22.06.2016 giin ve “Avukatlik
Vekalet Ucreti Odemeleri” konulu ve 90192509-220.05-12007 sayili Bakan imzali yazida
kurumlar tarafindan avukatlara yapilacak ©6demelerde izlenecek yol ile ilgili gerekli

aciklamalar yapilmistir.

Idare cevabinda bundan sonra bu dogrultuda islem tesisi edilecegi bildirilmis ise de
Bulguda yapilan avukat 6demleri ile ilgili gerekli islemleri yapmamis ve Vergi Dairesine

bildirimde bulunulmamustir.

Tabloda belirtilen 6demelerle ilgili kars: tarafin avukatina 6denen vekalet ticretlerinde
serbest meslek makbuzu olmamasi ve gelir vergisi tevkifati ile damga vergisi kesintisi

yapilmamasi ile ilgili gerekli bildirimlerin Vergi Dairesine yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 14: Sofor Kusurlarinin Bulundugu Kazalarda Araclara Yapilan Onarim

Giderlerinde ilgili Soforlere Riicu Edilmemesi

Belediyeye ait araglarin yapmis oldugu kazalarda kazaya karisan araglarin soforleri
kusurlu oldugu halde araclarin onarim giderleri belediye biitgesinden karsilanarak kusurlu

olan arag softrlerine riicu edilmedigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 12°nci maddesinde, Devlet memurlarinin,

gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendine teslim edilen Devlet malin1 korumak
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ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu,
Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu
zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli {izerinden 6denmesinin esas oldugu, zararin
Odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin uygulanacagi, ancak fiilin meydana geldigi
tarithte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin yarisini
gecmeyen zararlarin, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina
gore ilgili memurca 6denecegi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
8’inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis
mercilere hesap vermek zorunda oldugu, 32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama
talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun, tlizilk ve yonetmelikler ile diger mevzuata
uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun
cergevesinde yapmalart gereken diger islemlerden sorumlu oldugu ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 38’inci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye
baskaninin gorev ve yetkisinde oldugu belirtilmistir. 19.10.2006 giin ve 26234 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Y onetmelikte kamu zararinin tahsiliyle ilgili usul ve esaslar belirlenmistir.

18.07.1997 tarih ve 23053 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Karayollar1
Trafik Yonetmeligi’nin “Trafik Kazalarina kariganlar” baslikli 152°nci maddesine gore her ne
sartla olursa olsun maddi hasarli trafik kazasi tespit tutanagi diizenlenmesi gerekmektedir.
Ancak belediye tarafindan araglarin kazalarina iliskin tutanak tutulmadig: ve olay anna iligkin

fotograflama yapilmadigi goriilmiistiir.

27.03.2017 tarih ve 2374 numarali yevmiyenin incelenmesinde 59 ZK 201 plakal
aracin kaporta, boya ve elektrik isciligi olmak {iizere onarimlarinin yapildigi tim bu
islemlerinde belediye biitgesinden karsilandig1 goriilmiistiir. {lgili olayda belediyeye ait 59 ZK
201 plakali aracin takla atmasi sonucu ortaya ¢ikan onarim masraflarinin trafik polisleri
tarafindan diizenlenen maddi hasarli trafik kazasi tespit tutanagi ile kusuru belirlenmis olan
sofore riicu ettirilmedigi goriilmiistiir. Soforlerin kusurlarimin oldugu kazalardaki arag

onarimlar1 da belediye biitcesinden karsilanmamalidir.

Soforlerin kusurlarindan kaynakli kazalardaki ara¢ onarimlarina ait giderlerin Belediye
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biitcesinden karsilanmamasi, karsilanmasi durumunda ise buna sebep olan kisilerden bu

O0demelerin tahsil edilmesi i¢in gerekli islemin yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye tarafindan araclarin kazalarina iligkin tutanak
tutulacak ve olay anina iliskin fotograflama yapilacaktir. Soforlerin kusurlarindan kaynakli
kazalardaki ara¢ onarmmina ait giderlerin Belediye biit¢esinden karsilanmamasina dikkat
edilecek, karsilanmasi durumunda ise buna sebep olan kisilerden bu o6demelerin tahsil

edilmesi i¢in gerekli islemler yapilacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Soforlerin kusurlarindan kaynakli kazalardaki ara¢ onarimlarina ait
giderlerin Belediye biit¢esinden karsilanmamasi, karsilanmasi durumunda ise buna sebep olan
kisilerden bu Odemelerin tahsil edilmesi ve araglarin karistigt kaza veya bakim onarim
gerektiren durumlarda isin olus seklini belirten tutanak diizenlenmesi ic¢in gerekli islemler

yapilmalidir.

BULGU 15: Yapim Islerinde All Risk Sigortamin Yapim Isleri Genel

Sartnamesine Uygun Diizenlenmemesi

Ihale edilen yapim islerindeki allrisk sigortalarmin sdzlesme ve Yapim Isleri Genel

Sartnamesine uygun olmadigi goriilmiistiir.

Yapim islerine ait sozlesmelerin “Isin ve Is Yerinin Korunmas: ve Sigortalanmasi”
baslikli 17.1 inci maddesinde, “Yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, ig
ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is igin, isin ozellik ve niteligine
gore, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karsi, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler cercevesinde “all risk”

)

sigorta yaptrmak zorundadir.” denilmis, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve
isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmast” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda da,
“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri dikkate
alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple
yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri

dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,

tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
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sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire icinde olugabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimanminda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

igeren sigorta yaptirmak zorundadir.” dliizenlemesi yapilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore yapim islerinde ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek risklere karsi all risk sigortasinin
yapilmasi zorunludur. Sigorta olmamasi halinde idarenin olumsuz durumla karsilasabilmesi
miimkiin olabilecektir. ihale edilen yapim islerinde all risk sigortas: yaptirilmaktadir. Ancak
sigorta siliresinin ise baslama tarihinden baslamadigi, siire uzatimi verildigi islerde genel
olarak all risk sigorta siiresinin uzatilmadigi, sézlesmelerde teminat siiresi yirmi dort ay olarak
belirtildigi halde all risk sigortalarinda bakim devresi siiresinin oniki ay olarak yer aldigi

gorilmiistir.

All risk sigorta baslangicinin is yeri tesliminde baslamasi, siire uzatimi verilen
durumlarda all risk sigorta siiresinin bitim tarihinin gegici kabul tarihine gore diizenlenmesi
ve buna bagli olarak da bakim devresi sigorta siiresinin baslangi¢ tarihinin gecici kabul
tarihinden itibaren baslatilmasi ve sdzlesmelerde teminat siiresinin belirtildigi stire kadar all
risk sigortalarinda bakim devresi siiresinin ayni siire olmas: konusunda gerekli 6zenin

gosterilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sigorta siiresinin ise baslama tarihinden itibaren
baslamasina dikkat edilecek, siire uzatimi verildigi islerde all risk sigorta siiresi uzatilacak,
sO0zlesmelerde teminat siiresi yirmi dort ay olarak belirtildigi durumlarda all risk sigortalarinda
bakim devresi siiresinin de yirmi dort ay olarak yer almasia 6zen gosterilecektir. All risk
sigorta baslangicinin is yeri tesliminde baslamasi, siire uzatimi verilen durumlarda all risk
sigorta siliresinin bitim tarihinin gegici kabul tarihine gore diizenlenmesi ve buna bagli olarak
da bakim devresi sigorta siiresinin baslangi¢ tarihinin gegici kabul tarihinden itibaren
baglatilmas1 ve sdzlesmelerde teminat siiresinin belirtildigi siire kadar all risk sigortalarinda

bakim devresi siiresinin ayn1 siire olmasi konusunda gerekli 6zen gosterilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak All risk sigorta poligelerinin mevzuata uygun sekilde diizenlenmesi
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saglanmalidir.

BULGU 16: 8. Sanat ve Kiiltiir Festivali Harcamalarinin Thale Yerine Dogrudan

Temin Suretiyle Alim Yapilmasi

Corlu Belediyesinin Kiiltiir ve Sanat Festivali kapsaminda yaptig1 tiim giderlerin ihale

yapilmaksizin pazarlik veya dogrudan temin suretiyle yapildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin ilk
fikrasinda, “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wuygun sartlarla ve

’

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.”,
“Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinde,

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

a) Ihtivacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.

b) Sadece gergek veya tiizel tek kiginin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmas.

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2017 yil1
icin 58.595TL), diger idarelerin besmilyar (2017 yili igin 19.507TL) Tiirk Lirasini asmayan
ihtivaglart ile temsil agwrlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve

iaseye iliskin alimlar.

Bu maddeye gére yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan yeterlik  kurallarimi  arama zorunlulugu  bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kigi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

temin edilir.”

denilmis ve Kamu Ihale Genel Tebliginin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar”
baslikli 22°nci maddesinde de bu maddeye iliskin a¢iklamalar yapilmistir. Kamu Thale Genel
Tebliginin asagidaki maddelerinde,

“22.5.1.1. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagl olarak yapilacak ihtiya¢
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teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda ongoriilen parasal limitin
astlacaginmin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla

temin edilmesi gerekmektedir.

22.5.1.2. Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile
temini gereken ihtivacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi icin ongoriilen parasal
stmirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek
suretiyle ayni Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine goére temini, 4734 sayili Kanunun
temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi

hususuna dikkat edilmesi gereklidir.”

aciklamas1 yapilmistir. 4734 sayili Kanun’un ‘“Pazarlik usulii” baslikli 21’inci
maddesinin (f) fikrasinda yaklagik maliyeti 195.205 Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal,

malzeme veya hizmet alimlarinin pazarlikla alinabilecegi belirtilmistir.

Kiiltiir ve Sanat Festivali kapsaminda yapilacak alimlarin nasil olacaginin agikliga
kavusturulmasi gerekir. Yapilan is organizasyon hizmet alim isidir. Bu igin kapsaminda
ulagim, konaklama, yemek ve sanatgilar ile sahne vb. yerlerle ilgili organizasyon hizmeti
bulunmaktadir. Festivalin yapilma tarihi ve kimlerin bu organizasyonda olabilecegi belli
olduguna gore bu organizasyon iginin temini ihale suretiyle yapilmalidir. 4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddesine istinaden temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda konaklama,
seyahat ve iageye iligkin alimlar 22/d kapsaminda dogrudan temin suretiyle alinmustir.
Bagkanin misafiri olarak beldeye gelen bir/birkag kisinin konaklama iage ve seyahat giderleri
22/d kapsamindadir. Ancak yapilma zamani ve yeri belli olan O6nceden Ongoriilen bir
festivalin giderlerinin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin olmadigindan dolay1 bu 1is

hizmet alimi ihalesiyle yapilmalidir.

Kiiltiir ve Sanat Festivali kapsaminda yapilacak giderlerin organizasyon hizmet ihalesi

suretiyle yapilmasi gerekir.

Tablo 11: 8. Kiiltiir ve Sanat Festivali Harcamalari Tablosu

Odeme Icerik Tutar Aciklama
No
7118 Konaklama Hizmet Alim 373.542,84 Temsil agirlama kapsaminda
3 firmadan 22/d kapsaminda
teklif alinmustir.
7144 Ilge protokolii, yurt igi ve | 478.629,00 Temsil agirlama kapsaminda
yurt disi misafirlere ikram 3 firmadan 22/d kapsaminda
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edilmek {izere yemek alimi

teklif alimmigtir.

7146 Festival etkinlikleri | 300.782,00 Temsil agirlama kapsaminda
kapsaminda yurt i¢inden ve 3 firmadan 22/d kapsaminda
yurt disindan davet edilen teklif alinmistir.
misafirlerin ilgeye ulasimi,
konaklama alanindan
festival alanina transferi ve
mesire alan1 gezisi hizmet
alim isi misafirlere ikram
edilmek iizere yemek alimi

7183 Kiltiir ve sanat festivali | 68.794 Temsil agirlama kapsaminda
etkinlikleri kapsaminda tak 3 firmadan 22/d kapsaminda
ve stand hizmet alimi teklif alinmistir.

7215 Uluslar aras1 Kiiltiir ve sanat | 223.020,00 21/F kapsaminda
festivali Organizasyon yapilmistir. 3 firmaya davet
hizmet alimi igi gonderilmis,  tek  teklif

verilmistir.

7288 Kiltir ve sanat festivali | 59.000,00 22/d  kapsaminda 3 teklif
etkinlikleri konser almmustir.
cekimleri,faaliyet gekimleri

8023 Uluslar aras1 Kiltiir ve sanat | 65.195,00 22/d kapsaminda 3 teklif

festivali  etkinlikleri  igin
organizasyon hizmet alimi

isi

almmustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonra sanat ve kiiltiir festivali gibi organizasyon

hizmet alim islerinde Bulgunuzda belirtilen hususlara dikkat edilerek 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu’nun 19’uncu maddesine gore acik ihale usuliiniin uygulanmasina dikkat edilecektir."

denilmistir.

Sonug olarak Kiiltir ve Sanat Festivali kapsaminda yapilacak organizasyon hizmet

isinin bir biitlin olarak ihale suretiyle yapilmasi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 17: Allmi Yapilan Mallara Ait Fatura Diizenlenmesinde Vergi Usul

Kanununa Uyulmamasi

Belediyenin yaptig1 mal alimlarina ait faturalarin malin teslim alindigi tarihten itibaren

7 giin i¢cinde diizenlenmesi hususuna dikkat edilmedigi goriilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Fatura Nizam1” baglikli 231'inci maddesinde,

“Faturanin diizenlenmesinde asagidaki kaidelere uyulur:

5. Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildigi tarihten itibaren azami yedi giin iginde

diizenlenir. Bu siire icerisinde diizenlenmeyen faturalar hi¢ diizenlenmemis sayilir.’

)
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ifadesi yer almaktadir. Bu maddeye gore malin teslim alindigi tarihten itibaren en fazla
7 giin i¢inde faturanin diizenlenmesi gerekir. Belediyenin yapmis oldugu ddemelerden 6rnek
verecek olursak, Fen Isleri Miidiirliigii 31.05.2017 tarih ve 4464 numarali yevmiyedeki
O0demeye konu olan ise iliskin kabul komisyonu tutanagi 02.01.2017 tarihinde diizenlenmis
olup ise iligkin fatura tarihi 04.05.2017°dir. Park ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan 4440
numarali 6deme emrinin incelenmesinde sevk irsaliyesinin 02.03.2017-15.03.2017-
09.04.2017 tarihleri ve faturanin diizenlenme tarihinin 12.05.2017, 1077 numarali 6deme
emrinin incelenmesinde ise sevk irsaliyesinin 27.01.2017 ve faturanin diizenlenme tarihinin

ise 07.02.2017 oldugu goriilmiistiir.

213 sayili Kanun’un 231'inci maddesi geregi faturanin malin teslim tarihinden itibaren

7 giin i¢inde diizenlenmesine dikkat edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgunuzda belirtilen hususa istinaden 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nun 231'inci maddesi geregi faturanin malin teslim tarihinden itibaren 7 giin

icinde diizenlenmesine dikkat edilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan alimi yapilan mallara iliskin faturalarin 213 sayil
Kanun’un 231'inci maddesi geregi malin teslim tarihinden itibaren 7 giin icinde

diizenlenmesine dikkat edilmelidir.

BULGU 18: Amator Spor Kuliiplerine Yapilan Ayni Yardimlarda Ayni Bagis

Alind1 Belgesi Alinmamasi

Corlu Belediyesince yil i¢cinde amator spor kuliiplerine yapilan spor malzemeleri

yardimlar1 karsiliginda ilgili kuliipten Ayni Bagis Alind1 Belgesi alinmadig1 goriilmiistiir.

03.01.2005 giin ve 25772 sayilh Resmi Gazete'de yayimmlanan Dernekler
Yonetmeligi'nin 38'inci maddesinde kisi, kurum veya kuruluglar tarafindan derneklere
yapilacak bedelsiz mal ve hizmet teslimlerinin ayni Yonetmeligin Ek-15’inde yer alan Ayni
Bagis Alind1 Belgesi ile kabul edilecegi belirtilmistir. Yapilan incelemede Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigii’niin belediyenin amatér spor kuliibiine yaptigi yardimlarda tutanak
tutulmasiyla yetinilmis, s6z konusu belgenin ilgili spor kuliiplerinden alinmadig1 goriilmiistiir.
Belediyenin derneklere ayni bagista bulunurken Ayni Bagis Alindi Belgesini istemesi

mevzuatin bir geregi olmakla birlikte ayn1 zamanda bagis yapilan tarafin bagislar1 kayda
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almasi agisindan da dnemlidir.

Amator spor kuliiplerine yapilan ayni yardimlarda ayni bagis alindi belgesinin

istenmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgunuza istinaden bagis yapilan malzemelerin kayit
altina alinmasini ve takibini temin etmek tizere Dernekler Yonetmeligi’nde belirtilen alindi

belgesinin temin edilmesi hususuna dikkat edilecektir." denilmistir.

Sonug olarak idarece Amator spor kuliiplerine yapilan ayni yardimlarda ayni bagis

alind1 belgesinin istenmesi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 19: Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi Geregince Ambalaj

Atiklarinin Toplanmasi icin Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Bedel Alnmamasi

Ambalaj atiklarinin ilgili mevzuat uyarinca toplanmasi igin verilen imtiyaz hakkinin
ithale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi bir bedel alinmadan cevre lisansina sahip

dort sirkete protokol yapilarak verildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli
15’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde, kati atiklarin toplanmasi, taginmasi,
ayristiritlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmas: ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri

yapmak ve yaptirmanin belediyenin yetkileri arasinda oldugu belirtilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci, 11’inci ve 12°nci maddelerine dayanilarak
hazirlanan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi 24.08.2011 giin ve 28035 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelik’in “Genel ilkeler” basghikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, ambalaj atig1 iireticilerinin, ambalaj atiklarini,
bagl bulunduklar1 belediyenin ambalaj atiklar1 yonetim planina uygun olarak, diger atiklardan
ayr1 biriktirmek ve belediyenin toplama sistemine bedelsiz vermekle yiikiimlii oldugu,
“Belediyelerin gorev ve yetkileri” baslikli 8’inci maddesinde, belediyelerin ambalaj atigin1
toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama ayirma tesisi kurmak veya kurdurmak,
isletmek veya islettirmek konularinda gorevli ve yiikiimlii oldugu ve “Ambalaj atiklarini ayri
toplama sistemi” baglikli 24’lincti maddesinde de, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci
maddesi kapsaminda, belediyelerin ambalaj atiklarmmin kaynaginda ayri toplanmasindan

sorumlu oldugu, bu isi kendisinin yapacagi veya sozlesme imzaladigi gevre lisansli/gecici
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faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri ile ger¢eklestirecegi hiikiim altina alinmstir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi hususunda gerek 5393 sayili Kanun gerekse yukarida
belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyeler hem yetkilidir hem de imtiyaz hakki
sahibidir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslkli 1’inci maddesinde
belediyelerin kiralama iglemlerinin 2886 sayili Kanun’a tabi oldugu belirtilmis, “Tanimlar”
baslikli  4’lincii  maddesinde ise ‘“haklarin kiralanmasi” “Kira” tanimi i¢inde
degerlendirilmistir. Belediye i¢in bir imtiyaz hakki olan ve gelir getirici nitelikte bulunan
ambalaj atiklarinin toplanmasi, ya Kurum tarafindan kendi imkanlar1 ile yerine getirilmeli ya

da 2886 sayili Kanun’a gore rekabetin ve esit muamele ilkelerinin saglandig1 bir ortamda en

yiiksek gelir ile ihale edilmelidir.

Belediye smirlart igerisindeki ambalaj atigi toplama hakkinin kurum tarafindan
herhangi bir ihale yapilmadan, rekabet ve esit muamele ilkeleri saglanmadan dort sirketle
protokol imzalanmasi suretiyle bedelsiz verildigi goriilmistir. Kurum ile ilgili sirketler
arasinda 03.08.2015 tarihinde 3 yil siireli protokol ile s6z konusu sirkete ambalaj atiklarinin
toplanmasi konusunda imtiyaz hakki verilmis, karsiliginda herhangi bir bedel de alinmamustir.
Imtiyaz sahibi s6z konusu firmalar, 03.08.2015-31.12.2017 tarihleri arasinda; 2015 yilinda
4.845.065kg, 2016 yilinda 4.289.787kg, 2017 yilinda 3.529.114kg olmak flizere toplam
12.663.966kg ambalaj atig1 topladigi tespit edilmistir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda imtiyaz hakkinin Kurum tarafindan 2886
Sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde ihale yapilmasi, gerekli sartlari tasiyan ve
en yliksek bedeli 6demeyi kabul eden firmaya s6z konusu hakkin verilmesi gerektigi agiktir.

Aksi bir uygulama hukuka aykirt oldugu gibi kamu menfaatleri ile de ters diismektedir.

Idare tarafindan ambalaj atiklarinin toplanmasina iliskin hakkin rekabeti ve

katilimcilig1 saglayacak sekilde ihale yapilarak verilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'nin “ Belediye
Gorev ve Yetkileri” bagliklt 8’inci maddesinde “Ambalaj Atiklariin Kaynaginda ayri
toplamak veya toplattirmak, bu 1is i¢in toplama, aywrma tesisi kurma/kurdurmak,
isletmek/islettirmek ve kurdugu tesisleri ¢evre lisansi/gecici faaliyet belgesi almak/aldirmak *
Belediyelerin gorevleri arasinda sayilmistir. Ayrica konu ile ilgili mevzuat hiikiimlerinin
higbirinde belediyelerin bu isi lisans almis firmalara ihale etmesi ya da firmalardan bedel talep

etmesi ile ilgili bir husus bulunmamaktadir. Bu is i¢in ihaleye ¢ikilmasi durumunda isin
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kapsaminin sadece konutlardan ambalaj atig1 toplamalarin1 kapsayacagi ve konutlardan
kaynakli ambalaj atigit miktarinin genel ambalaj atig1 toplam miktarina kiyasla diisiik
olacagindan ve bu durumun ambalaj ati§1 toplayan firmalarin karlilik oranlarini olumsuz

etkileyeceginden ihaleye katilim olmayacagin1 6ngérmekteyiz." denilmistir.

Sonug¢ olarak Ambalaj atiklarinin toplanmasi hususunda belediyeler yetkili ve imtiyaz
hakk1 sahibidir. Belediyenin yetkisinde olan hakkin kullaniminin da ilgili kislere verilmesi
seffaf ve rekabeti saglayarak verilmesi gerekir. Bunu saglamanin en uygun yolu nitelikleri
tasiyan kisilere ihale ile verilmesini saglamaktir. Idarenin cevabinda bahsettigi hususlar ihale
yapilmasina engel teskil etmemektedir. Ilgili firmanim alinan bu atiklardan gelir ettigi goz ardi

edilmemelidir.

Bu yiizden Belediye igin bir imtiyaz hakki olan ve gelir getirici nitelikte bulunan
ambalaj atiklarinin toplanmasi, ya Kurum tarafindan kendi imkéanlari ile yerine getirilmeli ya
da 2886 sayili Kanun’a gore rekabetin ve esit muamele ilkelerinin saglandig1 bir ortamda en
yiiksek gelir ile ihale edilmelidir. Thale yapilmaksizin bu hakkin verilmesi kamu menfaatine

uygun olmadigi gibi Kanuna da aykiridir.

BULGU 20: Amit Tadilatinda Thale Kanunu Temel Ilkelerine Uyulmamasi

Balkan Anmitinin tadilati, bakim ve boyanmasi, Baglar kavsaginda bulunan kadin
heykellerinin boyanmasi, Heykel Meydani ve Corlu Belediyesi Tarihi Binada bulunan Atatiirk

heykellerinin boyanma isinin bir kisiye hi¢bir arastirma yapilmadan yaptirildigi gériilmiistiir.

4735 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda, “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullaniimasimi saglamakla sorumludur.’

denilmektedir.

Giizel Sanatlar Fakiiltesi mezunu ve heykeltiras olarak calisan bu kisiden direkt olarak
hizmet alinmistir. Fiyat arastirmasi yapilmadan direkt olarak bu kisiden hizmet alinmasi
neticesi 20.10.2017 giin ve 8638 numarali yevmiye ile briit 48.555,04TL ve net 40.000TL
odeme yapilmistir. Bu isi yapan ayni durumda olan baska kisilerde bulunmaktadir. idarenin

istedigi hizmeti yaptirabilecegi bu kisiden farkli kisiler olduguna gore s6z konusu kisi bu isle
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ilgili 6zel bir hakka sahip degildir.

Alimi yapilan hizmet isinde bu kisi 6zel bir hakka sahip olmadig1 gibi bu isin tek

kisiden karsilanabilecegine dair bir durumda s6z konusu degildir.

S6z konusu isin sartname diizenlenerek ihale veya dogrudan temin suretiyle piyasa

arastirmasi yapilarak yaptirilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler”
baslikli 5’inci maddesindeki hiikiimlere istinaden bundan sonra bulguda belirtilen anit ve
heykel bakim onarimu ile ilgili islerde sartname diizenlenerek gerekli piyasa fiyat arastirmasi

yapilmasina dikkat edilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Balkan Anitinin tadilati, bakim ve boyanmasi, Baglar kavsaginda
bulunan kadin heykellerinin boyanmasi, Heykel Meydani1 ve Corlu Belediyesi Tarihi Binada
bulunan Atatiirk heykellerinin boyanma gibi iglerin sartname diizenlenerek ihale veya
dogrudan temin suretiyle piyasa arastirmasi suretiyle yaptirilmasi icin gerekli islemler

yapilmalidir.

BULGU 21: Bazi1 Mal Ve Hizmet Alimlarinin Dogrudan Temin Limitlerinin
Altinda Kalmak Maksadiyla Parc¢alara Boliinerek Yapilmasi

Tekirdag Corlu Belediyesi bazi mal ve hizmet alimlarinda dogrudan temin sinirlar

icerisinde kalmak amaciyla alimlarin parcalara boliindiigii goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde,

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kistmlara boltiinemez.

Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanmilabilir.”
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denilmektedir.
Ayni1 Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikl1 22’inci maddesinde,

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.
b) Sadece gergek veya tiizel tek kiginin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmas.

¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek
ve toplam stireleri ti¢ yili gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden

alinmasi.

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar
(Ellisekizbinbesyiizellibes ~ Tiirk Lirasi), diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini
(Ondokuzbinbesyiizyedi Tiirk Lirasini)* asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.
e) Idarelerin ihtiyacina uygun taginmaz mal alimi veya kiralanmasu.

/) (Degisik: 20/11/2008-5812/8 md.) Ozelliginden ve belli siire icinde kullaniima
zorunlulugundan dolayr stoklanmast ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak
olan ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan firiinleri ile ortez, protez gibi uygulama
esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik

sarf malzemeleri alimlari.

g) Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢éziilmesi ongoriilen uyusmaziiklarla ilgili davalarda,
Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak itizere Tiirk veya yabanct uyruklu

avukatlardan ya da avukathk ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari.

h) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36 nct maddeleri uyarinca Tiirk veya
yabanct uyruklu avukatlardan hizmet alimlari ile fikvi ve sinai miilkiyet haklarinin ulusal ve
uluslararasi kuruluslar nezdinde tescilini saglamak icin gerceklestirilen hizmet alimlari.”
hilkmii yer almaktadir. 21.01.2017 giin ve 29955 sayili Resmi Gazete’de 2017/1 numarali

Kamu Thale Tebligi yayimlanmistir. Teblige gore 2017 yili igin biiyiiksehir sinir1 dahilinde
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bulunan idareler i¢in dogrudan temin limiti 58.555TL olarak belirlenmistir.

Corlu Belediyesi Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirliigii tarafindan diizenlenen
etkinliklerde kamera c¢ekimi, reji sistemleri, montaj ve kurgu hizmetine iliskin dogrudan
teminle 24.01.2017 tarih ve 52.800,00TL, 17.04.2017 tarih ve 50.000,00TL bedelle iki
parcada hizmet alim yapilmistir. Arsiv  Miidirligi’nce de 13.04.2017 tarihinde
50.574,48TL(KDV Harig) tutarda belediye ile bir sirket arasinda 17/04/2017-31/08/2017
tarihleri arasinda 3 biiro personeli ile 1 adet sofor calistirilmasina iliskin dogrudan temin
sOzlesmesi yapilmistir. Ayni kisileri ¢alistirmak ve ayni firmayla ¢alismak suretiyle tekrar
18/08/2017 tarihinde dogrudan temin yontemiyle 43.780,56TL(KDV Hari¢) tutarda belediye
ile sirket arasinda 05/09/2017-31/12/2017 tarihlerinde 3 biiro personeli ile 1 adet sofor
calistirtlmasina iligkin dogrudan temin sozlesmesi yapilmistir. Yine ayni sekilde toplamda
610.348,57 TL’lik Diiglin salonunun yaptirilmasi isi 13 ayri alim halinde bdliinerek ihale
yapilmadan dogrudan temin yontemiyle yapilmistir. S6z konusu islere iliskin 6deme emri
belgesi ve eklerinin incelenmesinde ayni nitelikteki islerin, ayni yiikleniciden 2017 yil1 limiti

olan 58.555TL nin altinda kalarak dogrudan temin suretiyle satin alindig: tespit edilmistir.

Idare rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni1 nitelikte olan ve
biitiinliik saglayan islerini ihale yontemiyle karsilamasi ve dogrudan temin sinirlarinin altinda

kalmak amaciyla ayni1 nitelikteki isleri pargalara bdlmemelidir.

Tablo 12: Diigiin Salonu Yaptirilmasina iliskin Dogrudan Temin Bilgileri

YEVMIYE | ISIN ADI TUTAR
NO
1495/1 Corlu belediyesi diigiin salonu duvar kirimi, mutfak fayans kalebodur montaji ve demontaji, asansér | 56.893,70

makine dairesine ¢ikis merdiveni yapilmasi ve catiya ¢ikis noktasi yapilmasi dogalgaz i¢ tesisat tadilat
projesi ve kalorifer tesisati tadilatinin yaptirilmasi yapim isi

1504/1 Belediye diigiin salonu sahne arkasi duvar kaplama yapim isi 66.987,19
1510/1 Diigiin salonu algipan asma tavan yapim isi 57.361,98
1540/1 Diigiin salonu 510Mtiil sahne kismi tavan dekorasyon(detay) yapimi, 1 adet salon girisi 4m’lik yuvarlak | 33.930,90

dekorasyon(detay)yapimi, 12metrekare 60x60cm karolam tavan yapimi, 12metrekare gergi tavan
yapimi, 25 mtiil aliminyum gergi ¢ita montaj1 ve 489metrekare al¢1 levha iizeri alg1, boya yapim isi

1544/1 Diigiin salonu pencereleri (PVC) dogramalarin ve i¢ kapilarin degisiminde kullanilmak tizere yapim isi 63.548,90

1547/1 Diigiin salonu elektrik tesisati yenilenmesinde kullanilmak iizere malzemeli hizmet alim1 isi 62.194,61

1545/1 Diigiin salonu zemininin yenilenmesinde kullanilmak tizere kalebodur ile yapilmasi yapim isi 68.145,00

2582/1 Diigiin salonu girisi ve merdiven sahanliginin aydinlatilmasinda kullanilmak iizere montaj dahil mal | 25.547,00
alim isi

2583/1 Diigiin salonu elektrik tesisat1 ve aydinlatma armatiirlerinin yenilenmesinde kullanilmak tizere malzeme | 65.999,76
alimi (10 kalem) montaj dahil mal alim isi

1841/1 1 set mdf lam kolon kaplama, 1 adet 170x204cm lake beyaz ¢ift kapili, 1 adet 145x200cm lake beyaz | 67.826,40

cift kapili, 1 adet 90x204 cm lake beyaz tek kapili, 1 adet 115x210cm lake beyaz tek kapili, 1 adet
80x204cm lake beyaz tek kapili ve 1 takim mdf lam vestiyer yapilmast isi

2300/1 Diigiin salonu girisi kapisinin yapiminda kullanilmak tizere yapim isi 20.310,16

2445/1 Diigiin salonu oyun pisti, gelin odas1, misafir odasi, idari koridor ve miidiir odalarmnin zeminlerinin parke | 5.919,65
yaptirilmasi yapim igi

2581/1 Diigiin salonu idari kisim ve giris kismi zemininin kalebodur yapim isi ve engelli tuvaleti yapiminda | 15.683,32

kullanilmak iizere yapim isi
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Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak
amaciyla ayni nitelikte olan ve biitiinliik saglayan islerini ihale yontemiyle karsilamasi ve
dogrudan temin simirlarinin altinda kalmak amaciyla aymi nitelikteki isleri parcalara

boélmemek konusunda gerekli hassasiyeti gosterecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Rekabet, esit muamele, giivenirlik, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni
nitelikte olan ve biitiinliik saglayan islerin ihale yontemiyle karsilanmasi ve dogrudan temin
sinirlariin altinda kalmak amaciyla ayni nitelikteki islerin pargalara boliinmemesi icin

mevzuatta belirtilen ilkelere uygun olarak islemlerin gerceklestirilmesi saglanmalidir.

BULGU 22: Belediye Meclis Karar: ile Belirlenen Tutarin Uzerinde Harcama

Yapilmasi

Belediye meclis kararinda belirtilen tutarin tizerinde harcama yapildigi goriilmiistiir.
5393 sayili Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde,

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim
ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde

is, isin yapimini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonu¢landirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla gerekli ayni ihtiyaclart karsilayabilir, gegici olarak ara¢ ve personel temin

edebilir... ” ifadesi yer almaktadir.

Belediye meclisince 07.06.2017 giin ve 2017.113 sayil1 karar ile 15.12.2016 tarihinde
flge Emniyet Miidiirliigii ile imzalanan protokole istinaden yiiriitilen KGYS-EDS projesi
kapsaminda kullanilmak iizere Ilge Emniyet Miidiirliigii ekiplerine 100.000TL’lik ekipman
alimi yapilmasi i¢in Belediye Baskani’na yetki verilmistir. Ancak idare, 29.09.2017 tarthinde
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drone, kamera, batarya, tablet ve tasinma c¢antast alimi igin KDV Dahil 68.999,87TL,
24.07.2017 tarihinde de aksiyon kameras1 ve gogiis aski aparati icin KDV Dahil 65.419,20TL
ve 29.09.2017 tarihinde DJI Matrice 600 Pro tipi drone ugus egitimi i¢cin KDV Dahil
1.180,00TL’lik 6deme yapmustir. Bu durumda idare 135.599,07TL’lik harcama yaparak
Belediye Meclisi’nin Belediye Baskani’na 100.000TL’lik harcama yapmasi igin tahsis ettigi
tutar1 asmistir. Belediye meclisinin belirledigi 100.000TL’lik limite uyulmayarak bu tutarin

iizerinde harcama yapilmistir.

Idare tarafindan yapilan alimlarda belediye meclisinin almis oldugu kararlar dikkate
alimmali1 ve yapilan harcamalarda meclis tarafindan tahsis edilen 6denek sinirlarina dikkat

edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz tarafindan yapilan alimlarda belediye meclisinin
almis oldugu kararlar dikkate alinacak ve yapilan harcamalarda meclis tarafindan tahsis edilen

O0denek sinirlarina dikkat edilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan yapilan alimlarda belediye meclisinin almis oldugu
kararlar dikkate alinmali ve yapilan harcamalarda meclis tarafindan tahsis edilen &denek

siirlara dikkat edilmesi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 23: Belediye Tarafindan 5393 Sayih Belediye Kanunu’na Aykir1 Olarak
Iice Emniyet Miidiirliigii’niin Mubhtelif Islerinde Kullanilmas1 Amaciyla Arac¢ Tahsisi

Yapilmasi

Tekirdag Corlu ilge Emniyet Miidiirliigii tarafindan muhtelif islerde kullanilmak iizere
farkli zamanlarda belediyeden arag talep edilmesi iizerine Tekirdag Corlu Belediyesi’nce arag¢
kiralama isinin yapilarak ilce emniyet miidiirliigline 25 aracin yakitlar belediye tarafindan

karsilanmak tizere tahsis edilmesinin 5393 sayili Kanun’a aykirt oldugu goriilmiistiir.

[lce Emniyet Miidiirliigii ile Belediye arasinda 01.09.2015 tarihinde bir protokol
imzalanmis ve protokoliin “Dayanak” baglikli 3’iincii maddesinde, 5393 sayili Kanun’un

75’inci maddesinde yer alan,

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;
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a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina ait yapim, bakim,
onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz tistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabiliv. Bu takdirde

is, isin yapimini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonu¢landirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine

getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaclart karsilayabilir, gecici olarak ara¢ ve personel

temin edebilir.”

hiikmiine yer verilmis ve yapilan bu protokolde araglarin gecici olarak ilge emniyet
miidirliigii biinyesinde ¢alistirilacagt hususunun alti ¢izilmisse de, protokolde belediye
tarafindan 15 aracin giinliik ara¢ basi 10LT yakitlar1 dahil 01.09.2015-01.09.2018 tarihleri
arasinda yani 1097 takvim giinii ilce emniyet midiirliigiince kullanilacagi imza altina
almmistir. 2015/74665 ihale kayit numarasiyla yapilan ihale sonucu 07.08.2015 tarihinde
yiiklenici ile belediye arasinda s6zlesme imzalanmistir. 31.08.2015 tarihinde 15 ara¢ belediye

tarafindan tutanak ile teslim alinmistir.

Ayni protokoliin bir benzeri de 01.10.2016-01.09.2018 tarihleri arasinda 701 takvim
giinii 10 adet arag ile arac bas1 giinliik 10LT yakatlar1 karsilanmak {izere emniyet miidiirliigline
tahsis edilmek iizere 01.10.2016 tarihinde imza altina alinmistir. 2016/296899 ihale kayit
numarastyla yapilan ihale sonucu 23.09.2016 tarihinde belediye ve yiiklenici firma arasinda
ara¢ kiralamasina iligkin sozlesme imzalanmistir. 01.10.2016 tarihinde araglar belediye
tarafindan tutanak ile teslim alinmistir. Ayn1 konuda 01.10.2014-30.09.2016 tarihleri arasinda
emniyet miidiirliiglinde kullanilmak tizere 10 adet binek ara¢ kiralanmis ve 731 takvim giinii

kullanilmasi i¢in emniyet miidiirliigline tahsis edilmistir.

5393 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesine gore yapilmis olan bu islem Kanuna aykirilik
tasimaktadir. Kanun hiikkmii Belediyenin meclis kararina uygun olarak sadece gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda ayn1 maddenin “b” bendinde yer alan idarelerin ayni
ihtiyaglarim1  kargilayabilecegini, gecici olarak ara¢ ve personel temin edebilecegini
belirtmektedir. Ancak buradaki islemin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{inci
maddesinde yer alan gorev ve sorumluluklarinda yer alan konularda yapilmadigi, emniyet
miidiirliigiine tahsis edilen araglarin emniyetin g¢esitli birimlerinde (Orn. KOM, Asayis, Cocuk
Sube vb.) kullanildig1 goriilmistiir. Ayrica yapilan bu islem siireklilik kazanmis ve
02.07.2014 tarihinden itibaren sayilar1 artarak devam etmistir. Gegici olmadigi agik bir

sekilde goriilen bu uygulamada belediyenin kendi goérev ve sorumluluk alanlarina girmeyen
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hususlarda merkezi idareye ait bir kuruma arag¢ tahsisi yapmasi ve bu ara¢larin yakitlarin

karsilamas1 miimkiin degildir.

Idare tarafindan diger kamu kurumlarina 5393 sayili Kanun’daki hiikiimler dikkate

aliarak ayni yardimlar yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Trakya’ nin en biiyiik, silirekli bir gelisme ve biiylime
gosteren, goclerle niifusu siirekli artan Corlu Ilgesinin emniyet, giivenlik ve asayisinin

saglanmasinda, mevcut emniyet birimlerinin yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14 iincii maddesinde belediyelere verilmis gorevler
arasinda, “cevre ve c¢evre sagligi”, “temizlik ve kat1 atik”, “zabita”, “itfaiye” gibi unsurlarin,
en sade tanimiyla halkin giivenlik, asayis, sagligina yonelik faaliyetler anlamina gelen kolluk
kavramiyla iligkisi agiktir. Biinyesinde zaten zabita ve itfaiye gibi kolluk kuvvetleri barindiran
belediye teskilatinin, bu anlamda halkin asayis, gilivenlik ve sagligina yonelik tedbirlere
yonelik kolluk fonksiyonunu yerine getirmek amaciyla emniyet birimlerine arag tahsis etmesi
gorevleri arasinda sayilabilir. Diger yandan iilkemizin i¢inde oldugu Olaganiistii Hal durumu
da g6z Oniine alindiginda, emniyet birimlerine saglanan arag¢ ve yakit imkanlarinin stireklilik

arz eder hale gelmesi normal karsilanmalidir. Ayrica, yine Belediye Kanunu’nun 38 inci

maddesinde Belediye baskaninin gorev ve yetkileri arasinda,

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken dnlemleri almak

maddesi bulunmaktadir.

Belediye baskaninin kendisine kanunla verilmis olan halkin huzur, esenlik, saglik ve
mutlulugu i¢in gerekli onlemleri almak gorevini yerine getirecek silahli 6zel bir emniyet
birimi bulunmamaktadir. Bu yiizden, Belediye Baskaninin sorumlulugunu yerine getirebilmek
amaciyla, bu gorevi asaleten yiiriiten emniyet birimlerine ara¢ destegi saglamasi gorevi
icabidir. 5393 sayili Kanunun 75 inci maddesinde, diger kuruluslarla iligkilere yonelik olarak
zaten mahalli idarelerin merkezi idareye ait ara¢ temini islerini yapabilecekleri de hiikiim
altina alinmistir. Mezkur maddeye gore Ilge Emniyet miidiirliigiine ara¢ tahsis edilmesinin
mevzuat olarak sakincali olmadig: goriilmektedir. Belediyemizle Ilge Emniyet Miidiirliigii
arasinda yapilan TEDES protokolii kapsaminda, Belediyemiz biitcesine ek gelir kaynagi

yaratilmis olup, Belediye gelirlerinde ciddi anlamda artig saglanmistir." denilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda arac¢ kiralamasi ile yakitlarinin kargilanmasinin

5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin (b) bendine gore ve maddedeki “Mahalli idareler
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ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni
ihtiyaglart karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir” hiikkmiine uygun

olarak bu kiralamanin yapildigi ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin (b) bendine gore arag tahsisinin gegici
olmas1 ve asli ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla yapilmis olmasi gerekmektedir. 5393 sayili
Kanun’un 75’inci maddesine goére yapildigi ifade edilen bu islem Kanuna aykirilik
tasimaktadir. Kanun hiikkmii Belediyenin meclis kararina uygun olarak sadece gorev ve
sorumluluk alanlarma giren konularda ayni maddenin “b” bendinde yer alan idarelerin ayni
ihtiyaclarim1  karsilayabilecegini, gegici olarak ara¢ ve personel temin edebilecegini
belirtmektedir. Buradaki islemin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinde yer
alan gorev ve sorumluluklarinda yer alan konularda yapilmadigi, emniyet miidiirliigiine tahsis
edilen araclarin emniyetin cesitli birimlerinde (Orn. KOM, Asayis, Cocuk Sube vb.)
kullanildig1r goriilmiistiir. Yapilan bu islem siireklilik kazanmis ve 02.07.2014 tarihinden
itibaren sayilar1 artarak devam etmistir. Gegici olmadigi acgik bir sekilde goriilen bu
uygulamada belediyenin kendi gérev ve sorumluluk alanlarina girmeyen hususlarda merkezi
idareye ait bir kuruma arag tahsisi yapmasi ve bu araglarin yakitlarini karsilamast miimkiin

degildir.

5393 sayili Kanun’daki hiikiimlere aykir1 yapilan islemin sonlandirilmasi ile 5393
sayili Kanun’daki hiikiimler dikkate alinarak diger kamu kurumlarina ayni yardimlarin

yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 24: Belediyenin Yaptigi Kaldirnm ve Yol Calismalar1 Neticesinde
Yeraltinda Bulunan Kablolarin Kopmasinda Sorumlulara iliskin Tespit Raporunun

Diizenlenmemesi

"Belediye tarafindan yapilan yol ve kaldirim yapim, bakim ¢alismalarinda idareye ait
is makineleri tarafindan koparilan kablolarin onarim masraflarinin belediye biitgesinden
karsilandig1, ancak kablolarin kopmas1 durumunda herhangi bir tespit raporu diizenlenmedigi

ve bu olaylarda sorumlulugu bulunan personelin belirlenmedigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 12’nci maddesinde, Devlet memurlarinin,
gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendine teslim edilen Devlet malin1 korumak

ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu,
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Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu
zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli {izerinden 6denmesinin esas oldugu, zararin
odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin uygulanacagi, ancak fiilin meydana geldigi
tarithte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayligmin yarisini
gecmeyen zararlarin, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina
gore ilgili memurca 6denecegi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
8’inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis
mercilere hesap vermek zorunda oldugu, 32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama
talimatlariin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata
uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun
cergevesinde yapmalart gereken diger islemlerden sorumlu oldugu ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 38’inci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye

baskaninin gorev ve yetkisinde oldugu belirtilmistir.

Belgelerin incelenmesinde idare tarafindan 2017 yili i¢cinde toplam 111.314,90TL
tutarinda yeralt1 kablosu ve fiber optik kablo onarimi yapildig1 goriilmiistiir. Yapilan bu kablo
onarimlariin idare tarafindan gerceklestirilen yol, kaldirim ve aydinlatma sistemi yapim ve
bakim g¢alismalar1 esnasinda idareye ait i3 makineleri tarafindan koparilan kablolara iliskin
oldugu, ancak bu kablolarin kopmasi1 durumunda herhangi bir tespit raporu diizenlenmedigi

ve bu olaylarda sorumlulugu olan personelin belirlenmedigi goriilmiistiir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerine gére, is makinelerinin ¢alismalar1 sirasinda meydana gelen
kablo kopmalarinin ve sorumlularinin tespit edilmesi amaciyla olaya iligkin tespit tutanagi
diizenlenerek is makinesi operatdrlerinin  kusurlar1 tespit edilmelidir. Is makinesi
operatorlerinin kusurlarinin oldugu olaylarda da kablo onarim masraflarinin belediye

biitcesinden karsilanmamasi gerekmektedir.

Calisma sirasinda olusan kablo kopmalarina ait rapor diizenlenerek is makinesi
operatorlerinin kusurlarindan kaynakli kablo kopmalarina iligkin onarimlarin belediye
biitcesinden karsilanmamasi, karsilanmast durumunda ise buna sebep olan kisilerden bu

Odemelerin tahsil edilmesi icin gerekli islemin yapilmasi gerekir." denilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Calisma sirasinda olusan kablo kopmalarina ait rapor

Tekirdag Corlu Belediyesi 2017 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 52



T.C. Sayistay Baskanligi

diizenlenerek is makinesi operatorlerinin kusurlarindan kaynakli kablo kopmalarina iliskin
onarimlarin belediye biit¢esinden karsilanmamasi, karsilanmasi durumunda ise buna sebep
olan kisilerden bu 6demelerin tahsil edilmesi igin gerekli islemin yapilmasina 6zen

gosterilecektir.

Sonug olarak 1dare tarafindan gergeklestirilen alt-iistyap1 calismalar1 sirasinda olusan
kablo kopmalarina ait isin olus seklini belirten rapor diizenlenerek is makinesi operatorlerinin
kusurlarindan kaynakli kablo kopmalarina iliskin onarimlarin belediye biitcesinden
kargilanmamasi, karsilanmasi durumunda ise buna sebep olan kisilerden bu 6demelerin tahsil

edilmesi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 25: Belediyeye Ait Tasinmazin Kanuna Aykir1 Tahsis Edilmesi

Belediyeye ait Sahpaz mahallesi 296 numarali parseldeki 64.340m? tasinmaz Kanuna
aykirt olarak Trakya Off-Road Spor Kuliibii Derneginin kullanimina verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci
maddesinde,

"Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev
ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmuis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet
projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis
islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir."”
hiilkmii getirilmistir. Belediye Meclisinin 02.03.2016 giin ve 2016/22 sayil1 karariyla Trakya
Off-Road Kuliibii ile protokol yapilmasi i¢in Belediye Baskanina yetki verilmistir. Bu yetkiye
istinaden protokol yapilarak 5 yil siireyle tahsis yapilmistir. Belediyeler kendilerine ait
taginmazlari asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece

mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecek veya siiresi yirmibes

Tekirdag Corlu Belediyesi 2017 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 53



T.C. Sayistay Baskanligi

yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Trakya Off-Road Spor Kuliibii Dernegi kamu yararina
calisan dernek degildir. Belediyenin meclis karar1 lizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek
ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.
Boyle bir izin bulunmamaktadir.

Trakya Off-Road Spor Kuliibli Dernegine Kanuna aykiri tahsis edilen taginmazin iptali

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyeye ait Sahpaz Mahallesi 296 numarali parseldeki
64.340 m2 tasinmazin kanuna aykir1 olarak Trakya Off-road Spor Kuliibii Dernegine tahsis
edildigi bulgusuna istinaden 06/06/2018 tarihinde yapilacak olan Corlu Belediye Meclisi
toplantisinda konu goriisiilecek olup meclis kararina istinaden gerekli islemler yapilacaktir."

denilmistir.

Sonu¢ olarak Kanuna aykir1 yapilan tahsis isleminin iptali icin gerekli islemler

yapilmalidir.

BULGU 26: Birim Fiyat Teklif Almak Suretiyle Ihale edilen Yapim Islerinde On

Proje Uzerinden ihaleye Cikilmasi

Birim fiyat esashi olarak ihale edilen yapim islerinde kesin proje olmadan 6n proje

iizerinden ihaleye cikilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun "idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar"
baslikli 62'nci maddesinin ¢ fikrasinda, "Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar iglemleri tamamlanmadan ve wuygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmagsik olmasi
nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on
veya kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim iglerinde on
veya kesin proje tizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda
arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin
muhtemel olmast nedenleriyle ihaleden once uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig,

vapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi
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vapulabilen kisimlar igin anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan
kisstmlarda ise her bir kalem is igin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir... "

denilmektedir.

Asil olanin uygulama projesi ile ihaleye ¢ikilmasi gerektigi belirtilmekle birlikte,
maddede belirtilen durumlarin varlig1 halinde ise 6n veya kesin proje ile ihaleye ¢ikilabilecegi
goriilmektedir. Her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin
etiitlerinin gerekmesi veya uygulamada imar ve gilizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi
nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde

kesin proje lizerinden birim fiyat teklif alma usulii ile ihaleye ¢ikilmasi miimkiindiir.

Belediyenin birim fiyat teklif alma usuliiyle ihale ettigi 2014/72293 ihale kayit
numarali Corlu Kent Giivenlik Yonetim Sistemi Genisleme ve TEDES Sistemleri Yapim Isi,
2014/74 688 ihale kayit numarali 2014 Yilinda Corlu Cobangesme Mahallesinde ihtiyac
Duyulan Yaya ve Ara¢ Yollarinin 8 cm’lik Kilitli Parke Tasi, Kare tag, Hissedilebilir Yiizey,
Bordiir ve Yagmur Olugu le Désetilmesi Yapim Isi, 2017/44269 ihale kayit numarali 2017
Yilinda Corlu Belediyesi Sorumluluk Alanlari Icerisinde Ihtiyag Duyulan Yaya ve Arag
Yollarinin 8 Cm’lik Kilitli Parke Tasi, Kare Tas, Hissedilebilir Yiizey, Bordiir ve Yagmur
Olugu ile Dosetilmesi Yapim Isi, 2017/321386 ihale kayit numarali Corlu Belediyesi
Sorumluluk Alanlar1 Igerisinde Ihtiyag Duyulan Yaya ve Arag¢ Yollarmin, 8 cmlik Kilitli
Parke Tas1, Kare Tas, Hissedilebilir Yiizey, Bordiir ve Yagmur Olugu Ile Désetilmesi Yapim
Isi 6n proje iizerinden ihale edilmistir. Birim fiyat teklif alma usulii ile ihale edilen bu ve
benzeri islerin kesin proje iizerinden ihale edilmesi 4734 sayili Kanun'un 62'nci madde

hiikmiiniin geregidir.

Birim fiyat teklif alma usuliiyle ihale edilen her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi
sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve
giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama projesi

yapilamayan islerin kesin proje iizerinden ihale edilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Birim fiyat teklif alma usuliiyle ihale edilen her tiirli
onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli agsamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve glizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce
uygulama projesi yapilamayan islerin kesin proje {izerinden ihale edilmesine dikkat

edilecektir." denilmistir.
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Sonug olarak Birim fiyat teklif alma usuliiyle ihale edilen her tiirlii onarim isleri ile
isin yapimu sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada
imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama
projesi yapilamayan islerin kesin proje iizerinden ihale edilmesi i¢in gerekli islemler

yapilmalidir.

BULGU 27: Devrolunan Yenice Belediyesinin Yaptig1 islem Nedeniyle Idarenin
Katlanmis Oldugu Giderle Tlgili Gerekli islemin Yapilmamasi

6360 sayili Kanunla Corlu Belediyesine devredilen Yenice Belediyesinin ihalesiz
yaptirdigt isler dolayisiyla 6denmeyen tutar neticesi mahkeme karariyla asil alacaga ilaveten
Odenen faiz ve yargilama giderinin 6dendigi ve buna sebep olanlarla ilgili gerekli islemin
yapilmadigi gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 12°nci maddesinde, Devlet memurlarinin,
gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendine teslim edilen Devlet malin1 korumak
ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu,
Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu
zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli {izerinden 6denmesinin esas oldugu, zararin
odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin uygulanacagi, ancak fiilin meydana geldigi
tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit aylifinin yarisini
gegmeyen zararlarin, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina
gore ilgili memurca 6denecegi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
8’inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi1 i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig
mercilere hesap vermek zorunda oldugu, 32°nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama
talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tliziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata
uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun
cercevesinde yapmalart gereken diger islemlerden sorumlu oldugu ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 38’inci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye

bagkaninin gorev ve yetkisinde oldugu belirtilmistir.
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Corlu 2. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2015/459 Esas, 2017/56 karar sayili ilaminin
incelenmesinde, Yenice Belediyesi tarafindan Corlu Belediyesine baglanmasindan onceki
donemde yaptirilan bir takim islerin bedelinin 6denmedigi gerek¢esiyle dava acilmustir.
Mahkeme kararinda, “Mahkememizce yapilan yargilama, toplanan deliller ve tiim dosya
kapsami degerlendirildiginde; Taraflar arasindaki uyusmaziigin, Corlu 2.Icra Miidiirliigiiniin
2015/5655 esas sayili takibine dayanak fatura bedeli kadar davalimin davaciya borcu olup
olmadig1 noktasinda toplandigi, davacinin Corlu Sulh Hukuk Mahkemesinin 2014/42 d.is
dosyasinda tespiti yapilan isin gergeklestirildigi ancak karsiliginin 6denmedigini iddia ettigi,
davalimin savunmasinda isin yapilmadigina veya bagka bir sirket tarafindan yapildigina dair
bir iddiasinin olmadigi, davaci yanmin sunmus oldugu ticari defter ve kayitlarin lehine delil
teskil eder nitelikte oldugu, dinlenen tanik anlatimlarinin iddiayr ve diger davaci delillerini
destekler mahiyette bulundugu, bilirkisi raporunda tespiti yapilan islerin davact sirketce
verine getirildigi ancak karsiliginin odenmedigi vicdani kanaatine varildigindan 159.304,50
TL asil alacak iizerinden takibin devamina dair hiikiim kurulmustur.

HUKUM: Ayrintisi ve yasal gerekcesi yukarida aciklanan nedenlerle;

1- Davanin kismen kabulii ile,

Corlu 2.Icra Miidiirliigiiniin 2015/5655 esas sayili dosyasimun 159.304,50 TL asil
alacak iizerinden devamina, fazlaya iligkin talebin reddine,

Asil alacak bedeli iizerinden %20si oraminda icra inkar tazminatimin davalidan
tahsiline,

2- Fazlaya iliskin talebin reddine,

3- Alimmasit gerekli olan 10.882,09 TL hargtan davact tarafindan pesin olarak
yvatirdan 2.270,32 TL nin mahsubu ile eksik kalan 8.611,77 TL harcin davalidan alinarak
hazineye gelir kaydina,

4- Davaci tarafindan pesin édenen 2.270,32 TL harcin davalidan tahsili ile davaciya
verilmesine,

5- Davacimin bu yargilama sebebi ile yaptigi toplam 734,20 TL yargilama giderinin
davanin kabul ve red oranmina gére paylasimi yapilarak 622,00 TL'sinin davalidan alinarak
davaciya verilmesine, kalanin davaci iizerinde birakilmasina,

6- Davaci tarafca yatirilan gider avansindan, bakiye kalmast halinde karar
kesinlestiginde ve talep halinde davaciya iadesine,

7- Davact durusmalarda vekil ile temsil olundugundan yiiriirliikte bulunan Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 15.494,00 TL vekalet iicretinin davalidan alinarak davaciya

verilmesine,
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8- Davali durusmalarda vekil ile temsil olundugundan yiiriirliikte bulunan Avukatlhik
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 3.441,00 TL vekalet iicretinin davacidan alinarak davaliya
verilmesine,”

denilmistir. Mahkeme kararindan anlasilacagi lizere asil alacak 159.304,50TL oldugu
halde 255.377,61TL 6deme yapilmustir.

Kamu gorevlisi olarak gorev yapanlarin gorevlerini Kanuna uygun sekilde
yapmamalar1 sonucu olusan gider ya buna sebep olan kisilerce karsilanmali ya da biitceden
Odenerek ilgilisinden tahsil edilmelidir. Belgelerin incelenmesinde, 31.07.2017 giin ve 6144
numarali 6deme emri belgesi ile toplam 255.377,61TL 6dendigi, 96.073,11TL nin faiz ve
yargilama gideri oldugu ancak buna neden olanlarla ilgili gerekli islemin yapilmadig:
gorilmiistir.

Mahkeme kararina istinaden idarenin 6demek zorunda kaldigi faiz ve yargilama giderinin

Belediye biitgesinden karsilanmasi nedeniyle kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve

hukuka uygun kullanimi bakimindan gerekli hassasiyetin gosterilmedigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "6360 Sayili Yasa ile tlizel kisiligi kaldirilan Yenice
Belediye Baskanligi kapatilarak Corlu Belediye Baskanligina devredilmistir. Ayn1 Yasanin

3

gecici 1’inci maddesinin 3 {nct fikrasindaki “...Tizelkisilikleri kaldirilan belediye ve
koylerin personeli, her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borclar1 komisyon
karariyla ilgisine gore bakanliklara, biiyiiksehir belediyesine, bagli kurulusu veya ilge
belediyesine devredilir...” hiikkmii geregince Yenice Belediye Baskanligi’nmin bildirimleri
Tekirdag Valiligi Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu tarafindan degerlendirilmistir.
Anilan komisyonca Corlu Belediye Baskanligina Yenice Belediye Baskanligi ile ilgili
devrolan bdyle bir bor¢ bulunmadigindan faturaya istinaden 6deme yapilamamistir. Bunun

iizerine alacakli sirket tarafindan icra takibi baslatilmis, Corlu Belediye Baskanliginca takibe

itiraz edilmesi tlizerine akabinde dava acilmustir.

13

Dava konusu alacaga iliskin diizenlenen iki bilirkisi raporunda da “...islerin kim
tarafindan, ne zaman ve kim tarafindan yapildigimin bilinmesine imkan olmadigi...”
belirtilmis olmasina ragmen yerel mahkemece davanin kismen kabuliine karar verilmis, ayrica
Belediye Baskanligi aleyhine icra inkar tazminatina hilkmedilmistir. Yerel Mahkeme karar1
Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi nezdinde istinaf edilmis olup dosya halen istinaf

incelemesindedir.
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Mevzuata aykir1 eylemleri ile mahkeme kararina istinaden Corlu Belediye Bagskanligi
tarafindan 6demek zorunda kalinan faiz ve yargilama giderine sebep olan Yenice Belediye
Bagkanligi calisanlarinin tespit edilmesi amaciyla sorusturma yapilmasi icin Tekirdag
Biiyliksehir Belediye Baskanhigi Teftis Kurulu Baskanhigi’'na 22/05/2018 tarih ve
E.851976/201805345 sayili yazi yazilmistir. Sorumlularin tespitinden sonra riicu davasi

acilacaktir. Yazi ekte sunulmustur." denilmistir.

Sonug¢ olarak Mahkeme kararina istinaden idarenin ddemek zorunda kaldigi faiz ve
yargilama giderinin Belediye biit¢esinden karsilanmasi nedeniyle idarenin katlandig1 giderle

ilgili gerekli takibatin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 28: Dogrudan Temin Usulii ile Yaptirilan Yapim islerinde Yaklasik

Maliyet Hesabinin Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligine Uygun Yapilmamasi

Dogrudan temin usulii ile yaptirilan yapim islerinde yaklasik maliyetin hesap sekli

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligine uygun yapilmamustir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi
geregince ihtiyaglarin temini” baglikli 22.5.1’inci maddesinde, “Ancak bu bent kapsaminda
gerceklestirilecek yapim islerinde fiyat arastirmasimn, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin esas ve usullere gore
yapilmasi zorunludur.” denilmis, Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y6netmeliginin “Yaklasik
maliyete iliskin ilkeler” baslikli 8’inci maddesinin birinci fikrasinda, “/dare tarafindan, ihale
onay belgesi diizenlenmeden once, bu Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gore miktar
tespiti ve fiyat arastirmasi yapiumak suretiyle ihale konusu igin KDV hari¢ yaklasik maliyeti

hesaplanir ve dayanaklart ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir.”

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 9’uncu maddesinde yaklasik
maliyetin hesaplanmasina esas miktarlarin tespitinin nasil olacagi belirtilmis ve “Yaklagik

maliyet hesabina esas fiyat ve rayiclerin tespiti” baglikli 10’ uncu maddesinde ise,

“(1) Idarelerce, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iliskin fiyat ve rayiclerin
tespitinde;

a) IThaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi, ihale konusu ise benzer

nitelikteki islerin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,
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b) Kamu kurum ve kuruluglarinca belirlenerek yayimlanmis birim fiyat ve rayigler,

c) ligili meslek odalari, fiiniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek

yayimlanmisg fiyat ve rayicler,

¢) Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve

kuruluslardan alinacak, ihale konusu ise benzer nitelikteki islere iliskin maliyetler,
d) Idarenin piyasa arastirmasina dayali rayic ve fiyat tespitleri,
esas alinir.

(2) Idareler, yaklasik maliyete iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde (a), (b), (c), (¢) ve
(d) bentlerinde belirtilen fiyat ve rayi¢lerin birini, birkagint veya tamamini herhangi bir

oncelik sirast olmaksizin kullanabilirler.

(3) Isin biitiinii, is grubu, is kalemi ve malzeme rayici bazinda yapilacak piyasa
arastirmasina dayali fiyat tespitlerinde; ig, imalat ve/veya malzemenin yapimcilarindan,
tireticilerinden, ana bayilerinden, toptancilarindan, yetkili saticilarindan ve saticilarindan
fiyatlar veya proforma faturalar alinmak ve gerekli karsilastirmalar yapilmak suretiyle uygun
fiyatlar belirlenir. Tereddiit edilen fiyatlarin gergek piyasa rayiclerine uygun olup olmadigi

hususu Ticaret ve/veya Sanayi Odalarindan alinacak yazili rayiglerle netlestirilir.

(4) Fiyat arastirmasi i¢in yapilan ¢alismalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara
vazilan yazida fiyati tespit edilecek is grubu, is kalemi veya malzemenin ayrintili ozellikleri ve
standardina yer verilir, fiyat istenecek kisi ve kuruluslara aym kosullar: tasiyan yazilarla
basvurulur ve fiyatlar Katma Deger Vergisi haric istenir. Istenen ozellikleri tasimayan fiyat

’

bildirimleri ve proforma faturalar: dikkate alinmaz.’
diizenlemesi yapilmustir.

Idarenin dogrudan temin suretiyle yaptirilmasma karar verdigi yapim islerinde
miktarlar belirtilmesine karsin yaklagik maliyetin tutarma iliskin hesaplama yapilmamaistir.
Yapim fsleri Ihaleleri Uygulama Y®onetmeliginin 10’uncu maddesinde belirtilen usulde
yaklagik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespitinin yapilarak yaklasik maliyetin

bulunmasi gerekmektedir.

Dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak yapim islerinde yaklasik maliyetin hesabinin

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y &netmeligine uygun yapilmasi gerekir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Dogrudan temin suretiyle yaptirilmasina karar verilen
yapim islerinde miktarlar belirtilmesine karsin yaklasik maliyetin tutarina iliskin hesaplama
yapilmasia, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin 10’uncu maddesinde belirtilen
usulde yaklasik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespitinin yapilarak yaklasik
maliyetin bulunmasma dikkat edilecektir. Dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak yapim
islerinde yaklasik maliyetin hesabinin Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Ydnetmeligine uygun

yapilmasina dikkat edilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak yapim islerinde yaklagik maliyet
hesabinin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligine uygun yapilmasi igin gerekli

islemler yapilmalidir.

BULGU 29: Dolu Kadroya Vekalet Ettirilmesi ve Vekilet Ettirilen Kisinin

Harcama Yetkililigini Kullanmasi

Corlu Belediyesinde kadrolar dolu oldugu halde baska birinin kadroya vekalet

ettirildigi, vekalet ettirilen kiginin harcama yetkilisi olarak da gorev yaptirildigi goriilmustiir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 86'nc1 maddesine gére, memurlarin kanuni
izin, gegici gorev, disiplin cezast uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalart halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan
veya aciktan vekil atanabilecegi, yine bos kadrolara ait gorevlerinde vekaleten

gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 63'lincli maddesinde, “Belediye biit¢esiyle odenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” denilerek
harcama yetkilisinin tanimi yapilmig, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baglikli 31'inci maddesinde de, “Biitceyle odenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” hikmii yer

almistir.

5018 sayili Kanun’a istinaden ¢ikarilmis olan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Tebligde harcama yetkililerinin belirlenmesi konusunda, “5018 sayili

Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci fikrasinda biitceyle ddenek
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tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist ydneticisi harcama yetkilisi olarak
belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca biitce siniflandirmast harcama yetkilisini belirleyen temel

2

unsur olmaktadir.” denilerek harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacag1 acikg¢a

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, Corlu Belediyesinde miidiir kadrolarinda
bulunan kisiler var iken o kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilamayacagi agiktir. Dolu
kadroya vekaleten gorevlendirme yapilamayacagindan dolayr harcama yetkililigini de
vekaleten gorevlendirilen yerine asil kadroda bulunanin kullanmasi gerekir. Bu kisiler
gorevden alinmadigi ve bu kadrolar bos olmadig: siirece yetkinin vekaleten gorevlendirilen
kigilerce kullanilmas1 miimkiin degildir. Siiphesiz 657 sayili Kanun’da memuriyette kadroyu

esas almustir.

Dolu olan kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilmamasi ve harcama yetkililigini de

kadroda bulunan kisinin kullanmas1 saglanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Kanunu ile diger gorevlilerin yani sira belediye
baskanlarina Belediye Teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, Belediyeyi stratejik plana uygun olarak
yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak
biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans OoOlgiitlerini hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek gibi iist seviyede siyasi ve hukuki sorumluluk
gerektiren gorev ve yetkiler verilmistir. Bu gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda belediye
baskanlarinca ¢ok yakin ¢alisma arkadasi olacak kisileri segme konusundaki takdir hakkinin
diger naklen atamalarda kullanilacak takdir hakkina nispetle daha genis olmasi gerektigi kabul
edilmelidir.,  Bu sebeple dolu kadroya vekalet ettirilmesi bu  kapsamda

degerlendirilmelidir."denilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresinin cevabinda belirttigi hususa katilmak miimkiin degildir.

Takdir hakki Kanunlarin izn verdigi 6l¢iide kullanilmalidir.

Kurum yetkililerinin Kanuna aykir1 hareket etmemesi gerekir. Bu nedenle dolu
kadroya bagka birinin vekalet ettirilmemesi ve vekalet ettirilen kisiye de harcama

yetkililiginin kullandirilmamas: i¢in gerekli islemler yapilmalidir.
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BULGU 30: Hazinece Karsilanan Asgari Ucret Destek Tutarlarimn
Hakedislerden Hatali Mahsup Edilmesi

Ihale edilen hizmet islerinde, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:1 Kanunu’nun
Gegici 68’nci maddesine istinaden yiikleniciye Odenen asgari ticret destek tutarinin

hakedislerden mahsubunun hatali yapildig1 gorilmustiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun Gegici 68’inci
maddesi ile igverenlere, calisanlarin prim giin sayilar1 baz alinarak 2017 Ocak-Aralik
aylari/donemleri i¢in giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar kadar Hazine
desteginden yararlanma imkani getirilmistir. Aym1 madde ile 4734 sayili Kamu TIhale
Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler
tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat farki 6denecegi ongdriilen
hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma
saatinin tamaminin idarede kullanilmasiin 6ngoriildiigii iscilikler icin Hazine tarafindan
karsilanacak olan destek tutarlarinin, bu idarelerce isverenlerin hak edislerinden kesilecegi
hiikkiim altina almmustir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na Gére ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar’in “Iscilik maliyetlerindeki degisiklik”
baslikli 6’nc1 maddesinde, “(1) Thale dokiimanmnda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik
calisma saatinin tamaminin idarede kullaniimasimin ongoriildiigii is¢ilikler i¢in, 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu uyarinca ¢alistirilan
iscinin idari gsartnameye gore ihale tarihi itibariyla hesaplanan briit maliyeti ile uygulama
ayindaki briit maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde uygulanmaksizin odenir veya kesilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hitkkiimlerine gore, 5510 sayili Kanunun Gegici 68’inci maddesi ile
getirilen ve asgari tlicret destek kesintisi olarak tanimlanan tutar KDV hari¢ iscilik
maliyetlerinde dogrudan dogruya bir azalmay: ifade etmektedir. ihalenin yapildig1 dénemde
mevcut olmayan ve kanunen de 6ngoriilmemis olan bu destek tutari yiiklenici agisindan isgilik
maliyetlerinde bir azalma ile birlikte sdzlesme fiyatlari ile yapilan is tutarinda ve yiiklenicinin
ilgili doneme iliskin hakedis tutarinda da azalma anlamia gelmekte ve durumun fiyat farki
uygulamasindan farkli olmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda, yiiklenicinin hakedis raporu
diizenlenirken s6zlesme fiyatlar1 ile yapilan isin tutarindan Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK)
tarafindan bildirilen asgari {icret destek tutar1 diisiilerek hakedis tutarinin hesaplanmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Hizmet islerinde, Hazine tarafindan karsilanan asgari licret destek tutarina iliskin
kesintilerin hakedigin kesinti ve mahsuplar bolimiinde KDV tutari dikkate alinmadan
yapildig: tespit edilmistir. Bu durumda asgari {icret destegi nedeniyle yapilan kesinti hakedis
tutarmin KDV’li tutarindan diisiilmekte ve bdylece destek tutarma iliskin KDV kadar

yiikleniciye fazladan 6deme yapilmis bulunmaktadir.

Hazine tarafindan yapilan asgari ticret destek tutarlarinin yiiklenici agisindan isgilik
maliyetlerinde bir azalmaya neden oldugu ve durumun fiyat farki uygulamasindan farkli
olmadigir goz Oniline alinarak destek tutarlarina iligkin mahsup islemleri yapildiktan sonra

kalan tutara KDV uygulanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "5510 sayili Kanun’un Gegici 68’inci maddesi ile getirilen
ve Hazine tarafindan yapilan asgari {icret destek tutar1 yiiklenici acisindan isgilik
maliyetlerinde bir azalmaya neden olmakta olup bu destege ait tutarin hakedis tutarindan
diistildiikten sonra KDV’nin hesaplanmasi gerekmektedir. Bulgunuzdaki hususa riayet
edilerek bundan sonra hizmet islerinde hakedis tutarindan destek tutari indirildikten sonra

kalan tutar tizerinden KDV hesaplamasi yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Hazine tarafindan yapilan asgari iicret destek tutarlarmin yiiklenici
acisindan is¢ilik maliyetlerinde bir azalmaya neden oldugu ve durumun fiyat farki
uygulamasindan farkli olmadigi goz oniine alinarak destek tutarlarina iligkin mahsup islemleri
yapildiktan sonra kalan tutara KDV uygulanmasi gerektiginden ilgili hakedislerin incelenerek

hatalarin diizeltilmesi saglanmalidir.

BULGU 31: Hizmet Ahm isi Sozlesmelerinde Mevzuatta Belirtilen Tip

Sozlesmeye Uyulmamasi

Belediyenin yapmis oldugu hizmet alimi isine iliskin sozlesmelerin “Cezalar ve
Sozlesmenin Feshi” baslikli 16'nc1 maddesinin Hizmet Alimlar1 Uygulamalar1 Yo6netmeligi

ekinde yer alan tip s6zlesmeye aykir1 oldugu goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanun’unun “Tip sozlesmeler” bashkli S'inci
maddesinde, “Bu Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini saglamak tizere mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin Tip Sozlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir.

Idarelerce yapilacak sozlesmeler Tip Sozlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenir. Mal ve
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hizmet alimlarinda, Kurumun wygun gorisi alinmak kaydiyla istekliler tarafindan

hazirlanmasi mutat olan sézlesmeler kullanilabilir.” ifadesi yer almaktadir.

Hizmet Alim1 ihaleleri Uygulama Y6netmeliginin “Sozlesme tasarisi” baslikli 17'nci
maddesinde ise, “Idare, sozlesme tasarisini bu Yonetmeligin ekinde yer alan tip sozlesmeyi

esas alarak hazirlar.

(2) Tip sozlesmede bos birakilan veya dipnota alinan hususlar, isin ozelligine ve
sozlesme tiiriine (gotiirii bedel/birim fiyat) gore 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger

mevzuat hiikiimlerine aykiri olmayacak sekilde diizenlenir.
...” hiikkiimleri yer almaktadir.

Mevzuattan anlasilacagi lizere idareyle yiiklenici arasinda imzalanacak hizmet alimina

iligkin sozlesme yonetmeligin ekinde yer alan tip s6zlesmeye uymak zorundadir.

Hizmet Alim1 ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin ekinde yer alan hizmet alimlarma

ait tip sozlesmenin Cezalar ve sd6zlesmenin feshi baslikli 16'nc1 maddesinde ise,

“16.1. Idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir

Bu madde asagida belirtilen agiklamalara uygun olarak Idare tarafindan

diizenlenecektir:

(1) Kismi kabul ongoriilmeyen islerde, yiiklenicinin isi siiresinde bitirmemesi
durumunda, Idare tarafindan en az on giin siireli yazili ihtar yapilarak gecikilen her takvim
gtinii icin kesilecek ceza miktart sozlesme bedelinin % 1’ini gegmemek iizere oran olarak
belirtilecektir. Ancak, gecikmeden kaynaklanan aykiriligin isin niteligi geregi giderilmesinin
miimkiin olmadigi hallerde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore protesto
cekmeye  gerek  kalmaksizin  sozlesmenin  idarece  feshedilebilecegi, sozlesmenin
feshedilmemesi halinde ise sozlesme bedelinin % 1’ini gegmemek iizere idarece bu maddede

belirlenecek oranda ceza uygulanacagi hususuna maddede yer verilecektir.

(2) Kismi kabul ongoriilen islerde, yiiklenicinin isin kismi kabule konu olan kismini
siiresinde tamamlamamasi1 durumunda, Idare tarafindan en az on giin siireli yazili ihtar
vapilarak gecikilen her takvim giinii i¢in kesilecek ceza miktart siiresinde tamamlanmayan

kismin bedelinin % 1’ini gecmemek tizere oran olarak belirtilecektir. Ancak, gecikmeden
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kaynaklanan aykiriligin isin niteligi geregi giderilmesinin miimkiin olmadigi hallerde, 4735
saytlh Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin
sozlesmenin idarece feshedilebilecegi, sozlesmenin feshedilmemesi halinde ise sézlesme
bedelinin % 1’ini ge¢memek iizere idarece bu maddede belirlenecek oranda ceza

uygulanacagi hususuna maddede yer verilecektir.

(3) Isin ozelligi geregi siirekli tekrar eden nitelikteki islerde, isin tekrar eden
kisimlarinin sézlesmeye uygun olarak gerceklestirilmemesi halinde, idarece her bir aykirilik
icin ayrt ayri uygulanmak suretiyle kesilecek ceza miktari, sézlesme bedelinin % 1’ini
gecmemek iizere oran olarak belirtilecektir. Ayrica, bu aykiriliklarin ardr ardina veya aralikli
olarak gerceklestirilmek suretiyle belli bir sayiya ulagmasi durumunda, yukarida éngoriilen
ceza uygulanmakla birlikte 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore protesto
cekmeye gerek kalmaksizin sozlesmenin feshedilecegi hususu ile sézlesmenin bu sekilde
feshedilebilmesi igin gerekli olan aykirilik sayisi (iki veya daha fazla) idarece belirlenerek bu
maddede yazilacaktir. Ancak agir aykiriik hallerinde, bu aykirilik halleri maddede
belirtilmek kaydiyla, aykirilik bir defa gergeklesmis olsa dahi yukarida ongériilen sekilde
sozlesmenin feshedilebilecegi hususuna da idarece gerek goriilmesi halinde bu maddede yer

verilecektir.

(4) Isin tamamimin ya da kismi kabule konu olan kismimin siiresinde bitirilmemesi
veya isin tekrar eden kisimlarinin sézlesmeye uygun olarak gerceklestirilmemesi halleri harig,
idarece gerek goriiliiyorsa diger sozlesmeye aykirilik hallerinin neler oldugu belirlenecek ve
bu aykiriliklarin gerceklesmesi durumunda Idare tarafindan en az on giin siireli yazili ihtar
vapilarak gecikilen her takvim giinii igin kesilecek ceza miktari sézlesme bedelinin % 1’ini
gecmemek tizere oran olarak belirtilecektir. Ancak, soz konusu aykiriligin isin niteligi geregi
giderilmesinin miimkiin olmadigi hallerde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b)
bendine gore protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin sozlesmenin idarece feshedilebilecegi,
sozlesmenin feshedilmemesi halinde ise sozlesme bedelinin % 1’ini gecmemek iizere idarece

bu maddede belirlenecek oranda ceza uygulanacagi hususuna maddede yer verilecektir.

(5) Idare tarafindan kesilecek cezamn toplam tutarimn, hichir durumda, sozlesme

bedelinin % 30 unu ge¢meyecegi hususu da bu maddede belirtilecektir.” denilmektedir.

Idareyle yiiklenici arasinda imzalanan sdzlesmenin cezalar ve sbzlesmenin feshi
maddesi yonetmelikte yer alan tip s6zlesmeye uymamaktadir. Ceza hiikiimlerinin soyut olarak

belirlenmesi yerine hangi eyleme karst hangi cezanin uygulanacagi somut olarak
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belirlenmelidir. Sozlesmede ceza oranlar1 belirlenmis fakat hangi hallerde bu cezanin
uygulanacagina ait bir agiklama bulunmamaktadir. Dolayisiyla sozlesmenin mevzuatta
belirtilen tip sdzlesmeye aykir1 oldugu tespit edilmistir. Ornek olarak, 2014/ 132221 Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii 11 Personel ile 6 Ay Siireli Bélgemizde Sosyal Huzurun Artirilmasi
Hizmet Alimi ihalesinde tam olarak belirlenmesi gereken ceza kosullarinin belirlenmedigi

tespit edilmistir.

Idarenin hizmet alimi ihalelerinde mevzuatta yer alan tip sézlesmeyi dikkate alarak

sOzlesme tasaris1 hazirlamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda 6rnek olarak verilen “11 Personel Ile 6 Ay Siireli
bolgemizde Sosyal Huzurun Arttirilmas1 Hizmet Alimi Thalesi” isinin devami niteligi tasiyan
thale ve diger hizmet alimi islerinde bahsi gecen konuda gerekli diizenlemeler

yapilmistir."denilmistir.

Sonug olarak Idarenin hizmet alimi ihalelerinde mevzuatta yer alan tip sdzlesmeyi

dikkate alarak sdzlesme tasarist hazirlamasi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 32: Hizmet Thalelerinde Iscilere Bir Yilda 270 Saatten Fazla Cahsma

Yaptirilmasi

Thale edilen hizmet ihalesinin teknik sartnamesinde 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 41’inci
maddesinde yer alan yasaga ragmen bir yilda 270 saatten fazla ¢aligma siiresinin belirlendigi

gorilmiistiir.
4857 sayili Is Kanunu’nun “Calisma siiresi” baslikli 63’iincii maddesinde,

“..Taraflarin anlasmasi ile haftalik normal ¢aliyma siiresi, isyerlerinde haftanin
calisilan giinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farklh sekilde dagitilabilir. Bu
halde, iki aylik siire icinde is¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik ¢alisma
stiresini asamaz. Denklestirme siiresi toplu iy sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir.
Calisma siirelerinin yukaridaki esaslar ¢ergevesinde uygulama sekilleri, Caliyma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.”, denilmis ve "Fazla
caligma ficreti” baslikli maddesinin 41’inci maddesinde de, “..Fazla calisma siiresinin

toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.
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..Fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alismalarin ne sekilde uygulanacag: ¢ikarilacak
yonetmelikte gésterilir.” diizenlemesi yer almistir. Kanun’un “Isin diizenlenmesine iliskin
hiikiimlere aykirilik” baglikli 104’iincii maddesinde de, Kanunun 63’{incii maddesinde ve
yonetmelikte belirlenen c¢alisma siirelerine aykir1 olarak isgilerini ¢alistiran igveren veya
isveren vekiline 2017 yil1 i¢in 1.619TL idari para cezasi verilecegi belirtilmistir. 06.04.2004
giin ve 25425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Is Kanununa iliskin Fazla
Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeliginin “Fazla Calismada Sinir” baslikli 5’inci
maddesinde, “Fazla ¢alisma stiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu

stire simirt, isyerlerine veya yiiriitiilen iglere degil, is¢ilerin sahislarina iliskindir.

Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim saatten az

olan stireler yarim saat, yarim saati agan siireler ise bir saat sayulr.” denilmistir.

Bu diizenlemelere gore fazla calisma siiresinin bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla
olmamasi gerekir. Idare bu saatin asilmamasi ve idari para cezasina muhatap olmamasi igin

gerekli tedbirleri almalidir.

Corlu Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan 2014/139176 kayit
numarali ihale sonucu 24/12/2014 tarihinde yapilmis olan s6zlesmenin Teknik Sartnamesinin
“Calisma Siireleri” baslikl 4’lincli maddesinde, “4. 1. Giinliik ¢aliyma saatleri 4857 numarali
is kanununun 63 maddesine gore belirlenecek olup asagidaki tabloda belirtilen is¢ilerin
tamami hizmet alimi stiresi i¢erisinde idarenin uygun gordiigii cumartesi ve pazar giinleri 120
hafta boyunca 11’er saat fazla ¢alisma yapacaklardir. Pazar giinii, hafta tatili olup ulusal
bayram ve genel tatil giinii degildir. Pazar giinii yapilacak ¢alisma da fazla ¢calisma oldugu
igin, Pazar giinii ¢aliymast icin giin tizerinden degil saat itizerinden hesaplama yapilmistir.
Hafta tatili giiniinde ¢alistirtlan isgi, hafta tatili giinii yaptig1 ¢alismamin karsihigi olarak,
normal ¢aligyma giinii ticretine ek olarak %50 zamli hesaplanarak elde edilen fazla ¢calisma
licretine hak kazanacaktir. Ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde ¢alisma yapilmayacaktir.
Is baglangici ve bitis saatleri idare tarafindan tespit edilecektir. Yiiklenici bu saatlere uymak

zorundadir.” denilmektedir.
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TOPLAM GOREVE CUMARTESI — PAZAR CI%?EATSS;::?E:R
SAYI FAZLA CALISMA CALISMA
HARITA — INSAAT 11 saat x 3 kisi x 120
3 TEKNIKERI hafta 3960 Saat
2 INSAAT TEKNISYENI I saat ’;]ngsl x 120 2640 Saat
VERI HAZIRLAMA 11 saat x 2 kisi x 120
2 KONTROL iSLETMENI hafta 2640 Saat
1 BURO ELEMANI 0 0

Idarenin personel calistirilmasina iliskin yapmis oldugu ihalenin teknik sartnamesinde
yer alan fazla caligma ile ilgili hiikiimle yilda 270 saat olan Kanuni sinir1 asilmis olmakta,

boylece Kanuna aykir1 hiikkmiin teknik sartnamede yer almasi saglanmis olmaktadir.

Idari para cezasina muhatap olmamak ve Kanuna aykir1 hareket etmemek amaciyla
is¢ilere bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla calisma yaptirilmamasi ve ihale edilen isin teknik

sartnamesinde bu hususa aykirt hiikiimlerin olmamasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimleri geregi
02/04/2018 tarihi itibar1 ile belediyemizde hizmet ihaleleri kapsaminda calisan taseron
personeller Corlu Belediyesi Personel Anonim Sirketine is¢i olarak gecirilmistir. S6z konusu
Sirkete hitaben 15/05/2018 tarihli ve E.850469/201804842 sayili yazimiz ile Bulgunuzda

belirtilen hususa dikkat edilmesi konusunda gereken uyar1 yapilmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak 1dari para cezasmma muhatap olmamak ve Kanuna aykir1 hareket
etmemek amaciyla is¢ilere bir yilda ikiylizyetmis saatten fazla calisma yaptirilmamasi ve

thale edilen isin teknik sartnamesinde bu hususa aykir1 hiikiimlerin olmamasi saglanmalidir.

BULGU 33: Huzur Hakkimin Belirlenmesi ile Tlgili Meclis Karar1 Olmadan

Odeme Yapilmasi

Meclis iiyeleri ile komisyon iiyelerine 6denen huzur hakki ile ilgili alinmig Meclis

karar1 olmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili belediye Kanunu’nun “Meclis toplantisi” baghiklt 20°nci maddesinde,
Belediye meclisinin her aym ilk haftasi, 6nceden kararlagtirdigi giinde toplanacagi ve biitge
goriigmesine rastlayan toplanti siiresinin en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresinin ise en

¢ok bes giin oldugu, “Ihtisas komisyonlar1” baslikli 24 {incii maddesinde, Meclis toplantisini
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miiteakip imar komisyonunun en fazla on is giinii, diger komisyonlarin ise bes is giinii i¢inde
kendilerine havale edilen isleri sonuglandiracagi, “Denetim komisyonu” bagliklt 25’inci
maddesinde, 1l ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile bunlara
iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi tliyeleri arasindan gizli oyla ve iiye
say1s1 iicten az besten ¢ok olmamak iizere bir denetim komisyonu olusturulacagi, komisyonun
caligmasini kirkbes isgiinii i¢inde tamamlayacagi ve buna iligkin raporunu mart ayinin sonuna
kadar meclis baskanligina sunacagi belirtildikten sonra “Huzur ve izin hakk1” baslikl1 32’nci
maddesinin birinci fikrasinda, “Meclis baskan ve iiyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina
katuldiklart her giin icin, 39 uncu madde uyarinca belediye baskanina édenmekte olan aylik
briit 6denegin giinliik tutarimin iicte birini ge¢memek iizere meclis tarafindan belirlenecek
miktarda huzur hakki édenir. Huzur hakki ddenecek giin sayisi, 20, 24 ve 25 inci maddelerde
belirtilen toplanti giinii sayisindan fazla olamaz ve meclis iiyelerine ayni giin igin birden fazla

huzur hakki 6denemez.” diizenlenmesi yapilmistir.

Meclis ve komisyonlarin ne kadar siire ¢alisacagi 5393 sayili Kanun’un 20, 24 ve
25’inci maddelerinde belirtilmekle birlikte Odenecek huzur hakkinin miktar1 32’nci
maddesinde diizenlenmistir. Odenecek huzur hakki1 konusunda maddede iist sinir belirtilmekle
birlikte ddenecek miktarin meclis tarafindan belirlenmesi gerekir. 5393 sayili Kanun’un
yiirlirliige girdigi tarihten bu gline kadar huzur hakki miktar: ile ilgili alinmis meclis karari

bulunmamaktadir. Meclis karar1 olmadan huzur hakk: 6denemez.

Huzur hakki 6demeleriyle ilgili meclis karar1 olmadan 6deme yapilmamasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "5393 sayili Belediye Kanunu’ nun 32’ nci maddesi
hiikiimleri geregi meclis ve komisyon tiyelerinin huzur hakki, 06/12/2017 tarihli ve 2017 /
179 numarali Belediye Meclis Karar1 ile belirlenmistir. Bundan sonra her mahalli idareler
genel secimleri sonrasi yapilacak ilk belediye meclis toplantisinda meclis iiyeleri ve komisyon
dyelerinin huzur haklarin1 belirlemek tizere gerekli kararin alinmasma dikkat edilecektir.

2017/179 numarali Belediye Meclisi karar1 ektedir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Odenecek huzur hakki tutar1 konusunda maddede iist sinir belirtilmekle
birlikte ddenecek miktarin meclis tarafindan belirlenmesi gerektiginden dolayr huzur hakki

O0demeleriyle ilgili meclis karar1 alinmasi saglanmalidir.
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BULGU 34: Idareye Bagislanan Kitaplara Iliskin Kayitlarin  Mevzuat

Hiikiimlerine Uygun Sekilde Yapilmamasi

Bagislanan kitaplara iligkin taginir islem fisi diizenlenmedigi ve kitaplarin muhasebe

kayitlarinda yer almadig1 goriilmustiir.

27.05.2016 giin ve 29724 sayili mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli

idareler muhasebe yonetmeliginin “Bagis ve yardimlar” baslikli 17’inci maddesinde,

“(1) Herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan kamu hizmetinin karsiligi olarak
veya kamu hizmetleri ile iliskilendirilerek bagis ve yardim toplanamaz, benzeri adlar altinda

tahsilat yapilamaz.

(2) Yapilan her tirlii bagis ve yardimlar gelir kaydedilir. Nakdi olmayan bagis ve
yardimlar ilgili mevzuatina gore degerlendirmeye tabi tutulur ve kayit altina alimr.”
denilmektedir. 18.01.2007 giin ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal
Yonetmeliginin “Defterler” baslikli 9'uncu maddesine gore kiitiiphanelerdeki kitaplar
Yonetmelige Ek olan kiitiiphane defterinde kayda alinmalidir. Kiitiiphaneye yapilan bagislara
iliskinde ayni yonetmeligin 13’lincii maddesine gore bagislandigi anda da kayit altina
alinmasi1 gerekmektedir. Kayboldugunda veya zayii oldugunda ise bir tutanak ile tasinir islem

fisinin tekrar diizenlenmesi gerekmektedir.

Tekirdag Corlu Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biinyesinde bulunan
kiitliphaneye yapilan bagislara iliskin tasinir islem fisi diizenlenmedigi ve ilgili kitaplarin
muhasebe kayitlarinda yer almadigi, kitaplarin kisiler tarafindan kullanilmak {izere alinmasi
sonrasinda kaybolmasi durumunda da herhangi bir yaptinm uygulanmadigi goriilmistiir.
Belediye’ye bagislanan kitaplar ilgili muhasebe hesaplarinda bedeli gosterilerek kayit altina
alinmali, tasimir islem fisleri diizenlenmelidir. Belediye’ye bagis yoluyla gelen kitaplar
kamuya ait birer taginir haline donistiigiinden kullanimlarina iliskin kurallar belirlenerek
kayip veya zayii olduklarinda kullanimina verildigi kisilere belirli yaptirimlar uygulanmali,
muhasebe kaydinin yonetmelige uygun bir sekilde yapilarak tasmir islem fisleri

diizenlenmelidir.

Idareye bagislanan kitaplara iliskin mevzuat hiikiimleri cercevesinde gerekli muhasebe

kayitlarinin yapilmasi ile taginir islem fisleri diizenlenmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
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“Bagis ve Yardimlar” baslikli 17. maddesi ile Tasinir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine istinaden
bundan sonra Belediyemize bagislanan kitaplarin kaydmin ve takibinin yapilabilmesini
teminen bu kitaplar i¢in taginir islem fisi kesilerek muhasebe kayitlarina alinmasi
saglanacaktir. Konu ile ilgili 6rnek olmak tizere 21/05/2018 tarihli ve 4379 sayil1 yevmiye fisi

ve taginir islem fisi ektedir." denilmistir.

Sonug¢ olarak idareye bagislanan kitaplara iliskin mevzuat hiikiimleri cercevesinde

gerekli muhasebe kayitlari ile taginir islem fislerinin diizenlenmesi saglanmalidir.

BULGU 35: fhale Yontemiyle Gergeklestirilmesi Gereken Alimm Dogrudan

Temin Yontemiyle Gergeklestirilmesi

Idare tarafinda temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iaseye iligkin alimlar disindaki hizmet aliminin temsil ve agirlama faaliyetleri kapsaminda

degerlendirilerek dogrudan temin usulii ile gerceklestirildigi goriilmiistiir.
4734 sayil1 Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikl1 22°nci maddesinde,

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi sumirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasimi agmayan ihtiyaglart ile temsil agiwrlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar....

Bu maddeye gére yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarimi  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmas: yapilarak ihtiyaglar
temin edilir.” ifadesi yer almaktadir. 2017 yili i¢in 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin
(d) bendine gore yapilacak alimlarda dogrudan temin usulii parasal sinir1 Biiyiiksehir

Belediyesi sinirinda olan idareler igin 58.555TL olarak belirlenmistir.

Yukaridaki mevzuata gore, idarelerin temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar1 i¢in dogrudan temin parasal sinirlar

dikkate alinmadan dogrudan temin usulii ile yapilmasina izin verilmistir. 2017 yil1 6deme
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emri ve eki belgelerin incelenmesinde temsil agirlama 6denegi kullanarak dogrudan temin
yontemiyle 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami Etkinlikleri Organizasyonu
Hizmet Alimina iliskin 183.753,47TL’lik 6deme yapildigi goriilmiistiir. Yapilan bu hizmet
alimmin temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye

iligkin alimlar olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.

22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Kamu ihale
Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde, “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtivaglarin - uygun sartlarla ve zamanminda karsilanmasint ve kaynaklarin verimli
kullamlmasim saglamakla sorumludur....” denilmistir. ilgili mevzuat hiikiimlerine gore temsil
agirlama, konaklama ve iaseye iliskin harcamalar disindaki giderlerin dogrudan temin
siirlarini asarak gergeklestirilmesi 4734 sayili Kanun’a aykirilik teskil etmektedir. Kamu
kaynaklarinin verimli kullanilmasi ve rekabeti saglamak amaci ile bu tarz alimlarin ihale

yontemiyle gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Idare yapacak oldugu hizmet alimlarinda dogrudan temin parasal smirlarina ve
mevzuatta ongoriilen hususlara dikkat ederek yapmasi ve dogrudan temin parasal sinirlarini

asan alimlarini ise ihale yontemiyle gerceklestirmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgunuzda belirtilen hususlara istinaden yapilacak hizmet
alimlarinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22°’nci maddesinde belirtilen dogrudan temin
ile ilgili parasal sinirlara ve mevzuatta 6ngoriilen hususlara dikkat edilerek dogrudan temin
parasal sinirmi asan alimlarda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda sayilan ihale usulleri

uygulanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Hizmet alimlarinda dogrudan temin igin belirlenen parasal sinirlara
uyulmasi ile mevzuatta ongoriilen hususlara dikkat edilerek yapilmasi ve dogrudan temin
parasal sinirlarini asan alimlarin ihale yontemiyle gerceklestirmesi i¢in gerekli islemlerin

yapilmasi saglanmalidir.
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BULGU 36: Is Programlarimin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Yapim islerinde idareye verilen is programinin gercek imalat durumunu yansitmadigi

gorilmiistiir.

Yapim islerine ait sozlesmelerin "Is programi" baslhikli 12'nci maddesinin birinci
fikrasinda, "Yiiklenici, is programini yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin
icinde, sozlesme bedeli iizerinden bir giinde yapilmasi gereken is tutarini hesaplayarak,
odeneklerin yilara gore dagilim esaslart ile varsa isin kistmlary ile bitirme tarihlerini de
dikkate alarak Idarece verilen érneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is
kalemleri, aylik imalat ve is miktarlari, (ihzarat odemesi ongoriilen islerde ihzarati) yillik
odenek dilimleri ve bunlarin aylara dagilimi gésterilir ve is programi en az dort niisha
hazirlanarak onaylanmak iizere Idareye teslim edilir.” ve ayn1 maddenin {igiincii fikrasinda,
"Is programimin hazirlanmas: ve uygulanmast ile ilgili diger hususlarda Yapim Isleri Genel

1

Sartnamesi hiikiimleri uygulamr.” denilmis ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin "Is
programi” baslikli 17'nci maddesinde ise , " (1) Yiiklenici, sozlesme veya eklerinde belirlenen
siire icinde, idarece verilen orneklere uygun bir is programini hazirlayarak, onaylanmak

lizere idareye teslim edecektir.

(2) Ihzarat 6denmesi ongoriilen islerde, is programlari imalat ve ihzarat is programi
olarak diizenlenir. Ihzarat, is programlarina uygun yapilacaktir. Bu programlarda
gosterilenden fazla yapilan ihzaratin bedeli hakedise konulmaz ve is programlar

onaylanmadan imalat ve ihzarat bedelleri 6denmez.

(3) Idare, is programini verildigi tarihten baslamak iizere sézlesme veya eklerinde
belirtilen siire i¢inde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylar ve

onayli bir niishasin yiikleniciye verir. Is programlart idarenin onaytyla gecerli olur.

(4) Is programinda, resmi tatil giinleri ile sozlesmesinde belirtilmis ise, iklim
sartlarindan dolayr ¢alismaya elverisli olmayan donemler disindaki biitiin giinlerin ¢alisarak
gecirilecegi goz oniinde tutulur. Ancak, isin bitimi ¢alismaya elverigli olmayan déneme
rastlar ise idare yiikleniciden, teknik sartlari yerine getirerek isi tamamlamasi igin bu devre
icinde calismasint isteyebilir. Is programinin biiro ¢calismalart ile ilgili boliimlerinde iklim

sartlari dikkate alinmaz.

(5) Kapsamly islerde idare, is programumin, ¢ubuk diyagram yerine, paket yazilim is

programi veya isin ozelligine gore hazirlanmig bilgisayar destekli is programi kullanilarak
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diizenlenmesini isteyebilir.”
diizenlemesi yapilmustir.

Belediyenin ihale ettigi yapim islerinde yiikleniciler is programlarin1 vermistir. s
programlarinin incelenmesinde aylara gore yapilacak imalatlarin igaretlendigi, bazen de
sozlesme bedelinin aylara ve pozlara gore paylastirildigi goriilmiistiir. Yani i programinin
sadece is programi sunmanin yerine getirilmesi amaciyla sekli olarak yapildigr ve gercek
durumu yansitmadig1 goriilmiistiir. Thale edilen isin nasil ve hangi siirelerde yapilacag: is
programindan anlasilir. Siiphesiz planlanan is programindan sapma oldugunda gercek duruma

uygun olarak is programinda degisiklik yapilmas1 miimkiindiir.

Is programlarmin sekli olmanin yani sira gercek durumu yansitacak sekilde

hazirlanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgunuzda belirtilen hususa istinaden Is programlarinin
mevzuatta belirtilen sekil sartlarini tasimasinin yani sira gercek durumu yansitacak sekilde

hazirlanmas1 konusuna dikkat gosterilecektir." denilmistir.

Sonuc olarak Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan verilen is programlarinin gercek

durumu yansitacak sekilde hazirlanmasi igim gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 37: Isci Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandiriimamasi

Iscilerin yillik izinlerinin Kanuna uygun sekilde kullandirilmadigi gériilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nct maddesinde yilik iznin 53'lincti maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inct maddesinde yillik {icretli
izinlerin, yiiriitilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi

konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal
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Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis,
03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir.

4857 sayili Kanunun 56'nct maddesinde yillik iznin 53'{incii maddede gosterilen
stireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine
gore yillik iznin kullandirilmast gerekir. Nitekim 4857 sayili Kanun’un “Yillik ticretli izin
hiikiimlerine aykirilik” baslikli 103"tincii maddesinde, “Yillik iicretli izni bu Kanunun 56 nci
maddesine aykirt olarak bolen veya izin ticretini 57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda
belirtilen usule aykiri olarak 6deyen veya eksik odeyen veya 59 uncu maddedeki hak edilmis
izni kullanmadan is sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60
inct maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan
veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her isgi igin

ikiyiizdoksanbes Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.” diizenlemesi mevcuttur.

Bu diizenlemelere gore isci yilik izin hakkindan feragat edemez. Isci emekli
oldugunda veya is sozlesmesi son buldugunda yasa hiikkmii geregi izin alacagi iicrete
doniismektedir. Odeme de son iicret iizerinden yapilacagindan is¢inin eline ¢ok yiiksek bir
miktar gecebilmektedir. Kullanilmayan izinlerin son ticret lizerinden 6denmesi isgilerin izin
kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Ancak kurum veya birim yetkililerin
buna izin vermemesi, Anayasal bir hak olan iznin is¢ilere kullandirilmasi gerekir. Zira iznin
kullandirilmamas1 nedeniyle idare 4857 sayili Kanun’un 103'tincii maddesine gore idari para
cezasina muhatap olabilecektir. Diger taraftan birikmis izin alacaklarimin {icrete doniismesi
halinde kurum yiiksek miktarlarda 6deme yapmakla karsi karsiya kalabilmektedir. Yapilan
incelemede isgilerin 1997 yilindan bu giine kadar kullanilmayan izinlerinin oldugu

anlagilmistir.

S6z konusu diizenlemeler uyarinca iscilere yillik izinlerin Kanunun ongoérdiigi

sekilde kullandirilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "07/02/2018 tarih ve 124 sayili yazimizla isgi izinlerinin
zamaninda kullandirilmas: konusunda yazi yazilmustir. izinlerin Is Mevzuatinin 6ngdrdiigii

sekilde kullandirilmasi saglanacaktir." denilmistir.
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Sonu¢ olarak Mevzuata gore isgilere yillik izinlerin Kanunun o6ngordigi sekilde

kullandirilmasi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 38: Kira Sézlesmesine Dayah Alacak icin Odeme Emri Diizenlenmesi ve
Mahkemenin Odeme Emrini Iptal Etmesi Nedeniyle Katlanilan Giderin Buna Sebep

Olanlardan AliInmamasi

Belediyenin kira sozlesmesine istinaden var olan alacaginin édeme emri ile talep
edildigi ve bunun {izerine islemin idare Mahkemesince iptal edilmesi nedeniyle yargilama

giderinin 6dendigi ve buna sebep olanlardan 6denen tutarin tahsil edilmedigi gorilmistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 12°nci maddesinde, Devlet memurlarinin,
gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendine teslim edilen Devlet malin1 korumak
ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu,
Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu
zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli {izerinden 6denmesinin esas oldugu, zararin
Odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin uygulanacagi, ancak fiilin meydana geldigi
tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayligimin yarisini
gecmeyen zararlarin, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina
gore ilgili memurca 6denecegi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
8’inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi1 i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig
mercilere hesap vermek zorunda oldugu, 32°nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama
talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata
uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun
cercevesinde yapmalart gereken diger islemlerden sorumlu oldugu ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 38’inci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye

baskaninin gorev ve yetkisinde oldugu belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanunun
Stimulii” baglikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda, “Devlete, vilayet hususi idarelerine ve

belediyelere ait vergi, resim, har¢, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi
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cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi fer'i amme alacaklari ve ayni idarelerin
akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri
tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklart ile; bunlarin takip masraflart hakkinda bu
kanun hiikiimleri tatbik olunur.” denilmektedir. Bu hiikkme gore s6zlesmeden kaynakli alacak
icin 6183 sayil1 Kanuna gore islem yapilamayacagi agiktir. Dava konusu alacagin 28.09.2015
tarihinde imzalanan kira sézlesmesine dayali bir alacak oldugundan dolay1r bu alacak icin
O0deme emri diizenlenmesi miimkiin degildir. Nitekim mahkemede bu gerekceyle ddeme

emrini iptal etmistir.

Alacagin tahsili i¢in gerekli islemin mevzuata uygun bir sekilde yerine getirilmemesi
nedeniyle kamu idaresi yargilama gideri 6demek zorunda kalmistir. Kamu goérevlisi olarak
caligan memur veya is¢ilerin gorevlerini Kanuna uygun sekilde yapmamalarit sonucu olusan
gider buna sebep olan kisilerce karsilanmali ya da biitceden 6denerek ilgilisinden tahsil
edilmelidir. Belgelerin incelenmesinde, 29.12.2017 giin ve 10936 numarali 6deme emri
belgesi ile 1.221,10TL yargilama giderinin belediye biit¢esinden 6dendigi ancak iptale konu
sozlesmeden dogan alacak i¢cin ddeme emri diizenlenerek alacagin talep edilmesine neden

olan personelle ilgili gerekli islemin yapilmadig1 goriilmiistir.

Kira s6zlesmesine dayal1 alacak i¢in 6deme emri diizenlenmesi nedeniyle mahkemece
verilen iptal kararina istinaden idarenin 6demek zorunda kaldig1 yargilama giderinin buna
sebep olan kisilerden tahsil edilmesi i¢in gerekli islemin yapilmasi gerekir. Ayrica biit¢ceden
yapilan 6deme nedeniyle kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun kullanimi1

bakimindan gerekli hassasiyetin gosterilmedigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Odeme emrine konu alacak 28.09.2015 tarihinde taraflar
arasinda imzalanan kira sdzlesmesinden kaynaklansa da kira alacagi degildir. Kira siiresinin
sona ermis olmasina ragmen Belediye miilkiyetindeki tasinmazin tahliye edilmemesi
sebebiyle tahakkuk ettirilen cezaya iligkindir. Sozlesmenin ilgili maddesinin ecrimisile

yonelik diizenlendigi kabul edilmelidir.

Soyle ki; 2886 Sayili Yasa’nin 75/1 inci maddesinde, hazinenin 6zel miilkiyetinde
veya devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin ger¢ek veya tiizel
kisilerce iggali lizerine fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, 2 nci fikrasinda ecrimisilin fuzuli
sagil tarafindan rizaen 0denmemesi halinde, 6183 Sayili Yasa hiikiimlerine gore tahsil
olunacag: kurala baglanmistir. Belediye adina kayitli ¢ay bahgesi ve kafetaryay: kira siiresi

sonunda tahliye etmeyen kiralayanin fuzuli sagil oldugu agiktir. Bu sekilde tahakkuk ettirilen
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alacagin tahsili i¢in 6183 Sayili Kanuna gore 6deme emri diizenlenmesinde hukuka aykirilik
olmadigi kanaatindeyiz. Danistay 10. Daire E:2003/2045, K:2005/5748 ve 5.10.2005 tarihli
karar1 da bu dogrultudadir.

Kald1 ki alacak kira alacagi olsaydi da anilan tasinmazin kiraya verilmesine iliskin
ihale sartnamesi”nin 16 nc1 maddesinde; “Kira siiresi sozlesme tarihinde baslayacak ve 3 tincii
yilin sonunda bitecektir. Ilk yil i¢in kira bedeli ihale bedeli olup devam eden yillarda bir
onceki yila ait kira bedelinin UFE(Uretici Fiyat Endeksi) oraninda artirilmasi ile elde edilecek
bedeldir. Kira bedelleri her ayin ilk haftasi Belediyemiz veznelerine veya Belediyemizin
bankalardaki hesaplarina yatirilacaktir. Zamaninda yatirilmayan kira bedelleri 6183
AATUHK hiikiimlerine gore tahsil edilecektir. Belediyemiz 3 iincii yilin sonunda siireyi
uzatip uzatmamakta veya yeni kira bedelini tespit etmekte serbesttir.” seklinde
diizenlendiginden ve kiralayan tarafin temsilcisince anilan sartnameler imzalandigindan 6183
Sayil1 Kanuna gore ddeme emri diizenlenmesinin yerinde oldugu kanaatindeyiz. Kars1 taraf
temsilcisi 0zgiir iradesiyle 6denmeyen kira alacaklarinin 6183 Sayili Kanun’a gore takip

edilmesini kabul etmistir.

Ayrica bahse konu kiralama ihale ile yapilmis bir islemdir. Thale usul ve esaslari
icerisinde esitlik, rekabet ve seffaflik ilkeleri bulunmaktadir. Buna istinaden ihale islemleri
esnasinda adi gegen sartname ilan edilmis ve istekliler sartnameyi imzalayarak kabul
etmislerdir. Ihale asamasinda diger isteklilerde ayni sartlar1 kabul ederek istekli olmus ve
teklif vermistir. Sartname hiikiimlerine aykir1 olarak hareket edilmesi ihale sartlar icerisinde
esitlik ilkesine aykir1 olarak hareket edilmis olacagindan ve diger isteklilerin kabul etmis
oldugu sartlara aykir1 olarak tahsilat yapilmis olacagindan sartnamede belirtilen hiikiimlere

uygun olarak islem tahsis edilmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda sozlesmenin ilgili maddesinin ecrimisile
yonelik diizenlendiginin kabul edilmesi gerektigi ve kira siiresi sonunda tahliye etmeyen
kiralayanin fuzuli sagil oldugu, bu sekilde tahakkuk ettirilen alacagin tahsili i¢in 6183 sayili
Kanuna gore 6deme emri diizenlenmesinde hukuka aykirilik olmadig, ihale sartnamesinin
16°’nc1 maddesinde zamaninda yatirilmayan kira bedellerinin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine
gore tahsil edileceginin belirtildigi ve bu nedenle 6deme emri diizenlenmesinin yerinde

oldugu ifade edilmistir.

Alacagin konusu sozlesmenin 13'lincii maddesinde, "Kira siiresinin sona ermesi veya

sozlesmenin feshi halinde taginmaz idareye teslim edilmezse, gecen her giin i¢in, cari yilkira
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bedelinin %1'i oraminda ceza, itirazsiz olarak édenir. Ceza oOdenmesi tasinmazin
kullanilmasinave tahliyenin geciktirilmesine neden olamaz. Sonradan sozlesme ve sartnamede
vazili husulara yapilan itirazlar kabul edilmez.” seklinde yer alan hiikme istinaden tahliye
geciktirme ceza bedelidir. Ecrimisil alacaklar1 ile ilgili uyusmazlik idare mahkemelerince
coziimlenmektedir. Ecrimisil tasinmazin kullanimina iliskin olup, tutarin bulunmasina iliskin
hesaplama Olgiitleri bulunmaktadir. Cekismeye konu olan alacak tutar1 ecrimisil
hesaplamasina gore bulunmamis, sézlesmenin 13'incli maddesi geregi gilinliik belirlenen
tahliyenin geciktirme yaptirimi olarak talep edilmistir. Mahkeme kararinda da acik¢a bu
alacagin kira sozlesmesine dayali bir alacak oldugu ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanamayacag1 vurgulanmistir. Idare cevabinda, ihale sartnamesinin 16’nc1 maddesinde
zamaninda yatirilmayan kira bedellerinin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil
edileceginin belirtildigi ve bu nedenle 6deme emri diizenlenmesinin yerinde oldugu ifade
edilmis ise de, Kanun hiikmiine aykir1 diizenlenen sartname hiikmiiniin gecerli oldugunu

sOylemek miimkiin degildir.

Sozlesmeden kaynakli alacak icin 6183 sayili Kanuna gore islem yapilamayacagi
aciktir. Dava konusu alacagin 28.09.2015 tarihinde imzalanan kira sdzlesmesine dayali bir
alacak oldugundan dolay1r bu alacak i¢in 6deme emri diizenlenmesi miimkiin degildir.
Belediyenin kira s6zlesmesine istinaden var olan alacaginin 6deme emri ile talep edilmesi ve
bunun {izerine islemin Idare Mahkemesince iptal edilmesi nedeniyle yargilama giderinin
o0denmesi ve buna sebep olanlardan 6denen tutarin tahsil edilmesi ile ilgili her hangi bir

islemin yapilmamis olmasi kabul edilebilir degildir.

Kira s6zlesmesine dayal1 alacak i¢cin 6deme emri diizenlenmesi nedeniyle mahkemece
verilen iptal kararina istinaden idarenin 6demek zorunda kaldigi yargilama giderinin buna

sebep olan kisilerden tahsil edilmesi i¢in gerekli islemin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 39: Bagislanan Tasiirlara iliskin Tasimir islem Fisi Diizenlenmemesi ve

Bunlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Idareye bagislanan esya ve malzemelere iliskin muhasebe kayitlarinin tutulmadigi ve

tasinir islem figlerinin diizenlenmedigi gorilmiistiir.

27.05.2016 giin ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
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idareler muhasebe yonetmeliginin “Bagis ve yardimlar” baslikli 17°inci maddesinde,

“(1) Herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan kamu hizmetinin karsiligi olarak
veya kamu hizmetleri ile iliskilendirilerek bagis ve yardim toplanamaz, benzeri adlar altinda

tahsilat yapilamaz.

(2) Yapiulan her tirlii bagis ve yardimlar gelir kaydedilir. Nakdi olmayan bagis ve
vardimlar ilgili mevzuatina gore degerlendirmeye tabi tutulur ve kayit altina alimr.”

denilmektedir.

Tekirdag Corlu Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii'ne yapilan 2. El esya ile
Belediye Asevine yapilan et ve gida bagislarina iligkin tasinir islem fisi diizenlenmedigi ve
ilgililerin muhasebe kayitlarinda yer almadigi, esyalarin kisilerin kullanima verildigi zaman
ile gidalarin tiiketildigi zaman gerekli muhasebe kaydinin yapilmadigi ve tasinir islem fisinin

diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Belediyeye bagis yoluyla gelen tasinirlarin muhasebe kayitlarinin yonetmeliklere

uygun bir sekilde yapilmasi ile taginir islem figlerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan boyle Belediyemize yapilan nakdi olmayan bagis
ve yardimlar Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
degerlendirmeye tabi tutularak kayit altina alinacaktir. Belediyemiz asevinde kullanilmak
iizere 2018 yilinda bagislanan nakdi olmayan bagislar ile ilgili 30/03/2018 tarihli ve 2810

numaral1 yevmiye ile taginir islem fisi ektedir. “denilmistir.

Sonug¢ olarak Bagis yoluyla gelen tasinirlarin muhasebe kayitlarinin yonetmeliklere
uygun bir sekilde yapilmasi ile taginir islem fislerinin diizenlenmesi i¢in gerekli islemler

yapilmalidir.

BULGU 40: Muhasebe Kayitlarinda Baz1 Yevmiye Numaralarinin Bulunmamasi

ve Gecmise Doniik Kayit Yapilmasi

Idarenin 2017 yilina iliskin muhasebe sistemi incelendiginde bazi yevmiye

numaralarinin bulunmadig1 ve gegmise doniik kayit yapildigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baglikli 43 {incii maddesinde,

Tekirdag Corlu Belediyesi 2017 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 81



T.C. Sayistay Baskanligi

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.”,

Ayni Yonetmeligin “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni baslikli 44’iinci

maddesinde,

“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir.
a) Yevmiye defteri (Ornek-37)

1) Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken iglemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine
dayanilarak kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir. Yonetmelikte belirtildigi lizere islemler
yevmiye tarih ve numara sirasina gore yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmeli ve 1 den

baslayip hesap donemi sonuna kadar sirasiyla devam eden yevmiye numaralari verilmelidir.

Corlu Belediyesi birlestirilmis veriler defterinde yapilan incelemede baz
yevmiyelerin bulunmadigi tespit edilmistir. Bulunmayan yevmiyeler sunlardir: 266, 1128,
1199, 1560, 1663, 1793, 2003, 2067, 2068, 2069, 2070, 2071, 2072, 2073, 2074, 2075, 2267,
2304, 2305, 2324, 2545, 2559, 2657, 2727, 2899, 2998, 3540, 3576, 3577, 3800, 3906, 3954,
4125, 4164, 4165, 4166, 4200, 4262, 4320, 4574, 4575, 4640, 4641, 4642, 4664, 4667, 4688,
4701, 5102, 5368, 5369, 5575, 5779, 6195, 6347, 6717, 6810, 6811, 6812, 6813, 6814, 6815,
6816, 6817, 6818, 6819, 6820, 6821, 6822, 6823, 6824, 6825, 6826, 6827, 6828, 6829, 6830,
6831, 6832, 6833, 6834, 6835, 6836, 6837, 6838, 6839, 6840, 6841, 6842, 6843, 6844, 6845,
6846, 6847, 6848, 6849, 6850, 6851, 6852, 6853, 6854, 6855, 6856, 6857, 6858, 6859, 6860,
6861, 6862, 6863, 6864, 6865, 6866, 6867, 6868, 6969, 6870, 6871, 6872, 6873, 6874, 6875,
6876, 6877, 6878, 6879, 6880, 6881, 6882, 6883, 6884, 6885, 6886, 6887, 6888, 6889, 6890,
6891, 6892, 6893, 6894, 6895, 6896, 6897, 6898, 6899, 6900, 6901, 6902, 6903, 6904, 6905,
6906, 6907, 6908, 6909, 7165, 7411, 8028, 8036, 8163, 8476, 8808, 9253, 9357, 9370, 10092,
10093, 10094, 10095, 10096, 10097, 10098, 10099, 10564, 10567, 10807.
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Yevmiye numaralarinin miiteselsil ve bosluga yer verilmeyecek sekilde artmasi ile
muhasebe kayitlarinin meydana geldigi tarihte kayda alinmasi gerekir. Buna aykirilik teskil
eden yevmiye numaralarinin varligi, kullanilan muhasebe sisteminde geriye doniik olarak

islem yapilabilecegini ifade etmektedir.

Yevmiye numaralarinin Yonetmelige uygun olarak sirasiyla verilmesi ve gegmise

doniik kayit yapilmasini saglamayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonra Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin  43’lincii  maddesinde belirtilen hususlara dikkat edilerek yevmiye
numaralarmin miiteselsil ve bosluga yer verilmeyecek sekilde artmasina dikkat

edilecektir."denilmistir.

Sonuc¢ olarak Yevmiye numaralarinin Yonetmelige uygun olarak sirasiyla verilmesi
ve ge¢mise doniik kayit yapilmasini saglamayacak sekilde yapilmasi igin gerekli islemler

yapilmalidir.

BULGU 41: Mubhtelif Yol Dolgu, Asfalt Betonu Agregasi, Tuvenan ve Balast
Alim Tsiyle Tlgili Nakliyelerde Kullanilan Araclara Istiap Haddini Asan Yiiklemelerin

Yapilmasi

2017/590534 Muhtelif Yol Dolgu Malzemesi Alimi, 2017/605327 Muhtelif Cins
Asfalt Betonu Agregast Alim1 ve 2017/612023 Tuvenan ve Balast Alimi ihalesi ile ilgili

nakliyelerde kullanilan araglara istiap haddini asan yiiklemelerin yapildig1 goriilmiistiir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun Araglarin yiiklenmesi baslikli 65’inci
maddesinde araglarin yiiklenmesinde yasak olan durumlar belirtilmistir. Bu maddeye gore
azami yiikli agirligin veya izin verilen azami yiikli agirhigin asilmasi yasaktir. Eger bu
hususa dikkat edilmezse fazla yiiklenilen orana gore idari para cezasi verilmektedir. 2918
sayilt Kanun’un 65’inci maddesine gore %10 fazlasina kadar yiiklemelerde 500 Tiirk Lirasi,
%15 fazlasina kadar yiiklemelerde 1.000 Tirk Lirasi, %20 fazlasina kadar yiliklemelerde
1.500 Tirk Lirasi, %25 fazlasina kadar yliklemelerde 2.000 Tiirk Lirasi, %25’in {lizerinde
fazla yiiklemelerde 3.000 Tiirk Lirasinin isleten ve gonderenlere ayri ayri idari para cezasi
verilecegi, azami yiikli agirligin %20°den fazla agilmasi halinde fazla yiik kanuna uygun hale

getirilmeden aracin yola devam etmesine izin verilmeyecegi, isleten ile gonderenin ayni
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olmas1 halinde birinci fikraya uymayan isleten ve gonderen i¢in uygulanacak idari para
cezalarinin toplaminin uygulanacagi belirtilmistir. Araglarin yiiklenilmesine iliskin 6l¢ti ve
usuller, agirlik ve boyut kontrolii usul ve esaslar ile tart1 toleranslar1 Ulastirma Bakanligt
tarafindan yonetmelikle belirlenecegi ayni maddede ifade edilmistir. Bu diizenlemeye
istinaden 08.10.2012 giin ve 28461 Sayili Resmi Gazetede Araglarin Yiiklenmesine iliskin
Olgii ve Usuller ile Tart1 ve Boyut Olgiim Toleranslart Hakkinda Y&netmelik yayimlanmugtir.
Yonetmeligin 7’nci maddesinde “I- Tarti toleransi;, en ¢ok (aracin azami agirliginin %

3,75°i+500 kilogram) olarak kabul edilir.

2- 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun 65 'nci maddesinin tigiincii fikrasimin (a),
(b), (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen fazla yiikleme oranlar: hesabinda, aracin azami

agwrlhigu ile birinci fikrada belirlenen tart toleransinin toplami esas alvr....” denilmektedir.

Mevzuat degerlendirildiginde Karayollar1 Trafik Kanunundaki azami yiik agirliginin
astlmasinin yasak oldugu ve bunu asanlara da idari para cezast uygulanacagi belirtilmistir.
Yonetmelikle de tart1 toleransina iliskin diizenleme yapilmistir. Buna gore azami yiikli
agirligin Olciilmesinde tart1 toleransinin da dikkate alinmasi gerekir. Tart1 toleransi en ¢ok
aracin azami agirhiginin % 3,75’1+500kg’m1 olabilir. Bu ylizden yonetmelikte de belirtildigi

iizere fazla ylikleme oranlarinda aracin azami agirligi ile tart1 toleransinin toplami esas alinir.

Malzeme alimlarmin Karayollar1 Trafik Kanunu hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmedigi, kamyonlara azami yiikli agirligr asan ytiklemeler yapildigi, bu durumun kantar
fislerinde agik bir sekilde goriildiigii ve bunun karayollarina zarar verilmesine neden olundugu
goriilmiistiir. Tasima yapan kamyonlara ait ruhsat fotokopileri tarafimizdan incelendiginde
kamyonlara azami yiiklii agirliklarmin {izerinde yiikleme yapildig anlasilmaktadir. Islere ait
teknik sartnamede nakliye sirasinda fazla tonaj nedeni ile kesilecek trafik cezalarinin
yiikleniciye ait oldugu belirtilmis ise de istiap haddinin iizerinde yapilan tagimanin isin
“niteligine  uygun yapilmadigmi”® veya ‘“uygun yapilmayan isler” kapsaminda

degerlendirilmesi gerekir.

Mevzuat hiikiimleri ve yapilan tespitler birlikte degerlendirildiginde yiiklenicinin isi
niteligine uygun yapmadigi, kamyonlara istiap haddinden c¢ok fazla yiik yiikleyerek hem

karayollarina zarar verdigi hem de haksi1z kazang elde ettigi sonucuna varilmistir.

Idarenin bu hususlar1 dikkate alarak istiap haddinin {izerinde malzeme tasinmasina izin

vermemesi ve yiiklenicinin bu nedenle elde ettigi haksiz kazanci talep etmesi gerekir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Mevzuat hiikkiimleri ve yapilan tespitler birlikte
degerlendirildiginde yiiklenicinin isi niteligine uygun yapmadigi, kamyonlara istiap
haddinden ¢ok fazla yiik ylikleyerek hem karayollarina zarar verdigi hem de haksiz kazang
elde ettigi sonucuna varildigi, idarenin bu hususlar1 dikkate alarak istiap haddinin iizerinde
malzeme taginmasina izin vermemesi ve yiiklenicinin bu nedenle elde ettigi haksiz kazanci

talep etmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Ancak

2918 sayili Trafik Kanunu’nun 5.maddesinde “Emniyet Genel Mudiirliigli’niin trafik

kuruluslart ile bu kuruluslarin gérev ve yetkileri sunlardir;
b) Gorev ve yetkiler;

1. Araclari, bu Kanuna gore araclarda bulundurulmasi gerekli belge ve gerecleri,
stirticiileri ve bunlara ait belgeleri, siiriiciilerin ve karayolunu kullanan diger kisilerin kurallara
uyup uymadigini, trafik diizenlemelerinin ve gesitli tesislerin bu Kanun hiikiimlerine uygun

olup olmadigin1 denetlemek,
2. Duran ve akan trafigi diizenlemek ve yonetmek,” denilmektedir.

2918 sayili Trafik Kanunu’nun Karayollar1 Genel Miidiirliigli’niin gorev ve yetkileri
baslikl1 7. maddesinde “Karayollar1 Genel Miidiirliigli’niin bu Kanunla ilgili gérev ve yetkileri
sunlardir denilmekte” ve yine ayni maddenin 1 bendinde “i) Araglarin agirlik kontrollerini
yapmak veya yaptirmak, aykir1 goriilen hususlar hakkinda su¢ veya ceza tutanagi

diizenlemek,” denilmektedir.

2918 sayili Trafik Kanunu’nun “Trafik zabitasinin, gérev ve yetki smri ile genel
zabitanin trafik hizmetlerini yiiritmeye iligkin yetkisi” baglikli 6. maddesinde b bendinde
“Trafik zabitasinin bulunmadigi veya yeterli olmadigi yerlerde polis; polisin ve trafik
teskilatinin gorev alam1 disinda kalan yerlerde de Jandarma, trafik egitimi almis subay,
astsubay ve uzman jandarmalar eliyle yonetmelikte belirtilen esas ve usullere uygun olarak
trafigi diizenlemeye ve trafik suglarma el koymaya gorevli ve yetkilidir.” denilmektedir.
Yukarida belirtilen ilgili kanun maddelerinden de goriilecegi tizere bulgudaki konular ile ilgili
kontrol heyetinin ihale kapsaminda araclarin agirlik kontrollerini yapmak veya yaptirmak, sug

veya ceza tutanagi diizenlemek gibi yetkileri ve gorevleri bulunmamaktadir. Bu sebeple
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bulguda yer alan hususlara katilmamaktayiz." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen durumun Kontrol
teskilatinin goérevi olmadigi, bu konuyla ilgili 2918 sayil1 Trafik Kanunu’nda gorevlilerin

kimler oldugunun belirtildigi ifade edilmistir.

Tasima yapilan malzemeye iliskin kantar fisleri esas alinarak hakedis diizenlemesi
yapilmaktadir. Dolayisiyla kantar fislerini imzalayanlar ile hakedisi hazirlayan kontrol
teskilat1 ne kadar malzeme tasindig1 ve kamyonlarin istiap haddini asip agsmadig1 konusunda
bilgi sahibidir. Istiap haddinin {izerinde malzeme tasinmasiyla karayollar1 zarar gérmekte ve
bunun sonucunda idareler asfalt yaparak ilave maliyetlere katlanmig olmaktadir.
Kamyonlardaki istiap haddi sinirlariyla hem aracin hem de yollarin zarar gérmemesi
amaglanmistir. 2918 sayili Trafik Kanununda araclarin agirlik kontrollerini yapmak veya
yaptirmak ilgili kurumlarin gérevi olsa da, kontrol teskilati ve kantar fislerini imzalayanlar
istiap haddinin asilip asilmadigini belediye menfaatleri ve sorumluluk agisindan kontrol
etmelidir. Savunma da ifade edildigi iizere gorevlilerin bu durumu tespit etmesi durumunda
araglari isleten ve gonderene gerekli cezai islem uygulanacaktir. Bu duruma engel olmak i¢in
kantar fislerinde istiap haddinin asilip asilmadiginin kontrol edilmesi gerekir. Islere ait teknik
sartnamede nakliye sirasinda fazla tonaj nedeni ile kesilecek trafik cezalarinin yiikleniciye ait
oldugu belirtilmis ise de istiap haddinin iizerinde yapilan tagimanin isin “niteligine uygun

yapilmadigin1” veya “uygun yapilmayan isler” kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.

Idarenin bu hususlar1 dikkate alarak gerekli islemleri yapmasi saglanmalidir.

BULGU 42: Teknikerlige Sinavsiz Atama Y apilmasi

Corlu Belediyesinde calisan 639 sicil numarali kisinin mevzuata aykiri olarak

teknikerlige atand1g1 goriilmiistiir.

Velikoy Belediyesinde 13.02.1998 tarihinde aciktan fen memuru kadrosuna atanan
kisi 20.11.2003 tarihinde istifa etmistir. 12.12.2007 tarihinde agiktan Corlu Belediyesindeki
tekniker kadrosuna atanmistir. 02.02.2000 giin ve 23952 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve 1l Ozel idareleri ve Belediyelerin Kurduklari
Birlik, Miiessese ve Isletmeler ile Bunlara Bagli Déner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin

Gorevde Yiikselme Esaslarina Dair Yonetmeligin “Hizmet gruplar1” baglikli  5’inci
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maddesinin (f) fikrasi,
"Teknik Hizmetler Grubu:

1) Miihendis, mimar, sehir plancisi, jeolog, jeomorfolog, jeofizik¢i, hidrolog,

istatistikgi, fizik¢i, arkeolog, matematikgi, ekonomist,
2)Tekniker,
3) Teknisyen, teknik ressam, fen memuru,"

olarak diizenlenmis, yonetmeligin ikinci bdliimiinde Gorevde Yiikselme Egitimi ve
Smmav Esaslari, tiglinci boliimiinde Gorevde Yiikselme Smavinin Usul ve Esaslari
belirlenmistir. Gorevde Yiikselme Sinavinin Usul ve Esaslarinin belirlendigi ti¢lincii bolimiin
9’uncu maddesinin ilk fikrasinda, "Egitimini tamamlayanlarin bu Yonetmelik kapsaminda
bulunan gérevlere atanabilmeleri i¢in kurumlarinca yaptirtlacak sinava katilarak basarili
olmalari sarttir.” denilerek sinavda basarili olmayanlarin bir iist kadroya atanamayacaklari
belirtilmistir. Teknisyen, teknik ressam ve fen memuru ayni1 hizmet grubunda yer almaktadir.
Tekniker ise bu kadrolara gore tist gorevdir. Yani teknisyen, teknik ressam ve fen memuru

teknikere gore alt gorevdir.

Bu kisi ya agiktan atanirken teknisyenlige atanmali veya ilk atamada oldugu gibi

tekniker unvani sinavina girerek atanmalidir.

20001 yillarda ¢ikarilan Gorevde Yiikselme YoOnetmeliginde unvan degisiklikleri
(teknik, saglik vb.) gorevde ylikselme olarak kabul edilmistir. A¢ilan davalar sonucunda
Danistay 5’inci Dairesince, Yonetmelikle, fakiilteleri bitirmek suretiyle miihendis, mimar,
sehir plancisi, jeomorfolog... gibi unvanlar1 kazanan, fakat kurumda memur olarak
calisanlarin bu kadrolara atanmalarin1 gérevde yiikselme olarak degerlendirilemeyecegine
karar verilmistir. Idareler bunu smavsiz olarak bu kadrolara atanabilecegi seklinde anlayarak
sinavsiz olarak atama yapmislardir. Oysa Danistay 5’inci Dairenin asagidaki kararlarinda da
goriilecegi lizere gordiigii 6grenimin sonucu olarak bu unvanlari kazanan, fakat memur olarak
caligmakta olanlarin anilan kadrolara atanmalari, sadece sinif ve unvan degisikligi oldugu,
gorevde yiikselme niteligi tasimadig anlasilmaktadir. Ayni1 Dairenin kararlarinda bu durumda

olanlar i¢in ayr1 sinav yapilmasi gerektigi acik¢a yer almigtir.

Yonetmelige aykirt olarak teknikerlige sinavsiz atanma acik hata kapsamindadir. Agik

hata kapsaminda yapilan atamalar siiresiz olarak geri alinabilir. Atanma sartlarini1 tasimadan
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yapilan atamalarin iptal edilmesi gerekir. Idari yarg: istikrarli olarak sartlar tasinmadan ve
yerine getirilmeden bir kadroya yapilan atamanin agik hata kapsaminda oldugu yoniinde

kararlar vermektedir.

Danistay 5’inci Dairenin 2000/4306 Esas 2003/5767 sayili Karari, "Yonetmelikle,
fakiilteleri bitirmek suretiyle miihendis, mimar, sehir plancisi, jeomorfolog... gibi unvanlari
kazanan, fakat kurumda memur olarak ¢alisanlarin bu kadrolara atanmalarini gorevde
yiikselme olarak degerlendirip, ayni kosullara baglamistir. Oysa goérdiigii 6grenimin sonucu
olarak bu unvanlart kazanan, fakat memur olarak ¢alismakta olanlarin anilan kadrolara
atanmalari, sadece sinif ve unvan degisikligi olup, gorevde yiikselme niteligi tasimamaktadur.
Dolayisiyla ogrenimle belli unvanlari kazanmis olan memurlarin sinif ve unvan degisikligi
igin yapilacak sinavi kazanmalari zorunlu olmakla birlikte; yapilacak bu sinavin gorevde
yiikselme sinavi disinda, o meslekle ilgili ve disaridan miihendis, mimar, sehir plancisi
..alimlart i¢in yapilan simavla ayni nitelikte olmasi gerektigi acik oldugundan, mevcut

diizenlemeler hukuka aykiridir.”

Danistay 5’inci Dairenin 2002/4014 Esas 2005/4352 sayili Karari, "Davali idare,
miihendislik fakiiltesini bitirmek suretiyle miihendis unvanini kazanan, fakat kurumda tekniker
olarak c¢alisanlarin  miihendis kadrolarina atanmalarimi  gorevde yiikselme olarak
degerlendirmistir. Oysa, gordiigii ogrenimin sonucu olarak miihendis unvanini kazanan, fakat
tekniker olarak ¢alismakta olanlarin miihendis kadrolarina atanmalari, sadece sinif ve unvan
degisikligi olup, gorevde yiikselme niteligi tasimamaktadir. Dolayisiyla miihendis unvanini
kazanmis olan teknikerlerin sinif ve unvan degisikligi icin yapilacak sinavi kazanmalari
zorunlu olmakla birlikte; yapilacak bu sinavin gorevde yiikselme sinavi disinda miihendislik
meslegi ile ilgili ve disaridan miihendis alimlari i¢in yapilan sinavla aymi nitelikte olmast

gerektigi aciktir."

Danistay 5’inci Dairenin 2003/265 Esas 2005/2663 sayili Karar1, "Yap: Meslek Lisesi
mezunu olan ve teknisyen unvanint gordiigii 6grenim sonucu olarak kazanan, ancak memur
olarak ¢alisan davacinin, teknisyen kadrosuna atanmasi, sadece sinif ve unvan degisikligi
niteliginde olup; gorevde yiikselme niteligi tasimamaktadir. Dolayisiyla teknisyen unvanini
kazanan davacinin sinif ve unvan degisikligi icin sinava tabi tutulmasi zorunludur. Anilan
simavin gorevde yiikselme simavi disinda, teknisyenlik meslegi icin yapilan sinavia ayni
nitelikte olmasi gerektigi aciktir. Bu nedenle, davacinin teknisyen kadrosuna atanma istemini,

gorevde yiikselme kosullarina bagh tutan, sinif ve unvan degisikligi olarak degerlendirmeyen
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davalr yonetim isleminde hukuka uyarlik bulunmamaktadur.

Dava konusu bireysel islemin iptali, davacimin dogrudan teknisyen kadrosuna
atanmast sonucunu doguran bir karar olmayip, teknisyen kadrosuna atanmak isteyen
davacinin, gérevde yiikselme sinavina tabi olamayacagina iligkin olup, bu haliyle istemin
hukuksal dayanaginin dogru saptanmadigint vurgulayan bir karar niteligindedir. Davacinin,
mevzuat geregi sinif ve unvan degisikligini gerektiren bu tiir bir atama i¢in yapilacak sinava

tabi olacaginda kusku yoktur."”

Sinava girmeden teknikerlige atamasi yapilan personelin atamasinin iptal edilmesi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "639 sicil numarali personelin mevzuata aykiri olarak
yapilan tekniker kadrosuna atamasinin iptali, Belediye Meclisinin Haziran toplantisinda

teknisyen kadro ihdas1 yapildiktan sonra gergeklestirilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Y onetmelige aykiri olarak sinava girmeden teknikerlige atamasi yapilan

personelin atamasinin iptal edilmesi i¢in gerekli islem yapilmalidir.

BULGU 43: Siire Uzatim1 Verilen Yapim Islerinde Revize Is Programinin

Yapilmamasi

Belediyenin ihale ettigi yapim islerinde siire uzatimi verilen durumlarda revize is

programi yapilmamustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin Isin Yiiriitiilmesi baslikli Besinci Béliimiiniin “Is
program1” baslikli 17'nci maddesinin yedinci fikrasinda, “Iste idarece onaylanan bir siire
uzatimi bulundugu takdirde, yiiklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak tizere
vedi giin i¢inde yeni siireye gore revize is programi diizenleyerek idarenin onayina sunmak
zorundadir.” denilmektedir. Bu diizenlemeye gore yapim isinde siire uzatimi oldugu takdirde
yiiklenicinin yedi giin i¢inde revize is programini diizenleyerek idareye sunmasi gerekir.
Yapim islerinin incelenmesi sonucunda siire uzatimi verilen islerin revize is programinin

hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Siire uzatimi verilen hallerde yeni duruma uygun revize is programinin diizenlemesi

saglanmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Siire uzatimi verilen hallerde yeni duruma uygun revize is

programinin diizenlemesine dikkat edilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Sire uzatimi verilen hallerde siiresi i¢inde revize is programinin

diizenlemesi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 44: Tasinmaz Kiralamalarindaki Tahliyenin 2886 sayih Kanuna Aykiri
Olarak Yapilmasi isleminin Mahkemece iptal Edilmesi Uzerine Idarenin Katlanmus

Oldugu Giderin Buna Sebep Olanlardan Alinmamasi

Belediyenin kiraya verdigi taginmazlarin tahliyesinde Kanuna uygun hareket

edilmedigi goriilmiistiir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun,

l'inci maddesinde, “...............belediyelerin... ... satim, hizmet... ....., kira, trampa,

)

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir.’

75 inci maddesinde, “...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.
Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢

’

15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun,

15'inci maddesinin altinci fikrasinda, “Belediye mallarina karsi sug¢ igleyenler Devlet
malina karst sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75 inci maddesi

hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanir.”

seklinde yer alan diizenlemelerde belediyelerin sahip oldugu taginmazlarin kiralanmasi

ve kiralanma sonrasi yapilacak islemler belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirlige girmesinden sonra belediyelerin sahip
oldugu tasinmazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil
istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢cin 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve

isgal edilen belediye taginmazinin belediyenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince
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en gec 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir. Siirenin
bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393 sayili Kanun’un 15'inci ve 2886 sayili Kanun’un 75'inci

maddesine gore islem yapilmalidir.

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlarin kira siiresinin bitiminde Emlak ve Istimlak
Miidiirliigii ve Zabita Miidiirliigiince tahliye edilmesi iizerine, kisilerin idare mahkemesinde
actiklar1 davada mahkemeler miilki amirce tahliye ettirilmemesi gerekcesiyle iptal kararlari
verilmesi neticesi idare mahkeme masraflar1 6demek zorunda kalmistir. Bu iste gorevli olan
kamu gorevlileri Kanunun acik hiikmiine aykir1 davranarak idarenin zararina neden
olmuslardir. Belediye biit¢cesinden karsilanan giderlerin giderin yapilmasina sebep olan
kisilerden tahsil edilmesi icin gerekli islemin yapilmasi gerekir. 30.11.2017/9899 numarali
yevmiye ile 1.284,25TL yargilama giderinin nedeni usule uyulmadan tahliye isleminin Emlak
ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan yaptirilmasindan kaynaklandigi, 29.12.2017/10925
numarali yevmiye ile 1.180,80TL yargilama giderinin nedeni ise usule uyulmadan tahliye

isleminin Zabita Miidiirliigii tarafindan yaptirilmasindan kaynaklanmaktadir.

Sozlesme bitiminde tasinmazin bosaltilmast i¢in  miilki amirden talepte
bulunulmayarak miidiirliikler tarafindan tahliye ettirilmesi neticesi idarenin 6demek zorunda

oldugu mahkeme giderlerinin buna neden olan kisilerden tahsili saglanmalidir.,

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu Maddesi 58 de yer alan Belediyenin kiraya verdigi
tasinmazlarin tahliyesinde kanuna uygun hareket edilmedigi goriilmiistiir bulgusu ile ilgili

olarak;

Corlu Belediyesi Emlak Ve Istimlak Miidiirliigii Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmeligin iiglincii bolim Midiirligiin Gorev Yetki Ve Sorumluluklart baglikli 7.
maddesinin p) bendinde “Belediye tasarrufunda olan kamuya ait gayrimenkullerde bulunan
isgalleri tespit ederek fuzuli isgalciye ecrimisil tahakkuk ettirir veya 2886 sayili yasanin 75.
Maddesi’ne gore tahliye edilmesi i¢in ZABITA MUDURLUGU ne bilgi verir.” denilmekte
olup yine ayn1 yonetmeligin Emlak Biriminin Gérev ve Sorumluluklar1 baslikli 9. Maddesinin
g) bendinde “Belediye ye ait binali binasiz tasinmazlarin her tiirlii tasarrufunda yetkili olup
bunlar {izerindeki yapilan isgallerin tahliyesi hususunda tespitler yapar ve tahliye edilmesi i¢in
ilgili birimlere (Zabita Miidiirliigii ve Imar Sehircilik Miidiirliigii) gerekli bildirimlerde

bulunur.” diizenlemesi dogrultusunda hareket edilmistir. Emlak Istimlak Miidiirliigii’niin yeni
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kurulan bir Miidiirliikk olmas1 gorevli personellerin konuya iliskin tecriibeleri donemi itibari ile
yeterli seviyeye erisememesi, tahliyeye iliskin mevzuat hiikiimleri ve yargi igtihatlar
bakimindan degerlendirilememesi nedeni ile ilgili birimden tahliye isleminin baslatilmasi
talebi Miidiirliik Calisma Yonetmeliginde belirlenen usul ve esaslar cercevesinde belirtilen
bildirim usuliince yapilmistir. Ancak ilgili birimlerce tahliye talebinin dogrudan karsilanmasi
yoluna gidilmesi ile mevzuata uyarlik saglanamadigi Mahkeme Kararlar1 sonucu ortaya
cikmistir. Yapilan is ve islemlerde tahliye islemlerinin yapilmasi hedeflenmis olup kamu
zararina sebebiyet verecek bir kasit bulunmamaktadir. S6z konusu mahkeme kararlar ile

birlikte tahliye islemleri Kaymakamliga bildirilerek yiiriitiillmeye baglanmastir.

S6z konusu tahliye is ve islemleri birden fazla mudiirligiin yetkisi ile yapildigindan
bahse konu kamu zararinin hangi midirlik/miidiirliiklerin - sorumlulugu oldugunun
hakkaniyet ile belirlenmesi tarafinizca yapilmasinin dogru olacag: gerekgesi ile sorumlularin
belirlenmesini talep edilmektedir. Bulguda yazili hususlara bundan sonraki islemlerimizde

riayet edilecektir." denilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda miidiirliikler arasi iligkiler ve olaylarin gelisimi
ile ilgili bilgi verildikten sonra ilgili birimlerce tahliye talebinin dogrudan karsilanmasi yoluna
gidilmesi ile mevzuata uyarlik saglanamadigi mahkeme kararlar1 sonucu ortaya ¢iktigi ve

kasit bulunmadig ifade edilmistir.

Tahliyenin nasil olacagi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 ve 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’nun 75'inci maddesinde belirtilmistir. Tahliye islemi belediyenin talebi iizerine,
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim
edilmesi gerekmektedir. Kamu personeli islemleri Kanuna uygun sekilde yiiriitmelidir. Kanun
hiikmiine aykir1 davranan kamu personeli idarenin zararina neden olmuslardir. Bu iste

kimlerin sorumlu oldugu idarece belirlenmelidir.

Belediye biitgesinden karsilanan giderin yapilmasina sebep olan kisilerden tahsil
edilmesi i¢in gerekli islemin yapilmasi gerekir. 30.11.2017/9899 numarali yevmiye ile
1.284,25TL yargilama giderinin nedeni usule uyulmadan tahliye isleminin Emlak ve Istimlak
Midiirliigii tarafindan yaptirilmasindan kaynaklandigi, 29.12.2017/10925 numarali yevmiye
ile 1.180,80TL yargilama giderinin nedeni ise usule uyulmadan tahliye isleminin Zabita

Midiirliigii tarafindan yaptirilmasindan kaynaklanmaktadir.
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Sozlesme bitiminde tasinmazin bosaltilmast i¢in  miilki amirden talepte
bulunulmayarak miidiirliikler tarafindan tahliye ettirilmesi neticesi idarenin 6demek zorunda
oldugu mahkeme giderlerinin buna neden olan kisilerin belirlenerek bu kisilerden tahsil

edilmesi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 45: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith taginmazlarindan cins tashihi yapilmayan tasinmazlarinin

oldugu goriilmiistiir.

02.10.2006 giin ve 26307 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmeligin “Tanimlar’ baslikli 4’{incii maddesinde,

“...b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin
meveut kullamm gsekilleri ile tapu kayitlarimin  farkliik gostermesi durumunda tapu

kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini, ...

ifade eder.” hikmii yer almis, aynt Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi”
baslikli 10’uncu maddesinde de, “(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve
kullamimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine
uygun olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli iglemleri

yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir....” ifadesi yer almistir.

Bu diizenlemeye gore idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin cins
tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir. Idarenin tapuda kayith tagmmazlarindan, mevcut
kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan 20 adet tasinmazinin oldugu

gorilmiistiir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu Maddesi 59 de yer alan “Belediyeye ait
tasinmazlardan cins tashihleri yapilmayan tasinmazlarin oldugu gorilmiistiir” ilgili olarak
Belediyemiz Emlak ve Istimlak Miidiirliigii 2015 yili Ocak ayx itibari ile faaliyetine baslamus
ancak fiziki kosullarinin ve personel sayisinin yeterli sayiya ulasmasi 2017 ocak ayim
bulmustur. 2016 yili itibar1 ile tasinmazlarin mevcut durumlarmin tespitleri yapilmis ve
02/10/2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik kapsaminda belediyemize ait tasinmazlarin fiili ve
imar durumlarinda belirtilen durumlarina esas cins tashihleri islemleri devam etmekte olup en

kisa siirede bedel tespit agsamasina gegilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu da yer alan mevzuat hiikimleri uyarinca, tapuda kayith olan
taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin

ivedilikle yapilmasi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 46: Tenis Kortu Yapim isinde Sartnameye Aykiri1 imalat Yapilmasi

Park ve Bahgeler Miidiirliigiiniin ihale ettigi 2016/168893 ihale kayit numarali Alipasa
Mahallesi Spor Kompleksi Yapim isinde isin sdzlesme ve sartnamesine uygun imalat

yapilmadig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu'nun “Yapim islerinde yiiklenicilerin ve
alt yiiklenicilerin sorumlulugu” baglikli 30’uncu maddesinde, “Yapim islerinde yiiklenici ve
alt yiikleniciler, yapimin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapimin tamami igin ise
baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag gibi, kesin kabul onay
tarihinden itibaren de on bes yil siireyle miiteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel
hiikiimlere gére yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 27
nci madde hiikiimleri uygulanir.” denilmis ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Gegici
kabul” baglikl1 41’inci maddesinin onikinci fikrasinda, “Gegici kabul icin yapilan incelemede,
teknik olarak kabuliinde sakinca goriilmeyen ve isin idareye teslimini ve kullanilmasin
ve/veya isletilmesini engellemeyen, giderilmesi de miimkiin olmayan veya fazla harcama ve
zaman kaybin gerektiren, kusur ve eksiklikler gériilecek olursa yiiklenicinin varsa hakedis
veya teminatindan uygun goriilecek bir bedel kesilmek sarti ile, is idare tarafindan bu hali ile

kabul edilebilir. Bu gibi kusur ve eksikliklerin niteliginin ve kesilecek bedelin kabul

Tekirdag Corlu Belediyesi 2017 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 94



T.C. Sayistay Baskanligi

tutanaginda gosterilmesi gereklidir. Yiiklenici bu isleme razi olmazsa, her tirlii gideri
kendisine ait olmak iizere, kusur ve eksiklikleri verilen siirede diizeltmek ve gidermek

zorundadir.” diizenlemesi yer almistir.

Alipasa Mahallesi Spor Kompleksi Yapim isinde isyeri teslimi 01.07.2016 tarihinde
yapilmis ve gecici kabulii de 03.11.2016 tarihinde olmustur. S6z konusu iste,

- Tenis sahalar1 i¢inde su birikintisi oldugu,

-Kilitli parke zemin désemesinde gogmelerin oldugu ve bozuk satihlarin bulundugu,
-Kenar betonu ile saha betonu arasinda agiklik oldugu,

-Saha kenar1 betonunun yiizeyinin diizgiin yapilmadigi,

-Teknik sartname geregi verilmesi gereken aracin 28.07.2016 tarihinde verildigi ve

28.10.2016 tarihinde iade edildigi,
gOriilmiistiir.

Alipasa Mahallesi Spor Kompleksi Yapim Isi insaat ve Nakliye Islerine Ait Teknik
Sartnamenin 3.1. Alt Yapt kisminda, “... Bu islem sirasinda idarenin belirleyecegi yonde
sahaya enlemesine ve tek tarafli binde 5 egim verilecektir.”, 3.2. Beton Hazirlanmasi
kisminda, “...Beton zemin piiriizsiiz olacaktir. Beton yiizey su drenaji icin tek bir kotta ve bir
yone dogru binde 5 egimli olacaktir.”, 10.Diger Hususlar kisminda, “Taahhiidiin yerine
getirilmesine iliskin sozlesmenin uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat geregince ddenecek
vergi, resim,har¢ ve benzeri giderler,ulagim giderleri her tiirlii sigorta giderleri ve muayene
kabul komisyonun gerekli kontrolleri yapabilmesi icin is siiresince idareye 2 (iki) yasini
gecmemis 1 (bir) adet binek arag¢ teslim edecek,araglarin akaryakiti,amortismant,yedek

pargasi,sigortasi,vergi giderleri sozlesme bedeline dahildir.” denilmistir.

Bu diizenlemelere gore tenis sahasinda egim verilerek saha icinde su birikintisi
olmamalidir. Su birikintisi olmas1 isin teknigine uygun yapilmadigini gostermektedir.
Sartname ve yapilma teknigine aykir1 olarak fen ve sanat kurallarina uygun yapilmayan bu
imalat i¢cin Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Gegici kabul” baslikli 41’inci maddesinin
onikinci fikrasinda, “Gegici kabul i¢in yapilan incelemede, teknik olarak kabuliinde sakinca
goriilmeyen ve isin idareye teslimini ve kullanilmasini ve/veya isletilmesini engellemeyen,

giderilmesi de miimkiin olmayan veya fazla harcama ve zaman kaybini gerektiren, kusur ve

Tekirdag Corlu Belediyesi 2017 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 95



T.C. Sayistay Baskanligi

eksiklikler goriilecek olursa yiiklenicinin varsa hakedis veya teminatindan uygun goriilecek
bir bedel kesilmek sarti ile, is idare tarafindan bu hali ile kabul edilebilir. ” belirtildigi lizere

uygun bir kesinti yapilmasi gerekir.

Kilitli parke zemin dosemesinde gog¢melerin oldugu ve bozuk satihlarin bulundugu
gorilmiistiir. Bunun nedeninin 2017/227897 ihale kayit numarali Alipasa Mah. Spor
Kompleksi Branda ile Tenis Kortu Kapatilmasi Yapim isi sirasinda oldugu ifade edilmistir.
Bozulan bu yerlerin s6z konusu yiikleniciye bedelsiz yaptirilmasi gerekir. Teknik sartname
geregi verilmesi gereken aracin geg verilerek gecici kabulden 6nce iade edilmesiyle yiiklenici
lehine avantaj saglanmistir. 2017/227897 ihale kayit numarali Alipasa mah. Spor Kompleksi
Branda ile Tenis Kortu Kapatilmasi Yapim isinde demir imalatin boyalarinda bozulma oldugu

ve pasli yerlerin bulundugu goériilmiistiir.

Ihale edilen ise ait imalatlarin sartname ve yapilma sartlarina uygun yapilmas: gerekir.
Asil olan, imalatin tarif ve sartnamesine uygun yapilmamasi halinde bunun istendigi sekilde
yapilmasini saglamaktir. Bazen istenen imalatin uygun sekilde yapilmasi zaman ve harcama
kaybina neden olabilmektedir. Bu nedenle yukarida belirtilen tespitlerden yapilma imkani
olanlarin yaptirilmasi, isin teknigi geregi yapilma imkani olmayanlarla ilgili de sartname ve
yapilma teknigine aykir1 olarak fen ve sanat kurallarina uygun yapilmama sonucu belirlenecek

uygun bedelin kesilmesi gerekir.

Isin sartnamesine aykir1 yapilan imalatlarmn sartnamesine uygun yaptirilmasi ile

yaptirilma imkan1 olmayanlarla ilgilide belirlenecek bedel kesintisinin yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "1lgili Bulgunuzda belirttiginiz eksiklikler tutanakla tespit
edilmis olup 15/01/2018 tarihli ve 201800029 say1l1 yazi ile yiiklenici firmasina teblig edilmis
ve isin sartnamesine aykirt yapilan imalatlardan kaynaklanan eksiklik ve bozulmalarin
yiiklenici tarafindan tamamlanmasi saglanmistir. Konu ile ilgili tutanak ve tist yazi ektedir."

denilmistir.

Sonu¢ olarak Idarenin bildirdigi 15.01.2018 tarihli tutanagin incelenmesinde, bozuk
beton hatil ylizeyinin yaptirildigy, kilitli parke zemin dosemesindeki gogmelerin onarildigr ve
beton hatil ile saha zemini arasinda olusan bosluklarin doldurularak akrilik boya ile boyama

isleminin yaptirildig1 anlagilmistir.

Tenis sahalart i¢inde su birikintisi olmasi ile teknik sartname geregi verilmesi gereken

aracin 28.07.2016 tarihinde verildigi ve 28.10.2016 tarihinde iade edilmesi ile ilgili her hangi
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bir iglem yapilmadigi anlagilmaktadir.

Isin sartnamesine gore tenis sahasinda egim verilerek saha iginde su birikintisi
olmamalidir. Su birikintisi olmas1 igin teknigine uygun yapilmadigini gostermektedir.
Sartname ve yapilma teknigine aykiri olarak fen ve sanat kurallarina uygun yapilmayan bu
imalat i¢cin Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Gegici kabul” baslikli 41’inci maddesinin
onikinci fikras1 geregi uygun bir kesinti yapilmasi gerekir. Teknik sartname geregi verilmesi
gereken aracin geg verilerek gecici kabulden 6nce iade edilmesiyle yiiklenici lehine avantaj

saglanmustir.

Teknik sartnamede istenen Ozellikteki aracin siiresinde teslimi ve iadesinin erken
olmamasi ile geg teslimi ve erken iadesine iligkin tutarin hesaplanarak tahsil edilmesi ile tenis
sahasinda su birikintisi olmasinin igin teknigine uygun yapilmadigini gosterdiginden dolay1
sartname ve yapilma teknigine aykiri olarak fen ve sanat kurallarina uygun yapilmamanin
sonucu olarak belirlenecek uygun bedelin kesilmesi ile ilgili gerekli islemlerin yapilmasi

saglanmalidir.

BULGU 47: Yapim Isinin Siiresinde Bitirilmemesine Ragmen ihtarnamede isin

Bitirilmesi I¢in Siire Belirtiimemesi veya Belirtilen Siireye Uyulmamasi

2014/72293 ihale kayit numarali Corlu Kent Giivenlik Yonetim sistemi Genislenme ve
TEDES Sistemleri yapim isinde is siiresinde bitirilmemesi nedeniyle isin bitirilmesi i¢in
gerekli stire belirtilmedigi, 2017/227897 ihale kayit numarali iste ise siire belirtilmesine

ragmen uyulmadigl goriilmiistiir.

4735 sayili Kanun’un 20’nci maddesinde, yiiklenicinin taahhiidiinii ithale dokiimani ve
sOzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi
izerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezas1 uygulanmak iizere, idarenin en
az on giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi ile
sOzlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 25’inci maddede sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilecegi ve sdzlesmenin
feshedilerek hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi, 22°nci maddesinde, 20’nci

maddenin (a) bendine gore belirlenen siirenin bitimi, 20’ nci maddenin (b) bendi gore ise tespit
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tarihi itibariyle sdzlesmenin feshedilmis sayilacagi, bu tarihleri izleyen yedi giin i¢inde idare
tarafindan fesih karart alinacagi ve bu kararin karar tarihini izleyen bes giin i¢inde yiikleniciye
bildirilecegi, 19, 20 ve 21’inci maddelere gore sézlesmenin feshedilmesi halinde, kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindig1 tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet
[statistik Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore giincellenecegdi ve
giincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutar1 arasindaki farkin
yiikleniciden tahsil edilecegi, 25’inci maddesinin (f) fikrasinda, miicbir sebepler disinda, ihale
dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhtidiinii yerine getirmemek yasak fiil ve
davranig olarak sayilmis, 26’nct maddesinde, 25’inci maddede belirtilen fiil veya
davraniglarda bulunduklar tespit edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore,
bir yildan az olmamak {izere iki yila kadar biitlin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi, belediyeler icin yasaklama kararmin Igisleri
Bakanlig1 tarafindan verilecegi, bu fiil veya davranislarda bulunduklar tespit edilenlerin
yasaklama kararinin yirtrliige girdigi tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak ihalelere de
istirak ettirilmeyecegi, yasaklama kararlarinin, yasaklamayi gerektiren fiil veya davranigin
tespit edildigi tarihi izleyen en gec kirkbes giin icinde verilecegi, verilen bu kararin Resmi
Gazetede yayimlanmak lizere en ge¢ onbes giin iginde gonderilecegi ve yayimi tarihinde
yurirliige girecegi, idarelerin 25’inci maddede belirtilen yasaklamay1 gerektirir bir durumla
karsilastiklar1 takdirde, gereginin yapilmast i¢in bu durumu ilgili veya bagli bulunulan
bakanliga bildirmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir. Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
“So6zlesmenin feshi ve tasfiye durumlari” baslikli 47 nci maddesinde de Kanun ve s6zlesmede

yer alan ayni nitelikteki diizenlemeler yapilmistir.

2014/72293 ihale kayit numaral1 Corlu Kent Giivenlik Yo6netim sistemi Geniglenme ve
TEDES Sistemleri yapim isinde isin siiresi 90 giin olup 41 giin siire uzatimi verilmistir. Siire
uzatimi dahil isin gecici kabule hazir hale gelmesi i¢in gereken tarith 21.03.2015°dir.
30.03.2015 giin ve 201500637 sayil1 yazida 23.03.2015-30.03.2015 tarihleri arasinda yapilan
incelemede isin gegici kabule hazir halde olmadig: tespiti yapilmis, isin gecici kabule hazir
hale getirildigi 08.05.2015 tarthine kadar ceza kesintisi yapilmistir. 30.03.2015 giin ve
201500637 sayili yazida ceza kesilecegi belirtilmis olmasina ragmen ne kadar siirede isin
gecici kabule hazir hale getirilecegi konusunda siire belirtilmemistir. Yukarida belirtilen
mevzuata gére en az on siireli ihtara ragmen verilen siirede is bitirilemedigi takdirde 4735
sayil1 Kanun’un 20’nci maddesinin geregi yapilmalidir. Ancak yiikleniciye isi bitirilmesi igin

bir siire verilmeyerek ucu agik bir sekilde cezali calismaya imkan verilmesi 4735 sayil
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Kanun’a ve sdzlesmeye aykir1 oldugu gibi yiikleniciye avantaj saglanmig olmaktadir.

2017/227897 ihale kayit numarali Alipasa Mahallesi Spor Kompleksi Branda ile Tenis
Kortu Kapatilmas: Yapim isinin siiresi 90 giin olup isyeri teslimi 23.06.2017 tarihinde
yapilmistir. Bu bilgiye gore isin bitim tarihi 20.09.2017°dir. Yiikleniciye teblig edilen
21.09.2017 giin ve 201700863 sayili yazilan yazida, “Sézlesmenin 25.1. maddesinde “Bu
sozlesmede belirtilen siire uzatumi halleri harig, Yiiklenicinin sozlesmeye uygun olarak isi
stiresinde bitirmedigi takdirde en az 10 giin siireli yazili ihtar yapilarak gecikme cezasi
uygulamr.” denilmektedir. Isin %95 inin tamamlanmp gecici kabule hazir hale gelecegi tarihe
kadar 21.09.2017 tarihinden itibaren sézlesmenin 25.2. maddesine istinaden %0,06 (on binde
alty) oraminda giinliik gecikme cezasi uygulanacak olup 10 giinliik gecikme cezasi verilmistir.,

2

bilgilerinize sunariz.” denilmistir. Gegici kabul tutanagina gore is 05.10.2017 gini
bitirilmistir. Yani 15 giin siire sonunda gegici kabule hazir hale gelmistir. Isin gecici kabule
hazir hale gelmesi i¢in 10 giinliik cezali calisma siiresi verildikten sonra durum tespit tutanagi
diizenlenerek ya isin gecici kabule hazir hale geldigi, ya da gegici kabule hazir hale gelmedigi
belirtilerek protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilerek sézlesme
feshedilip hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilmelidir. Bu iki islem yapilmamis isin

gegcici kabule hazir hale getirilecegi tarihe kadar cezali ¢aligsma siiresi verilmistir ki yapilan bu

islem Kanuna uygun degildir.

Cekilecek ihtarnamede isin siiresinde bitirilemedigi ve bitirilmesi i¢in gereken siire
belirtilerek gegici kabule hazir hale getirilmesi, isin gecici kabule hazir hale getirilmesi igin
stire verilen durumda ise verilen siire zarfinda gecici kabule hazir hale getirilmedigi takdirde

4735 sayili Kanun’un 20 ile sd6zlesmenin 25’inci maddesine gore islem yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapim islerinde is siiresinde bitirilmemesi nedeniyle isin
bitirilmesi i¢in gerekli siire belirtilmesi, siire belirtilmesi durumunda siirelere uyulmasinin

saglanmas1 konusunda gerekli hassasiyet gosterilecektir." denilmistir.

Sonucg olarak Yapim islerinde isin bitirilmesi gereken siirede bitmemesi durumunda
4735 sayilh Kanun’un 20 ile sdzlesmenin 25’inci maddesine gore islem yapilmasi

saglanmalidir.
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BULGU 48: Yapim Isleri Sozlesmesinde Is Yerinde Teknik Personel

Bulundurulmasiyla Ilgili Diizenleme Olmamasi

Belediyenin yapmis oldugu yapim islerine iligskin sdzlesmelerin teknik personel,
makine, techizat ve ekipman bulundurulmasi baslikli 23'iincii maddesinin Yapim Isleri Genel

sartnamesi ile tip s6zlesmeye aykiri oldugu tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanun’unun “Tip sozlesmeler” bashikli 5'inci
maddesinde, “Bu Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini saglamak tizere mal veya
hizmet alimlart ile yapim islerine iliskin Tip Sozlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir.
Idarelerce yapilacak sézlesmeler Tip Sozlesme hiikiimleri esas alimarak diizenlenir. Mal ve
hizmet alimlarinda, Kurumun uwygun gériisi alimmak kaydiyla istekliler tarafindan

hazirlanmasi mutat olan sozlesmeler kullanilabilir. ” ifadesi yer almaktadir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Sézlesme tasarist” baslhkli 18'inci

maddesinde,

“(1) Idare, sézlesme tasarisimi bu Yonetmeligin ekinde yer alan tip sozlesmeyi esas

alarak hazirlar.

(2) Tip sozlesmede bos birakilan veya dipnota alinan hususlar, isin ozelligine ve 4734

ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat hiikiimlerine aykiri olmayacak sekilde diizenlenir.

(3) Idare, tip sozlesmede diizenlenmeyen ve isin ozelligine gore diizenlenmesine gerek
duyulan hususlar, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat hiikiimlerine aykiri
olmamak kosuluyla, maddeler halinde diizenleyerek “Diger Hususlar” boliimiine

ekleyebilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuattan anlasilacagi iizere idareyle yiiklenici arasinda imzalanacak yapim islerine

iliskin s6zlesme yonetmeligin ekinde yer alan tip sdzlesmeye uymak zorundadir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin ekinde yer alan Yapim Islerine Ait
Tip Sozlesmenin “Teknik personel, makine, techizat ve ekipman bulundurulmast” baslikli

23%incli maddesinde,

“23.1. VYiiklenici, 23.3. maddesi uyarinca, Idareye bildirdigi teknik personelin

onaylandiginmin kendisine bildirildigi tarihten itibaren asagida adet ve unvanlari belirtilen
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teknik personeli is programina gore is yerinde bulundurmak zorundadir.

Adet Pozisyonu  Mesleki Unvami  Mesleki Ozellikleri

23.2. Yiiklenici, yukarida adet ve mesleki unvani belirtilen teknik personeli is

programina gore is basinda bulundurmadigi takdirde;
1- (Mesleki unvanij................ ICIM... e, TL/Giin,
2 e 1677 RN TL/Glin,
ceza miiteakiben diizenlenecek ilk hakedisten kesilir. ”

denilmis ve Yapim isleri Genel Sartnamesinin “Isin yiiriitiilmesi igin gerekli personel

ve araglar” baslikli 19'uncu maddesinde de,

“Yiiklenici, sozlesmesine gore isyerinde bulundurulmasi istenen teknik personelin
isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname)
Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren bes giin
icerisinde Idareye bildirmek zorundadir. Idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi
yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin icinde Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu
stire icerisinde herhangi bir bildirim yapilmadigi takdirde Teknik Personel Bildirimindeki

teknik personel kabul edilmis sayilir.

(7) Yiiklenici tarafindan bildirilen teknik personelin Idare tarafindan kabul edilmemesi
halinde, kabul edilmeyen teknik personel yerine yeni bir teknik personel bildirilmesi igin
Yiikleniciye bes giin siire verilir. Yiiklenici, verilen siire igerisinde yeni bir teknik personel
bildirmeye mecburdur. Aksi halde, teknik personel icin sézlesmesinde ongoriilen giinliik

cezalar uygulanir.” diizenlemesi yapilmistir.

Idareyle yiiklenici arasinda imzalanan 2017/227897, 2017/167483, 2016/168893 ve
2017/199229 ihale kayit numarali islere ait sozlesmelerin “Teknik personel, makine, techizat
ve ekipman bulundurulmasi” baslikli 23'tincii maddesi yonetmelikte yer alan tip sézlesmeye

uymamaktadir. Sozlesmelerin 23'iincii maddesinde Tip s6zlesmenin 23.1'inci maddesi aynen
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almarak bos birakilmistir. Yine Tip sozlesmenin 23.2'nci maddesinin ilk ciimlesi aynen
alinarak ceza maddesi bos birakilmistir. Yapim islerinde teknik personel olmadan ihale edilen
islerin yapilmasi miimkiin degildir. Imzalanan sdzlesmenin mevzuatta belirtilen tip
sOzlesmeye uygun olarak diizenlenmesi ve teknik personelle ilgili ayrintili diizenlemenin
sozlesmede yer almasi gerekir. Yiklenicinin vermemesi durumunda yapilacak islem

bulunmamaktadir.

Idarenin yapim isleri ihalelerinde mevzuatta yer alan tip sdzlesmeyi dikkate alarak
sozlesme tasarist hazirlamasi ve imzalanan sozlesmelerin tip sdzlesmeye uygun olmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Her yapim isinde teknik personel istenilmesinin zorunlu
olduguna dair bir kanun hiikkmii bulunmamaktadir. Dolayisiyla teknik personel istenmeyen
ithalelerde sozlesme tasarilarinin 23. maddelerine herhangi bir diizenleme yapilmamakta bu
béliimler bos birakilmaktadir. Idaremiz ihale mevzuatinda belirtilen tip sdzlesmeleri dikkate

alarak s6zlesmeleri hazirlamaktadir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, her yapim isinde teknik personel
istenilmesinin zorunlu olduguna dair bir kanun hilkmii bulunmadigi, teknik personel
istenmeyen ihalelerde sozlesme tasarilarinin 23’tincii maddesinde herhangi bir diizenleme
yapilmayarak bos birakildigi, idarenin tip sdzlesmeleri dikkate alarak sozlesmeleri hazirladigi

belirtilmistir.

Mevzuata gore idareyle yiiklenici arasinda imzalanacak yapim islerine iliskin s6zlesme
yonetmeligin ekinde yer alan tip sdzlesmeye uymak zorundadir. Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginin ekinde yer alan Yapmm Islerine Ait Tip Sozlesmenin “Teknik
personel, makine, techizat ve ekipman bulundurulmasi” baglikli 23'tincii maddesinden teknik
personelin is yerinde bulundurulmasi gerektigi aciktir. Tip s6zlesmede bulundurulacak
personel ile ilgili belirleme yapilmamis, isin 6zelligine gore bulundurulacak personelin
niteligi ve sayis1 idarelerin takdirine birakilmistir. Bu nedenle s6zlesme tasarisinda i yerinde
bulundurulacak teknik personelin sayis1 ve niteligi ile ilgili belirlemenin yapilmasi gerekir.
Yapim islerinde teknik personel olmadan ihale edilen islerin yapilmast miimkiin degildir.
Imzalanan sézlesmenin mevzuatta belirtilen tip sdzlesmeye uygun olarak diizenlenmesi ve

teknik personelle ilgili ayrintili diizenlemenin sdzlesmede yer almasi gerekir. 16.12.2010 giin
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ve 27787 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren Amag Yap1 Miiteahhitlerinin
Kayitlar1 ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda Yonetmelik’in “Santiye
sefligi” baglikli 10’uncu maddesinin on ikinci fikrasinda, “...ve kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilan veya yaptirilan yapilarda, binanmin kullanim amacina uygun olarak
mimar veya miihendis unvanli santiye sefi bulundurulmasi zorunludur.” denilmektedir.
Yapim isi sozlesmelerinde teknik personel bulundurulmasiyla ilgili maddenin bos birakilmasi

yukarida belirtilen mevzuata aykiri oldugu gibi yapilan agiklamaya da uygun degildir.

Idarenin yapim isleri ihalelerinde mevzuatta yer alan tip sdzlesmeyi dikkate alarak
sOzlesme tasaris1 hazirlamasi ve imzalanan sézlesmelerin tip sézlesmeye uygun olmasi ile
teknik personel belirlenmesinin sézlesmede yer almasi ile ilgili gerekli islemin yapilmasi

saglanmalidir.

BULGU 49: Yapim Islerinde Yeni Fiyat Yapiminda Yapim isleri Genel

Sartnamesine Uyulmamasi

Belediyece ihale edilen yapim islerinde ihale sonrasi olusturulan yeni fiyatin Yapim
Isleri Genel Sartnamesine uygun yapilmadigi gériilmiistiir.

Yapim fsleri Genel Sartnamesinin Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinn tespiti
basliklt 22°nci maddesinde yeni fiyatin nasil yapilacagi ayrintili agiklanmistir. S6z konusu
maddede oncelik siras1 itibariyle yeni fiyatin tespitinde, yliklenicinin  birim
fiyatlarinin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni is
kalemi/grubu ile benzerlik gdsteren is kalemlerine/gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizlerin, yok ise idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizlerin, yok ise
ihaleyi yapan idarenin daha once gergeklestirdigi ve ihale konusu ise benzer nitelikteki yapim
islerinin sézlesmelerinde ortaya c¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet analizleriyle
kiyaslanarak bulunacak analizlerin ve diger gl ile miimkiin degilse yeni 1is
kaleminin/grubunun yapilmas: sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek malzeme
miktarlari, is¢i ve makinelerin g¢aligma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak
olusturulacak analizlerin esas alinacag: belirtildikten sonra bu analizlere kaynaklarin verimli
kullanilmas1 da gozetilerek sayilan rayiclerden biri, birkagi veya tamaminin uygulanabilecegi
ifade edilmistir. Maddede kullanilacak rayigler var ise yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye

verdigi teklif rayicler, idarede veya diger idarelerde mevcut rayigler, ihaleyi yapan idarenin
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daha oOnce gergeklestirdigi ve ihale konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar ve idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi

odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayigler olarak sayilmistir.

Belediyenin ihale ettigi yapim islerinde sozlesmede bulunmayan ve idarelere ait
pozlarda karsilig1 olmayan imalatin fiyati s6z konusu imalata ait alinan tekliflerin ortalamasi
almarak olusturulan yeni fiyat iizerinden ©6deme yapilmaktadir. Alman tekliflerin
ortalamasmin alinmasi yerine teklif fiyatlarinin en diigik olaninin esas alinarak fiyat
belirlenmesi hayatin olagan gerceginin bir sonucudur. Goriilecegi {izere yeni fiyat

olusturulmas1 Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesine uymamaktadar.

Sézlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespitinin Yapim Isleri Genel Sartnamesinin

22’nci maddesinde belirtildigi sekilde yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyenin ihale ettigi yapim islerinde sozlesmede
bulunmayan ve idarelere ait pozlarda karsiligi olmayan imalatin fiyat1 sz konusu imalata ait
alian tekliflerin ortalamasi alinarak olusturulan yeni fiyat lizerinden 6deme yapildig: ifade
edilmektedir. Alinan tekliflerin ortalamasinin alinmasi yerine teklif fiyatlarin en diisiik
olaninin esas alinarak fiyat belirlenmesi hayatin olagan ger¢eginin bir sonucu oldugu
belirtilmektedir. Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespitinin Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 22°nci maddesinde belirtildigi sekilde yapilmasina dikkat edilecektir.”

denilmistir.

Sonug olarak Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespitinin Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 22’nci maddesine uygun sekilde yapilmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi

saglanmalidir.

BULGU 50: Yapim Islerinin Kesin Kabuliinde Yapim Isleri Genel Sartnamesine
Uygun Hareket Edilmemesi

Belediyece ihale edilen yapim islerinin kesin kabuliiniin Yapim Isleri Genel

Sartnamesine uygun yapilmadig gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41’inci maddesinde gegici kabul anlatilmis, 42’nci

maddesinde ise gecici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gegecek silirenin teminat siiresi
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oldugu ve yapim islerinde teminat siiresinin sézlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa on iki
aydan az olamayacagi belirtilmistir. Yapim isleri s6zlesmelerinde bu siire genel olarak yirmi
dort ay olarak belirlenmistir. Sartnamenin “Kesin kabul” baglikli 44’tincti maddesinin birinci
fikrasinda, “Kesin kabul i¢in belirlenen tarihte, yiiklenicinin yazili miiracaati iizerine, kesin
kabul komisyonu olusturularak gecici kabuldeki esas ve usullerle kesin kabul yapilir.”

denilmistir.

Asil olan gecici kabul yapildiktan sonra teminat siiresi doldugu anda yiiklenicinin
dilekgesi tizerine kesin kabuliin yapilmasidir. Yiiklenicinin dilekgeyi vermedigi durumda ise
irtibata gegilerek dilekgeyi vermesi gerektigi hatirlatilarak kesin kabul islemleri yapilmalidir.
Ihale edilen islerin kesin kabulii yiiklenicinin dilekgesinden itibaren makul siire iginde

yapilmalidir.

Yapim islerinde kesin kabuliin siiresinde ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun

yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gegici kabul yapildiktan sonra teminat siiresi doldugu anda
yiiklenicinin dilekgesi iizerine kesin kabuliin yapilmasina 6zen gosterilecektir. Yiiklenicinin
dilekceyi vermedigi durumda ise irtibata gegilerek dilek¢eyi vermesi gerektigi hatirlatilarak
kesin kabul islemleri yapilacaktir. Thale edilen islerin kesin kabulii yiiklenicinin dilekgesinden
itibaren makul siire i¢inde yapilacaktir. Yapim islerinde kesin kabuliin siiresinde ve Yapim

Isleri Genel Sartnamesine uygun yapilmasina dikkat edilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Yapim islerinde kesin kabuliin Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun

olarak siiresinde yapilmasi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 51: Yemek Bedellerinin Odenmesinde Mahalli idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligine Uyulmamasi

Temsil ve agirlama kapsaminda yapilan yemek bedellerinin 6denmesinde yonetmelige

uyulmadigi goriilmiistiir.

15.08.2007 giin ve 26614 sayili Resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli
Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin “Temsil, Agirlama, Téren, Fuar ve Tanitma

Giderleri” baslikli 37°nci maddesinin tigiincii fikrasinda, “Ziyafete iliskin temsil ve agirlama

Tekirdag Corlu Belediyesi 2017 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 105



T.C. Sayistay Baskanligi

giderlerinin 6denmesinde alinacak harcama talimatinda, davetli ve misafirlerin sayist ile

mihmandarmn yapacagi harcamalarin neleri kapsayacag belirtilir.” denilmektedir.

Temsil ve agirlama kapsaminda 6denen yemek bedellerinin incelenmesinde, sadece
fatura oldugu ve faturada yemek bedeli yazdigi, ekinde davetli ve misafirlerin sayist ile

yapilacak harcamanin neleri kapsayacagini belirten yazi bulunmamaktadir.

Ziyafete iliskin temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesinde alinacak harcama
talimatinda davetli ve misafirlerin sayis1 ile yapilacak harcamalarin neleri kapsayacaginin

belirtilmesi gerekir.

Tablo 13: Yemek Bedelleri

Odeme No | Tutar | Fatura Bilgileri Belge

724 1.100 | 31.01.2017/7561 numaral fatura. Sadece fatura var.
2552 1.300 | 31.03.2017/7587 numarali fatura. Sadece fatura var.
4403 1.300 | 31.05.2017/7663 numarali fatura. Sadece fatura var.
5508 1.300 | 07.07.2017/7679 numaral fatura. Sadece fatura var.
6938 1.000 | 17.08.2017/7694 numarali fatura. Sadece fatura var.
8015 1.300 | 28.09.2017/7620 numarali fatura. Sadece fatura var.
8647 1.300 | 28.10.2017/7701 numaral fatura. Sadece fatura var.
10054 1.300 | 04.12.2017/7646 numaral fatura. Sadece fatura var.
10660 1.300 | 19.12.2017/7704 numaral fatura. Sadece fatura var.
10897 1.300 | 28.12.2017/7709 numaral fatura. Sadece fatura var.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin
“Temsil, Agirlama, Toren, Fuar ve Tanitma Giderleri” baslikli 37° nci maddesi hiikiimlerine
gore temsil agirlama kapsaminda ziyafete iliskin temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesi i¢in
alinacak harcama talimatinda davetli ve misafir sayis1 ile yapilacak harcamalarin neleri

kapsayacaginin yazilmasi hususuna dikkat edilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesinde alinacak harcama
talimatinda davetli ve misafirlerin sayis1 ile yapilacak harcamalarin neleri kapsayacaginin

belirtilmesi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 52: Sozlesmede Belirlenen Ceza Maddesinin Uygulanmamasi

Idarenin ihalelere iliskin s6zlesmelerde belirlemis oldugu ceza sartlarii ihale konusu

islerdeki aksakliklara tam olarak uygulamadigi tespit edilmistir.

2014/137218 ihale kayit numarali 2014-2017 y1l1 stratejik hedeflerinde olan caddelerin
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ve yeni imar yollarinin agilmasi, kaldirim yapilmasi, refiij ve kaldirim onarimi asfalt serimi ve
onarimi isine iliskin s6zlesmenin “Cezalar ve sd6zlesmenin feshi” baslikli 16’mnc1 maddesinin

16.1.1.5. kisminda,

“Iscilerin is kiyafetlerini giymemesi ve is giivenligi malzemelerini kullanmamas:
durumunda is¢i basina 300,00TL, 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununa ve bu kanuna
dayali mevzuat hiikiimlerine aykirt bulunan tehlikeli hareketler veya tehlikeli durumlar igin
idare tarafindan fotograflanmast veya belgelenmesi durumunda, verilen siire icinde yiiklenici
tarafindan diizenleme yapilmamast halinde her uygunsuzluk icin ayri ayri 1.000,00TL hak

edisten kesilir.” denilmektedir.

Sozlesmede yer alan ifadeye gore iscilerin is kiyafeti giymemesi ve is glivenligi
malzemelerini kullanmamasi durumunda is¢i basma 300,00TL ceza verilerek hak edisten
kesilmesi gerekmektedir. Ancak belediye tarafindan bu tarz durumlarla karsilasildiginda
yalnizca sozlii uyar1 yapilarak ceza hiikmii uygulanmadigi goriilmiistiir. Bu durum belediye

ile ytiklenici firma arasinda yapilmis olan sdzlesmeye aykirilik teskil etmektedir.

Idare yiikleniciler ile yapilan sézlesme hiikiimlerine uygun olarak gerekli cezalari

uygulamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu kapsaminda
Idaremiz ile yiikleniciler arasinda yapilan sézlesmelerde belirlenen ceza hiikiimlerine aykiri
durumlarin tespit edildigi durumlarda gerekli cezalarin uygulanmasina dikkat edilecektir."

denilmistir.

Sonu¢ olarak Sozlesmede belirlenen cezalarin uygulanmasi konusunda gerekli

hassasiyetin gosterilmesi gerekir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

2017 YILI BILANCO

AKTIFLER PASIFLER

2017 (Cari Yil) 2017 (Cari Yil)
" I11- KISA VADELI
I- DONEN VARLIKLAR  |120.647.080.50| |\ ApANCI KAYNAKLAR | 23-320.941,16
« 30 KISA VADELI iC
10 HAZIR DEGERLER 27.161.120,88| |\ i1 g ORCLAR 0
300 BANKA
100 KASA HESABI 0| | KREDILERI HESABI 0
31 KISA VADELI DIS

102 BANKALAR HESABI | 26.821.159,57| |\ 15 BORCLAR 0

103 VERILEN CEKLER

32 FAALIYET

VE GONDERME EMIRLERI 0 12.226.486,13
HESABI () BORCLARI
108 DIGER HAZIR 320 BUTCE
DEGERLER HESABI 39.921,00 EMANETLERI HESABI 12.226.486,13
109 BANKA KREDI 322
KARTLARINDAN 300.040,31| |BUTCELESTIRILECEK 0
ALACAKLAR HESABI BORCLAR HESABI
11 MENKUL 33 EMANET YABANCI
KIYMETLER 0 KAYNAKLAR 8.871.784,42
. 330 ALINAN DEPOZITO
12 FAALIYET 28.193.712.95| | VE TEMINATLAR 3.067.956.59
ALACAKLARI
HESABI
102 GELIRLERDEN 333 EMANETLER
ALACAKLAR HESABI 0 HESABI 5.803.827,83
121 GELIRLERDEN 36 ODENECEK VERGI
TAKIPLI ALACAKLAR 28.193.712,95| | VE DIiGER 1.434.079,75
HESABI YUKUMLULUKLER
122 GELIRLERDEN ; .
TECILLI VE TEHIRLI 0 VE3 i%ﬁ?f\EEI%SI%FRGI 491.930,62
ALACAKLAR HESABI
o : 361 ODENECEK
Al_l iégﬁlﬁfﬁ’éggg 0| |SOSYAL GUVENLIK 309.921.79
KESINTIiLERI HESABI
362 FONLAR VEYA
DIGER KAMU 190.343,35
Alf’ A*%ZR;JL'\:RI 134.671,52| |IDARELERI ADINA
YAPILAN TAHSILAT
HESABI
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132 KURUMCA VERILEN 363 KAMU IDARELERI
BORCLARDAN 134.671,52 PAYLARI HESABI 0
ALACAKLAR HESABI
368 VADESI GECMIS
g ERTELENMIS VEYA
14 DIGER ALACAKLAR 3.532.300,38 TAKSITLENDIRILMIS 441.883,99
VERGI VE DIGER YUK.
140 KISILERDEN 37 BORC VE GIDER
ALACAKLAR HESABI 3.552.300,38 KARSILIKLARI 771.000,00
372 KIDEM ]
15 STOKLAR 7.208.747,74| | TAZMINATI KARSILIGI 771.000,00
HESABI
38 GELECEK AYLARA
150 ILK MADDE VE AIT GELIRLER VE
MALZEME HESABI 1.208.747,74 GIDER 17.590,86
TAHAKKUKLARI
381 GIDER
16 ON ODEMELER 486.903,75| | TAHAKKUKLARI 17.590,86
HESABI
160 IS AVANS VE 39 DIGER KISA
KREDILERI HESABI 0} | VADELI YABANCI 0
KAYNAKLAR
162 BUTCE DISI AVANS 486.903.75 391 HESAPLANAN 0
VE KREDILER HESABI I KDV HESABI
18 GELECEK AYLARA IV- UZUN VADELI
AIT GIDERLER 12.053,56 YABANCI KAYNAKLAR 5.708.258,06
180 GELECEK AYLARA 40 UZUN VADELI iC
AIT GIDERLER HESABI 12.053,56 | | MaLi BORCLAR 4.048.680,06
181 GELIR 400 BANKA
TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 KREDILERI HESABI 4.048.680,06
19 DiGER DONEN 41 UZUN VADELI DIS
VARLIKLAR 53.917.569,72 MALI BORCLAR 0
190 DEVREDEN KDV .o
HESABI 53.917.569,72 43 DIGER BORCLAR 0
191 INDIRILECEK KDV 47 BORC VE GIDER
HESABI 0| | KARSILIKLARI 1.659.578,00
472 KIDEM ]
I1- DURAN VARLIKLAR [258.549.547,84| | TAZMINATI KARSILIGI 1.659.578,00
HESABI
21 MENKUL 0.03 48 GELECEK YILLARA 0
VARLIKLAR : AIT GELIRLER
22 FAALIYET N
ALACAKLARI 42.505,13| | V- OZKAYNAKLAR 350.167.429,12
222 GELIRLERDEN Ny
TECILLI VE TEHIRLI 0 SSEORl\Ii/]IEATYDEEGER 272.662.349 46
ALACAKLAR HESABI
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226 VERILEN DEPOZITO 500 NET DEGER
VE TEMINATLAR HESABI 42.505,13 HESABI 272.662.349,46
227 DIGER FAALIYET . Dségggggﬁ\é .
ALACAKLARI HESABI FARKLARI
57 GECMIS YILLAR
AZS APELARQJL'\QRI 0| |OLUMLU FAALIYET 60.238.927,43
SONUCLARI
. 570 GECMIS YILLAR
Vﬁ‘é‘ﬁ“ﬂADgRAN 17.050.289,26 | | OLUMLU FAALIYET 60.238.927.43
SONUCLARI HESABI
Kéﬁ%l\LA?SLLI ARA 58 GECMIS YILLAR
VATIRILAN SERMAYELER 16.849.674,23 ggg{l\}qsgf RFIAALIYET 0
HESABI ¢
241 MAL VE HIZMET
URETEN KURULUSLARA 200.615,03 Fig A%IE;JEATLSO?\JIBU '\5&’5 17.266.152,23
YATIRILAN SERMAYE ¢
. 590 DONEM OLUMLU
25 MADDI DURAN 241.319.154.37| |FAALIYET SONUCU 17.266.152,23
VARLIKLAR
HESABI
250 ARAZI VE ARSALAR | o 204 166,32 Pasif Toplami | 379.196.628,34
HESABI
251 YERALTI VE
YERUSTU DUZENLERI 18.279.877,86
HESABI
252 BINALAR HESABI 31.375.998,05
253 TESIS, MAKINE VE
CIHAZLAR HESABI 8.215.954,19
254 TASITLAR HESABI 6.228.376,60
255 DEMIRBASLAR
HESABI 5.740.257,59
257 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR -6.178.923,07
HESABI (-)
258 YAPILMAKTA OLAN
YATIRIMLAR 11.973.146,83
26 MADDI OLMAYAN 0
DURAN VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI 7.600.379,20
264 OZEL MALIYETLER
HESABI 1.652,00
268 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR -7.602.031,20
HESABI (-)
28 GELECEK YILLARA 0
AIT GIDERLER
29 DIGER DURAN 137.599,05
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VARLIKLAR
294 ELDEN
CIKARILACAK STOKLAR
VE MADDI DURAN 141.709,95
VARLIKLAR
299 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR -4.110,90
HESABI (-)
Aktif Toplam | 379.196.628,34
AKTIFLER PASIFLER
2017 (Cari Y1l) 2017 (Cari Y1l)
IX- NAZIM HESAPLAR  [170.242.002,96| | I1X- NAZIM HESAPLAR |170.242.002,96
N 90 ODENEK
90 ODENEK HESAPLARI |153.384.887,61| | \-cp) AR| 153.384.887,61
900 GONDERILECEK .
o - 901 BUTCE
BUCE ODENEKLERI 0.00| | sDENEKLER] HESABI 153.384.887,61
HESABI
91 NAKIT DISI
905 ODENEKLI TEMINAT VE KiSILERE
GIDERLER HESABI 153.384.887,61| | \jr MENKUL KTymET | 1885711535
HESABI
e oA AT o1 TEMINAT
MENKSUL KIYMET 16.857.115,35| | MEKTUPLARI 16.857.115,35
LESABI EMANETLERI HESABI
910 ALINAN TEMINAT 92 TAAHHUT
MEKTUPLARI HESABI 1685711535 | HESAPLARI 0,00
. 921 GIDER
H%&ﬁ_ﬁgw 0,00/ |TAAHHUTLERI 0,00
KARSILIGI HESABI
920 GIDER 0.00
TAAHHUTLERI HESABI ’
Genel Toplam | 549.438.631,30 Genel Toplam | 549.438.631,30
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2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hes
Hes. E T, . . E Gelirin .
Kodu | Kod Giderin Tiirii | Borg Alacak Bakiye Ko | Kod | Tiirii Bor¢ Alacak | Bakiye
du
630 |1 Personel Gid. | 21.383.425,08 | 0,00 21.383.42508 | 600 |1 Vergi o0 ga617 | 849228 | 57,999 865,43
Gelirleri 11,60
Tesebbiis
Sgk Devlet Ve 16.584.9
630 |2 o Giderleri | 355126395 | 0,00 3.551.263,95 600 |3 Milkiyer | 1276400 oog | 1657214806
Gelirleri
Alinan
Mal Ve Bagis
630 |3 Hizmet Alm | 81.925.359,02 | 3320516 | g1 58570832 | 600 | 4 Yardimlar | 0,00 980.131, | 9g0.131,11
lzmet / 0 Yard 11
Giderleri Ile Ozel
Gelirler
630 |4 Faiz Gideri | 647.589,17 | 0,00 647.589,17 600 |5 Diger 627.524,20 89.864.3 | 59 936.857,96
Gelirler 82,16
Cari
630 |5 2.092.933,26 | 0,00 2.092.933,26
Transferler
630 |7 Sermaye | 554519 39 0,00 500.511,39
Transferleri
Deger Ve
630 |11 | Mikar 0,00
Degisimleri
Gid
630 |13 é:gomsma” 2.116.992,57 2.116.992,57
ilk Madde Ve 500.873,3
630 |14 Malzome Gid. | 1041586043 | 2 9.914.986,57
Silinen
Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan 0,00
Gid.
630 |99 Diger Giderler | 25.029.440,02 25.029.440,02
Giderler
Toplams 146.822.850,33 Gelirler 164.089.002,56
Toplam

FAALIYET SONUCU: 17.266.152,23
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