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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Karadeniz Eregli Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir.
Muhasebe sistemi Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir. Kurumun 2017 yilina iliskin mali veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Mali Yih Biitce Gelirleri ve Gerceklesme Oran Tablosu

. . . 1. .. . . . Gerg¢eklesme
Gelirin Cesidi Biitce Tahmini Gelir Orani(%)
Vergi Gelirleri 25.074.000,00 23.614.615,61 94
g’;s"er‘?bus ve Mitlkiyet 32.325.000,00 26.830.545,60 83
Alinan Bagg ve 1.838.000,00 79.470,00 0.04
Y ardimlar
Diger Gelirler 69.937.000,00 70.507.557,09 100
Sermaye Gelirleri 319.000,00 1.080.830,62 100
lller Bankast 33.944.000.000 0,00 0
Bor¢lanma
Ret ve Tadeler 1.000,00 0,00 0
Toplam 163.438.000,00 122.113.018,92 94

Biitcede 163.438.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
122.113.018,92 TL gelir elde edilmistir. Biit¢e gelir tahminine gore gelir gergeklesme orani
%94 olmustur.

Tablo 2: 2017 Mali Y1l Biit¢ce Giderleri ve Ger¢eklesme Oran Tablosu

L. L. " . Gerc¢eklesme
Giderin Cesidi Toplam Odenek Gider Oram(%)
Personel Giderleri 26.448.000,00 24.157.370,28 91
Sosyal Giivenlik. 4.238.00000  3.988.38545 94
Kurum Prim Gideri
gﬂzle:ie Hizmet Alim 77.737.000,00  70.677.464,02 01
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Faiz Giderleri 1.500.000,00 85.411,17 0.06
Cari Transferler 7.865.000,00 6.815.467,51 87
Sermaye Giderleri 42.509.000,00 24.104.112,83 57
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
Yedek Odenekler 3.141.000,00 0,00 0
Toplam 163.438.000,00, 129.828.211,26 79

2017 yilinda biitge ile verilen toplam 6denek tutar1 163.438.000,00 TL’ dir. Bu tutarin
129.828.211,26 TL’si harcanmistir. Kullanilabilir 6denege gore biitce gerceklesme orant %79

olmustur.

Kurumun 2017 Y1l gerceklesen faaliyet gelirleri toplami 124.568.481,77 TL, faaliyet

giderleri toplami1 105.782.202,13TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

. Degerli kagitlar sayim tutanagy,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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. Faaliyet sonuglar1 tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyenin Dogalgaz Dagitim Sirketindeki Ortakhk Hissesinin

Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamis Olmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi bagliklt 181 inci maddesinde bu hesabin mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile blit¢ceye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayni yonetmeligin 182 inci maddesinde, mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek
nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin gergege uygun

degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi belirtilmektedir

Belediyenin Aksa-Diizce Gaz Dagitim A.S$’de kanundan kaynaklanan 829.400,00 TL
ortaklik pay1 bulunmasina ragmen 241 nolu hesaba bu ortaklik payi ile ilgili herhangi bir kayit
yapilmamistir. Yapilmayan bu kayit dolayisiyla 241 nolu hesap bilangoda 829.400,00 TL

eksik gorlinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 13.03.2018 tarih ve 4209 Yevmiye no.lu evrakta 241 nolu
hesaba kay1t yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulgu konusu husus 2018 yilinda diizeltilmis olmakla beraber hatali
uygulamanin etkisi 2017 y1l1 i¢in devam etmistir. Yapilmayan bu kayit dolayisiyla 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi bilangoda 829.400,00 TL eksik

bedelle yer almistir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediyenin diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis etti§i tasinmazlar ile
belediyenin tahsisli kullandig1 tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Yonetmeliginin 25 maddi duran varliklar hesap

grubuna iligkin islemlerin anlatildig1 187’ nci maddesinin 2/a/5 bendinde;

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

“Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmaziar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar

itibariyla izlenir.” Denilmektedir.
2017 Mahalli idareler Detay Hesap Planina gore;

kamu idaresinin diger idarelere tahsis ettigi taginmazlarin, niteligine gore

250.02/251.02/252.02 kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazlarin hesabinda,

kamu idaresinin  tahsisli  kullandigi  tasinmazlarin  ise niteligine  gore

250.03/251.03/252.03 tahsisli kullanilan taginmazlarin hesabinda, izlenmesi gerekir.

Yapilan incelemede; Karadeniz Eregli Belediyesinin 9(Dokuz) adet tasinmazi tahsis
ettigi halde ilgili yardime1 hesaplara aktarmadigi i¢in hala kendi kullaniminda goriildiigii,
5(Bes) adet tasinmazi ise tahsisli kullandig1 halde bu taginmazlarin bilangoda hi¢ goriilmedigi

anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlar,
belediyemiz tasinmaz programinda ortak kullanimda kayitli olup, bundan bdyle ayrica bir

yazi ile de Mali Hizmetler Miidiirliigline bildirimi yapilacaktir." denilmektedir.

Sonucg olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Tasinmazlarin Maliyet Bedeli veya Rayi¢c Deger Uzerinden Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin
maliyet bedeli veya rayi¢ degerlerinin tespit edilmedigi ve bu tasinmazlarin bu degerler

iizerinden kayitlara alinmadig: goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmeligin 5’nci maddesinin

iki ve tliclincii fikralarinda;

“(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar” bashgt altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara

alimir. Ancak;
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a) Ek 1’deki Kayit Planuimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashg altinda yer

alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar” bashig altinda
ver alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,
¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallart” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,

iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince,
baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit

edilir.” Hikmii yer almaktadir.

Anilan Yo6netmeligin “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin Islemler” baslikli Gegici
I’inci maddesi hiikkmii uyarinca, tasinmazlarin en ge¢ 30/9/2014 tarihine kadar emlak vergi
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi ve 31/12/2017 tarihine kadar ise maliyet

bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin
maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmamasi; mali tablolara
etkisi bakimindan, bilancoda maddi duran varliklari icerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin kayit ve tutar

olarak gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz miilkiyetinde veya kullaniminda olan
taginmazlar, kamu idarelerine ait tasinmazlarin kaydina iligkin yonetmeligin 5. maddesinin 2.
ve 3. fikralarina gore tasmmmaz programlarina kaydedilmis olup, ilgili miidiirliiklerle

koordineli ¢alisilma yapilarak muhasebe kayitlarina alinmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Karadeniz Eregli Belediyesi 2017 yilina iligskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Diger Kamu Idareleri Tarafindan Yapilan Kamulastirma
Islemlerinin Belediye Tarafindan Takip Edilmemesi Sonucunda Ek Emlak Vergisi ve

Tasmmaza Ait Ge¢mis Vergi Bor¢larinin Tahsil Edilememesi

Belediye smirlar1 igerisinde diger kamu idareleri tarafindan yapilmis olan
kamulastirma islemlerinin Tapu Idaresi tarafindan belediyeye bildirilmedigi ve belediye
tarafindan da takip edilmedigi bunun sonucunda belediyenin en 6nemli gelir unsurlarindan

biri olan Emlak Vergisinde kayiplarin ortaya ¢iktigi tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunun 10’uncu maddesinde, kamulastirilmasi yapilan
tasinmaz malin tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle
vergi iliskisinin aranmayacagi, ancak tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi

hiikiim altin alinmas,

Anilan Kanunun 39’uncu  maddesinde ise;  “Kamulastirilan  tasinmazin
kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma
bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark

lizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” hiikmii yer almaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunun 23’lincii maddesinde, tasinmazin yazili vergi
degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu

oldugu ve bildirimlerin emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilecegi belirtilmistir.

33’ilincti maddesinde de; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya

miikellefinin degigmesi, tasinmazin vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.

Anilan Kanunun 37’nci maddesinde, bu Kanuna gore alinacak vergiler hakkinda 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerinin uygulanacag: ve bu Kanunda gecen "Vergi dairesi" tabirinin belediyeleri ifade

ettigi hitkmiine yer verilmis,

Ayni Kanunun 30’uncu maddesinde ise, “Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin,
devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait odenmemis Emlak Vergisinin

odenmesinden devreden devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu
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hakkt saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ay1 takip eden ayin

15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.” Hilkmii yer almaktadir.

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 8’inci maddesinde, Genel Miidiirliglin genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gorevleri ile ilgili veri paylagimina iligskin protokol ve so6zlesme diizenleyebilecegi

belirtilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu Belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini glivence altina almak
amaciyla tapu idaresine kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Ayrica belediyelerin de kendi gelirleri olmasi

dolayistyla taginmazlarla ilgili bu tiir degisiklikleri takip etmesi gerekmektedir.

Belediye smirlart igerisinde diger kamu idareleri tarafindan yapilmis olan
kamulastirma islemlerinin tapu idaresi tarafindan ilgili belediyelere bildirilmemesi ve

belediye tarafindan takip edilmemesi sonucunda;

1- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulundugu ve bildirim yapilmamis oldugundan

bu borglarin tehsil edilmedigi,

2- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
Kamulagtirmadan kaynaklanan deger farkindan ek emlak vergisinin tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig,
Tespit edilmistir.

Bu itibarla, 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun geregince tapu idarelerinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak
Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda belediyeleri bilgilendirmesi, sistemli ve
zamanl veri paylasimi saglamasi, belediyeler tarafindan bilgilendirme ve paylasimlarin
takibinin yapilarak emlak vergisinin mevzuat dogrultusunda tarh, tahakkuk ve tahsilinin

yapilmasi gerekmektedir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemini (TAKBIS)
belediyelerin protokolle bedel karsiligi kullandigr dikkate alindiginda bu sistemin

kamulastirma islemlerini de otomatik olarak belediyelere bildirecek sekilde kulanilmasi
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saglanmalidir.

Kamulastirma islemlerine iliskin bilgilerin belediyeye saglikli bir sekilde bildirilmesi

durumunda emlak vergi kayb1 6nlenecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu'daki tespit dogrultusunda Kdz. Eregli Tapu Sicil
Miidiirliigiine 11.05.2018 tarih 1575 say1 yazimiz ile yapilan kamulastirmalar istenmis olup
Tapu Sicil Midiirliigiinden gelecek bilgi ve belgelere istinaden kamulastirma bedeli ile vergi

degeri arasindaki fark iizerinden cezali emlak vergisi tarh olunacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denctimlerde

izlenecektir

BULGU 2: Belediye Tarafindan Yapilan Kamulastrma Islemlerinden

Kaynaklanan Ek Emlak Vergisinin Tarh ve Tahakkukunun Yapilmamasi

Belediye tarafindan yapilan kamulastirma islemlerinden kaynaklanan emlak vergisinin

tarh ve tahakkuk edilmedigi goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 39’uncu maddesi uyarinca belediyelerin
kendileri tarafindan gergeklestirilen kamulastirma islemlerinde kamulagtirilan taginmazin
kamulastirildig: yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma
bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden,

cezali emlak vergisi tarh etmeleri gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, belediye tarafindan yapilan kamulagtirmalardan ek emlak
vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi ve bu kisilerin belediye olan gegmis

emlak vergisi ve diger borglarin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Ek emlak vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi ve tasinmazi
kamulastirilan kisilerin belediyeye olan borg¢larinin tahsil edilmesi i¢in birimler arasi gerekli

koordinasyonun saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konu ile ilgili Emlak Istimlak Miidiirliigii'ne yaz1 yazilmis
olup yapilan kamulastirmalarin Mali Hizmetler Miidiirliigiine bildirilmesi istenmis olup, buna

gore gerekli islemler yapilacak ve yapilmaya basglanmistir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: 2886 Sayih Kanuna Gore Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siiresi
Sonunda Yeniden Ihale Edilmemesi ve Mevcut Sézlesme Siiresinin Uzatilmas:1 Suretiyle

Aym Kisilere Kiraya Verilmesi

2886 sayili Kanuna gore kiraya verilen bazi tasinmazlarin kira siiresi sonunda yeniden
ihale diizenlenmeden kira bedelinde belirli bir artis yapilarak siire uzatimi yoluyla ayni

kisilere yeniden kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun Kapsam baslikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki tasimmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
Kiralarda sozlesme siiresi bagliklt 64’iincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasinmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve taginmazlarin {igiincii
kisilere kiralanmasi islemlerinin ise aynt Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cergevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hikkiim altina alinmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
tasinmazlara ait kira sozlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, iggalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesme bitim tarihi ile tahliye

tarihi arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag:

ifade edilmistir.

12.01.2011 tarihli 6101 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun Yiiriirligii ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanunun 10'uncu maddesiyle 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
yirtrlikten kaldirilmistir. 11.1.2011 tarihli 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun Dordiincii
boliimiinde kira sozlesmeleri diizenlenmistir. Her ne kadar 6098 sayili Kanunun 339’uncu
maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu kurum ve kuruluglarimin, hangi usul ve esaslar iginde
olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sézlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” ve Ayni
Kanunun 347°nci maddesinin birinci fikrasinda “...Kiraya veren, sézlesme siiresinin bitimine
dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez....” Hikiimleri var ise de 5393 sayili Kanunun 15 ve

2886 sayili Kanunun 75’inci maddeleri yiiriirliikte bulundugundan ve bu Kanunlarin 6zel
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kanun, 6098 sayili Kanunun genel kanun oldugu dikkate alindigindan belediyelere ait
tasinmazlarda 2886 sayili Devlet lhale Kanunun ecrimisil ve tahliyeye iliskin 75’inci

maddesinin uygulanmasi gerekmektedir. Nitekim yargi ictihatlar1 da bu yondedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin altinc1 fikrasinda yer alan “2886
sayili Devlet Thale Kanunu’'nun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da
uygulamr.” hiikmiintin Anayasaya aykiriligi saviyla acgilan iptal davasina iliskin Anayasa
Mahkemesinin 08.12.2011 tarth ve 2010/77 E., 2011/163 K. No.lu Kararinda; kamu
hizmetlerinin siirekli, diizenli ve sistemli bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in kamu yarari
amaciyla, belediyelere ait tasinmazlarin, kira sozlesmesi sonunda tahliyelerine ve ecrimisil
O0denmesine iliskin itiraz konusu kuralin Anayasa’nin hukuk devleti ilkesi ile celisen bir
yoniiniin bulunmadig1 ve diger kisiler ile ayn1 hukuksal konumda bulunmayan belediyelerin,
kiraya verdikleri taginmazlar hakkinda, kira sdzlesmesi sonunda farkli bir tahliye usuli
ongoriilerek ayr1 hukuksal isleme tabi tutulmasinda esitlik ilkesine aykiriliktan soz

edilemeyecegi belirtilmistir.

Konusu, dava sebebi ve taraflari ayni olan ve kira sdzlesmesi siiresi sona eren 6zel
idareye ait tasinmazin yeniden 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu geregi ihale prosediirii sonucu
mu kiraya verilecegi, yoksa kira s6zlesmenin 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkindaki
Kanun geregi kendiliginden mi uzamis sayilacagi hususu ile ilgili Yargitay 13. Hukuk
Dairesinin 28/06/2010 giin ve 2010/2636 E., 2010/9564 K. Sayili karar1 ile Danistay 8.
Dairesinin 06/05/2011 giin ve 2010/2150 E, 2011/2555 K sayil1 karar1 arasinda ¢ikan kesin
hiikiim uyusmazhigin giderilmesi i¢in 6zel idare tarafindan Uyusmazlik Mahkemesine bagvuru
izerine, Uyusmazlik Mahkemesinin 04.09.2014 tarithli Resmi Gazetede yayimlanan
30.12.2013 tarih ve 2012/328 E., 2013/1752 K. No.lu Kararinda;

6570 sayil1 Kanunun 14. maddesi ile de devlete ait tasinmaz mallarin 2490 sayili
Kanun’a gore kiraya verilmesi halinde de bu Kanun’un uygulanacaginin belirtildigi, ancak
2490 sayili Kanun’un 01/01/1984 tarihinden itibaren 2886 sayili Yasa ile yiirlirliikten
kaldirilmis olmast nedeniyle, kira s6zlesmelerinin siire bitiminde ayn1 kosullarla bir yi1l daha
uzatilmis sayilacagma iliskin 6570 sayili Kanun’un 11. maddesinin, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu kapsamma giren yerler hakkinda uygulanmayacagi, 2886 sayili Yasada sayilan
idarelerin miilkiyetindeki tasinmazlarin kiralanmasinin, yasa koyucu tarafindan 2886 sayili
kanun kapsamina dahil edildigi ve 6570 sayil1 Kanun kapsamindan ¢ikarildigi, uyusmazligin

¢Oziimiinde uygulanacak mevzuattaki dnceligin, 6zel kanun niteligindeki 2886 sayili Kanunda
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olmas1 gerektigi, anilan Kanunla il 6zel idarelerine ait tasinmazlarin kiralanmasina iliskin
sOzlesmelerin sona ermesi konusunda 6zel bir diizenleme getirilmis oldugu belirtilmis ve

hiikiim uyusmazhigi Danistay karari lehine giderilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 21.01.1993 giin ve 4761/1 sayili kararinda; 2886 sayili
Kanuna gore kiraya verilen taginmazlara 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasi imkaninin olmadigi, belediyeler tarafindan 2886 sayili Kanuna
gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira so6zlesmelerinin yenilenmesi veya sona
erdirilmesi konularinda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi ifade

edilmistir.
Danistay 13. Hukuk Dairesinin 2015/2941 E. , 2015/3023 K. No.lu kararinda;

“Idarenin ihale islemlerini Devlet Ihale Kanunu'nda yer alan ihalede aciklik,
rekabetin saglanmasi ve kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmast ilkeleri uyarinca
ihale usul ve kurallarina gére gerceklestirmesi zorunludur. Bu nedenle, idare, mevcut
ihtiyaglarinin devam etmesi durumunda diledigi kisi ile kira sozlesmesini yapamayacagindan
ve kanuna aykiri sekilde kira sozlesme siiresini uzatamayacagindan, kendisine ait
tasinmazlart 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nda éngériilen ilke ve kurallara gére yeniden

ihale etmesi gerekir.

Soz konusu biife, kira sozlesmesinin siiresi dolduktan sonra yukarida ongoriilen
mevzuat hiikiimleri uyarinca ancak ihale yoluyla kiralanabileceginden, sozlesme siiresi
sonunda sozlesmenin yenilenmeyerek anilan yerin ihale yoluyla kiralanacagina dair dava
konusu islemde hukuka aykirilik, davanin reddine iliskin Mahkeme kararinda ise sonucu

1

itibariyla hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.”,

Danistay 10. Dairesinin 19.12.1991 giin ve 1989/2736 E. ve 1991/3850 K. Sayili

kararinda ise;

“..2886 sayili Devlet Thale Yasasimin 64'ncii maddesinde, bu yasa kapsamindaki
idarelerin tagimir ve tasinmaz mallarint kiraya verme stireleri belirlenmis olup; kira siiresinin
bitimi tizerine taginmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmasi
halinde miimkiin bulunmaktadir. 2886 sayui Yasaya gére ihale yapma zorunlulugu yoniinden
tasinmaz malin musakkaf olup olmamasi onem tasimamaktadr. Musakkaf yapilarin
kiralanmasi konusunu diizenleyen 6570 sayili Yasa da, 2886 sayili Yasadan kaynaklanan

ihale yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.
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Bu itibarla, kira siiresi dolan davali Belediyeye ait parkin 2886 sayui Yasaya gore
kiraya verilmek iizere yeniden ihaleye ¢ikarilmasi yolundaki dava konusu islemde mevzuata
aykwrilik olmaywp; davanin reddine iliskin temyizen incelenen karar sonucu itibariyle yerinde

bulunmaktadir.” Denilmektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 22.12.2010 tarih ve 2010/13671 E. ve 2010/696 K.

say1l1 kararinda;

“...Davali belediye kiralanani 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore
dava dist ...... A.S.'ve kiralamis adi gegen sirket de sozlesmede verilen yetkiye dayanarak

biifeleri davaci sirkete kiralamistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75/3"%incii maddesinde; Tahliyeye iliskin kosullar
ile birlikte kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi hiikmii yer

almaktadir.

Bu  hiikiim, esasen 2886 sayili Kanun ile Hazine tarafindan kiraya verilen
tasinmazlara iliskin olmakla birlikte: 13.07.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinin 3'lincii fikrasimin 2'nci ciimlesinde, 2886 sayli
Kanunun belediye taginmazlar: hakkinda da uygulanacagi hiikiim baglanmakla; belediyelere
ait tasinmazlarin kira sozlesmelerinde de 2886 Sayili Kanun’un, 75'inci maddesi hiikiimleri

uygulanacaktir.

Hal boyle olunca, somut olayda 6570 Sayili Kanun hiikiimlerinin uygulama yeri
bulunmamakta; uyusmazhigin 2886 Sayili Kanun'un 75'inci maddesi ¢ergevesinde

¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Su durumda, anilan yasal diizenlemeye gore taraflar arasindaki kira sozlesmesinin,
kira siiresinin doldugu 11.03.2008 tarihinde sona erecegi, siirenin dolmasi ile, kira akdinin
stiresiz hale gelmeyip sozlesmenin sona ermesi nedeniyle davacimin fuzuli sagil durumuna
diistiigii davali kiralayamin tahliye istemesinde haksiz bir yon bulunmadigi anlasiimakla,
davanin reddine dair direnme karart usul ve yasaya uygun olup;, onanmasi gerekir.”

denilmektedir.

Bununla birlikte kira sozlesmelerine ait uyusmazliklarin ihtisas alanmna girdigi

Yargitay 6. Hukuk dairesinin farkli kararlarinda (2017 yilindan itibaren 3. Hukuk dairesi);
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2886 sayili kanunun hiikiimleri karsisinda 6098 sayili kanunun 339 uncu maddesinin ikinci
fikras1 ile 347’inci maddesinin birinci fikrasinin belediye tasinmazlarina uygulanma olanagi
bulunmadigini belirtmistir. (Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 2016/6434 E., 2016/6024 K. sayili
karari, Yargitay 6. Hukuk Dairesi 2015/9569 E., 2016/5709 K. sayil1 karar)

Yapilan incelemede ise, 2886 sayili Kanuna gore kiraya verilen belediye
milkiyetindeki mubhtelif tasinmazlarin kira siiresi sonunda yeniden ihale diizenlenmeden
meclis karariyla kira bedelinde belirli bir artig yapilarak siire uzatimi yoluyla aym kisilere

yeniden kiraya verildigi gorilmiistiir.

Belediyeye ait bu taginmazlarin ¢ok uzun siire 6nce kiraya verildigi bu tarihten sonra

hi¢ ihale edilmedigi ve kira sozlesmelerinin bu tarihe kadar uzatildigi goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore 2886 sayili Kanuna gore kiraya verilen
tasinmazlarin sdzlesme siliresinin bitimine dayanarak soézlesmenin sona erdirilmesi, bu
tasinmazlarn 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanununda yer alan
esaslar ve siireler dahilinde ihale yapilmak suretiyle kiraya verilebilecegi ve yenileme

islemlerinin ayni usuller ¢ergcevesinde yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

2886 sayili Kanuna gore kiraya verilmeyen(2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Ihale
Kanununa gore verilen veya ihalesiz verilen) tasinmazlarin ise, 6098 sayili Kanunun 347°nci
maddesinde yer alan; “Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama
yilvmin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep
gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.” hiikmil uyarinca kira sozlesmelerinin on yillik
uzama siiresi sonunda sona erdirilmesi; kiraya verilen taginmazlarin 2886 sayili Kanun
kapsamina alinmasina, taginmazlara uygulanacak mevzuat birliginin saglanmasma ve kira

bedellerinin glincellenmesine neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle ilgenin demografik yapisi geregi ¢cok engelli bir alana
sahip olup, arsa ve arazi uretip yeni i§ alanlar1 agilmasi konusunda dezavantajli durumda
oldugu, belediye tasinmazlarinin sehrin merkezi olan pazaryerinde, sehre yakin sanayi
bolgesinde kiiciik metrekareli igyerleri ve sahil giizergahinda kafe ve restaurant tarzi kiralik
alanlara sahip oldugu, kiracilarin meslek olarak bu isi yaptiklarindan belirli stirelerle kisileri
diikkanlarindan etmek gec¢im kaynaklarindan ve ekmeklerinden etmekle esdeger oldugu, 6098

saylll Kanunun 339’uncu maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve
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esaslar icinde olursa olsun yaptiklari biitiin kira s6zlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” ve Ayni
Kanunun 347’nci maddesinin birinci fikrasinda “...Kiraya veren, sézlesme siiresinin bitimine dayanarak
sozlesmeyi sona erdiremez....” Hikumlerinin belediyemizi de kapsadigi tiim bunlar gbz Oniine
alindiginda ve kamuda herhangi bir mali zarara sebep olmamak agisindan 2886 sayili
Kanunun uygulamaya calisildigl, tiim kira uzatimlarinda piyasa fiyat ve rayi¢ bedel
caligmalar1 yapilarak kiralar giiniin ekonomik sartlarima gore siirekli giincellendigi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6098 sayili Kanunun 339’uncu maddesinin
ikinci fikrasinda, “Kamu kurum ve kuruluslarimin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun
yaptiklart biitiin kira sézlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” ve Ayni Kanunun 347°nci

[3

maddesinin birinci fikrasinda “...Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak
sozlesmeyi sona erdiremez....”" Hikiimlerinin belediyeyi kapsadigini belirtmislerdir. Ancak
5393 sayil1 Kanunun 15 ve 2886 sayili Kanunun 75’inci maddeleri yiiriirliikte bulundugundan
ve bu Kanunlarin 6zel kanun, 6098 sayili Kanunun genel kanun oldugu dikkate alindigindan
belediyelere ait tasinmazlarda 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun ecrimisil ve tahliyeye iliskin
75’inci maddesinin uygulanmasi gerekmektedir. buna gore belediye tasinmazlar1 2886 sayili
Kanuna gore kiraya verilen tasinmazlarin s6zlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmenin
sona erdirilmesi ve tahliye edilmesi gerekmektedir. Nitekim yukarida detayli bir sekilde
aciklandig1 lizere Anayasa Mahkemesi, Uyusmazlik Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve

Sayistay kararlar1 bu yondedir.

Dolayisiyla 6098 sayili kanunun 339 uncu maddesinin ikinci fikrasi ile 347’inci
maddesinin birinci fikrasinin belediye tasinmazlarina uygulanma olanagi bulunmamaktadir.

Bununla birlikte kira sdzlesmelerinde mevzuatin uygulanmasi kiracilart magdur etmez.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 4: Baz1 Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢ Bedellerine

Gore Giincellenmemesi

Belediyeye ait bazi tasinmaz kira bedellerinin giiniin emsal ve rayi¢ bedellerini

yansitmadig ve diisiik kaldig1 goriilmiistiir.

Tasinmaz kira dosyalarmin incelenmesi sonucunda; bazi tasinmazlara ait Kira
bedelinin her yil Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi(UFE)

esas alinarak tespit edildigi ve hesaplanan bedelin yeni yil kira bedeli olarak uygulandigi,
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emsal ve rayi¢ bedel mukayesesinin yapilmadigi anlagilmistir.

6570 sayili Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanunun kira artisim1 belirleyen 2 ve 3
iincli maddeleri, miilkiyet hakkinin 6ziine dokunur nitelikte sinirlamalar igerdigi gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesinin 26.03.1963 tarih ve E. 1963/3, K. 1963/67 sayil1 karar1 ile iptal
edilmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal karar iizerine kira bedelinin belirlenmesine iliskin
kanun boslugu Yargitay’in 18.11.1964 giin ve E. 1964/2 K.1964/4 sayil1 i¢tihad1 Birlestirme

Karar ve gesitli Yargitay kararlari ile doldurulmustur.

Kira bedeli tespit yontemini belirleyen 18.11.1964 tarih E. 1964/2 K.1964/4 sayili
Yargitay I¢tihadi Birlestirme Kararinda, kira bedelinin; olagan rayice gore tespit edilmesi ve
bu rayi¢ tespit edilemez ise hak ve nesafete uygun olarak ekonomi esaslarina gore artisi

Ongorilmiistir.

S6z konusu Yargitay Igtihadi Birlestirme karar1 ile Yargitay Hukuk Genel Kurulu ve
Yargitay Hukuk daireleri taraflar arasindaki kira iliskisinin kurulmasindan itibaren 3 yildan
fazla bir zaman ge¢mis ise, kural olarak yeni donem kira bedelinin emsal ve rayi¢ bedele gore

belirlenmesi gerektigi yoniinde kararlar vermektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 09.02.2011 tarih ve 2010/3-645 E. , 2011/53 K. sayili

kararinda;

“Direnme yoluyla Hukuk Genel Kurulu oniine gelen uyusmazhik; dosya kapsamina
gore, somut olayda yeni donem kira parasinin endeks uygulanmak suretiyle mi, yoksa hak ve

nesafet ilkesi geregince mi tespit edilmesi gerektigi noktasindadir.

Hemen belirtilmelidir ki; Anayasa Mahkemesinin, 6570 sayili Yasamin 2. ve 3.
maddelerinin iptaline iliskin 26.03.1963 giin ve 3/67 sayili karart ile, amaci kiracuyt korumak

olan 6570 sayili Yasanin kira parasindaki "sinirly artis" ilkesi esas itibariyla benimsenmistir.

Bu nedenledir ki, kira parasimin tespiti yontemini belirleyen 18.11.1964 giin ve 2/4
sayili Yargitay Ictihadr Birlestirme Kararinda, kira parasimin, hak ve nesafete uygun olarak

ekonomi esaslarina gore, "sumirli artist” ongoriilmiistiir.

Uygulamada, sartlar degismedigi ve ozel gelismelerin varligi ispat edilmedikce, kira
sozlesmesinde taraflarca olagan rayice uygun olarak kararlastirilan kira parasimin, yasa
geregi yenilenen ilk ii¢ yil (donem) Tiirkive Istatistik Kurumunca yayinlanan Toptan Esya

Fiyat Endeksindeki artisin kira parasina yansiwyan boliimii oraninda artirimi esas alinarak
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bulunacak kira parasinin o donemin hak ve nesafet kurallarina uygun ve asirt olmayan kira

parasi oldugu ilke olarak kabul edilmekte ve ona gore uygulama yapilmaktadir.”

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 09.12.1998 tarih ve 1998/3-854 E. 1998/896 K. sayili

kararinda;

“Sozlesmelerde kira parasimin artiridmas: swrasinda ekonomik denge ve adaletin

saglanmasi igin ti¢ yil veya daha uzun siire, ozel neden sayimistir.

Davada kira sozlesmesi ii¢ yil siireli oldugundan bu husus hak ve nesafet ilkesinin

uygulanmaswn gerektiren 6zel nedendir.

Mahkemece dayanilan Hukuk Genel Kurulu karari sézlesme siiresi bir yil olan ve bir

yilin sonunda yasa geregi uzayan yeni donem kira parasi ile ilgilidir.

O halde iigiincii ytin sonunda ( veya sézlesme daha uzun siireli ise ) bu siirenin
bitiminde, 18.11.1964 giin ve 2/4 sayili Yargitay I¢tihad: Birlestirme Kararina gore yeni
donem kira parasimin hakim tarafindan hak ve nesafet kurallarina gorve tespit edilmesi

gerekir.”

Yargitay 3. Hukuk Dairesi 07.04.2009 tarih ve E. 2009/1477, K. 2009/6126, sayili

kararinda;

“Davada taraflar arasindaki ilk kira iliskisi 1.7.2001 tarihli kira sézlesmesine
dayanmakta olup, tespiti istenilen ilk kira donemi ( 2006 ) akdin kurulmasindan itibaren ki 5.
donemdir. Yargitay in yerlesmis uygulamalarina gore, akdin kuruldugu tarihten itibaren ilk 3
yil endeks donemi olup, bu 3 yilin sonunda ise kira tespiti hak ve nesafet kurallarina gore
yvapilacaktir. Somut olayda, tespiti istenilen donem, akdin kurulmasindan itibaren ki 5. donem
oldugundan dolayi, hak ve nesafet esaslarina gore kira bedelinin tespitinde bir isabetsizlik

yoktur.” Denilmektedir.

Yargitay’in 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun donemindeki yerlesik
uygulamalar1 bu yonde olup buna gore; kira sdzlesmelerinde kira bedelinin ilk {i¢ yil (donem)
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymlanan Uretici Fiyatlari Endeksindeki artis oraninda
artirtlmasi, dordiincii yilin ise emsal ve rayi¢ bedele uygun olarak yeniden belirlenmesi

gerekmektedir.

6570 sayili Gayrimenkul Kiralarni Hakkinda Kanun 6101 sayili Tiirk Borglar
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Kanununun Yiriirligli ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun ile 1 Temmuz 2012 tarihi
itibariyle yiirtirliikkten kaldirilmis, kira sdzlesmelerini de diizenleyen 6098 sayili Tiirk Borglar

Kanunu bu tarih itibariyle yiiriirliige girmistir.

6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunun kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen 344’iincii

maddesinde;

“Taraflarin yenilenen kira doénemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin
anlasmalar:, bir onceki kira yilinda iiretici fiyat endeksindeki artis oramini ge¢memek

kosuluyla gecerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli kira sézlegsmelerinde de uygulanir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilmamissa, kira bedeli, bir énceki kira yilinin
tiretici fiyat endeksindeki artis oramini gegmemek kosuluyla hdkim tarafindan, kiralananin

durumu goz oniine alinarak hakkaniyete gére belirlenir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilip yapimadigina bakilmaksizin, bes yildan
uzun stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes
yilin sonunda, yeni kira yilinda wygulanacak kira bedeli, hdakim tarafindan iiretici fiyat
endeksindeki artig orami, kiralananmin durumu ve emsal kira bedelleri goz oniinde tutularak
hakkaniyete uygun bicimde belirlenir. Her bes yildan sonraki kira yilinda bu bigimde
belirlenen kira bedeli, onceki fikralarda yer alan ilkelere gére degistirilebilir.” Hiikkmii yer

almaktadir.

Anilan Kanunun 344’{incii maddesine gore, kira bedellerinin ilk bes yil boyunca
iiretici fiyat endeksindeki artis oranin1 gegmemek kosuluyla sozlesmede belirlenen oranda
artirilmasi, bes yildan uzun stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira so6zlesmelerinde ve
bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin, iiretici
fiyat endeksindeki artis orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri géz Oniinde

tutularak hakim tarafindan belirlenmesi gerekir.

Bu madde hiikmii ile Yargitay Igtihadi Birlestirme Karar1 ve Hukuk Genel Kurulu
Kararinda belirtilen {i¢ yillik siire bes yil olarak degistirilmistir. Bu hiikmiin yiirtirliigii 6353

sayil1 Kanunla igyeri kiralar1 bakimidan 01.07.2020 tarihine ertelenmistir.

Boylece 01.07.2020 tarihine kadar kira sozlesmeleri bakimindan Yargitay’in 6570
sayllt Kanun donemindeki yerlesik uygulamalarina devam edilmesi, diger bir ifadeyle kira

bedellerinin ilk ii¢ y1l s6zlesmede belirlenen oranda artirilmasi(iiretici fiyat endeksindeki artis
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orani gecilebilir), her 3 yilin sonunda ise emsale gore belirlenmesi gerekir.

Belediyenin kira bedelinin tespiti i¢in uzman kisilerden olusan bir komisyon kurdugu,
her bir kira sozlesmesi itibariyle yeni donem baslangicindan 6nce bu komisyon marifetiyle
kira bedelinin, iiretici fiyat endeksindeki artis orani, taginmazin konumu, ¢evresi, niteligi,
kullanim sekli, gibi kira bedeline etki eden tiim nitelikler karsilastirilarak emsal ve rayi¢ kira
bedelleri goéz Onilinde tutularak belirlendigi ve idare tarafindan kiraciya yazili olarak
bildirildigi ancak s6z konusu uygulamanin bir kisim tasmmmazlar icin yapildigi bazi

tasinmazlar i¢in ise yapilmadigr goriilmiistiir.
Ornegin;

Miiftii Mahallesi Atatiirk Bulvar1 15,17 ve 19 numarada bulunan taginmazlar ayni
emsalde olmalarina ragmen 15 ve 19 nolu tasinmazlarin kira bedelleri diistik kalmistir. 2015
y1l1 sonunda ihale edilen 17 nolu taginmazin aylik muhammen kira bedeli 12.000 TL olarak
belirlenmis ve ihale bedeli 18.200 TL olarak gerceklesmistir. Buna ragmen bu tarihte 15 nolu
taginmazin aylik kira bedeli 6.200 TL, 19 nolu tasinmazin aylik kira bedeli ise 7.500 TL’dir.
Bu tasinmazlarin 2016 yili aylik kira bedellerinin en az muhammen bedel olarak tespit edilen

12.000 TL tutarinda olmasi gerekir.

Miiftii Mahallesi Hamam Aras1 Sokakta bulunan tasinmazlarin kira bedellerinin emsal
kira bedellerine gore diisiik kaldig1 gorilmustiir.(Vakiflar Genele Miidiirliigi Tasinmazlari ile

diger tasinmazlar emsal niteliktedir.)

Devrim Bulvari, Atatiirk Bulvar1 Vatan Caddesi ve Indnii Parkinda yer alan biifelerin
kira bedellerinin diisiik kaldig1 goriilmiistiir.(Ozellikle Devrim Bulvar1 emniyet karsisindaki

biifenin aylik kira bedeli ¢ok diisiik kalmistir)

Atatlirk Bulvari tarihi ¢mar altinda bulunan tasinmazlarin kira bedellerinin diisiik

kaldig1 goriilmiistiir.

Atatiirk Bulvar1 ve Indnii Parkinda yer alan tuvaletlerin kira bedellerinin diisiik kaldig

gorilmiistiir.

Belediye tasinmazlarmin ilk kira baslangiclarinin eski yillara dayanmasi, kira
bedelinin her yil Uretici Fiyatlar1 Endeksi(UFE) oraninda artirilmasi, kira artis bedellerinin
tespitinde emsal ve rayi¢ kira bedellerinin g6z Oniinde tutulmamasi, belediyeye ait bazi

tasinmaz kira bedellerinin emsal ve rayi¢ kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina neden
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olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle belediyenin kira bedellerinin tespiti i¢in uzman
kisilerden olusan bir komisyon kurdugu, her kira sozlesmesi itibariyle yeni done
baslangicindan 6nce bu komisyon tarafindan kira bedellerinin iiretici fiyat endeksi artig oran,
tasinmazin konumu, ¢evresi niteligi, kullanim sekli, gibi kira bedeline etki eden tiim nitelikler
karsilastirilarak emsal ve rayi¢ kira bedelleri goz oOniinde tutularak belirlendigi ve kiraciya

yazil1 olarak bildirildigi,

Miiftii Mahallesi Atatiirk Bulvarinda bulunan 15 ve 19 numaradaki tasimmazlarin
kiralarinin 9.500,00.-TL olarak belirlendigi, 3 yilin sonunda bu yerlerin kira bedellerinin, 17

numaradaki taginmazin ihale bedeli olan 12.000,00.-TL olarak belirlenecegi,

Miiftii Mahallesi Hamam Aras1 Sokakta bulunan diikkanlarin kiralari, 2016 y1l1 piyasa
fiyat arastirmasi, UFE, giiniin ekonomik kosullari ve emsal kiralar gdz oniine alinarak

belirlendigi

Biifelerin ve Atatiirk Bulvart ¢inar altinda bulunan tasinmazlarin kira bedellerinin
giiniin ekonomik kosullarina gore belirlendigi, 2019 yilinda tekrar piyasa fiyat arastirmasi

yapilarak kira bedellerinin giincellenecegi,

Atatiirk Bulvari Indnii parkinda bulunan tuvaletlerinin islemediginde tuvaletlerin

belediyeye iade edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Idarenin kira bedellerini tespit ederken Uretici Fiyatlar1 Endeksi(UFE)
oraninin biraz lizerinde artirildigi, boylece kira bedelinin yillara yayilarak rayi¢ kira bedeline

yaklastirilmaya calisildigr goriilmiistir.

Miiftii Mahallesi Atatiirk Bulvarinda bulunan 15 ve 19 numaradaki taginmazlarin 2018
yilt aylik kiralar1 9.500,00.TL iken, buna ragmen ayn1 emsalde olan 17 nolu tasinmazin 2015
yil1 aylik muhammen kira bedeli 12.000 TL, kira bedeli ise 18.200 TL'dir. Dolayisiyla 15 ve
19 nolu taginmazlarin kira bedellerinin rayi¢ kira bedelinde oldugu iddiasina katilmak

miimkiin degildir.

Miiftii Mahallesi Hamam Arast Sokak canli ve ticari hayatin oldugu oldugu bir yerdir.
Mahallinde ve ilanlarda yapilan incelemelerde bu sokakta bulunan tasinmazlarin kira
bedellerinin Vakiflar Genele Miidiirliigii Tasinmazlari ile diger tasinmazlarin kira bedellerine

gore diisiik kaldig1 gériilmiistiir.
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Devrim Bulvari, Atatiirk Bulvari, Vatan Caddesi ve Inénii Parkinda yer alan biifeler
sehrin merkezi yerlerinde bulunmaktadir. Bu biifelerin kira bedelinin belediyenin diger
tasinmazlarinin kira bedellerine gore diisiik kaldigi goriilmiistiir. Ozellikle Devrim Bulvari
emniyet karsisindaki biifenin 2017 yili aylik kira bedeli 175,00 TL iken ayni1 emsaldeki diger
biifelerin kira bedeli 750-850 TL arasindadir.

Benzer sekilde cevapta belirtilen diger tasinmazlara ait kira bedellerinin de diisiik

kaldig1 goriilmiistiir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Kiraya Verilen Baz1 Tasinmazlarin Sézlesmeye Aykir1 Kullanilmasi

ve Devredilmesi

Kiraya verilen bazi tasinmazlarin belediyenin yazili izni olmadan kiracilar1 tarafindan
sozlesmeye aykir1 olarak genisletildigi, faaliyet alaminin degistirildigi, alt kiracilara

kiralandig1 ve hava parasi alinarak tigiincii kisilere devredildigi goriilmiistiir.

Kira sozlesmelerinde; kiracilarin idarenin izni olmadan tasinmazda esasli bakim,
onarim ve degisiklik yapamayacaklari, tasinmazi genisletemeyecekleri, kira sézlesmesinde
belirtilen faaliyet alanini degistiremeyecekleri, tasinmazin bir kismin1 veya tamamini alt
kiractya kiralamayacaklar1 ve taginmazin bir kismmi veya tamamim {giincli kisiye
devredemeyecekleri belirtilmis ve kiracinin sdzlesmedeki ytlikiimliiliiklerinden herhangi birini
yazili ihtara ve verilecek silireye ragmen yerine getirmedigi taktirde belediyenin s6zlesmeyi

tek tarafli olarak fesh edecegi ifade edilmistir.

Mahallinde yapilan incelemede, pazar yerinde bulunan 186 adet tasinmazdan bir
kisminin idarenin yazili izni olmadan akde aykir1 olacak sekilde duvarlarin kaldirilarak
genisletildikleri, degisiklige gidildigi, diger taginmazlarla birlestirildikleri ve is degisikligine
gidildigi, bir kisim kiracilarin tasinmazlari alt kiracilara belediyeye 6dedigi kira bedelinden
daha ytiksek bir bedelle kiraya verdikleri, bir kisim kiracilarin ise hava parasi alarak kullanim

hakkini tigiincii kisilere devrettikleri tespit edilmistir.

Belediye tarafindan tasinmazlarin mahallinde periyodik olarak kontrol edilmesi,
kiracilarin akde aykir1 davrandigmin tespit edilmesi halinde idare tarafindan siire verilerek
akde aykiriligin giderilmesinin istenmesi ve verilen siire igerisinde aykiriligin giderilmemesi

halinde s6zlesmenin fesh edilmesi gerekmektedir.

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyenin izni olmadan tasinmazlarin kiracilar1 tarafindan kulanim amaci ve
yapisinda degisiklik yapmalari, alt kiracilara kiralanmasi ve {i¢iincii kisilere devredilmesi
taginmazlarin objektif, rekabete acgik ve seffaf bir sekilde degerlendirilmesini engellemekte ve

kira gelirleri kaybina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konu ile ilgili olarak ilgili miidirliiklerimizce yapilacak
kontrol sonucunda, hazirlanan raporlara gore, sdzlesmeye aykiriliklarla ilgili yasal islemler

yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir

BULGU 6: Kiracimin Oliimii Uzerine Tasinmazin Mirascisi Olmayan Kisiye

Devredilmesi

Kiracinin olimi lizerine Orhanlar Mahallesi Atatiirk Bulvari no:33’de bulunan

taginmazin mirasg¢1 olmayan kisiye devredildigi tespit edilmistir.

Orhanlar Mahallesi Atatiirk Bulvart no:33 bulunan taginmaz g¢ay bahgesi olarak
01.04.1997 tarihinde ihalesiz olarak anne ve kizina kiraya verilmis ve Maliye Hazinesi adina
olan tasinmaz kismi ise Mal Miidiirliigli tarafindan ecrimisil karsiliginda ayni kisilere

kullandirilmistir.

Kiract annenin 10.07.2004’te vefat etmesi iizerine kizi miras¢t olarak kira
sOzlesmesine devam etmistir. Karadeniz Eregli sulh hukuk mahkemesinin karariyla {igiincii
bir kisi kiractya 31.05.2012 tarihinde vasi olarak atanmis ve kirac1 08.11.2012 tarihinde vefat

etmistir.

Vasi 24.09.2013 tarihinde Belediye Baskanligina dilek¢e vererek, is yerinin
isletmeciligini kiracinin sagliginda vasisi olarak kendisinin yaptigini ve dlen kiracinin varisi
oldugunu, Maliye Hazinesi adina olan tasinmaz kisminin Mal Midiirliigiiniin kendi adina

verdigini ve belediye adina kayitli tasinmazin da kendisine kiraya verilmesini istemistir.

Vasinin dlen kiracinin mirasgist oldugu gerekcesiyle tasinmaz vasiye devredilmis
belediye bagkanligi ile vasi arasinda 01.12.2013 tarihinde ¢ay bahgesinin kiralanmasina iliskin

kira s6zlesmesi yapilmis ve kira sdzlesmesi devam etmektedir.

6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunun “Kiracinin 6liimiinde s6zlesmenin siirdiiriilmesi”
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baslikli 356’nc1 maddesinde; “Olen kiracinin ortaklar: veya bu ortaklarin aym meslek ve
sanati yiiriiten miras¢ilart ve olen kiraci ile birlikte ayni konutta oturanlar, sézlesmeye ve
kanun hiikiimlerine uyduklar siirece, taraf olarak kira sozlesmesini siirdiirebilirler.” Hikmii

yer almaktadir.

Buna gore kira sozlesmesi sadece olen kiracinin mirasgilarina devredilebilmektedir.

Kira s6zlesmesinin miras¢1 olmayan kisiye devredilmesi miimkiin degildir.

Vasinin 6len kiracinin mirasgis1 olduguna dair bir resmi belge getirmedigi gibi 4721
sayilt Tirk Medeni Kanunu geregi oliimle birlikte vesayet sona erdiginden vasinin kisith

adina bir islem yapmasi da gecerli degildir.

Taginmazin bastan beri ihalesiz verildigi ve vasiye devir isleminin mevzuata aykiri

oldugu anlasildigindan 2886 sayili Kanun Hilkiimlerine gore yeniden ihale edilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Kdz. Eregli Belediye Baskanligi 01.04.1994’te
Hazine ile paydas oldugu tasinmazin tamamini kiralamigsa da payli miilkiyet hukukuna gore
paydaglardan birinin tek basina yaptig1 kira sézlesmesine diger paydas itiraz etmeyip payina
diisen kira bedelini kabul ettiginden kira sdzlesmesinin gecerli oldugu. Maliye Hazinesi el
atmanin Onlenmesini istemedigi, kira sézlesmesine itiraz etmedigi, kiraci aleyhine tahliye
davast agmadi8i, payma diisen alan icin haksiz isgal tazminati isteyerek kira sdzlesmesine

onay verdigi,

Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 2008/7674 E. karar numarasi: 2008/10530 K. nolu
kararinda; “payli tasinmazin tiimiiniin ya da bir boliimiiniin paydaslardan biri tarafindan
kiraya verilmesi halinde sozlesmede taraf olmayan paydaslar kira sozlesmesini tanimayarak
kiract hakkinda fuzuli isgal nedeniyle tahliye davasi acabilecekleri gibi acik ya da tistii kapali
onaylart ile sozlesmeye gecgerlik kazandirabilirler. Olayimizda, tasinmazin diger paydasi

kullanima engel olmadigina gore yapilan kira sézlesmesine onay verdiginin kabulii gerekir.’

Denildigi,

Kira sozlesmesi 6liim ile kendiliginden sona ermedigi, ayni isi yapan kiracilarla devam
edebildigi, yeni kiracinin dlen kiracinin varisi oldugunu beyan ettigi, yasal mirascilarla kira
sozlesmesinin devaminda bir engel bulunmadigi, isyerini isletenin, Hazinenin ecrimisil
ihbarnamesiyle bu kisi oldugu tespit edildigi, kendi adina kira s6zlesmesini imzaladigi da
kabul edilebilecegi, kira sozlesmelerinin gegerliliginin sekle tabi olmadigi, taraflar arasindaki

sOzlesme adi yazili kira s6zlesmesi olarak gecerli kabul edilebilecegi ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Tasimmaza paydas olan Maliye Hazinesinin belediyenin yaptigi kira
sOzlsemesine itiraz etmemesi belediyenin bu tasinmazi ihalesiz olarak {igiincii kisiye kiraya
vermesi anlamina gelmez. Zira belediye taginmazlarini 2886 sayili Kanunda belirtilen usul ve

esaslar ¢ergevesinde ancak ihale yontemi ile kiraya verebilir.

Kamu idaresi cevabinda belirtilen Yargitay karar1 6zel hukuk kisilerini ilgilendiren bir
karardir. Ozel hukuk kisileri diledigi kisilerle kira sdzlesmesi yapabilir veya paydaslarn
yapilan kira s6zlesmesine itiraz etmemesi sozlesmeyi kabul ettikleri anlamina gelir. Ancak bir
kamu tiizel kisi olan belediyenin yaptig1 kira sozlesmesine Maliye Hazinesinin itiraz
etmemesi Belediyenin kira s6zlesmesini gegerli hale getirmez. Kira s6zlesmesi ancak 2886

sayili Kanuna gore yapildigi taktirde gegerli olur.

6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunun kiracinin 6liimiinde sdzlesmenin siirdiiriilmesi
baslikl1 356’ nc1 maddesine gore; Olen kiracinin ortaklar1 veya bu ortaklarin ayn1 meslek ve
sanat1 yiiriiten mirasgilar1 taraf olarak kira sdzlesmesini siirdiirebilir. Cevapta yeni kiracinin
olen kiracinin varisi oldugunu beyan ettigi ifade edilmis ise de s6z konusu kisinin mirasci

olduguna dair bir belge getirmedigi dolayistyla miras¢1 olmadigr anlagilmistir.

Belediyenin 6len diger kiracilari i¢in miras¢t olduklarina dair belge isterken bu
tasinmaz i¢in herhangi bir belge istemeden kira s6zlesmesi yapmistir. Bununla birlikte vasinin
kira sozlesmesini kendi adina diizenlemesi gecerli olmadig1 gibi dlen kisinin haklarini ihlal

etmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 7: Kiraya Verilen Pazar Yerlerindeki Tasinmazlara Ait Kira

Bedellerinin Artirilmamasi

Pazar yerlerinde bulunan 186 adet tasinmaza ait kira bedelinin 4 yil boyunca sabit

tutuldugu gorilmiistiir.

Baglik ve Miiftii Mahallelerinde kiraya verilen pazar yerlerindeki tasinmazlarin
bulundugu alan belediye tarafindan yatirim programina alinmig, bu alanda imar plani
degisikligine gidilmis ve buna dayamilarak kira sozlesmeleri 2013 yilinda fesh edildigi

kiracilara bildirilmis ve bunun iizerine kiracilar kiraciliin tespiti davasi agmiglardir.

Dava devam ederken belediye tarafindan imar degisikligi resen geri alinmis ve yatirim

programindan vazgec¢ilmistir. Belediyenin bu kararlar1 {izerine mahkemeler kiraciligin
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tespitine karar vermistir. Mahkeme kararlar1 sonucunda 2017 yilinda eski s6zlesmenin devami
niteliginde yeni kira sozlesmeleri yapilmis ancak 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarina ait

kiralar 2012 yil1 kira bedeli {izerinden alinmistir.

Kira sdzlesmelerinde; kira bedelinin her yil Uretici Fiyatlar1 Endeksi(UFE) oraninda
artirllacagl belirtilmektedir. Mahkeme kiraciligin devamina karar verdigine gore kira

sOzlesmesi bastan itibaren gecerli olmakta ve fesih islemi ortadan kalmaktadir.

Dolayistyla mahkeme karar1 lizerine eski sozlesme gegerli oldugundan 2013, 2014,
2015 ve 2016 yillar1 kira bedelinin geriye doniik olarak sézlesme geregi Uretici Fiyatlari
Endeksi(UFE) oraninda artirilarak kira tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi1 gerekmektedir.

S6z konusu yillara ait kira bedellerinin sozlesme geregi Uretici Fiyatlari
Endeksi(UFE) oraninda artirilmamasi sonucunda 600 gelirler hesabi 371.886,16 TL eksik

goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillar siirecinde, pazaryeri
olarak kullanilan alanin imar planinda Kent Merkezi olarak inga edilmesi planlandigindan,
mevcut kiracilarin tahliyelerinin talep edildigi, mahkeme siireci devam ettigi i¢in kiracilarini
durumu belirsiz oldugundan kira artisi ile 1ilgili konunun mahkeme sonucuna ertelendigi,
yeni donemde pazaryerinin pazaryeri alani olarak kullanilmasina devam edilecegi karari
alindigindan, mahkeme sonucunda kiracilarin eski sozlesmelerine gore kiraciliklart devam
ettigi karari verildigi, kira artislarinin yillar itibariyle UFE oranindan daha yiiksek olarak,
yapilan piyasa arastirmasi ile belirlendigi, giiniin rayicine gore tahakkuklarinin yapildigi ve
tahsilatlarinda  yapilmakta oldugu, kira bedellerinin gereken artiglar yapilarak
sonuglandirildigl, gecmis yillara ait kira bedeline yapilan fark artisin mahkeme tarafindan

reddedildigine dair mahkeme karar1 sunuldugu ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak pazar yerlerindeki taginmazlarin bulundugu alan belediye tarafindan
yatirim programina alinmis, bu alanda imar plani degisikligine gidilmis ve buna dayanilarak
kira sozlesmeleri 2013 yilinda uzatilmamis ve fesh edilmis ancak kiracilar tahliye

edilmemistir. Kiracilarin her biri ise fesih karari lizerine kiraciligin tespiti davasi agmislardir.

4 yillik davalarin sonunda mahkemeler kiracilarin kiracilifin tespitine karar vermis ve
eski sozlesmenin gecerli olduguna hilkmetmistir. Belediye dava boyunca kiracilardan 2013,
2014, 2015 ve 2016 yillarna ait kira bedellerini 2012 y1l1 kira bedeli iizerinden almaya devam

etmistir.
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Mahkeme kiraciligin devam ettigine ve sézlesmenin gecerli olduguna karar verdigine
gore ve kira sdzlesmelerinde; kira bedelinin her yil Uretici Fiyatlar1 Endeksi(UFE) oraninda
artirtlacag belirtildiginden 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillar1 kira bedellerinin sézlesme geregi
Uretici Fiyatlar1 Endeksi(UFE) oraninda artirilarak kira tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda yapilan piyasa arastirmasi ile belirlendigi belirtilen kira yili
2017 yilidir. Bulgu konumuz ise 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarina ait kira bedellerini

ilgilendirdiginden cevap bulgu metnindeki hususu ile alakali degildir.

Kamu idaresi cevabinda ge¢mis yillara ait kira bedeline yapilan fark artisin mahkeme
tarafindan reddedildigine dair mahkeme karar1 sunuldugu ifade edilmistir. Oncelikle s6z
konusu mahkeme karar1 bulgumuzdan farkli nitelikte bir karardir. Sunulan mahkeme karari
mevcut bir sozlesme oldugu, kiraya verenin siiresinde kira bedelini artirmamasi ve sonradan

geriye doniik kira artis1 yapmast ile ilgilidir.

Somut olayda kira bedelinin sabit tutuldugu donemde gegerli bir sozlesme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla idarenin bu donemde kira bedelini artirmasi ve kiract olmayan
kisilere teblig etmesi miimkiin degildir. Mahkeme karar1 ile birlikte sézlesmenin gegerli
olduguna hiikiim edildigi andan itibaren idarenin sdzlesme geregi kira bedelini artirmasi
gerekir. Kira bedelinin geriye doniik artirilmasi davanin devam etmesinden kaynaklandigi igin
cevapta sunulan mahkeme karar1 bulgu konusunu karsilamamaktadir.Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 8: Inénii Parki i¢cindeki Ozel Halk Otobiisleri Calisanlarimin Kullandig

Yazihaneden Ecrimisil Alinmamasi

Miilkiyeti 6zel sahsa ait olan Miiftii Mahallesi 85 ada, 13 parselde bulunan ve belediye
tarafindan kamulastirmasiz el atma ydntemiyle Inonii parkia dahil edilen tasinmazin bir
kisminin 6zel halk otobiisleri ¢alisanlar1 tarafindan yazihane olarak kullanildigi ancak

ecrimisil alinmadig: tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunun 75’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Devletin
ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart ve Vakiflar
Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz® mallarin, gercek ve
tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden

sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢
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kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay
bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” Hiikmii yer

almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet ihale
Kanununun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

ifade edilmistir.

Buna gore s6z konusu taginmazin isgalinden dolay1 belediye tarafindan geriye dontik

bes yillik ecrimisil bedelinin tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bahse konu olan yer, Miiftii Mahallesi 85 ada, 13 parselde

kalmakta olup, sahsa aittir, Belediyemiz miilkiyetinde degildir." denilmektedir.

Sonug olarak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 75’inci maddesinde; devletin dzel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin isgali iizerine, fuzuli
sagilden, geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenecegi

hiikmii yer almaktadir.

Goriilecegi iizere sadece idarelerin miilkiyetindeki tasinmazlarin degil ayn1 zamanda
hilkkim ve tasarrufu altindaki tasinmazlarin da isgali halinde ecrmisil istenecegi ifade

edilmistir.

Somut olayda miilkiyeti 6zel sahsa ait olan ancak belediye tarafindan kamulastirmasiz
el atma yontemiyle Inonii parkina dahil edilen tasinmaz, belediyenin hiikiim ve tasarrufu
altinda oldugundan bu tasinmazin bir kisminin 6zel halk otobiisleri calisanlar1 tarafindan
yazthane olarak kullanilmasindan dolay: geriye doniik bes yillik ecrimisil bedelinin tahakkuk
ve tahsil edilmesi gerekir.Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 9: Halk Otobiisii ve Minibiis Hatlarinin Mevzuata Aykin Sekilde

Verilmesi ve Siiresiz Kullandirilmasi

Il trafik komisyonu karari ile verilen halk otobiisii ve minibiis hatlarinin siiresiz
kullandirildigi, belediye tarafindan ihaleyle verilen halk otobiisii hatlarinda kira siiresinin

belirlenmedigi ve ihale yapilmadan enciimen karar1 halk otobiislerinin verildigi tespit

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanununun Belediyenin vazifeleri baslikli 15’inci maddesinin 9’uncu fikrasi ve Belediyelerin
haklari, salahiyet ve imtiyazlar1 basliklt 19'uncu maddesinin 5'inci fikrasinda yer alan hiikiim
ile 5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baglikli 15’inci
maddesinin (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii servis
ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayil1 gerekse 5393 sayili1 Belediye Kanununa gore toplu tagimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun cercevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek
sekilde verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina belediye meclisine aittir. Belediye
meclisince bu yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak
ihale islemleri ile ilgili olarak belediye enciimenince de konuya iligkin kararlar alinmasinda
hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu cercevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli
ve yetkili olan belediyenin bu hakkini mevzuata uygun sekilde ihale yapmadan dogrudan
meclis, enclimen veya belediye baskan1 karariyla vermesi veya siire belirtmeden ihale etmesi

miimkiin degildir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunun “Il ve Ilce Trafik Komisyonlar1” bashkli
12°nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari i¢inde ticari amacla
calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari,
calistirilabilecegi yerler ile gilizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki

olarak Il ve Ilge Trafik Komisyonlarina verilmistir.

Bu kanuna dayanilarak ¢ikan 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige
konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Kararda; ticari
plakalarin siiresi belirtilmek sartiyla il trafik komisyonu tarafindan ihale edilecegi ifade

edilmistir.

5393 sayil1 Kanunun 84’iincli maddesinde; bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili
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kilindig1 gorev ve hizmetlerle smirli olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunun

uygulanmayacagi ifade edilmistir.

5393 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile
birlikte belediye sinirlari igerisinde il trafik komisyonun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir. Bu

tarihten sonra alinan il trafik komisyon kararlar1 yetki yoniiyle gecersizdir.
Yapilan incelemede;

80 adet minibiisiin(M Plaka) il trafik komisyonun 21.10.1993 tarih ve 1993/20 sayil
karar1 ile siire belirtilmeden verildigi, 1996-2001 yillar1 arasinda 25 adet otobiisiin(M Plaka)
enciimen tarafindan ihale edilmeden verildigi, 1996 yilinda 2 adet otobiisiin siire belirtilmeden
ihale edildigi, 2011-2014 yillar1 arasinda kdyden mahalleye doniisen yerlerde daha once
calisan 9 adet minibiise ihale yapilmadan enciimen karar1 otobiis plakasi verildigi(1 adedi
mahkeme karari ile), 80 adet minibiistin il trafik komisyonun 21.02.2007 tarih ve 2007/04

sayili karar1 ile koltuk sayisi artirilarak otobiise doniistiiriildiigii goriilmiistiir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali
kararinda; “Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden,
belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklar: toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistayin goriisii ve Igisleri
Bakanlhigimin onaymin alinmasinin on kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi hdlinde ise hem
tasinir hem tasinmazlar icin kira stiresinin 10 yilla simirli oldugu ve her iki durumunda Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat
vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen
muhammen bedelin yillik mi1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi ongériildiigiiniin, yillik olarak
tespit edilmis ise her yila iliskin artis oranimin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir
sekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore
vapimasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin
secilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire

dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir. ...

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme ydnteminin seg¢ilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigi, belli bir siire ddhilinde ruhsatin

verilmesi gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu
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hususlar ortaya konulduktan sonra Deviet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde

ihalenin yapilmas: gerektigi”,

Ayni Dairenin Esas No:2014 / 384, Karar No: 2014 / 1950 kararunda; “Yukarida yer
verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde
toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima vasitalarimin isletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu,; toplu tasima vasitalarini islettirmenin ise imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi; anilan usullerden herhangi
birinin se¢ilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin 6zel hukuk kisileri eliyle saglanmasi halinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine iliskin imtiyazdan
vazge¢mis sayilacagr sonucuna varimakta olup; séz konusu vazge¢me iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya

1

konulmasi halinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Ayn1 Dairenin Esas N0:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226 kararinda; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarinin 10 yilligina kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna™

Aym Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 kararinda; “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde
ulasim gibi kentsel alt yapi ve sehir i¢i trafik hizmetlerini yapmanmin veya yaptirmanin
belediyenin gorev ve sorumluluklar: arasinda sayidigi, yine toplu tasima yapmanin, bu
amagla otobiis, deniz ve su ulagim araglar, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima
sistemleri kurmanmin, kurdurmanin, isletmenin ve islettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarimi, bilet ve iicret
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda
oldugu, dava konusu minibiis hatlarvmin 10 yiligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013
giinlii 3 sayitli belediye enciimen karari ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde
ihaleye ¢ikarilmasina iliskin islem 5393 sayili yasanin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin
belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki sumirlart iginde kararlar oldugu ve bu yéniiyle
hukuka uygun oldugu, davaci kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmis
haklarimin bulundugu iddiasina yénelik olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme

imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira iicreti odemeden, il trafik
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komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima
hatlarinin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagi gerekgesiyle davanin reddine karar

verilmig, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davanmin yukarida oOzetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1.
Idare Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayuli kararinda, 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma
nedenlerinden hi¢birisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan

Mahkeme kararinin onanmasina” denilmektedir.

Danigtay 8. Dairesinin 2011/7152 E ve 2011/5330 K. sayili kararinda; 14+1'den
18+1'e doniistiiriilen araglardaki "4 koltuk artis1 suretiyle deger artisi" konusunda; ortaya

c¢ikan deger artisinin ihale edilmeksizin tesis edilmesinin hukuka aykiri oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtilen kararlar degerlendirildiginde; toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz,
kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile tgiinci kisilere ihale yoluyla
gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin tgiincii kisilere
gordiirilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi zorunludur. Toplu
tastma hizmetlerinin yukarida belirtilen usullerden disinda bir usul ile yapilmasi miimkiin
degildir. Kanunda ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da higbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi

kuskusuzdur.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir.
Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, liglincii kisilere
gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti
olma niteligini ortadan kaldirmadig: gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu
niteligi gozetildiginde, belediyenin gdrevine giren bir hizmetin siiresiz olarak {igiincii kisilere
bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykir
olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak
dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir tesis edilen bir
belediye isleminin, bir kanunun dahi {istiine ge¢mesi, o kanunun uygulanamamasi sonucuna
yol agacag1 da bir gercektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan yiiriitiilmesi ya da {igiincii

kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina ve bu hizmetin
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belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine dayandigindan, kazanilmig
hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina {istiin tutulmasi sonucunu doguracak bir

kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

Dolayistyla enclimen karariyla ihalesiz verilen ya da siiresiz sekilde ihale edilen ya da
il trafik komisyonu karar1 ile siiresiz verilen toplu tasima haklarmin kazanilmis hak

olusturmayacagi aciktir.

Verildigi tarihte gecerli olan diizenlemelere uygun verilmeyen halk otobiisii ve
minibiis hatlariin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek Belediye Kanununda 6ngoriilen imtiyaz,

kiralama ve ruhsat usullerinden biri segilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle ticari tahditli plaka uygulamasi ilk defa Bakanlar

Kurulu’nun 86/10553 say1li karar1 ile yayinladigi kararinda yer aldig,

Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’indaki
amacin; vatandasin ulagim ihtiyacini karsilamak iizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka
karaborsaciliginin ve korsan taksiciligin Onlenmesi, fiilen ¢alismakta olan sofor esnafinin
haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus ve minibiislere verilecek ticari plakalarin

sayisi, verilme usulii ve esaslarini tespit etmek oldugu,

Yine bu kararin ikinci maddesinde, bu kararin Adana, Ankara, Bursa, Eskisehir,
Istanbul, Izmir, Kocaeli, Konya, Sakarya ve Samsun ilgeler dahil taksi, dolmus ve minibiislere

verilecek ticari plakalarin verilis esas ve usulleri ile bu illerde ¢alisan sofor esnafini kapsadigi,

Bu tahdit karar1 ile birlikte, ama¢ ve kapsam kisimlarinda da belirtildigi iizere,
yukarida bahsi gecen illerdeki fiilen ¢alisan taksi, dolmus ve minibiislere herhangi bir ihale
yapilmaksizin ticari tahditli plaka verilerek bu yerlerdeki ticari plaka sayilar1 donduruldugu,
tahdit karar1 alindiktan sonra da ihtiya¢ olursa yine bu kararda belirtildigi seklinde ihale

yoluyla ticari plakalarin verilecegi,

Bu kararin ii¢iincii maddesinde “Ticari Plaka Verilecekler” baslig: altinda ticari plaka

verilebilmesi i¢in;

a) Soforliik meslegini ge¢im kaynagi olarak se¢mis oldugunu ve siirekli olarak

icra ettigini beyan etmis olmak,

b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek,
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c) Sofbrler dernegine iiye olmak

sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalar tasitla birlikte veya ayr1 ayr1 olarak, yalniz
birinci fikradaki sartlara haiz kisilere satabilir. Bu hiikiim geregi ticari plakalarin, raporda
ifade edildigi iizere gibi siireli olmadigi, devir hakki verilerek bunun bir meslek haline

getirildiginin agik ve net oldugu,

S6z konusu 1580 sayili Belediye Kanunu’nun yerine yiiriirlige giren 5393 sayili
Belediye Kanunu ile 86/10553 sayil1 Bakanlar Kurulu kararinin uygulama yetkisinin belediye

siirlarinda il ve ilge trafik komisyonlarindan alinip belediyelere verildigi,

S6z konusu kararin dordiincii ve besinci maddesinde ise; tahdit karar1 alindiktan sonra,
tahdit kararindan once fiilen tagimacilik yapan taksi-dolmus-minibiis esnafinin ticari tahditli
plakas1 verilmesine ragmen yeniden ihtiya¢ olursa bu ihtiyacin ne sekilde karsilanacaginin

aciklandig1

Yine bu kararin yedinci maddesinde ise; trafik komisyonlarinca ticari tahdit
bulunmayan illerde tahdit konulmasina karar verildigi takdirde, o il hakkinda da bu karar
hiikiimlerinin uygulanacagi, s6z konusu Bakanlar Kurulu kararinin 1991, 94, 98, yillarinda
yapilan degisikliklerle giincelligini korudugunu ve uygulandigini, sonradan yapilan bu
degisikliklerle tahdit kapsaminda olmayan umum servis araglarinin da tahdit kapsamina dahil
edildigi, “Kapsam” baslikl1 ikinci maddesinde; kararin ilk yiirtirliige girdigi halindeki iller
degil de il Trafik Komisyonlarinca plaka tahdidi alinan illerde uygulanacag hiikiim altina

alindigy,
Tiirkiye genelinde bu kararin uygulanmasina bakildiginda;

1. Tahdit karar1 alinacak ise tahdit kararindan 6nce fiilen ¢alisan sofér esnafina

herhangi bir ihale yapmadan ticari plakalar1 verildigi

2. Il Trafik Komisyonu’nca bir ilde tahdit karar1 alindifinda, o tahdit kararmin

tiim 1, il¢e ve kdyleri de kapsadigi Bakanlar Kurulu kararinda agik ve net olarak belirtildigi

3. Ayni sekilde Istanbul ilinde 7000 kiisur minibiis, Izmir ilinde ilgeler de dahil
olmak iizere 1500 minibiisiin ihalesiz ve siiresiz ¢alistig1, Istanbul’daki halk otobiislerinin de
herhangi bir ihale olmadan 1985°ten beri ruhsat yontemiyle calistigi, Ticari tahditli plakalarin
ve halk otobiislerinin Tiirkiye’nin tamaminda herhangi bir ihale olmadan ITK veya UKOME

kararlar1 dogrultusunda tasimacilik yaptigi,
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Kdz. Eregli ilgesinde ise;

1. Zonguldak I Trafik Komisyonu’nun 1993/20 sayili karar1 ile trafik
komisyonundan karar almak sartiyla minibiislere “M”, taksilere de “T” plaka verilmesi

kararlastirildigi,

2. Kdz. Eregli Ilge Trafik Komisyonu'nun 1993/2 sayili karari ile de ilgede
calisan mevcut minibiislere 67 M 8000°den 67 M 9999’a kadar, ticari taksilere ise 67 T
8000’den 67 T 9999’a kadar ticari plaka verilmesi kararlastirildigi ve verildigi,

3. Kdz. Eregli Ilge Trafik Komisyonu’nun 2000/01 sayili karari ile de ilgedeki
mevcut servis araglarina tahdit karar getirildigi ve sayis1 120 olarak belirlendigi, plakalar ise

“S” harf grubunda toplandig,

4. Yine Kdz. Eregli ilgesinde, mevcut il ve Ilge Trafik Komisyonu kararlari
geregince 80 tane ticari tahditli “M” serisinden minibiis plakasi verildigi, ayrica 27 tane
mevcut ruhsat verme yontemiyle ¢alisan halk otobiisiiniin bir ¢at1 altina toplanarak tamaminin
20+30 ayakta seklindeki otobiise doniistiiriilmesine karar verildigi, tahditli “M” plakalarinin
bu otobiislere takilmasima karar verildigi, bu konuda 2006/1 sayili Kdz. Eregli ilge Trafik
Komisyonu karar1 alindigi, ayni sekilde 2006/20-139 sayili Kdz. Eregli Belediye Meclis
Karart alindigi, Kdz. Eregli Ilce Trafik Komisyonu kararmin Zonguldak i1 Trafik

Komisyonu’nun 2007/4 sayili karar1 ile uygun goriildiigii ve kesinlestigi,

5. Bu islemlerin hukuka aykir1 oldugunu, ihalesiz bu islemlerin ihalesiz
yapilamayacag: iddiasiyla agilan davada mevcut minibiisten otobiise doniistiirme islem ile 27
adet otobiisiin de bu sistem igerisinde yer alip “M” plaka takmasinda herhangi bir
hukuksuzlugun olmamasi sebebiyle Zonguldak Idare Mahkemesi 2009/1663 E: - 2010/1169
K. sayili karar1 ile davanin reddine karar vererek bu islemlerin hukuka uygun olduguna karar

verildigi, 1s bu kararin Danistay 8. Dairesi tarafindan da onanarak kesinlestigi,

6. Yine bu konuda Belediyemizin mevcut 27 tane otobiisiin ihale yapmadigi
gerekcesiyle yapilan sikayetlerde Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii,
yapilan islerin Ilge ve il Trafik Komisyonu kararlarina dayanilarak yapildigi ve islemlerin

hukuka uygun oldugu gerekcesiyle sorusturma izni vermedigi,

7. Yine Kdz. Eregli Belediyesi’ne kars1 mevcut tahditli “M” plakali otobiislerin

usulsiiz olduguna iliskin agilan davalarda sayin mahkeme Kdz. Eregli Belediyesi lehine karar

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

verdigi Zonguldak idare Mahkemesi’nin 2010/745 E: - 2010/1377 K. sayil1 karar1 buna 6rnek
teskil ettigi,

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu kararma gore, fiilen calisan taksi ve minibiis
esnafina, taksiler icin ticari tahditli “T” serisinden, Minibiisler i¢in “M” serisinden plaka
verilmesinin tahdit kararinin ilk defa uygulanacag illerde fiili ¢alisanlara ihale yapilmadan
verilecegi Bakanlar Kurulu kararinda agikc¢a belirtilmis olmasina ragmen, aksi yondeki
uygulamalar yargiya intikal etmis ve emsal yargi kararlarindan da goriilecegi tizere bir ilde
tahdit karar1 alinmadan once fiilen g¢alisan gerek taksi gerekse minibiis esnafina tahdit
kararindan once fiilen calistigin1 Soforler Odasi ve vergi kaydi ile belgeleyebiliyorsa, calistigi
hat dahi belli degilse ve tahdit kararindan énce minibiis calismasiyla ilgili herhangi bir Ilce ve
Il Trafik Komisyonu karar1 dahi olmasa, sadece Soforler Odas1 ve vergi kaydiyla o ilde tahdit
kararindan once ¢alistigini ispat edebiliyorsa bu minibiise ihale yapilmadan ticari tahditli “M”
serisinden plaka verilip hatlandirilmasma iliskin Danistay incelemesinden gecerek

kesinlesmis ylizlerce emsal idari yargi kararinin mevcut oldugu,
[fade edilmistir.

Sonu¢ olarak 86/10553 sayili Bakanlar Kurulunun 4'lincii maddesinde; bu
Kanunun(2918 sayili Kanun) yiiriirliikk tarihinden 6nce tespit edilip, heniiz tahsis edilmeyen

plakalarin dagitiminda 5'inci madde hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

S6z konusu kararin 5'nci maddesinde ise ticari plakalarin muhammen bedeli, sekli,

sliresi, ihale zamani belirtilerek ihale edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore 13.10.1985 tarihinden Once tespit edilip tahsis edilen plakalar bu karara
gore dagitilmayacaktir. Bunlar disindaki plakalarin 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararina

gore siiresi belirtilerek ihale yontemi ile dagitilmas: gerekir.

Dolayisiyla 80 adet minibiisiin(M Plaka) il trafik komisyonun 21.10.1993 tarih ve
1993/20 sayili karari ile siire belirtilmeden verilmesi s6z konusu Bakanlar Kurulu Kararina

aykiridir.

Bir ilde tahdit kararindan Once calistigini ispat edebiliyorsa bu minibiise ihale
yapilmadan ticari tahditli “M” serisinden plaka verilip hatlandirilmasina iliskin Danistay
incelemesinden gecerek kesinlesmis yiizlerce emsal idari yargi kararmin mevcut oldugu

belirtilmistir.
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Sunulan idare mahkemesi ve Danistay kararlari incelendiginde; ilgili belediyenin
18.06.1985 tarihinden once calisan araclarin bir kismina 18.06.1985 tarihinden sonra plaka
tahsis ettigi ve bir kisminin ise 1988 tarihli UKOME kararinda plaka verilecekler listesinde
yer aldig1 halde bunlara 08.06.1985 tarihinden once ticari yolcu tagimaciligi yaptigi yolunda
herhangi bir kayit ve bilgi bulunmadigindan "M" ticari plaka verilmedigi, plaka verilmeyen
kisilerin dava agmasi iizerine mahkemelerin bu kisilerin ticari yolcu tasimacilig1 yaptig1 sabit

oldugu gerekgesiyle idari islemi iptal etmistir.

flgili Belediye 18.06.1985 tarihinden once ticari yolcu tasimaciligi yapanlara plaka
tahsisi karar1 almis ancak bu tarihten Once ticari yolcu tasimacilifi yapanlarin bir kismina
plaka vermediginden idare mahkemesi ve Danistay idari islemi iptal etmistir. Diger bir
ifadeyle aldig1 karar1 uygulamadigi i¢in ikinci karart iptal edilmistir. Mahkemeler de dava

konusu edilen islemle sinirl inceleme yaptiklarindan s6z konusu islemi iptal etmistir.

Halbuki 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararma gore bu Kanunun(2918 sayili
Kanun) yiiriirlik tarihinden once tespit edilip, heniiz tahsis edilmeyen plakalarin dagitiminda
5inci madde hiikiimlerine gore dagitilmast gerekir. Bu gerek¢e ile dava konusu

acilmadigindan ve mahkeme talepte belirtilen ile bagli oldugundan bu hususa deginmemistir.

Dolayisiyla sunulan yargi ornekleri siiresiz ve ihalesiz bir sekilde plaka verilmesini

gerektirecek kararlar degildir.

Benzer sekilde 2011-2014 yillar1 arasinda kdyden mahalleye doniisen yerlerde daha
once ticari yolcu tasimaciligi yapanlara plaka verilecegi belirtilmis ancak ticari yolcu
tagimacilig1 yapan bir kisiye plaka verilmemesi lizerine alina idari islem idare mahkemesinden
iptal edilmistir. Burada mahkeme belediyenin ihalesiz ve siiresiz plaka vermesi hususuna

deginmemistir.

Kamu idaresi cevabinda belirtilen Zonguldak Idare Mahkemesi 2009/1663 E: -
2010/1169 K. sayili karar1 ortada herhangi bir idari islem olmadigindan dava red edilmistir.

Bu karar esasa iligskin olmadigindan plakalarin verilmesini hukuka uygun hale getirmez

Diger taraftan enciimen karari1 ile ihale edilmeden ve siire belirtilmeden verilen
plakalara ve yetkili olmadigi halde il trafik komisyonu tarafindan koltuk sayisi artirilarak

otobiise dontistiiriilen 80 adet minibiise deginilmemistir.

Enclimen karari ile ihalesiz ve siiresiz plaka verilmesi mevzuata aykiridir. 5393 sayili
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kanun ile il trafik komisyonlariin belediye sinirlarinda toplu tagima yetkisi kaldirildigindan

2007 tarihinde alinan il trafik komisyonu karar1 herhangi bir yetkiye dayanmamaktadir.

Tiirkiye’nin tamaminda ihalesiz ve siiresiz plaka verilmesi uygulamalar1 mevzuata

uygun hale getirmez.

Halk otobiisii ve minibiis hatlarinin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek Belediye
Kanununda 6ngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden veya hizmet satin alma
usullerinden biri biri segilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 10: Taksi Plakalarinin Siire Belirtilmeden Verilmesi

Taksi Plakalarinin (T Plaka) il trafik komisyonun karari ile siire belirtilmeden verildigi

tespit edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunun “Il ve Ilge Trafik Komisyonlar1” baslikli
12°nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar1 i¢inde ticari amacla
calistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari,
calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki

olarak il ve ilge Trafik Komisyonlarma verilmistir.

Bu Kanuna dayanilarak 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan

Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin,

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Ticari Plakalarin
Verilmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Kararin;

I’inci maddesinde, "Bu Karar'da amag¢, vatandasin ulasim ihtiyacin karsilamak
tizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin
onlenmesi, fiilen ¢alismakta olan sofor esnafimin haklarimin korunmas: maksadiyla taksi,
dolmus, minibiis ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul

ve esaslarint tespit etmektir.",

2’nci maddesinde, "Bu Karar, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun 12'nci
maddesi hiikiimlerine gére, Il Trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karari alinan Illerde

uygulanir.”

3’lincii maddesinde," Ticari Plaka verilebilmesi icin,
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1. Taksi, dolmus ve minibiislerde; Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak
se¢mis oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina,

ilgili meslek odasiin bulunmadig yerlerde ise soforler odasina iiye olmak
2.

Taksi, dolmus ve minibiis sahipleri, bu plakalart bu maddenin (1) numaral
bendinde sayilan gsartlari haiz kisilere, umum servis aract sahipleri, bu maddenin (2)

numaralt bendinde sayilan sartlart haiz kisilere ve tasimaci sirketlere satabilirler.”

5’inci maddesinde, "Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate

alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a. 1lin ihtivaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca
tespit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80'ine tekabiil eden
muhammen bedeli, miiracaat gsekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita

ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b. Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

c. Kapal teklif zarflar trafik komisyonlart huzurunda a¢ilir ve en yiiksek bedeli teklif

edenlerde baslamak tizere o donem i¢in tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.
Esit ticret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir.

d. Miiracaat edenlerden, trafik komisyonunun tespit edecegi muammen bedelin 1/5'i

teminat olarak pesin alinir.

Plaka bedelinin kalan kismi édenmedikce plaka almaya hak kazananlara ticari plaka

verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.” diizenlemeleri yapilmistir.

Buna gore taksi plakalarinin muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek sartiyla il trafik

komisyonu tarafindan ihale edilmesi gerekir.

Yapilan incelemede il trafik komisyonun 21.10.1993 tarih ve 1993/20 sayili karar ile

153 adet taksi plaka sayisinin (T Plaka) siire belirtilmeden verildigi gortilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiirlirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanununun Belediyenin vazifeleri baslikli 15’inci maddesinin 9’uncu fikrasi ve Belediyelerin

haklari, salahiyet ve imtiyazlari baslikli 19'uncu maddesinin 5'inci fikrasinda yer alan hiikiim
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ile 5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 15’inci
maddesinin (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis
ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu tagimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun gercevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlari da igerecek

sekilde verilmesi gerekir.

5393 sayili Kanunun 84’iincii maddesinde; bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindigr gorev ve hizmetlerle smirlt olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunun

uygulanmayacagi ifade edilmistir.

5393 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile
birlikte belediye sinirlari igerisinde il trafik komisyonun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir. Bu

tarihten sonra alinan il trafik komisyon kararlar1 yetki yoniiyle gegersizdir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali
kararinda; “Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden;
belediyelerin yiiriitmekle gorevii ve yetkili olduklart toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistayin gorisii ve Igisleri
Bakanhigimin onaymin alinmasinin on kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem
tasinir hem tasinmazlar igin kira stiresinin 10 yilla simirli oldugu ve her iki durumunda Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat
vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen
muhammen bedelin yillik mi1 yoksa ruhsat verilen siire icin mi ongériildiigiiniin, yillik olarak
tespit edilmis ise her yila iliskin artis oramimin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir
sekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore
vapimasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin
se¢ilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire

dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir. ...
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Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde,
siiresiz olarak ruhsat vermenin sé6z konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin
verilmesi gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu
hususlar ortaya konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde

ihalenin yapilmas: gerektigi”,

Ayni1 Dairenin Esas No:2014 / 384, Karar No: 2014 / 1950 kararunda; “Yukarida yer
verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde
toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amacgla toplu tasima vasitalarmmin isletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhaswran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu, toplu tasima vasitalarin islettirmenin ise imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi; anilan usullerden herhangi
birinin secilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin dzel hukuk kisileri eliyle saglanmasi hdlinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine iliskin imtiyazdan
vazge¢mis sayilacagr sonucuna varimakta olup; soéz konusu vazge¢me iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya

1

konulmasi halinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Ayn1 Dairenin Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226 kararinda; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarimin 10 yilligina kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna™

Aym Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 kararinda; “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde
ulasim gibi kentsel alt yapi ve sehir i¢i trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin
belediyenin gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu
amagla otobiis, deniz ve su ulagim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tagima
sistemleri kurmanin, kurdurmanin, isletmenin ve islettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarim, bilet ve iicret
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda
oldugu, dava konusu minibiis hatlarmmin 10 yiuligina kiraya verilmesine iligkin 08.01.2013
giinlii 3 sayil belediye enciimen karari ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde
ihaleye ¢ikariimasina iliskin islem 5393 sayiuli yasamin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin
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belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki sumirlart icinde kararlar oldugu ve bu yéniiyle
hukuka uygun oldugu, davaci kooperatifin il trafik komisyonu kararlar ile kazanilmis
haklarinin bulundugu iddiasina yénelik olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme
imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira iicreti odemeden, il trafik
komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima
hatlarimin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagi gerekgesiyle davanin reddine karar

verilmig, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davanin yukarida oOzetlenen gerekgeyle reddi yolundaki temyize konu Eskigehir 1.
Idare Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayuli kararinda, 2577
sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma
nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan

Mahkeme kararinin onanmasina” denilmektedir.

Yukarida belirtilen kararlar degerlendirildiginde; toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz,
kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile {igiincii kisilere ihale yoluyla
gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin {giincii kisilere
gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi zorunludur. Toplu
tasima hizmetlerinin yukarida belirtilen usullerden disinda bir usul ile yapilmasi miimkiin
degildir. Kanunda ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da higbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi

kuskusuzdur.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek igin, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir.
Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, li¢iincii kisilere
gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti
olma niteligini ortadan kaldirmadig: gibi bu konuda belediyenin gérevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu
niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak tigiincii kisilere
bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykir
olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak

dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir.

Il trafik komisyonu tarafindan verilen 153 adet taksi plakasinda kira siiresinin

belirtilmemesi 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararmma aykiri oldugu gibi il trafik
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komisyonu karar1 ile verilen siiresiz toplu tagima haklarinin kazanilmis hak olusturmayacagi

agiktir.

153 adet taksi plakasinin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek Belediye Kanununda
ongoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri segilerek ihale yoluyla verilmesi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle ticari tahditli plaka uygulamas: ilk defa Bakanlar

Kurulu’nun 86/10553 sayili karari ile yayinladigi kararinda yer aldigi,

Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’indaki
amacin; vatandagin ulagim ihtiyacini kargilamak tizere toplu tagimaciligin gelistirilmesi, plaka
karaborsaciliginin ve korsan taksiciligin Onlenmesi, fiilen ¢alismakta olan sofor esnafinin
haklarinin korunmasi1 maksadiyla taksi, dolmus ve minibiislere verilecek ticari plakalarin

sayisi, verilme usulii ve esaslarini tespit etmek oldugu,

Yine bu kararin ikinci maddesinde, bu kararin Adana, Ankara, Bursa, Eskisehir,
Istanbul, Izmir, Kocaeli, Konya, Sakarya ve Samsun ilgeler dahil taksi, dolmus ve minibiislere

verilecek ticari plakalarin verilis esas ve usulleri ile bu illerde ¢alisan sofor esnafini kapsadigi,

Bu tahdit karari ile birlikte, ama¢ ve kapsam kisimlarinda da belirtildigi {zere,
yukarida bahsi gecen illerdeki fiilen calisan taksi, dolmus ve minibiislere herhangi bir ihale
yapilmaksizin ticari tahditli plaka verilerek bu yerlerdeki ticari plaka sayilar1 donduruldugu,
tahdit karar1 alindiktan sonra da ihtiya¢ olursa yine bu kararda belirtildigi seklinde ihale

yoluyla ticari plakalarin verilecegi,

Bu kararin iiglincii maddesinde “Ticari Plaka Verilecekler” basligr altinda ticari plaka

verilebilmesi i¢in;

d) Soforliikk meslegini ge¢im kaynagi olarak se¢mis oldugunu ve siirekli olarak

icra ettigini beyan etmis olmak,
e) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek,
f) Soforler dernegine iiye olmak

sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalar tasitla birlikte veya ayri ayr olarak, yalniz
birinci fikradaki sartlara haiz kisilere satabilir. Bu hiikiim geregi ticari plakalarin, raporda

ifade edildigi lizere gibi siireli olmadigi, devir hakki verilerek bunun bir meslek haline
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getirildiginin agik ve net oldugu,

S6z konusu 1580 sayili Belediye Kanunu’nun yerine yiiriirliige giren 5393 sayili
Belediye Kanunu ile 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu karariin uygulama yetkisinin belediye

siirlarinda il ve ilge trafik komisyonlarindan alinip belediyelere verildigi,

S6z konusu kararin dordiincii ve besinci maddesinde ise; tahdit karar1 alindiktan sonra,
tahdit kararindan 6nce fiilen tasimacilik yapan taksi-dolmus-minibiis esnafinin ticari tahditli
plakasi verilmesine ragmen yeniden ihtiya¢ olursa bu ihtiyacin ne sekilde karsilanacaginin

aciklandig1

Yine bu kararin yedinci maddesinde ise; trafik komisyonlarinca ticari tahdit
bulunmayan illerde tahdit konulmasina karar verildigi takdirde, o il hakkinda da bu karar
hiikiimlerinin uygulanacagi, s6z konusu Bakanlar Kurulu kararinin 1991, 94, 98, yillarinda
yapilan degisikliklerle giincelligini korudugunu ve uygulandigini, sonradan yapilan bu
degisikliklerle tahdit kapsaminda olmayan umum servis araglarinin da tahdit kapsamina dahil
edildigi, “Kapsam” baslikl1 ikinci maddesinde; kararin ilk yiirtirliige girdigi halindeki iller
degil de il Trafik Komisyonlarinca plaka tahdidi alinan illerde uygulanacag: hiikiim altina

alindigi,
Tiirkiye genelinde bu kararin uygulanmasina bakildiginda;

4, Tahdit karar1 alinacak ise tahdit kararindan 6nce fiilen ¢alisan sofér esnafina

herhangi bir ihale yapmadan ticari plakalar1 verildigi

5. Il Trafik Komisyonu'nca bir ilde tahdit karar1 alindiginda, o tahdit kararmin

tiim 1, ilge ve koyleri de kapsadig1 Bakanlar Kurulu kararinda agik ve net olarak belirtildigi

6. Aym sekilde Istanbul ilinde 7000 kiisur minibiis, Izmir ilinde ilgeler de dahil
olmak iizere 1500 minibiisiin ihalesiz ve siiresiz calistig1, Istanbul’daki halk otobiislerinin de
herhangi bir ihale olmadan 1985’ten beri ruhsat yontemiyle ¢alistigi, Ticari tahditli plakalarin
ve halk otobiislerinin Tiirkiye’nin tamaminda herhangi bir ihale olmadan ITK veya UKOME

kararlar1 dogrultusunda tasimacilik yaptigi,
Kdz. Eregli il¢esinde ise;

8. Zonguldak 11 Trafik Komisyonu’nun 1993/20 sayili Kkarari ile trafik

komisyonundan karar almak sartiyla minibiislere “M”, taksilere de “T” plaka verilmesi
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kararlagtirildig,

9. Kdz. Eregli ilge Trafik Komisyonunun 1993/2 sayili karari ile de ilgede
calisan mevcut minibiislere 67 M 8000°den 67 M 9999’a kadar, ticari taksilere ise 67 T
8000’den 67 T 9999’a kadar ticari plaka verilmesi kararlastirildig: ve verildigi,

10.  Kdz. Eregli ilce Trafik Komisyonu’nun 2000/01 sayili karari ile de ilcedeki
mevcut servis araglarina tahdit karar1 getirildigi ve sayis1 120 olarak belirlendigi, plakalar1 ise

“S” harf grubunda toplandig,

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu kararma gore, fiilen calisan taksi ve minibiis
esnafina, taksiler i¢in ticari tahditli “T” serisinden, Minibiisler i¢in “M” serisinden plaka
verilmesinin tahdit kararinin ilk defa uygulanacag: illerde fiili calisanlara ihale yapilmadan
verilecegi Bakanlar Kurulu kararinda agikga belirtilmis olmasina ragmen, aksi yondeki
uygulamalar yargiya intikal etmis ve emsal yargi kararlarindan da goriilecegi tizere bir ilde
tahdit karar1 alinmadan Once fiilen ¢alisan gerek taksi gerekse minibiis esnafina tahdit
kararindan once fiilen ¢alistigini1 Soforler Odasi ve vergi kaydi ile belgeleyebiliyorsa, ¢alistig
hat dahi belli degilse ve tahdit kararindan énce minibiis ¢alismasiyla ilgili herhangi bir Ilge ve
Il Trafik Komisyonu karar1 dahi olmasa, sadece Sofrler Odasi ve vergi kaydiyla o ilde tahdit
kararindan 6nce ¢alistigini ispat edebiliyorsa bu minibiise ihale yapilmadan ticari tahditli “M”
serisinden plaka verilip hatlandirilmasma iliskin Danistay incelemesinden gegerek

kesinlesmis ylizlerce emsal idari yargi kararinin mevcut oldugu,
[fade edilmistir.

Sonu¢ olarak 86/10553 sayili Bakanlar Kurulunun 4'inci maddesinde; bu
Kanunun(2918 sayili Kanun) yiirtirliikk tarithinden once tespit edilip, heniiz tahsis edilmeyen

plakalarin dagitiminda 5'inci madde hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

S6z konusu kararin 5'nci maddesinde ise ticari plakalarin muhammen bedeli, sekli,

stiresi, thale zamani belirtilerek ihale edilecegi hiikiim altina alinmastir.

Buna gore 13.10.1985 tarihinden once tespit edilip tahsis edilen plakalar bu karara
gore dagitilmayacaktir. Bunlar disindaki plakalarin 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararina

gore siiresi belirtilerek ihale yontemi ile dagitilmasi gerekir.

Dolayistyla 153 adet taksi plakasinin(T Plaka) il trafik komisyonun 21.10.1993 tarih

ve 1993/20 sayil1 karart ile siire belirtilmeden verilmesi s6z konusu Bakanlar Kurulu Kararina
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aykiridir.

Bir ilde tahdit kararindan Once calistigini ispat edebiliyorsa bu minibiise ihale
yapilmadan ticari tahditli “M” serisinden plaka verilip hatlandirilmasina iliskin Danistay
incelemesinden gegerek kesinlesmis ylizlerce emsal idari yargi kararinin mevcut oldugu

belirtilmistir.

Sunulan idare mahkemesi ve Danistay kararlar1 incelendiginde; ilgili belediyenin
18.06.1985 tarihinden once ¢alisan araglarin bir kismma 18.06.1985 tarihinden sonra plaka
tahsis ettigi ve bir kisminin ise 1988 tarihli UKOME kararinda plaka verilecekler listesinde
yer aldig1 halde bunlara 08.06.1985 tarihinden dnce ticari yolcu tagimaciligi yaptigir yolunda
herhangi bir kayit ve bilgi bulunmadigindan "M" ticari plaka verilmedigi, plaka verilmeyen
kisilerin dava agmasi iizerine mahkemelerin bu kisilerin ticari yolcu tasimaciligi yaptig1 sabit

oldugu gerekgesiyle idari islemi iptal etmistir.

Ilgili Belediye 18.06.1985 tarihinden &nce ticari yolcu tagimaciligi yapanlara plaka
tahsisi karar1 almis ancak bu tarihten Once ticari yolcu tasimacilifi yapanlarin bir kismina
plaka vermediginden idare mahkemesi ve Danistay idari islemi iptal etmistir. Diger bir
ifadeyle aldig1 karar1 uygulamadigi i¢in ikinci karari iptal edilmistir. Mahkemeler de dava

konusu edilen islemle sinirli inceleme yaptiklarindan s6z konusu islemi iptal etmistir.

Halbuki 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararma goére bu Kanunun(2918 sayili
Kanun) yiiriirliik tarihinden once tespit edilip, heniiz tahsis edilmeyen plakalarin dagitiminda
S'inci madde hiikiimlerine gore dagitilmas1 gerekir. Bu gerekce ile dava konusu

acilmadigindan ve mahkeme talepte belirtilen ile bagli oldugundan bu hususa deginmemistir.

Dolayisiyla sunulan yargi ornekleri siiresiz ve ihalesiz bir sekilde plaka verilmesini

gerektirecek kararlar degildir.

Benzer sekilde 2011-2014 yillar1 arasinda kdyden mahalleye doniisen yerlerde daha
once ticari yolcu tasimacilifi yapanlara plaka verilecegi belirtilmis ancak ticari yolcu
tagimacilig1 yapan bir kisiye plaka verilmemesi lizerine alina idari islem idare mahkemesinden
iptal edilmistir. Burada mahkeme belediyenin ihalesiz ve siiresiz plaka vermesi hususuna

deginmemistir.

Tirkiye’nin tamaminda ihalesiz ve sliresiz plaka verilmesi uygulamalari mevzuata

uygun hale getirmez.
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153 adet taksi plakasinin siiresi ve sartlari da belirtilerek Belediye Kanununda
ongoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden veya hizmet satin alma usullerinden biri
biri secilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Servis Plakalarinin Mevzuata Aykir1 Sekilde Verilmesi ve Siiresiz

Kullandirilmasi

Servis Plakalarmin (S Plaka) il trafik komisyonun karar ile siiresiz verildigi tespit

edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunun “Il ve Ilge Trafik Komisyonlar:” baslikli
12°nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar1 i¢inde ticari amacla
calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin c¢aligma sekil ve sartlari,
calistirilabilecegi yerler ile gilizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki

olarak il ve ilge Trafik Komisyonlaria verilmistir.

Bu Kanuna dayanilarak 86/10553 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan

Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin,

I’inci maddesinde, "Bu Karar'da amag; vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak
tizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin
onlenmesi, fiilen ¢alismakta olan sofor esnafimin haklarimin korunmas: maksadiyla taksi,
dolmus, minibiis ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul

ve esaslarini tespit etmektir.",

2’nct maddesinde, "Bu Karar, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun 12'nci
maddesi hiikiimlerine gére, Il Trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karari alinan Illerde

uygulanmr."

3’lincii maddesinde," Ticari Plaka verilebilmesi icin,

2. Umum Servis araglarinda; Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak sectigini
beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasinin  bulunmadigi yerlerde ise
soforler odasina iiye olmak veya ticaret odalarina kayitl tasimact sirketlerce sehir iginde

tasimacilik yapmak.
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Taksi, dolmus ve minibiis sahipleri, bu plakalari bu maddenin (1) numaral
bendinde sayilan sartlar: haiz kisilere, umum servis araci sahipleri, bu maddenin (2)

numaralt bendinde sayilan sartlart haiz kigilere ve tasimaci sirketlere satabilirler."”

5’inci maddesinde, "Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate

alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a. Ilin ihtivaci dikkate alimarak dagitilacak ticari plaka sayist trafik komisyonunca
tespit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80'ine tekabiil eden
muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita

ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b. Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

c. Kapal teklif zarflar trafik komisyonlart huzurunda a¢ilir ve en yiiksek bedeli teklif

edenlerde baslamak tizere o donem i¢in tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.
Esit iicret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura gekilir.

d. Miiracaat edenlerden, trafik komisyonunun tespit edecegi muammen bedelin 1/5'i

teminat olarak pesin alinir.

Plaka bedelinin kalan kismi odenmedikge plaka almaya hak kazananlara ticari plaka

verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.” diizenlemeleri yapilmustir.

Buna gore servis plakalarinin muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek sartiyla il trafik

komisyonu tarafindan ihale edilmesi gerekir.

Yapilan incelemede il trafik komisyonun 28.04.2000 tarih ve 2000/15 sayil1 karart ile
servis plaka sayisinin (S Plaka) 120 ile sinirlandirildigr ve 120 adet servisin muhammen

bedeli ve siiresi belirtilmeden verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanununun Belediyenin vazifeleri baglikli 15’inci maddesinin 9’uncu fikrasi ve Belediyelerin
haklari, salahiyet ve imtiyazlar1 baglikli 19'uncu maddesinin 5'inci fikrasinda yer alan hiikiim
ile 5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 15’inci
maddesinin (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis
ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarum, bilet iticret ve tarifelerini, zaman ve

giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
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yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu tagimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek

sekilde verilmesi gerekir.

5393 sayili Kanunun 84’iincii maddesinde; bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindigr gorev ve hizmetlerle smirlt olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunun

uygulanmayacagi ifade edilmistir.

5393 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile
birlikte belediye sinirlari igerisinde il trafik komisyonun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir. Bu

tarihten sonra alinan il trafik komisyon kararlar1 yetki yoniiyle gecersizdir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali
kararinda; “Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden;
belediyelerin yiiriitmekle gérevli ve yetkili olduklart toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistayin goriisii ve Igisleri
Bakanhiginin onaymin alinmasinin on kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem
tasinir hem tasinmazlar icin kira stiresinin 10 yilla simirli oldugu ve her iki durumunda Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat
vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen
muhammen bedelin yillik mi1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi ongériildiigiiniin, yillik olarak
tespit edilmis ise her yila iliskin artis oranimin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir
sekilde ortaya konularak soz konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore
vapimasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin
secilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire

dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir. ...

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme ydnteminin seg¢ilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigi, belli bir siire ddhilinde ruhsatin

verilmesi gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu
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hususlar ortaya konulduktan sonra Deviet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde

ihalenin yapilmas: gerektigi”,

Ayni1 Dairenin Esas N0:2014 / 384, Karar No: 2014 / 1950 kararunda; “‘Yukarida yer
verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde
toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amacgla toplu tasima vasitalarimin isletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu,; toplu tasima vasitalarini islettirmenin ise imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gérdiiriilebilecegi; anilan usullerden herhangi
birinin sec¢ilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin ézel hukuk kisileri eliyle saglanmast halinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine iliskin imtiyazdan
vazgegmis sayilacagi sonucuna varimakta olup; soz konusu vazgegme iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya

1

konulmasi halinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Ayni Dairenin Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226 kararinda; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarinin 10 yilligina kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna™

Aym Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 kararinda; “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde
ulasim gibi kentsel alt yapi ve sehir i¢i trafik hizmetlerini yapmanmin veya yaptirmanin
belediyenin gorev ve sorumluluklar: arasinda sayidigi, yine toplu tasima yapmanin, bu
amagla otobiis, deniz ve su ulagim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima
sistemleri kurmanmin, kurdurmanin, isletmenin ve islettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarim, bilet ve iicret
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda
oldugu, dava konusu minibiis hatlarimin 10 yiligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013
giinlii 3 sayitli belediye enciimen karari ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde
ihaleye ¢ikarilmasina iliskin islem 5393 sayili yasanin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin
belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki sumirlart iginde kararlar oldugu ve bu yéniiyle
hukuka wuygun oldugu, davaci kooperatifin il trafik komisyonu kararlar ile kazanilmis
haklarimin bulundugu iddiasina yénelik olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme

imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira iicreti 6demeden, il trafik
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komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima
hatlarinin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagi gerekgesiyle davanin reddine karar

verilmig, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davanin yukarida oOzetlenen gerekgeyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1.
Idare Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayuli kararinda, 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma
nedenlerinden hi¢hbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan

Mahkeme kararinin onanmasina” denilmektedir.

Yukarida belirtilen kararlar degerlendirildiginde; toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz,
kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile ii¢lincii kisilere ihale yoluyla
gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin tgiincii kisilere
gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi zorunludur. Toplu
tasima hizmetlerinin yukarida belirtilen usullerden disinda bir usul ile yapilmasi miimkiin
degildir. Kanunda ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da higbir
sekilde siire Ongodriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi

kuskusuzdur.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek ic¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir.
Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, li¢iincii kisilere
gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti
olma niteligini ortadan kaldirmadig: gibi bu konuda belediyenin gérevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu
niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak tigiincii kisilere
bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykir
olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak

dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir.

Il trafik komisyonu tarafindan verilen 120 adet servis plakasinda kira siiresinin
belirtilmemesi 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararmma aykiri oldugu gibi il trafik
komisyonu karar1 ile verilen siiresiz toplu tagima haklarinin kazanilmis hak olusturmayacagi

aciktir.

120 adet servis plakasinin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek Belediye Kanununda
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ongoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri secgilerek ihale yoluyla verilmesi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle ticari tahditli plaka uygulamas: ilk defa Bakanlar

Kurulu’nun 86/10553 say1li karar1 ile yayinladigi kararinda yer aldig,

Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’indaki
amacin; vatandasin ulagim ihtiyacini karsilamak iizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka
karaborsaciliginin ve korsan taksiciligin Onlenmesi, fiilen c¢alismakta olan sofor esnafinin
haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus ve minibiislere verilecek ticari plakalarin

say1s1, verilme usulil ve esaslarini tespit etmek oldugu,

Yine bu kararin ikinci maddesinde, bu kararin Adana, Ankara, Bursa, Eskisehir,
Istanbul, Izmir, Kocaeli, Konya, Sakarya ve Samsun ilgeler dahil taksi, dolmus ve minibiislere

verilecek ticari plakalarin verilis esas ve usulleri ile bu illerde ¢alisan sofor esnafini kapsadig,

Bu tahdit karar1 ile birlikte, ama¢ ve kapsam kisimlarinda da belirtildigi iizere,
yukarida bahsi gecen illerdeki fiilen calisan taksi, dolmus ve minibiislere herhangi bir ihale
yapilmaksizin ticari tahditli plaka verilerek bu yerlerdeki ticari plaka sayilart donduruldugu,
tahdit karar1 alindiktan sonra da ihtiya¢ olursa yine bu kararda belirtildigi seklinde ihale

yoluyla ticari plakalarin verilecegi,

Bu kararin ii¢lincii maddesinde “Ticari Plaka Verilecekler” baslig: altinda ticari plaka

verilebilmesi i¢in;

) Soforliikk meslegini ge¢im kaynagi olarak se¢mis oldugunu ve siirekli olarak

icra ettigini beyan etmis olmak,
h) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek,
) Soforler dernegine liye olmak

sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalar tasitla birlikte veya ayr1 ayr1 olarak, yalniz
birinci fikradaki sartlara haiz kisilere satabilir. Bu hiikiim geregi ticari plakalarin, raporda
ifade edildigi iizere gibi siireli olmadigi, devir hakki verilerek bunun bir meslek haline

getirildiginin agik ve net oldugu,

S6z konusu 1580 sayili Belediye Kanunu’nun yerine yiirlirliige giren 5393 sayili

Belediye Kanunu ile 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu kararmin uygulama yetkisinin belediye
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sinirlarinda il ve ilge trafik komisyonlarindan alinip belediyelere verildigi,

S6z konusu kararin dordiincii ve besinci maddesinde ise; tahdit karar1 alindiktan sonra,
tahdit kararindan once fiilen tagimacilik yapan taksi-dolmus-minibiis esnafinin ticari tahditli
plakasi verilmesine ragmen yeniden ihtiya¢ olursa bu ihtiyacin ne sekilde karsilanacaginin

aciklandig1

Yine bu kararin yedinci maddesinde ise; trafik komisyonlarinca ticari tahdit
bulunmayan illerde tahdit konulmasina karar verildigi takdirde, o il hakkinda da bu karar
hiikiimlerinin uygulanacagi, s6z konusu Bakanlar Kurulu kararinin 1991, 94, 98, yillarinda
yapilan degisikliklerle giincelligini korudugunu ve uygulandigini, sonradan yapilan bu
degisikliklerle tahdit kapsaminda olmayan umum servis araglarinin da tahdit kapsamina dahil
edildigi, “Kapsam” baslikl1 ikinci maddesinde; kararin ilk yiiriirliige girdigi halindeki iller
degil de Il Trafik Komisyonlarinca plaka tahdidi alinan illerde uygulanacag: hiikiim altina

alindigy,
Tiirkiye genelinde bu kararin uygulanmasina bakildiginda;

1. Tahdit karar1 alinacak ise tahdit kararindan Once fiilen ¢alisan sofor esnafina

herhangi bir ihale yapmadan ticari plakalar1 verildigi

8. Il Trafik Komisyonu'nca bir ilde tahdit karar1 alindiginda, o tahdit kararmin

tiim 1, il¢e ve kdyleri de kapsadigi Bakanlar Kurulu kararinda agik ve net olarak belirtildigi

9. Ayni sekilde Istanbul ilinde 7000 kiisur minibiis, Izmir ilinde ilgeler de dahil
olmak iizere 1500 minibiisiin ihalesiz ve siiresiz calistig1, Istanbul’daki halk otobiislerinin de
herhangi bir ihale olmadan 1985°ten beri ruhsat yontemiyle ¢alistigi, Ticari tahditli plakalarin
ve halk otobiislerinin Tiirkiye’nin tamaminda herhangi bir ihale olmadan ITK veya UKOME

kararlar1 dogrultusunda tasimacilik yaptigi,
Kdz. Eregli ilgesinde ise;

11.  Kdz. Eregli Ilge Trafik Komisyonu’nun 2000/01 sayili karar1 ile de ilgedeki
mevcut servis araglarina tahdit karar1 getirildigi ve sayis1 120 olarak belirlendigi, plakalari ise

“S” harf grubunda toplandigi,

12.  Yine Kdz. Eregli ilgesinde, mevcut Il ve Ilge Trafik Komisyonu kararlari

geregince 80 tane ticari tahditli “M” serisinden minibiis plakasi verildigi, ayrica 27 tane
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mevcut ruhsat verme yontemiyle ¢alisan halk otobiisiiniin bir ¢ati altina toplanarak tamaminin
20+30 ayakta seklindeki otobiise doniistiiriilmesine karar verildigi, tahditli “M” plakalarinin
bu otobiislere takilmasimna karar verildigi, bu konuda 2006/1 sayili Kdz. Eregli Ilge Trafik
Komisyonu karar1 alindigi, ayni sekilde 2006/20-139 sayili Kdz. Eregli Belediye Meclis
Karar1 alindigi, Kdz. Eregli Ilge Trafik Komisyonu kararmin Zonguldak II Trafik

Komisyonu’nun 2007/4 sayil1 karar1 ile uygun goriildiigii ve kesinlestigi,

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu kararma gore, fiilen calisan taksi ve minibiis
esnafina, taksiler icin ticari tahditli “T” serisinden, Minibiisler i¢in “M” serisinden plaka
verilmesinin tahdit kararinin ilk defa uygulanacag illerde fiili calisanlara ihale yapilmadan
verilecegi Bakanlar Kurulu kararinda agik¢a belirtilmis olmasina ragmen, aksi yondeki
uygulamalar yargiya intikal etmis ve emsal yargi kararlarindan da goriilecegi tizere bir ilde
tahdit karar1 alinmadan once fiilen ¢alisan gerek taksi gerekse minibiis esnafina tahdit
kararindan once fiilen ¢alistigini Soforler Odasi ve vergi kaydi ile belgeleyebiliyorsa, ¢alistig
hat dahi belli degilse ve tahdit kararindan énce minibiis calismasiyla ilgili herhangi bir ilce ve
Il Trafik Komisyonu karar1 dahi olmasa, sadece Soforler Odas1 ve vergi kaydiyla o ilde tahdit
kararindan once ¢alistigini ispat edebiliyorsa bu minibiise ihale yapilmadan ticari tahditli “M”
serisinden plaka verilip hatlandirilmasina iliskin Danistay incelemesinden gegerek

kesinlesmis ylizlerce emsal idari yargi kararinin mevcut oldugu,
[fade edilmistir.

Sonu¢ olarak 86/10553 sayili Bakanlar Kurulunun 4'lincii maddesinde; bu
Kanunun(2918 sayili Kanun) yiiriirlikk tarihinden 6nce tespit edilip, heniiz tahsis edilmeyen

plakalarin dagitiminda 5'inci madde hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

S6z konusu kararin 5'nci maddesinde ise ticari plakalarin muhammen bedeli, sekli,

sliresi, ihale zamani belirtilerek ihale edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore 13.10.1985 tarihinden Once tespit edilip tahsis edilen plakalar bu karara
gore dagitilmayacaktir. Bunlar disindaki plakalarin 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararina

gore siiresi belirtilerek ihale yontemi ile dagitilmas gerekir.

Dolayisiyla 120 adet Servis plaka sayisinin (S Plaka) il trafik komisyonun 28.04.2000
tarth ve 2000/15 sayili karari ile siire belirtilmeden verilmesi s6z konusu Bakanlar Kurulu

Kararina aykiridir.
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Bir ilde tahdit kararindan Once calistigini ispat edebiliyorsa bu minibiise ihale
yapilmadan ticari tahditli “M” serisinden plaka verilip hatlandirilmasina iligkin Danistay
incelemesinden gegerek kesinlesmis ylizlerce emsal idari yargi kararinin mevcut oldugu

belirtilmistir.

Sunulan idare mahkemesi ve Danistay kararlar1 incelendiginde; ilgili belediyenin
18.06.1985 tarihinden once g¢alisan araglarin bir kismina 18.06.1985 tarihinden sonra plaka
tahsis ettigi ve bir kisminin ise 1988 tarihli UKOME kararinda plaka verilecekler listesinde
yer aldig1 halde bunlara 08.06.1985 tarihinden Once ticari yolcu tagimaciligl yaptigi yolunda
herhangi bir kayit ve bilgi bulunmadigindan "M" ticari plaka verilmedigi, plaka verilmeyen
kisilerin dava agmasi iizerine mahkemelerin bu kisilerin ticari yolcu tasimaciligi yaptig1 sabit

oldugu gerekgesiyle idari islemi iptal etmistir.

Ilgili Belediye 18.06.1985 tarihinden &nce ticari yolcu tasimaciligi yapanlara plaka
tahsisi karar1 almis ancak bu tarihten Once ticari yolcu tasimacilifi yapanlarin bir kismina
plaka vermediginden idare mahkemesi ve Danistay idari islemi iptal etmistir. Diger bir
ifadeyle aldig1 karar1 uygulamadigi i¢in ikinci karari iptal edilmistir. Mahkemeler de dava

konusu edilen islemle sinirli inceleme yaptiklarindan s6z konusu islemi iptal etmistir.

Halbuki 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararina gére bu Kanunun(2918 sayil
Kanun) yiiriirlik tarihinden once tespit edilip, heniiz tahsis edilmeyen plakalarin dagitiminda
S'inci madde hiikiimlerine gore dagitilmasi gerekir. Bu gerek¢e ile dava konusu

acilmadigindan ve mahkeme talepte belirtilen ile bagli oldugundan bu hususa deginmemistir.

Dolayisiyla sunulan yargi ornekleri siiresiz ve ihalesiz bir sekilde plaka verilmesini

gerektirecek kararlar degildir.

Benzer sekilde 2011-2014 yillar1 arasinda kdyden mahalleye doniisen yerlerde daha
once ticari yolcu tasimacilifi yapanlara plaka verilecegi belirtilmis ancak ticari yolcu
tagimacilig1 yapan bir kisiye plaka verilmemesi lizerine alina idari islem idare mahkemesinden
iptal edilmistir. Burada mahkeme belediyenin ihalesiz ve siiresiz plaka vermesi hususuna

deginmemistir.

Tiirkiye’nin tamaminda ihalesiz ve siiresiz plaka verilmesi uygulamalar1 mevzuata

uygun hale getirmez.

120 adet servis plakasinin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek Belediye Kanununda
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ongoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden veya hizmet satin alma usullerinden biri
biri secilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Belediye Simirlar1 Dahilinde Faaliyette Bulunan Bazi1 Toplu Tasima

Araclarinin izin veya Ruhsat Almaksizin Calismasi

Belediye sinirlart dahilinde faaliyette bulunan bazi taksi, otoblis ve servis araglarin

Karadeniz Eregli Belediyesinden izin veya ruhsat almadan calistiklar tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde;
“Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati

vermek.” Hikkmiine yer verilmis,

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunun ek 2 maddesinin ii¢iincii fikrasinda; “Ilgili
belediyeden izin veya ruhsat almaksizin, belediye simirlari déhilinde ticari amagl yolcu
tastyan kisiye, (...) bagl bulundugu durak, isyeri ve isletmelerin sorumlularina birinci fikrada
gosterilen idari para cezast ii¢ kat olarak, fiilin islendigi tarihten itibaren bir yil icinde
tekerriirii halinde ise bes kat olarak uygulanir. Ayrica, ara¢ her defasinda altmig giin siire ile

trafikten men edilir.” Hiilkmi yer almaktadir.

Karadeniz Eregli Belediyesi toplu tasima araglarina ait yonetmeliklerde; araglarin her
yil ruhsat harcin1 6deyerek ruhsatlarin1 almasi, bu ruhsatlarin her yil yenilenmesi gerektigi ve
caligma ruhsati olmadan(toplu tagima izin belgesi) araclarin ¢alistirilmasinin yasak oldugu

belirtilmistir.

2017 yili igerisinde ¢alisan; 115 adet halk otobiisiinden(M plaka) 61 adedinin, 153
adet taksiden(T plaka) 40 adedinin, 120 adet servisten 26 adedinin c¢alisma ruhsat

almadan(toplu tagima izin belgesi) calistiklari tespit edilmistir.

Gerekli denetim ve kontrollerin yapilmasi, para cezalarinin uygulanmasi i¢in ruhsati
olmadan ¢alisan araglarin emniyet miidiirliigiine ve belediye zabita birimine bildirilmesi ve

ruhsat1 olmayan araglarin ¢aligmalarina izin verilmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Kdz. Eregli Belediyesi ticari araglara ait ¢alisma
yonetmeliklerinde ¢aligma ruhsatlarinin her yilin Ocak Ay igerisinde yenilenecegi, ancak
raporda da tespiti yapildig1 lizere Belediyeye bagli bazi ticari araglarin ¢alisma ruhsatlarin

almadan calistiklari, bu konuda araglarin iiyesi olduklar1 kooperatif, dernek vb. birliklerine
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gerekli yazismalarin yapildigi, yazilarin teblig edilmesini izleyen siiregte ¢alisma ruhsati
almaya yonelik bagvurularin basladigi, konu tizerinde ayr1 bir hassasiyetin olustugu, bu siire
zarfinda 13 adet 6zel halk otobiisii, 17 adet ticari taksi ve 10 adet 6grenci servis aract daha

ruhsatlandirildig: ve ruhsatlandirilmaya da devam edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 13: Engelliler icin Erisilebilir Duruma Getirilmeyen Bazi Ozel Halk

Otobiislerinin Cahstirilmasi

Karadeniz Eregli Belediye sinirlari igerisinde toplu tasima hizmeti veren baz1 6zel halk
otobiislerinin engellilere uyumlu hale getirilmedigi halde bu araglarin calistirildig:

gorilmiistiir.
5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanunun gegici 3’iincli maddesinin birinci fikrasinda;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler, sehir icinde kendilerince sunulan ya da
denetimlerinde olan stiriicii koltugu hari¢ dokuz veya daha fazla koltugu bulunan araglarla
saglanan toplu tasima hizmetlerinin engellilerin erigilebilirligine uygun olmasi icin gereken
tedbirleri alir. Mevcut ozel ve kamu toplu tasima araglari, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren sekiz yil iginde, stiriicii koltugu hari¢ dokuz ila on alti oturma yeri olan
araglarla verilen toplu tasima hizmetleri, turizm tasimaciligi yapilan araglarla saglanan
tasima hizmetleri ve ozel ve kamu sehirler arasi toplu tasima hizmetleri ile yolcu gemileri

7/7/2018 tarihine kadar engelliler i¢in erisilebilir duruma getirilir.” Hiikmiine yer verilmis,

Altinc1 fikrasinda ise, “...Denetim sonucunda ilgili belediye ve kamu kurum ve
kuruluglart ile umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilarin ve agik alanlarin malikleri ile
toplu tasima araglarimin sahiplerine eksikleri tamamlamasi igin birinci fikrada belirtilen
stirenin bitiminden itibaren iki yili ge¢cmemek iizere ek siire verilebilir.” Hikmi yer

almaktadir.

Anilan Kanunun gegici 3’iincli maddesinin ii¢lincii fikrasinda; sehir i¢i yolcu tagima
hizmeti yapan araglardan erisilebilir olmayanlara yolcu tasima hizmeti i¢in yetki belgesi, izin

ve ¢alisma ruhsatinin verilmeyecegi ifade edilmistir.

S6z Konusu Kanun 07.07.2005 tarihinde yiirlirliige girdiginden koltuk sayisi on

altidan fazla olan 6zel halk otobiislerinin 07.07.2015 tarihi itibariyle engellilere uyumlu hale
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getirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2017 y1l1 sonu itibariyle 52 adet 6zel halk otobiisiiniin engellilerin
erisebilecegi duruma getirilmedigi ve bu araglarin bir kismina c¢alisma ruhsatt verildigi, bir

kismina ise ¢alisma ruhsati verilmedigi halde bu araglarin ¢alistig1 gériilmiistiir.

Toplu tasima araclarinin erisilebilir hale getirilmesi ve bu araclarda erisilebilirligin
izleme ve denetimini yapacak olan komisyonlarin teskili, gorev ve yetkileri ile ¢alisma usul
ve esaslar1 ile idari para cezalarinin uygulanmasia iligkin usul ve esaslar Erisilebilirlik

Izleme ve Denetleme Yodnetmeliginde diizenlenmistir.

Bu Yoénetmelige gore; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi il Miidiirliikleri biinyesinde
olusturulan komisyonlarin toplu tasima araglarinin erisilebilirlik tespitini yapmasi, izleme ve
denetleme formlarin1 dikkate alarak rapor hazirlamasi ve tespit edilen eksiklikler igin il

miidiirliigiince idari para cezasinin uygulanmasi gerekmektedir.

Engelliler icin erigilebilir duruma getirilmeyen araglarin ¢aligmalarma izin

verilmemesi, zabita birimi tarafindan gerekli denetimlerin yapilmasi gerekir.

Toplu tagima aracglarinin engellilere uyumlu hale getirilmemesi, engellilerin toplumsal

hayata diger bireylerle esit kosullarda tam ve etkin katilimlarinin saglanmasini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 28.11.2017 tarihli yazisindan da anlasilacag iizere; mevcut
0zel ve kamu araglarindan siiriicli koltugu hari¢ dokuz veya daha fazla koltugu bulunanlarla
saglanan toplu tagtma hizmetlerinin 07/07/2018 tarihine kadar engellilerin erisebilirliine
uygun hale getirilmesi yoniinde kararin bulundugu, Kdz. Eregli sinirlart igerisinde toplu
tasima faaliyetini yiiriiten 115 adet Ozel Halk Otobiisiinden 59 adedinin Engelli bireylerin
erisimine uygun hale getirildigi, 6zel halk otobiislerinin engelli erisimine uygun hale
getirilmesine yonelik degisim ve yenileme islemlerinin devam ettigi, bu giine kadar yazili
veya sozli olarak bu konuda yasanan her hangi bir olumsuz durumun iletilmemis olmasi da

konu iizerinde hassasiyetle duruldugunun gostergesi oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun geg¢ici 3’iincii maddesine gore
stiricii koltugu hari¢ dokuz ila on alti oturma yeri olan araglarla verilen toplu tagima
hizmetleri, turizm tagimacilig1 yapilan araglarla saglanan tagima hizmetleri ve 6zel ve kamu

sehirlerarasi toplu tagima hizmetleri ile yolcu gemileri 7/7/2018 tarihine kadar, stirticii koltugu
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hari¢ on altidan fazla oturma yeri olan araglarin 07/07/2015 tarihine kadar engellilerin
erigilebilirligine uygun hale getirilmesi gerekir. Nitekim Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanliginin yazisi da bu yondedir.

Ozel halk otobiislerinin koltuk sayist on altidan fazla oldugu icin bu araclarin
07.07.2015 tarihine kadar engellilerin erisilebilirligine uygun hale getirilmesi gerekirdi. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 14: Tasinmazlara Ait Fiili Envanterin Yapilmamis Olmasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara
iligkin olarak fiili envanter calismalarinin tamamlanmadigi ve tasinmaz form ve icmal

cetvellerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’te genel ydnetim
kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve

icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmeligin “Mevcut
Tasinmazlar Kaydina Iliskin Islemler” baslikli Gegici 1’inci maddesi hiikmii uyarmca kamu
idarelerine ait taginmazlarin fiili envanterinin emlak vergisi degerleri ilizerinden kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerce mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en gec
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmasi, Yonetmelik eki formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilmesi, fiili envanteri yapilan taginmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak
iizere ilgili muhasebe birimine verilmesi ve 01.10.2014 tarihi itibariyle muhasebe kayitlarinin

yapilmasi gerekmektedir.

Belediyeye ait tasinmazlara iliskin olarak fiili envanter ¢aligsmalarinin tamamlanmamaisg
olmasi, nedeniyle belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullannminda bulunan

taginmazlarin tamaminin muhasebe kaydinda yer alip almadig: tespit edilememektedir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaninminda bulunan tasinmazlarin
envanterinin tamamlanmamasi; mali tablolara etkisi bakimindan bilangoda maddi duran
varliklari igerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistlii Diizenleri
Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin kayit ve tutar olarak gercegi yansitmamasina neden

olmaktadir.

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 60



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz miilkiyetinde veya kullaniminda olan
tasinmazlarin kaydi tasinmaz programina kaydedilmis olup, ilgili miidiirliiklerle koordineli
calisilma yapilarak, taginmazlara ait fiili envanterlerin yapilmasi saglanacaktir."

denilmektedir.

Sonuc olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denctimlerde

izlenecektir.
BULGU 15: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadig1 goriilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik’in 10’uncu maddesi
hilkkmii uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasmmmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun
olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlart esas alinarak tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Anilan maddenin devaminda tahsis edilen ve {izerinde irtifak hakki tesis edilen
taginmazlara ait cins tashihlerinin bu taginmazlari kullanan idarenin durumu tespit eden yazisi

iizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin cins
tashihlerin yapilmamis olmasi mali tablolara etkisi bakimmdan bilangoda maddi duran
varliklar1 igerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri ve 252

Binalar Hesaplariin kayit ve tutar gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gerekli caligmalar, Imar ve Sehircilik Miidiirliigiimiiz, Plan
ve Proje Miidiirliigiimiiz ile Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiizce koordineli ¢aligmalar
baslatilmis olup, 3194 sayili Imar Kanunu, Planli Alanlar Imar Yonetmeligi ve yeni ¢ikacak

olan Imar Baris1 Yasasina gore devam edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 16: Tasinmazlarin Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Disindaki Derneklere

Tahsis Edilmesi ve Tahsis Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediyenin miilkiyetindeki taginmazlart kamu kurum ve kuruluglart disindaki

derneklere tahsis ettigi ve bir adet tasinmazin tahsis amact disinda kullanildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Kanunun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinde;
“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve

sorumluluk alanlarina giren konularda,

C) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluglara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullaniimas: hdlinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’

hiikkmiine yer verilmis

5018 sayili Kamu mali yonetimi ve kontrol Kanunun 47°nci maddesinin birinci
fikrasinda; “Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek
icin muiilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen taginmaz,

amag dist kullanilamaz.” Hikmii yer almaktadir.

02.02.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 E., 5415/1 K.
sayili Sayistay Genel Kurulu I¢tihadi Birlestirme Kararma gore; belediyeler, ancak mahalli
miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya
iligkin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina

tasinmaz tahsis edebileceklerdir.

Buna gore, belediyeler, tasinmazlarin1 sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
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kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.

6085 sayili Sayistay Kanunun 58’inci maddesinin iigiincii fikrasinda; “I¢tihatlarin
birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlart Resmi Gazetede yayimlanir. Bu kararlara
Sayistay daire ve kurullart ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.” Hiikkmii yer

almaktadir.

Sayistay Genel Kurulu Ictihadi Birlestirme kararlarin en 6nemli &zelligi, benzer
durumdaki tiim olaylar bakiminda baglayici olmasidir. Bu 6zelligi ile diger kararlarindan
ayrilir. Bagka bir ifade ile igtihatlar1 birlestirme karari, genel ve soyut bir normu

yorumladigindan benzer tiim durumlar yoniinden icrai bir nitelik tasimaktadir.

5393 sayil1 Kanunun 75/c maddesi kapsaminda yapilan ortak projeler i¢in 7(yedi) adet
tasinmazin kamu kurum ve kuruluslari disindaki dernek ve muhtarliga tahsis edildigi ve
bununla birlikte bir dernege sosyal amacl olarak tahsis edilen Baglik Mahallesi Nimet Hoca
Sokak no: 3’te yer alan tasinmazin bir kisminin tahsis amacina aykirt olarak ticari amagla

kullanildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "1lgi raporda belirtildigi iizere, tahsis yapilan ... Dernegine,
tahsis amaci diginda faaliyet gosterdigi konusu sorulmus olup, konu tarafimizca takip

edilmektedir." denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 17: Belediye Simirlar icindeki Baz: isletmelerin isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

2017 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Karadeniz Eregli Belediye
sinirlarinda igyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin varlig

tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik'e gore Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde
bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden

isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun “Isyeri A¢ma izni Harc1” baslhikli 81'inci
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maddesinde;  Belediye sinirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmasi " Isyeri

Ac¢ma Izni Harcina” tabidir.” denilmektedir.

Karadeniz Eregli Vergi Dairesi Midiirliiglinden ve belediyeden alinan verilere gore;
Karadeniz Eregli Belediyesi sinirlar1 icinde 2017 y1l1 sonu itibariyle 7888 adet isyerinin vergi
kaydr oldugu, bu isyerlerinden; 20 adedinin yil1 igerisinde kapandigi, 2677 adedinin Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsatindan muaf oldugu, 2168 adedinin ruhsatli oldugu ve 3023 adedinin

ise igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmadig1 goriilmiistiir.

Gerekli kontrollerin yapilarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyette

bulunan isyerlerinin tespit edilmesi ve ruhsatlandirilmasi gerekmektedir.

3023 adet isletmenin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatt olmadan faaliyette bulunmalari

gelir kaybina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz sinirlari icerisinde 9207 sayil1 Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarma iliskin Y&netmelik hiikiimlerine aykir1 olarak Belediyemizden Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsati almadan ticari faaliyet yiirliten 3023 adet isletmenin tespiti ve
haklarinda yasal islem yapilmasi icin gerekli calismalar Zabita Miidiirliigiimiizce

baslatilmistir” denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 18: Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi

2017 yilina iligkin islemlerin incelenmesi neticesinde, kurumun kurumsal mali durum

ve beklentilere iligkin raporu yayimlamadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 30 uncu maddesinin 3 iincii

fikrasinda:

“Genel yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari,
ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi
yonetim biit¢ce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayt iginde

kamuoyuna agiklar.” denilmistir.

Mali saydamlik ve hesap verilebilirligin geregi olarak, Kdz. Eregli Belediyesinin ilk
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altt aylik biitce uygulama sonuglarini, ikinci alti aya iliskin beklenti ve hedefleri ile
faaliyetlerini kapsayan "2017 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu” nun

Temmuz ay1 i¢inde ve sonrasinda kamuoyuna agiklanmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yilindan itibaren "Kurumsal Mali Durum ve Beklenti
Raporu" Temmuz ay1 igerisinde yayinlanarak kamuoyuna ag¢iklanmasi saglanacaktir."

denilmektedir.

Sonug olarak Sorumlular bulgu konusu hususun diizeltilecegini ifade etmis olmakla
beraber, hatali uygulamanin etkisi 2017 yil1 i¢in devam etmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 19: 775 Sayilh Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Aykir1 Uygulamalar

a) Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan %10 paymn 775
sayili Gecekondu Kanunu Hikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabina

aktarilmamasi
b) 362 fonlar adina yapilan diger kesintiler hesabinda muhasebelestirilmemesi
¢) Fon hesabinin amaci disinda kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine gore olusturulmas: gereken fon hesabinin
teskil ettirilmedigi, belediye ve miicavir alan sinirlart i¢indeki Hazineye ait taginmazlarinin

satis bedellerinden aktarilmasi gereken payin, fon hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

775 sayilt Gecekondu Kanununun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’iinci maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmistir.
775 sayili Kanunun 13 iincii maddesinde aynen:

“Buna goére 12°nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar,

belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligimn izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak tizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,
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b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanhginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkdanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmast

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” Denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayllt Kanunun 13 iincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun “Taksitle 6deme, satis
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5 inci maddesinde; “... Belediye ve
miicavir alan surlar icindeki Hazineye ait tasinmaziarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan éncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak sartiyla
% 10w, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayiui Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa
biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin

yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ... Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iliskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli

18 inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen:

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan
gider biitgesinin ilgili tertibine tahsis amact dogrultusunda kullanilmak iizere odenek konulur.

Bu fondan yapilan harcamalarda 775 sayii Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”
Denilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, hazine tarafindan toplu olarak gonderilen tutarlarin
tamaminin 800. 3.1.1.99 no’lu Diger Mal Satis Gelirleri hesabina kaydedildigi goriilmiistir.
Ilgili yilinda, ilgili madde kapsaminda yapilan satislardan Belediyeye gonderilen %10’luk fon
pay1 tutari ile %30’luk pay tutar1 toplami 241.247,51 TL’dir. Fon hesabina aktarilmasi
gereken %10’luk orana isabet eden tutarin 362.01.99 nolu “Fonlar Adina Yapilan Diger
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Kesintiler Hesabi”na alinmayarak tamaminin 600. 3.1.1.99 no’lu Diger Mal Satis Gelirleri
hesabina kaydedildigi goriilmistiir. %10’luk orana isabet eden tutarin (ayrica hesaplanip)
362.01.99 nolu “Fonlar Adma Yapilan Diger Kesintiler Hesabi”na aktarilarak

muhasebelestirilmesi ve takibinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye Hesap planinda 775 sayili kanun hiikiimlerine gore
Fonlar adina yapilan diger kesintiler hesabi (362.01.99) acilmis ve gelirden reddiyati
yapilarak 17.05.2018 tarih ve 8199 yevmiye no.lu evrakta ilgili hesaba aktarilarak muhasebe
kaydi yapilmis olup takibinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu husus 2018 yilinda diizeltilmis olmakla beraber hatali
uygulamanin etkisi 2017 yili i¢in devam etmistir. Yapilmayan bu kayit dolayisiyla 362 Fonlar
Adina Yapilan Diger Kesintiler Hesab1 bilangoda 241.247,51 TL eksik bedelle yer almistir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

KARADENIiZ EREGLI BELEDIYESI 2017 YILI BILANCOSU

AKTIF 2017 Cari Y1l | | PASIF 2017 Cari Y1l
1 DONEN VARLIKLAR 27.125.134,06 | |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 23.974.074,30
10 Hazir Degerler 7.974.010,61| | 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 5.329.971,34
100 Kasa Hesabi 93.056,41 | | 300 Banka Kredileri Hesabi 5.329.971,34
102 Banka Hesabi 6.723.404,13| |31 Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0
103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( -) 0] 132 Faaliyet Borglari 12.586.540,34
104 Proje Ozel Hesabi 7.285,90| | 320 Biitce Emanetleri Hesabi 12.586.540,34
108 Diger Hazir Degerler Hesabi 0] 33 Emanet Yabanci1 Kaynaklar 5.104.512,18
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 1.150.264,17 | | 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 3.694.243 57
11 Menkul Kiymetler 0] 333 Emanetler Hesabi 1.410.268,61
12 Faaliyet Alacaklari 8.974.436,01| | 34 Alman Avanslar 0
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0|36 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 953.050,44
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 6.626.885,68 | | 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 476.877,67
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 1.180.568,27 | | 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 412.787,78
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 1.166.982,06 | | 362 Egﬂ?fayeya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan | 47 6 g5
13 Kurum Alacaklari 0| 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabi 16.378,14
Vadesi Ge¢gmis, Ertelenmis Veya
14 Diger Alacaklar 23.889,18 | | 368 Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger 0
Yiikiimliiliikkler Hesab1
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 23.889,18 | |37 Borg¢ ve Gider Karsiliklar 0
15 Stoklar 3.448.664,65| | 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 0
150  |ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 3.448.664,65| (38 | ooiece AVlara Al Gelirler ve Gider 0
16 On Odemeler 453.931,28 | |380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0
Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 69




T.C. Sayistay Baskanligi

160 Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0| |381 Gider Tahakkuklari Hesabi 0
161 Personel Avanslari Hesabi 0| |39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0
162 Biitce Disi Avans Ve Krediler Hesabi 453.931,28 | | 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0
165 | Nianup Donemine Altarilan Avans Ve Krediler ol |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR | 33.160.769,31
18 Gelecek Aylara Ait Giderler 0| [40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 17.765.265,47
19 Diger Donen Varliklar 6.250.202,33 | | 400 Banka Kredileri Hesabi 17.765.265,47
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 6.250.202,33 | |41 Uzun Vadeli Di1g Mali Borglar 0
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0] |43 Diger Borglar 0
197 Sayim Noksanlari Hesabi 0| |44 Alman Avaslar 0
2 DURAN VARLIKLAR 499.285.614,17 | |440 Alinan Siparis Avanslari Hesabi 0
21 Menkul Varliklar 0| |47 Borg ve Gider Karsiliklari 15.395.503,84
22 Faaliyet Alacaklar1 3.385.967,88 | |472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 15.395.503,84
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 3.385.967,88 | |48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 0
23 Kurum Alacaklari 150.000,00 | | 481 Gider Tahakkuklari Hesabi 0
232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 150.000,00| |49 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0
24 Mali Duran Varliklar 10.732.414,44 | |5 0Z KAYNAKLAR 469'275'904’2
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 10.683.906,96 | | 50 Net Deger-Sermaye 392'486'230’2
241 lg/é?;\;;elemet Ureten Kuruluglara Yatirilan 48.507.48 | | 500 Net Deger Hesabi 392.486.230,;
25 Maddi Duran Varliklar 485.017.231,85| | 52 Yeniden Degerleme Farklart 0
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 314.036.293,66 | | 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 58.003.394,22
251 Yeralti Ve Yertistii Diizenleri Hesabi 115.711.666,75| | 570 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi | 58.003.394,22
252 Binalar Hesabi 57.828.635,96 | |58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 4.781.856,04 | |59 Donem Faaliyet Sonuglari 18.786.279,64
254 Tasitlar Hesabi 8.534.666,30| | 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 18.786.279,64
255 Demirbaglar Hesabi 4.991.791,51 PASIF TOPLAMI : 526.410.748,2
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3
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -24.098.654,35
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 3.230.975,98
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0
260 Haklar Hesabi 3.977.660,88
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -3.977.660,88
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0
29 Diger Duran Varliklar 0
294 {E/l;lr?ir:( I(;karﬂacak Stoklar Ve Maddi Duran 2.276.736,88
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -2.276.736,88
AKTIF TOPLAMI : 526.410.748,23
KARADENIZ EREGLIi BELEDIYESi FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
E%SSS GIDERIN TURU 2015 Yih 2016 Yih 2017 Cari Yil

630 | 1 |Personel Giderleri 20.804.727,25 23.542.742,52 23.906.004,40

630 2 | Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 3.412.561,55 3.670.447 51 3.988.385,45

630 | 3 |Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 41.341.497,80 49.196.667,31 56.930.769,17

630 | 4 |Faiz Giderleri 0 411.155,40 3.731.205,22

630 | 5 |Cari Transferler 1.554.915,79 2.652.486,97 3.160.103,73

630 | 7 |Sermaye Transferleri 200.000,00 0 0

630 | 12 | Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 102.113,80 25.378,12 236.416,59

630 | 13 | Amortisman Giderleri 3.855.246,52 939.168,11 1.143.539,72

630 | 14 |1k Madde Ve Malzeme Giderleri 6.192.463,80 8.449.705,56 11.510.980,75

630 | 20 |Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 229.400,56 152.545,25 1.174.797,10

GIDERLER TOPLAMI 77.692.927,07 89.040.296,75 105.782.202,13
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E%SSS GELIRIN TURU 2015 Yih 2016 Yih 2017 Cari Y1l
600 1 | Vergi Gelirleri 19.871.781,05 20.148.723,88 23.724.156,17
600 3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.660.800,91 24.699.674,38 25.360.408,57
600 4 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 198.652,64 1.819.757,66 79.470,00
600 5 | Diger Gelirler 52.873.667,57 59.294.211,26 75.404.447,03
600 6 | Sermaye Geliri 309.614,55 134.352,00 0

GELIRLER TOPLAMI 93.914.516,72 106.096.719,18 124.568.481,77
FAALIYET SONUCU : 16.221.589,65 17.056.422,43 18.786.279,64
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