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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

flce Belediyeleri tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
saylli Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore

gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmas: fle
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2) 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu

3) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

flge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’tincti maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiliksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yan1 sira ulasim, alt yapi, imar ve biitge gibi bir¢ok konuda biiyliksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilgce ve ilk kademe
belediyeleri; goérevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere

sahiptir” hiikkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve cevre saghgi, agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekogrenim
ogrenci yurtlart; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,

hastaneler, gezici saglik initeleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve
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cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri ylriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmas1 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskan: hiikiimet sisteminden oOnce tek basmna Igisleri Bakanlig: tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbagkani hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligi’na bagh
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda,
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi

bilinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskan: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Icisleri
Bakanligt ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevlendirilmistir. Mahalli idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuglandirmak
ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara
uygun sekilde yapilmasini gézetmek, mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro
standartlarini tespit etmek gibi konularinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler

Genel Miidiirliigi yetkilidir.
Denetim ve sorusturma isleri ise Icisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografil yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile

gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarma uygun olarak
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gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

llge Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve
yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili
Belediye Kanununu "Norm kadro ve personel istihdami" baslikli 49 uncu maddesinin 7 inci
fikras1 geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagh kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigi
takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve
fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar
ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede calisan memur ve soézlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayih Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal glivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca gergeklestirilir.

Adana Ceyhan Belediyesinin teskilat yapisi, Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
bagkan yardimcilarmma baghh miidiirliikklerden olusmaktadir. Belediye teskilat yapisina ait
hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve personele iliskin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmastir.

Tablo 1:Teskilat Semasi

Birimler Memur isci Sozlesmeli Personel Toplam
Ozel Kalem Miidiirliigii 5 - - 5
Destek Hizmetleri Miidiirliigii 3 - - 3
Yaz sleri Miidiirliigii 8 - - 8
Emlak istimlak Miidiirliigii - - - -
Fen Tsleri Miidiirliigii 4 59 - 63
imar Ve Sehircilik Miidiirliigii 17 13 30
Mali Hizmetler Miidiirliigii 27 27
Park Ve Bahceler Miidiirliigii 6 6
Kiiltiir Ve Sosyal Isleri Miidiirliigii 5 5
Plan Ve Proje Miidiirliigii 5 5
Temizlik isleri Miidiirliigii - - - -
Zabita Miidiirliigii 54 - - 54
Kentsel Tasarim Miidiirliigii -

Hukuk isleri Miidiirliigii 2

Ruhsat Ve Denetim Miidiirliigii 2

Basin Yayin Ve Halka lliskiler Miidiirliigii -

Sosyal Yardim Miidiirliigii - - - -
Toplam 138 59 13 210
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Adana Ceyhan Belediyesinde istihdam edilen 210 personelin 138’ini memur, 59’unu
is¢i ve 13’iini ise sozlesmeli personel olusturmaktadir. Belediyede personel sayisi bir 6nceki

yila gore artig gostermistir.

Belediyenin kurdugu ve sermaye ortagt oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve Ortak Oldugu Sirketler

Sirket Ad1 Sermaye Kurulus Tarihi
Ceyhan Belediyesi Personel A.S. 100.000.000,00 TL 30/03/2018
1.3.Mali Yap1

Belediye biitcesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.
Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3:2016-2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

GIDER TURU 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI DEGIiSIiM ORANI %
A) (B) © (C-A/A)

Personel Giderleri 11.903.651,15 13.208.416,60] 15.855.036,34 33

S.G.K. Devlet Prim Giderleri 1.572.879,73 1.986.271,03 2.507.770,17 59

Mal ve Hizmet Ahm Giderleri 44.613.408,85 53.102.884,68 66.299.677,28 49

Faiz Giderleri 683.038,11 890.995,41 2.031.705,69 197

Cari Transferler 652.728,31 1.025.446,04 1.132.998,67 74

Sermaye Giderleri 324.488,40 90.686,95 935.204,88 188
Sermaye Transferleri - 160.000,00 100.000,00 0

BUTCE GiDER TOPLAMI 59.750.194,55 70.464.700,71 88.862.393,03 49

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi {izere,
Idarenin biitce gider toplami 2016-2018 doéneminde yiizde 49 oraninda artis gdstermistir.
Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler icindeki payr oransal anlamda en

yiiksek artisin yiizde 197 ile Faiz Giderleri kaleminde oldugu goriilmektedir.
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Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siiflandirildigi Tablo 4 asagida gosterilmistir:

Tablo 4:2016-2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI DEGIiSIiM ORANI %
Gelir Tiirii (A) (B) ©) (C-A/A)

Vergi Gelirleri 14.159.225,07| 15.384.708,26 18.292.472,35 29
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 8.347.827,91 4.904.374,93 5.770.292,56 -31
Alman Bagis Ve Yardim ile Ozel

Gelirler 26.878,50 223.146,00 4.500,00 -83
Diger Gelirler 33.253.260,10 38.966.367,12 46.539.185,59 40
Sermaye Gelirleri 1.055.655,45 2.121.432,18 3.817.560,18 262
Biitce Gelirleri Toplam 56.842.847,03 61.600.028,49 74.424.010,68 31

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate

alindiginda,

sebebi Diger Gelirler ile Sermaye Gelirleri kalemlerindeki artistir.

onceki yillara gore gelirler yiizde 31 oraninda artis gostermistir. Artisin temel

Belediye’nin 2018 doénemi biitge gelir, gider tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 5 ve

Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 5:2018 Yih Biit¢e Gider Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

. 2018 YILI
. . 2018YILI GIDER GERCEKLESME
GIDER TURU . o GERCEKLESEN
BUTCE (A) (tahmini) ®) ORANI % (C=(B/A)

Personel Giderleri 17.108.080,00 15.855.036,34 93

S.G.K. Devlet Prim Giderleri 2.295.000,00 2.507.770,17 109

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 58.186.920,00 66.299.677,28 114

Faiz Giderleri 1.000.000,00 2.031.705,69 203

Cari Transferler 1.550.000,00 1.132.998,67 73
Sermaye Giderleri 9.260.000,00 935.204.88 10
Sermaye Transferleri 500.000,00 100.000,00 20

Bor¢ Verme - - -

Yedek Odenekler 9.100.000,00 - -

BUTCE GiDER TOPLAMI 99.000.000,00 88.862.393,03 90

Buna gore 2018 yilinda Biitge Giderleri %90 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve Hizmet

Alimlar1 Giderleri %114 oraninda ger¢eklesmistir. Faiz Giderlerinde ise %203 oraninda olup,

baslangig biitgesinde 6ngoriilen tutar agilmistir.
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Tablo 6:2018 Yih Biit¢ce Gelir Tahmini ve Gerc¢eklesen Tutar

2018 YILI GELIR 2018 YILI
- R .. . GERCEKLESME
GELIRIN TURU BUTCESI GERCEKLESEN
- ORANI % (C=B/A)

(A)(tahmini) (B)
Vergi Gelirleri 21.520.000,00 18.292.472,35 85
Sosyal Giivenlik Gelirleri 100.000,00 -
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.316.000,00 5.770.292,56 91
Alman Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 14.580.000,00 4.500,00 0
Diger Gelirler 46.272.169,00 46.539.185,59 101
Sermaye Gelirleri 10.211.831,00 3.817.560,18 37
BUTCE GELIiRLERiI TOPLAMI 99.000.000,00 74.424.010,68 75

Buna gore 2018 yilinda Biitge Gelirleri % 75 seviyesinde gergeklesmistir.
Biitce gelirleri igerisinde yer alan Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve Sermaye

Gelirleri beklenenin altinda gerceklesmistir.

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergcevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

¢ Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
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e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesab1
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar tablosu

e Nakit Akis Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gériisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurumun muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarinin giivenilirligi, biiyiik 6lgtide

etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligina baghdir.

Bunun icin de, oncelikle, 5018 sayili Kamu Mali Kontrol ve Yonetimi Kanunu
geregince, bu Kanuna tabi kurumlarin, i¢ kontrol amacina yonelik gerekli diizenlemeleri
yapmalar1 gerekmektedir. Bu amagla, i¢ kontrol ve i¢ denetim birimlerinin olusturulmasi,
kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve denetim sonuglarinin
degerlendirilmesi, bilisim sisteminin giivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, mali islem
stiregleriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi, iist yonetimce de

kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biiyiik 6nem kazanmaktadir.
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Ancak kurumda, i¢ denet¢i, belediye miifettisi ve mali hizmetler uzmanlar
bulunmamakta olup, bu Kanunun 6ngérdiigii sekilde i¢ kontrol birimi olusturulmamis ve i¢
denetim birimi kurulmamigtir. Belediye harcama birimleri ve muhasebe birimi tarafindan her
hangi bir 6n mali kontrol islemi uygulanmamakta ve gergeklestirme gorevlileri tarafindan,
O0deme emri belgesi iizerine "Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir" serhinin disiilerek

imzalanmadan harcama yapilmaktadir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda Ongériilen mali islem siireg

akis semalarinin hazirlanmamustir.

Birimlerin gorev tanim yonergesi hazirlanarak yiiriirliige konulmustur. Bu cercevede,
mali islem siirecinde Onleyici, tespit edici, diizeltici kontrol faaliyetlerinin ve izleme

faaliyetlerinin istenen diizeyde olmadigi goriilmektedir.

Kurumda, muhasebe islemleri, her tiirlii gelir, tasinir, hakedis uygulamalari, evrak
takip islemleri bilgisayar sistemi aracilifiyla yapilmaktadir. Bilisim sisteminin

giivenilirliginin ise yeterli diizeyde oldugu anlasilmaktadir.

Kurumda i¢ kontrol faaliyetlerine iliskin bir ¢aligma yapilmamistir. Personel igin
kurum i¢i egitim c¢alismalar1 yeterli diizeyde degildir. Etik sozlesmesi tiim calisanlarca
imzalanmamustir. I¢ kontrol sistemine iliskin olarak yillik degerlendirme ve eksikliklerin iist
yoneticiye bildirilmesi faaliyeti bulunmamaktadir. Birim yoneticilerinin verdikleri gérevleri

takip edebildigi bir yonetim bilgi sistemi mevcut degildir.

Genel olarak harcama birimlerinde ve her tiirlii gelir gider faaliyetlerinin yer aldigi
muhasebe birimlerinde yetismis personel sikintis1 yasanmaktadir. Muhasebe yetkililigi gorevi,

sertifika sahibi muhasebe yetkilisince yerine getirilmektedir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
belirlenmemis, yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 agik¢a belirlenmis ve yazili olarak

bildirilmemistir.

Gelir islemlerinin tarh, tahakkuk, tahsil ve muhasebe islemlerinin farkli birimlerce

yerine getirilmesi nedeniyle birimler arasi koordinasyon eksikligi bulunmaktadir.

Sonug¢ olarak; Belediyede i¢ kontrol sisteminin yeterli ve istenen diizeyde olmadig:

anlasilmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Adana Ceyhan Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurumda i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Diizenlemelerin

Yapiimamis Olmasi

Belediye harcama birimi ve muhasebe birimi tarafindan yerine getirilmesi gereken 6n

mali kontrol islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 57'inci maddesinde; kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusacagi; 58'inci maddesinde; 6n mali
kontroliin harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller
ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi, 6n mali kontrol siirecinin,
mall karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin
gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu; kamu idarelerinde 6n mali kontrol
gorevinin, yonetim sorumlulugu g¢ercevesinde yiiriitiilecegi, harcama birimlerinde islemlerin
gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontrollerde, mali hizmetler birimi tarafindan
Oon mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usil ve esaslar1 ile 6n mali kontrole
iligkin standart ve yontemlerin Maliye Bakanliginca belirlenecegi, kamu idarelerinin, bu
standart ve yoOntemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda diizenleme yapabilecegi

belirtilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin "On mali kontrol siireci'

baslikli 12.maddesinde;

"... Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem
daha onceki iglemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali igslemlerin

yiirtitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklar: iglemden onceki islemleri de kontrol ederler.
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Stire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali igslemlerin siire¢ akis semasi hazirlanir ve iist

yoneticinin onayt ile yiiriirliige konulur.

Harcama yetkilileri, yardimcilart veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist kademe
voneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme emri
belgesi diizenlemekle gorevilendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle goreviendirilen
ger¢eklestirme gorevlileri, odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde on mali kontrol
vaparlar. Bu gercgeklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri

belgesi tizerine " Kontrol edilmis ve uygun goériilmiistiir" serhi diigiilerek imzalanmr. "
"Kontrol usulii" bashkli 13.maddesinde ise;

"Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, mali
karar ve islemin uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine "Kontrol edilmis ve

uygun goriilmiistiir” serhi diisiiltir veya yazili goriis diizenlenir.

Mali karar ve islemin uygun gériilmemesi halinde ise nedenleri acikca belirtilen bir
goriis yazisi yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine

gonderilir.

Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 (Taahhiit evraki ve sézlesme tasarilari)
ve 26 nct (Yurtdisi kira katkisy) maddeleri uyarinca yapilan kontrollerde yazili goriis
diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali karar ve iglemin uygun
goriiliip goriilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri acikca belirtilir. Mevzuatina uygun
olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde, bu eksiklikler ve
nasil diizeltilebilecegi hususlari belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi kaydiyla islemin uygun

goriildiigii seklinde yazili goriis diizenlenebilir." Hiikiimleri yer almaktadir.

14'incli maddesinde ise; Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisinin mali
hizmetler birimi yOneticisine ait oldugu, kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriis ve
kontrol serhlerinin mali hizmetler birimi yoneticisi tarafindan imzalanacagi, mali hizmetler
birimi y0Oneticisinin, bu yetkisinin smirlarini agikg¢a belirtmek sartiyla yazili olarak
yardimcisina veya birimin i¢ kontrol alt birim yoneticisine devredebilecegi, mali hizmetler
birimi yoneticisinin harcama yetkilisi olmasi durumunda 6n mali kontrol gérevinin, i¢ kontrol
alt birim yoneticisi tarafindan yiiriitiilecegi, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi
mall karar ve islemlerin kontroliiniin, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine

getirilecegi, harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler {lizerinde 6n mali
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kontrol gorevinin, 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlisi

tarafindan yerine getirilecegi, ifade edilmistir.

Belediyenin harcama birimleri tarafindan 6n mali kontrol iglemlerinin yapilmasi ve
gerceklestirme gorevlileri tarafindan, 6deme emri belgesi iizerine "Kontrol edilmis ve uygun
gorlilmiistiir" serhinin diisiilerek imzalanmas1 gerekmektedir. Ayrica harcama birimlerinin
mali islem siire¢ akis semalarinin bulunmamasi, harcama i¢in onay alinmasindan 6demenin
tamamlanmasina kadar olan siire¢ i¢indeki kontrollerin, hatali islemleri onlemede yetersiz
kalmasina yol acabilecektir. Boyle yapilmayarak ve 6demelerin 6n mali kontrole tabi

tutulmadan yapilmasi sonucu agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykiri1 hareket edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ nun
57'nci ve 58'nci Maddeleri dogrultusunda i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligskin Usul ve
Esaslar yonetmeliginde belirtilen ilgili maddelere uygun olarak 6n mali kontrol yetkilisi
belirlenmis ve 6deme emri evraklarinin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi

diistilerek imzalanmaktadir.

Sonug¢ olarak Kurumda 5018 sayili i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin diizenlemeler

yapilmamastir.

Kurum cevabinda, muhasebe biriminde 6n mali kontrol gorevlisinin bulundugu,
odemelerin, bu gorevli tarafindan, kontrol edildikten sonra yapildig: belirtilmektedir. Ancak,
kurumda bir i¢ denetim birimi olusturulmamistir. Mevzuatinda 6ngoriildiigi sekliyle, harcama
birimlerinde bir harcama siire¢ kontrolii yapilmamaktadir. Bu amag¢ i¢in de gerekli olan mali
siire¢ akim semalar1 hazirlanip yiiriirliige konulmamustir. Odeme emri belgesi iizerinde,
gerceklestirme gorevlileri tarafindan yapilmasi gereken ve "Kontrol edilmis ve uygun
goriilmiistiir”  seklinde 1imzalanarak tamamlanan ©6n mali kontrol islemleri de
yapilmamaktadir. Muhasebe biriminde yapilan rutin kontroller, 5018 sayili Kanunda

ongoriilen 6n mali kontrol i¢in yetersiz kalmaktadir.

BULGU 2: Telekomiinikasyon Altyap:r ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediye miicavir alan1 icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
Belediye Gelir Tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip

ve tahsilinin yapilmadigi goriilmiistiir.
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655 Sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan ve 27.12.2012 tarih ve 28510
Sayili Resmi Gazetede yayinlanan, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmnmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Y o6netmelik yiirtirliige girmistir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore, isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti
sunmak icin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi
amaglarla kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve tizerinden ge¢cmeleri igin
taninan haklar karsiliginda, bu yonetmelikte belirtilen tarifeler esas alinarak gegis hakki

saglayicisina iicret 6deyecektir.

Bu amaglarla isletmelerle, miilkiyet ve sahibi, geg¢is hakki saglayicilar1 arasinda
anlagsma yapilacagi ve gecis hakkina ait iicretlerin 6deme sekli, ge¢is hakkina iliskin

anlagsmada yer alacagi, yine ayn1 Yonetmelikte ifade edilmektedir.

Yonetmeligin “Gegis Hakki Ucretleri” bashkli 9'ncu maddesinde, gecis hakki
kullaniminda gerc¢ek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler
icin GHS tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki iicretinin,
Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi, tapuda kamu kurum ve
kuruluslart adina kayitli tasinmazlar i¢in belirtilen iicret iist sinir1 hari¢ olmak iizere, Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesinde yer alan ist sinirlari belirten fiyatlarin, her mali yilin baginda Tiirkiye
[statistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oraninda artirilarak tespit
edilecegi, ilk yildan sonraki gegis hakki {icretlerinin; bir 6nceki yil geg¢is hakki {icretine en
fazla Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda
artinim yapilmasit suretiyle tespit edilecegi hususlar1 belirtilerek gegis iicretlerine iliskin

ayrintili aciklamalar yapilmstir.

Ayni Yonetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin geg¢is hakkina iliskin
anlagmalari, YOnetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gec¢is hakk ticretleri tarifesi Yonetmelige

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cercevesinde, belediye tarafindan

altyapt gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili islemleri yapilmamistir. Oysa, ilgili
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isletmelerden, yonetmelik ekinde belirtilen tarife uyarinca, altyapi gecis hakki bedelinin
alinmas1 gerekmektedir. Bu gelirin takip ve tahsilinin yapilmamasi sonucu, 6nemli bir

gelirden mahrum kalinmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu alacagimiz Adana 7.Asliye Hukuk

Mahkemesinin 2018/409 Esas no ile dava konusu edilmis olup dava siireci devam etmektedir,

Sonug olarak Belediye miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki iicretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve
tahsili yapilmamistir. Kurum cevabinda s6z konusu gelirin takip ve tahsilinin saglanmasi i¢in

gerekli islemlerin yapildigi, alacagin tahsili i¢in ilgiler hakkinda dava ag¢ildigi, belirtilmistir.

BULGU 3: Muhasebe Birimince, Noterde Diizenlenmemis Olan Temlik

Sézlesmelerine Istinaden Odemeler Yapilmasi

Kurumda, noterde yapilmayan ve kigiler arasinda diizenlenen alacak devir

sO6zlesmelerine dayanilarak 6demeler yapilmaktadir.

Alacagin devredilmesi (temlik) sozlesmelerine iligskin esaslar, 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun 183, 184, 185 ve 186’nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Burada agiklanan
hiikiimlere gore; Kanun, sézlesme veya isin niteligi engel olmadik¢a alacakli, borglunun
rizasii aramaksizin alacagim tglincii bir kisiye devredebilir. Alacagin devrinin gegerliligi,

yazili sekilde yapilmis olmasina baghdir. Alacagin devri sozii verme, sekle bagl degildir.

Belediyenin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle bor¢lu bulundugu gercek
ve tlizel kisiler, alacaklarini bazen tek tarafli bir irade beyanina dayanan dilekge ile, bazen de
iki tarafin da imzaladig bir dilekge ile tiglincii kisilere devredilmekte, bu yazili beyanlara

dayanilarak ta 6demeler ii¢lincii kisilere yapilmaktadir.
Temlik, alacagin devri islemleri hukuki sonuglar itibariyle bir sdzlesmedir.

Alacagin temlik s6zlesmesinin noterde diizenlenmesi kanunen zorunlu bir durum da degildir.
Adi yazili sekilde de diizenlenebilmektedir. Fakat temlik tarihi ya da imzalar yiiziinden
olusabilecek itirazlar1 6nlemek adina Temliknamelerin noter tarafindan tasdik edilmesi hukuki

olarak bir¢ok riski ortadan kaldiracaktir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin ddemenin kimlere yapilacagini
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aciklayan 7°nci maddesinde, herhangi bir alacagi temelliik eden kisilere yapilacak

O0demelerde, noterce onaylanmis alacak temliknamesinin aranmas1 gerektigini belirtmektedir.

Bu nedenlerle temlik edilen alacaklarin 6denmesinde noterce diizenlenmis alacak
temliknamesinin aranmasi, itirazlarin ve tereddiitlerin giderilmesi bakimindan daha uygun

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginim 7.
Maddesi dogrultusunda olusabilecek itirazlarin ve tereddiitlerin giderilmesi bakimindan
Belediyemiz Mali Hizmetler Miidiirligli nezdinde yeni yapilacak temlik islemlerinde, noter

tarafindan yapilmis temlik islemleri haricinde temlik islemi kaydi yapilmayacaktir.

Sonug¢ olarak Belediyede hak sahipleri tarafindan ftgilincii kisilere devredilen
alacaklara iliskin olarak diizenlenen temlik soézlesmeleri noterde tescil edilmemistir. Oysa
Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligine gore, ancak noterlikge diizenlenen temlik
sOzlesmelerine istinaden alacagin devredildigi kisilere ddeme yapilmasi gerekmektedir.
Kurum cevabinda, bundan sonraki uygulamalarda bulgu konusu hatanin giderilecegi
belirtilmistir. Muhasebe birimince, noterde diizenlenmemis olan temlik sodzlesmelerine
istinaden 6demeler yapilmasi nedeniyle Yonetmeligin s6z konusu hiikiimlerine aykir1 hareket

edilmisgtir.

BULGU 4: Mal ve Hizmet Alimlarina Ait Odemelerde, Alacakliya iliskin Vadesi

Gecmis Vergi Borcunun Sorgulanmamasi

Dogrudan temin yontemi ile gergeklestirilen mal ve hizmet alimlar nedeniyle yapilan
O0demelerde, alacaklinin vadesi ge¢mis vergi borcunun bulunmadigma iliskin belgenin

aranmadig1 gorilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nun “Amme alacag:
odenmeden yapilmayacak iglemler ile islem yapanlarin sorumluluklar:” bashkhi 22/A
maddesinde; 4734 sayih Kamu ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarm bu Kanun
kapsaminda hak sahiplerine yapacaklar1 Odemelerde; Maliye Bakanliginin bagli tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmasi ve yapilacak
O0demelerden istihkak sahiplerinin amme borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine
aktarilmast zorunlulugu getirmeye, bu kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar ve
islemler itibartyla topluca veya ayr1 ayr1 tespit etmeye ve maddenin uygulamasina iliskin usul

ve esaslar1 belirlemeye yetkili oldugu belirtilmistir.
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Bu yetki kapsaminda cikarilan Tahsilat Genel Tebligi’nin (Seri: A Sira No: 1) “V.
Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile islem Yapanlarin Sorumluluklar:”

baslikl1 boliimiinde;

4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alimlar:
ile yapim isleri nedeniyle 2.000 liranin iizerinde yapacaklar1i 6demeler sirasinda hak
sahiplerinin, Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borglarinin
bulunmadigina iligskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi zorunlulugu

getirilmistir.

Buna ragmen muhasebe birimince, alacaklilarin vergi borcunun bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin 6deme yapilmaktadir. Bunun sonucunda da agiklanan mevzuat

hiikiimlerine aykir1 hareket edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu islemle ilgili olarak; mal ve hizmet alimlarina
ait ddemelerde, alacakliya iliskin vadesi ge¢cmis vergi borcunun sorgulanmasina baslanmis

olup, bundan sonra azami dikkat ve 6zen gosterilecektir.

Sonug¢ olarak Kurum ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlarinda, hak sahiplerine yapilan
odemelerde, alacaklinin vadesi ge¢cmis vergi borcunun bulunup bulunmadig1 sorgulanmadan
ddemeler yapilmistir. Kurum cevabinda, bundan sonraki uygulamalarda bulgu konusu hatanin
diizeltilecegi belirtilmistir. Mal ve hizmet alimlar1t nedeniyle yiiklenicilere yapilan
odemelerde, alacaklinin vadesi gecmis vergi borcu olup olmadiginin sorgulanmadan 6deme

yapilmasindan dolay1 agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket edilmistir.

BULGU 5: Belediyeye Ait Tasinmazlar icin Yénetmelikte Ongoriilen Form ve
Icmal Cetvellerinin Olusturulmamasi, Mevcut Kullanim Sekli ile Tapudaki Kaydi

Birbirine Uygun Olmayan Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyeye ait tasinmazlarin kayit islemlerinin yapilmasinda, Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarmm Kaydina Iliskin Yonetmeligin, tasmmazlarin kayit esas ve usullerini

diizenleyen hiikiimlerine uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun” Tasinir ve Tasinmaz

Islemleri” baglikli 44 iincii maddesinde;

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginir ve tasinmaz mallarin kaydi

ile mal yonetim hesabinin verilmesine iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca
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hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi

belirtilmektedir.

02.10.2006 Tarih ve 26307 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydima Iliskin Yénetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore;
kamu idaresi tasinmazlar i¢in, Tapuda Kayithh Olan Tasimmazlar Formu, Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlari Formunun

diizenlenmesi gerekmektedir.

Yine ayn1 yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
iizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide
edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal

cetvelleri olusturulur.

Ayni Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” basglikli 10’uncu maddesinde de;
“Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullamm sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu
kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar” ve “Kayit degisikligi
islemleri” baslikli 11’inci maddesine gore; “(1) Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi,
yiizolgtim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana
gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis

edilir.” Hiiklimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere ragmen, kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in, Yo6netmelikte
ongoriilen formlar ve icmal cetvelleri olusturulmamistir. Tasinmazlarin mevcut kullanim sekli

ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmasina yonelik ¢aligmalar yapilmamaistir.

Bu islemlerin yapilmamis olmasi, Belediyeye ait tasinmazlarin tapuda kayitli olup
olmama durumlari ile Orta Mal veya Genel Hizmet Alanlari olma hallerinin bilinememesine
sebep olmaktadir. Ayrica muhasebe kayitlarinin taginmazlarin kullanim durumlarina gore
ilgili hesaplara kaydedilmemis olmas1 Mali tablolardan bilangoda tasinmaz degerlerinin hatali

gorliinmesine de sebep olmustur

Kamu idaresi cevabinda; Belediyeye ait taginmazlar icin yonetmelikteki form ve
cetveller olusturulup, mevcut kullanim sekli ile tapudaki kayitlarinin birbiriyle uyumlu hale

getirilmesi ve cins tashihlerinin yapilmasi igin gerekli islemler yapilacaktir.
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Sonu¢ olarak Kurum tasmmazlarinin kayit islemlerinin yapilmasinda, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarmm Kaydma Iliskin Y&netmeligin, tasinmazlarin kayit esas ve
usullerini diizenleyen hiikiimlerine uyulmamistir. Kurum cevabinda, bulgu konusu hatanin
giderilmesi i¢in gerekli islemlere baslanildigir belirtilmistir. Belediye tasinmazlarina iliskin
Yonetmelikte Ongoriilen cetvellerin olusturulmamast ve tapu kayitlart ile uyumlu hale
getirilmemesi sonucu mevzuat hiikiimlerine uyulmadig1 gibi tasinmazlarin ilgili hesaplara
kaydedilmemesinden dolayr mali tablolarda tasinmaz degerlerinin hatali gdriinmesine de

sebep olunmustur.

BULGU 6: 775 Sayih Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi

Gereken Fon Hesabinin Olusturulmamasi

775 sayilt Gecekondu Kanununun “Fonlarin teskili ve kullanilmast” baslhiklt 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’ilincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi aciklanmastir.
775 sayilt kanunun 13 {incli maddesinde aynen:

“Buna gore 12'nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar,

belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligimn izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak tizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkdnlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmast

gereken tespit, harita alumi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” Denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayllt Kanunun 13 iincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
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Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun “Taksitle odeme, satis
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5 inci maddesinde; “... Belediye ve
miicavir alan simirlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan éncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
% 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarihir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa
biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin

yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ...” hiikmii yer almaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, 4706 sayil1 Kanunun 5'inci maddesi kapsaminda yapilan
satiglardan belediyeye aktarilmasi gereken paylarin takibine iliskin belediye tarafindan
herhangi bir islem yapilmamistir. Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden gonderilen
tutarlar ilizerinden hesaplanarak olusturulmas: gereken gecekondu fonu hesabinin

olusturulmamis olmasi, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 4706 sayili Kanun'un 5’inci maddesi kapsaminda yapilan
satiglardan belediyemize aktarilmasi gereken paylarin takibine iliskin gerekli 6zen
gosterilecek olup, fon hesabina aktarilmasi gereken %210'luk orana isabet eden tutarin
362.01.99 no.lu®" Fonlar Adma Yapilan Diger Kesintiler Hesabmna" aktarilarak

muhasebelestirilmesi ve takibi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Belediye ve miicavir alan smirlar i¢indeki hazineye ait tasinmazlarin
satisindan elde edilen gelirlerden belediyeye aktarilan paylar ayri bir banka hesabinda
tutularak sadece Kanunda belirtilen hizmetler i¢in kullanilmasi1 gerekirken bdyle bir hesap
olusturulmamistir. Kurum cevabinda fon gelirlerinin takip ve tahsil isleminin yapilacagi ve
362.01.99 nolu “Fonlar Admina Yapilan Diger Kesintiler Hesabina" aktarilarak
muhasebelestirilecegi belirtilmektedir. Oysa tahsil edilecek paylarin bu hesaba degil 600
numarali Gelirler Hesabma ve 6zel 0denek kaydedilerek sadece mevzuatinda belirtilen

amaglar icin kullanilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 7: Aym ihale Konusu Icinde Yer Alabilecek Mal ve Hizmet Alimlarinin,

Kisimlara Boliinerek, Dogrudan Temin Yoluyla Yapilmasi

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilen parasal limitlerin iizerinde olmasi
nedeniyle, kanunda oOngoriilen ihale usulleriyle yapilmasi gereken mal alimlari, ihale

yapilmaksizin, kisimlara boliinerek dogrudan temin yoluyla yapilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Uygulanacak Thale Usulleri” baslikl 18'nci
maddesinde; acik ihale, belli istekliler arasinda ihale, pazarlik usulii, ihale usulleri olarak

sayllmis ancak, dogrudan temin suretiyle satin alma bir ihale usulii olarak sayilmamaistir.
4734 sayili Kanunun “Dogrudan Temin” baslikli 22'nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin 67.613 diger
idarelerin 22.524 Tiirk Lirasini asmayan ihtiyaglart ile temsil agwrlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

Bu maddeye gére yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan yeterlik kurallarint  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

temin edilir.” Denilmektedir.

Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri i¢in Ongdriilen kurallarin
uygulanma zorunlulugunun bulunmadigi, istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale
komisyonu kurma ve kanunun 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarimi arama
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan

piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilecektir.
Kanunun “Temel Ilkeler” baslikli 5'nci maddesinde:

“Esik degerlerin altinda kalmak amact ile mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri

kistmlara boliinemez” denilmek sureti ile normalde ihale konusu olacak bir isin kisimlara
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boliinerek istisnai bir yontemle alimmasmin miimkiin olmayacagi acik bir sekilde ifade

edilmistir.

Dogrudan temin bir alim yontemidir, ancak Kanunun 4'{inci maddesindeki “ihale”
tanimina uygun katilima ve rekabete acik bir ihale usulii degildir. Bu nedenle idareler bu
yola ancak istisnai durumlarda bagvurmali, miimkiin oldugu 6l¢lide kanundaki ihale usulleri

uygulanmalidir.

Bu hiikiimlere ragmen, belediyede c¢esitli mal ve hizmet alimlarinda bu usule
basvurulmaktadir. Parasal limitleri asan mal alimlarinin, kisimlara boliinerek, 4734 Sayili
Kamu fhale Kanununun 22/d maddesi uyarinca dogrudan temin usulii ile alindig

goriilmektedir.

S6z konusu alimlarin dogrudan temin yolu ile yapilmis olmasi, ayni ihale konusu
icinde yer alabilecek nitelikte olmasindan dolay1 aciklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu islemle ilgili olarak; ayn1 ihale konusu i¢inde
yer alabilecek mal ve hizmet alimlarinin, kisimlara bdliinerek, dogrudan temin yoluyla

yapilmamasina azami dikkat ve 6zen gosterilmeye devam edilecektir.

Sonug¢ olarak Ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek mal ve hizmet alimlari,
kisimlara boliinerek, dogrudan yontemiyle satin yapilmistir. Kurum cevabinda, bulgu konusu
hatalarin tekrarlanmamasina dikkat edilecegi belirtilmektedir. Kanunda ©ngoriilen ihale
usulleriyle yapilmas: gereken mal ve hizmet alimlarmin ihale yapilmaksizin, kisimlara
boliinerek dogrudan temin yoluyla yapilmasi nedeniyle 4734 sayili Kanun hiikiimlerine aykiri

hareket edilmistir.

BULGU 8: Belediye Tasinmazinin Sosyal Tesis Olarak Kullamlmak Uzere Tahsis

Edilmesi

Belediyeye ait bazi tasinmazlarin tahsisinin mevzuata aykir1 olarak yapildig:

gorilmiistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun “Diger Kuruluslarla [liskiler” bashkli 75'inci
maddesinde;
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“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluglarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince

devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullamilamaz.’

denilmektedir.

Belediye tasinmazlarinin tahsislerini diizenleyen “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlart”

basliklt 15’inci maddesinde ise,

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardir:

1l simirlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlari icinde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yap: ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir, saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanhginin onayt ile iicretsiz
veya diisiik bir bedelle amact disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir. Belediye ve
bagl: idareler, meclis karariryla mabetlere indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak i¢me ve
kullanma suyu verebilirler.” Denilerek hangi durumlarda tasinmaz tahsisi yapilabilecegi

belirtilmistir.

S6z konusu hilkkme gore belediyeler, kendilerine ait tasinmazlari, gérev ve sorumluluk
alanlarina iligkin hizmetlerde kullanilmak iizere, bedelli veya bedelsiz olarak, belediye meclis
karar1 iizerine, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina siiresi yirmi bes yil
gecmemek iizere tahsis edebileceklerdir. Ancak, sosyal tesis olarak kullanilmak iizere, higbir

sekilde taginmaz tahsisi yapilamayacaktir.
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Bu hiikiimlere ragmen, 06.08.2018 tarih ve 190 sayili Belediye Meclis Karariyla,
miilkiyeti belediyeye ait, Tiirliibags Mahallesi 503 ada 31 parselde bitisik 503 ada 21
parseldeki 1320 metre kare arsa Ceyhan Ogretmen Evi kullanimina 10 yil siireyle iicretsiz
olarak tahsis edilmistir. Ancak bu tasinmazin, hangi kamu hizmetinde kullanilacagi agik
olarak ifade edilmemis olsa da Ogretmen evi biinyesinde sosyal tesis olarak kullanilacag:

anlagilmaktadir.

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmaz varliklarin belediye gorev ve sorumluluk
alanlar1 disinda, sosyal tesis olarak kullanilmak iizere tahsis edilmis olmasi, agiklanan Kanun

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ceyhan Belediyesi 06/08/2018 tarih ve 190 sayili Meclis
Karariyla, Tirliilbas Mahallesi 503 ada 21 parsele bitisik 503 ada 21parsel, Ceyhan
Ogretmenevinin kullanmina, karsiliksiz ve siireli olarak tahsis edilmistir. Bundan sonraki
islemlerin yapilmasi sirasinda Sayistay denetim raporunda belirttiginiz hususlar dikkate

alinacaktir.

Sonug¢ olarak Belediyeye ait taginmaz, sosyal tesis olarak kullanilmak iizere,
Ogretmenevi miidiirliigiine karsiliksiz ve siireli olarak tahsis edilmistir. Kurum cevabinda,
bulgu konusu mevzuata aykiri uygulamanin diizeltildigine iliskin bir agiklama yapilmamis
olup, bundan sonraki islemlerin mevzuata uygun yapilacag belirtilmektedir. Belediyenin
milkiyetinde bulunan taginmaz varliklarin belediye goérev ve sorumluluk alanlari disinda,
sosyal tesis olarak kullanilmak iizere tahsis edilmis olmasi nedeniyle 5393 sayili Kanun

hiikiimlerine aykir1 hareket edilmistir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
ADANA CEYHAN BELEDIYESI BILANCO

2016 2017 2018
AKTIiF/ACIKLAMA TUTAR TUTAR TUTAR
1 D6nen Varliklar 59.441.752,78 51.787.133,36) 52.413.104,35|
10 Hazir Degerler 1.695.705,45 1.015.263,60 716.483,01,
102 Banka Hesabi 1.695.705,45 1.015.263,60 716.483,01]
11 Menkul Kiymetler Ve Varliklar
12 Faaliyet Alacaklari 7.890.576,17 16.372.618,22 17.659.416,23
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 7.880.074,66 16.281.791,41 17.646.499,02
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli A 80.142,53 2.232,93
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar 10.501,51 10.684,28 10.684,28
13 Kurum Alacaklari
14 Diger Alacaklar 1.363.769,29 1.572.003,64 1.336.016,79
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 1.363.769.29 1.572.003.64 1.336.016.,79
15 Stoklar
16 On Odemeler 296.900,21] 367.469,57 454.986,21
162 Biitce Disi Avans Ve Krediler He 296.900.21 367.469.57 454.986.21
18 Gelecek Avlara Ait Giderler
19 Diger Donene Varliklar 48.194.801,66 32.459.778,33 32.246.202,11
190 Devreden Katma Deger Vergisi 48.194.801,66 32.459.778,33 32.246.202,11

2 Duran Varliklar 36.287.603.05 36.327.727.64 36.545.934.31
21 Menkul Kiymetler Ve Varliklar
22 Faaliyet Alacaklari 603.829,09 3.480.522,20
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 400.063,95 3.311.243,70
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli A 203.765,14 169.278,50
23 Kurum Alacaklari
24 Mali Duran Varliklar 3.159.496.72 4.084.623.17 5.190.135.86
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Ser 3.159.496,72 3.924.623,17 4.810.135,86
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kurulusl 160.000,00 380.000,00
25 Maddi Duran Varliklar 33.128.106,33 31.639.275,38, 27.875.276,25
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 15.028.326,29 13.811.303,99 9.763.500,31
251 Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri H 1.000.00 1.000.00 1.000.00
252 Binalar Hesabi 14.289.229.61 14.289.229.61 14.599.229.61
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab 943.624,97 1.052.991,90 1.149.244,87
254 Tasitlar Hesabi 2.173.855,60 2.173.855,60 2.173.855,60
255 Demirbaslar Hesabi 3.282.027.54 3.602.855.80 3.976.637.86
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -2.589.957,68 -3.291.961,52 -3.788.192,00
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar
260 Haklar Hesabi 566.900,00 504.500,00
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -566.900,00 -504.500,00
28 Gelecek Yillara Air Giderler
29 Diger Duran Varliklar
AKTIF TOPLAM 95.729.355,83 88.114.861,00 88.959.038,66)
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. 2016 2017 2018
PASIF/ACIKLAMA TUTAR TUTAR TUTAR
3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 26.780.796,55  30.675.293,80 34.227.601,39
30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar
31 Kisa Vadeli Dis Mali Borclar
32 Faaliyet Borglari 14.534.998,32 14.938.029,59 16.968.802,39
320 Biitce Emanetleri Hesabi 14.534.998,32] 14.938.029,59 16.968.802,39
33 Emanet Yabanci Kaynaklar 5.032.957.02 6.798.833.71 6.076.301.50
330 Alinan Depozito Ve Teminatlar 2.759.499,85 3.561.690,56 2.970.489,54
333 Emanetler Hesabi 2.273.457,17, 3.237.143,15 3.105.811,96
34 Alinan Avanslar
36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikle 7.212.841,21 8.562.333,01 11.182.497,50
362 Fonlar Veva Diger Kamu Idar 2.546.841.21 2.939.795.19 3.723.453.04
368 Vadesi Gegmus, Ertelenmis Ve 4.666.000,00 5.622.537,82 7.459.044,46
37 Bor¢ Ve Gider Karsiliklari
38 Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve 376.097,49
381 Gider Tahakkuklari Hesabi 376.097,49
39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kayna
4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 49.601.377,15  55.926.284,76 77.712.658,93
40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 7.211.634,99 10.664.244,17 22.558.439,24
400 Banka Kredileri Hesabi 7.211.634,99  10.664.244,17 22.558.439,24
41 Uzun Vadeli Dig Mali Borglar
43 Diger Borglar 37.654.407,41]  37.510.049,90 38.132.024,94
438 Kamuya Olan Ertelenmis Vey 37.654.407,41]  37.510.049,90 38.132.024,94
44 Alinan Avanslar
47 Bor¢ Ve Gider Karsilklari 4.735.334,75 4.878.177,40 4.717.801,61
472 Kidem Tazminati Karsiligi Hes 4.735.334,75 4.878.177,40 4.717.801,61
48 Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve 2.873.813,29 12.304.393,14
481 Gider Tahakkuklari Hesabi 2.873.813,29 12.304.393,14
49 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kayn
5 Oz Kaynaklar 19.347.182,13 1.513.282,44 -22.981.221,66
50 Net Deger 50.333.928,10f 32.493.206,16 28.020.349,63
500 Net Deger Hesabi 50.333.928.10]  32.493.206.16 28.020.349.63
51 Deger Hareketleri
52 Yeniden Degerleme Farklari
57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 13.520.920,88 12.217.774,65 9.619.406,91
570 Gegmus Yillar Olumlu Faaliye 13.520.920,88| 12.217.774,65 9.619.406,91
58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet 1 -47.075.684,47 -47.075.684,47
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliy - -47.075.684,47 -47.075.684,47
59 Doénem Faaliyet Sonuglari 2.568.017,62 3.877.986,10 -13.545.293,73
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonu 2.568.017,62 3.877.986,10
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Son -13.545.293,73
PASIF TOPLAM 95.729.355,83]  88.114.861,00 88.959.038,66
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Bilango Dipnotlari

910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 4.284.154,00
990 Kiraya Verilen irtifak Hakki T 969.582,26
993 Maddi Duran Varliklarin Kira 17.820,00
5.271.556,26

911 Teminat Mektuplari Emanetl 4.284.154,00

999 Diger Nazim Hesaplar Karsil 987.402,26

5.271.556,26
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CEYHAN BELEDIYESI 2018 YILIFAALIYET SON UCLARI TABLOSU
GIDERLER
Hesap
Kodu |GIDERIN TURU 2016 2017 2018 Cari Y1l
630 Giderler Hesabi 53.771.963,21 67.150.515,11 87.710.730,24
630.1 | Personel Giderleri 12.063.038,00 13.062.025,30 16.035.201,02
630.2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 1.638.647,33 1.989.303,87 2.554.350,85
630.3 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 34.039.596,24 40.408.321,29 57.092.996,01
630.4 Faiz Giderleri 683.038,11 4.140.906,19 1.587.064,06
630.5 | Cari Transferler 6.600,00 260.156,59 225.485,98
630.7 | Sermaye Transferleri 25.000,00
630.13 | Amortisman Giderleri 702.003,84 1.268.903,84 558.630,48
630.14 |Iilk Madde Ve Malzeme Giderleri 4.639.039,69 5.348.677,07 9.294.566,27
Silinen Alacaklardan
630.20 | Kaynaklanan 672.220,96 337.435,57
GIDERLER TOPLAMI 53.771.963,21 67.150.515,11 87.710.730,24
GELIRLER
Hesap 2016 2017 2018 Cari Y1l
Kodu Gelirin Tiirii
600 Gelirler Hesabi 56.339.980,83 71.028.501,21 74.165.436,51
600.1 Vergi Gelirleri 12.083.338,52 24.772.698,57 17.229.007,37
600.3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 10.976.503,71 5.063.602,94 10.574.468,02
Alinan Bagis ve Yardimlar ile
600.4 .. . 26.878,50 233.377,80 4.500,00
Ozel Gelirler
600.5 Diger Gelirler 33.253.260,10 40.958.821,90 46.357.461,12
GELIRLER TOPLAMI 56.339.980,83 71.028.501,21 74.165.436,51
FAALIYET SONUCU 2.568.017,62 3.877.986,10 -13.545.293,73
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Iller Bankasindan Yapilan Borg¢lanma Igin | 2017 Tam Olarak
Icisleri Bakanligindan Onay Almnmamasi Yerine
Getirildi
Tasmirlarin Tiketilmeden Cikis Kayitlarinin | 2017 Tam Olarak
Yapilmasi Yerine
Getirildi
Akaryakit Alimlarinda Muayene ve Kabul | 2017 Tam Olarak
Komisyonunun Kurulmamasi Yerine
Getirildi
Esik Degerlerin Altinda Kalmak Amaciyla | 2017 Kismen Raporumuzun
Mal veya Hizmet Alimlar1 ile Yapim islerinin Yerine “Denetim
Kisimlara Boliinmesi Getirildi Goriisiinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmele
r”” boliimiide 7
nolu bulgu ile
konu
yapilmustir..
4734 Sayili Kanunun 21 ve 22 nci Maddeleri | 2017 Tam Olarak
Kapsaminda Yapilan Mal ve Hizmet Yerine
Alimlarinda Kamu Thale Kurumunun Uygun Getirildi
Goriisii Alinmadan % 10’luk Sinirin Asilmasi
Dogrudan Temin Yéntemi ile Alimlara Iligkin | 2017 Tam Olarak
Piyasa Fiyat Arastirmalarinda Mal ve Hizmet Yerine
Alimlan1 Ile Yapim Islerine Ait Niteliklerin Getirildi
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Belirtilmemesi ve Alim Konusu Iste Istigal

Etmeyen Firmalardan Teklif Alinmasi

Dogrudan Temin Alimlarmna Ait Odemelerde | 2017 Kismen Raporumuzun

Vadesi Gecmis Vergi Borcunun Yerine “Denetim

Sorgulanmamasi Getirildi Goriisiinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmele
r”” boliimiide 4
nolu bulgu ile
konu
yapilmistir..

Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan | 2017 Tam Olarak

Alimlarda Yasaklik Kontroliiniin Yerine

Yapilmamasi Getirildi

Avans Mabhsuplarinin | 2017 Tam Olarak

Mubhasebelestirilmesinde Odeme Emri Belgesi Yerine

Yerine  Eskiden  Kullanilan ~ Tahakkuk Getirildi

Miizekkeresi ve Verile Emri Belgesinin

Kullanilmas1

Bazi Odemelerde Harcama Yetkilisi Ile | 2017 Tam Olarak

Muhasebe Yetkilisinin Ayni Kisi Olmasi Yerine

Getirildi

Belediye Miilkiyetinde Bulunan | 2017 Tam Olarak

Tasimnmazlarin  Mevzuata Aykirt  Olarak Yerine

Pazarlik Usulilyle Kiraya Verilmesi Getirildi

Kent Mobilyalari ile Yilankale Santiyesi Tas | 2017 Tam Olarak

Ocaginin Ihalesiz Kiraya Verilmesi Yerine

Getirildi

Diger Kamu Idareleri Tarafindan Yapilan | 2017 Tam Olarak

Kamulastirma Islemlerinin Belediye Yerine

Tarafindan Takip Edilmemesi Sonucunda Ek Getirildi

Emlak Vergisi ve Tasinmaza Ait Geg¢mis

Adana Ceyhan Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30




T.C. Sayistay Baskanligi

Vergi Borglarinin Tahsil Edilememesi

Belediye Tarafindan Yapilan Kamulastirma | 2017 Tam Olarak

Islemlerinden  Kaynaklanan Ek  Emlak Yerine

Vergisinin Tarh ve Tahakkukunun Getirildi

Yapilmamasi

Elektrik ~ Alimlarinda  Serbest  Tiiketici | 2017 Tam Olarak

Sifatiyla Ihale Yapilmak Yerine Dogrudan Yerine

Temin Yo6ntemi ile Alim Yoluna Gidilmesi Getirildi

Kompanzasyon Sisteminin Bakim, Onarim ve | 2017 Tam Olarak

Arizalarinin Zamaninda Yapilmamasi Yerine

Nedeniyle Reaktif Enerji Bedelinin Odenmesi Getirildi

Idare Tarafindan Diizenlenen Bazi Is | 2017 Tam Olarak

Deneyim Belgelerinde Belge Tutarinin Fazla Yerine

Yazilmasi Getirildi

Kamulastirma Kanunu Cergevesinde | 2017 Tam Olarak

TEDAS’a Yapilan Tasinmaz Irtifak Hakki Yerine

Devirlerinde Tapu Kiitligline Serh Getirildi

Konulmamas1

Satis1 Yapilan Taginmazlarin Kayitli Deger | 2017 Tam Olarak

Yerine Satis Bedelleri Uzerinden Muhasebe Yerine

Kayitlarindan Cikartilmasi Getirildi

Tasinmazlara Ait Fiili Envanterin Yapilmamis | 2017 Kismen Raporumuzun

Olmas1 Yerine “Denetim

Getirildi Gorusini

Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmele
r” bolimiide 5
nolu bulgu ile
konu
yapilmustir..

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2017 Kismen Raporumuzun

Yapilmamasi Yerine “Denetim
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Getirildi Goriisiinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmele
r”” boliimiide 5
nolu bulgu ile
konu
yapilmuistir..
775 Sayili Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine | 2017 Kismen Raporumuzun
Aykir1 Uygulamalar Yerine “Denetim
Getirildi Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmele
r” bolimiide 6
nolu bulgu ile
konu
yapilmustir..
Tasinmazlarin Kamu Kurum ve Kuruluslar | 2017 Tam Olarak
Disindaki Vakif ve Muhtarliga Tahsis Yerine
Edilmesi Getirildi
Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylarin | 2017 Tam Olarak
Tahsilatinin Eksik Yapilmasi Yerine
Getirildi
Dogrudan Temin Yontemiyle Avukathik | 2017 Tam Olarak
Hizmet Alim1 Yapilmasi Yerine
Getirildi
Ilan ve Reklam Vergisinin Baz1 Miikelleflere | 2017 Tam Olarak
Tahakkuk Ettirilmemesi veya Eksik Tahakkuk Yerine
Ettirilmesi Getirildi
Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden | 2017 Kismen Raporumuzun
Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Yerine “Denetim
Takip ve Tahsil Edilmemesi Getirildi Goriislini
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Etkilemeyen

Tespit ve

Degerlendirmele

r’ bolumiide 2

nolu bulgu ile
konu
yapilmustir..
Otopark  Bedellerinin ~ Tahsil  Edilerek | 2017 Tam Olarak
Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi Yerine
Getirildi
Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler | 2017 Tam Olarak
Raporunun Yayimlanmamasi Yerine
Getirildi
Gegici Gorevle Belediyede Gorevlendirilen | 2017 Tam Olarak
Personelin Siire Sonunda Onceki Gorev Yerine
Yerine Dondiiriillmemesi Getirildi
Ozel  Kalem  Miidiirliigine  Yapilan | 2017 Tam Olarak
Atamalarin Mevzuatin Diizenlenis Amacina Yerine
Aykir1 Olmast Getirildi
Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinin | 2017 Tam Olarak
Kullanilmamast Yerine
Getirildi
Kurum Tarafindan Odenen Katma Deger | 2017 Tam Olarak
Vergilerinin Tamaminin  Indirim  Konusu Yerine
Yapilmasi Getirildi
Belediyenin Dogalgaz Dagitim Sirketindeki | 2017 Tam Olarak
Ortaklik Hissesinin Muhasebe Kayitlarina Yerine
Yansitilmamis Olmasi Getirildi
Banka Kredilerine Ait Faiz Tahakkuk | 2017 Tam Olarak
Kayitlarinin Hatali1 Yapilmasi Yerine
Getirildi
Vadesi Bir Yilin Altina Inen Uzun Vadeli | 2017 Tam Olarak
Banka Kredilerinin Dénem Sonunda Kisa Yerine
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Vadeli Banka Kredileri Hesabina Getirildi
Aktarilmamasi
Hurdaya Ayrilan Tasinirlarin  Muhasebe | 2017 Tam Olarak
Kayitlarinda Yer Almamasi Yerine
Getirildi
Tiizel Kisilikleri Kaldirilan Belde Belediyeleri | 2017 Tam Olarak
ve Koy Tizel Kisiliklerden Ceyhan Yerine
Belediyesine  Devredilen = Tasimmazlarin Getirildi
Muhasebe  Kayitlarina ~ Alinmamasi  ve
Belediye Adina Tapuya Tescil Edilmemesi
Gider Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi | 2017 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan | 2017 Tam Olarak
Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Yerine
Almamasi Getirildi
Tasinmazlarin Maliyet Bedeli veya Rayig¢ | 2017 Tam Olarak
Deger Uzerinden Muhasebe Kayitlarma Yerine
Alinmamasi Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Adana Ceyhan Belediyesi'nin performans denetimi sonug¢larini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Adana Ceyhan Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015 - 2019 donemine ait Stratejik Plan,

2018 yil1 Performans Programa,

2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasl biitceleme sistemi geregi Adana Ceyhan Belediyesi'nin hazirladig: ii¢
temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2018 Mali Yili Performans Programi ve 2018
Mali Y1l Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik,

sunum) ag¢isindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu'nun mevcudiyet ve zamanlilik
ve sunum kriterlerini karsiladigi goriilmiistiir. Adana Ceyhan Belediyesi'nde stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporundan olusan dokiiman seti mevzuat ve rehberlerde

ongoriilen stirelerde, belirlenen sablona uygun basliklar altinda tiretilmistir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programinin, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, dlgiilebilirlik ve 1yi tanimlanma agisindan
yeterli olmadig1 goriilmektedir. Faaliyet Raporunun ise performans bilgisinin igerigine
yonelik kriterlerden tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik agisindan eksiklikler
tasidig1 anlasilmaktadir.

Kurumda performans 6l¢iimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini
saglamak iizere, verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu oldugunu, hangi periyotlarda bu

verilerin elde edilecegini, hangi verilerin nasil analiz edilecegini, veri giivenirligini saglamaya
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yonelik 6nlem ve kontrollerin planlandigin1 gosteren, Ozetle, performans yonetimi sistemi
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasini saglayan bir veri kayit
sistemi heniiz tam olusturulmamistir. Performans 6l¢iimii dongiisiiniin saglikli ve islevsel
bi¢imde isleyisi i¢in sistemin salt planlama ayagina degil, O6l¢iimiiniin gerceklestirilmesini
saglayacak unsurlarma da odaklanilmasi ve performans bilgisinin igeriginin gelistirilmesi

gerekmektedir.

Stratejik plan ve performans Olglimiiniin yasal bir zorunluluk ve amag¢ olarak degil
kurumun daha aydinlik bir yolda faaliyetlerini yiiriitmesinde, problemlerini teshis etmede ve
c¢ozmede destek saglayan bir iyi yOnetim araci olarak goriilmesi, basta yonetim kademesi
olmak iizere tiim ¢alisanlarca anlasilmasi ve sahiplenilmesi sistemin basarisi igin kritik
onemdedir. Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siire¢ ve
sorumlulart tanimlayan bir sistem olusturulmasi da saglikli sonuglar elde etme agisindan

onemli bir asama olacaktir.

Performans esasli biitgeleme, kamu yonetimi igin yeni bir yonetim aracidir. Bu aragtan
yarar elde edilebilmesinin temel sarti ise basta iist yonetim olmak iizere tiim personelin
sistemin amacint ve tiim unsurlarini anlamasi, tanimasi, yararina inanmasi ve kararlilikla

uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuglar elde edilemeyecektir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Adana Ceyhan Belediyesinin yayimmladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Adana Ceyhan Belediyesi'nin yayimladigi
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmmin o6lg¢iilmesine yonelik olarak {iretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadig: degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan ¢ belge tizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin

degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir.
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Stratejik Plan ile ilgili olarak kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik,
oOlgiilebilirlik ve iyi tanimlama kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede, Stratejik Plan'in
mevcudiyet, zamanlilik ve sunum ( bulgumuzda belirtilen "Tiim Amac¢ Ve Hedefleri Iceren
Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu’na Yer Verilmemesi" hususu hari¢) kriterlerini
karsiladig1 ancak diger kriterleri kismen karsiladigi goriilmiistiir.

Adana Ceyhan Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinda stratejik amaglar 6lgiilebilir
olarak agiklanmamistir. Dolayisiyla, bu amagclara ulagmak igin stratejik hedefler ve 6l¢iilebilir
performans gostergeleri de belirlenmemistir.

Adana Ceyhan Belediyesi 2018 Yili Faaliyet Raporu ile ilgili olarak kriterlerden
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik kriterleri
acisindan yapilan degerlendirmede, Faaliyet Raporu'nun mevcudiyet, zamanlilik ve sunum
kriterlerini karsiladig1 ancak diger kriterleri karsilamadig1 goriilmiistiir.

Kurumda performans dl¢iimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini
saglamak tizere, verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu oldugunu, hangi periyotlarda bu
verilerin elde edilecegini, hangi verilerin nasil analiz edilecegini, veri giivenirligini saglamaya
yonelik dnlem ve kontrollerin planlandigini gosteren, Ozetle, performans yonetimi sistemi
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasini saglayan bir veri kayit
sistemi heniiz tam olusturulmamistir. Performans 6l¢iimii dongiisiiniin saglikli ve islevsel
bicimde igleyisi i¢in sistemin salt planlama ayagina degil, Olglimiiniin gerceklestirilmesini
saglayacak unsurlarina da odaklanilmasi ve performans bilgisinin igeriginin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Sonug olarak; Adana Ceyhan Belediyesi, performans Ol¢iim siirecine iliskin temel

raporlama gerekliliklerinin tamamin1 yerine getirmemistir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Maliyet Tablosu ile Kaynak Tablosuna Yer

Verilmemesi

Belediyenin 2015-2019 Stratejik Planinda tiim amag¢ ve hedeflerin karsiligi olan bes
yillik tahmini maliyetleri gosteren "maliyet tablosu™ ile bu maliyetlerin karsilanacagi

kaynaklar1 gosteren "kaynak tablosu"na yer verilmemistir.
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5018 sayili Kanunun “Stratejik planlama ve performans esash biit¢eleme” baslikll
9’uncu maddesine gére kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler c¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlari
olusturmak, stratejik amaclar ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini énceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amaciyla katilimcir yontemlerle stratejik plan hazirlarlar. Kamu hizmetlerinin
istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak
tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine

dayandirmak zorundadirlar.

2015-2019 Stratejik Planlama Doneminde uygulanmakta olan Kamu idareleri Igin

Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikli 6’nc1 bolimiinde de;

“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin yansitildigi
amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika tercihlerinin
ve karar alma stirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir. Maliyetlendirme, kamu
idarelerinin stratejik planlar: ile biitceleri arasindaki baglantiyr giiclendirmeyi ve

harcamalarin onceliklendirilmesi siirecine yardimct olmayr amaglamaktadir.

Kurulugun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gerceklestirilecek faaliyet ve
projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact bu asamada belirlenir.” Denildikten sonra
maliyetlendirmenin nasil yapilacagi agiklanmistir. Buna gore her bir hedef igin gerekli
faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine,
hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri
toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilmasi Ongorilmiistiir.
Kilavuzda yer alan 4 numarali “maliyet tablosu” yardimiyla da planin 5 yillik tahminin
maliyetinin ortaya konacagi belirtilmistir. Benzer hiikiimler, 2019 yilindan itibaren
uygulanacak olan Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehberinin 5/ F béliimiinde de yer

almaktadir.

Kurumun Tablo 4’te belirtilen toplam maliyetleri, elde edecegi kaynaklarla
karsilastirmas1 maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi
hususundaki tahmini Tablo 5°te gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak suretiyle
gerceklestirilebilecegi ve ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin Ortiismemesi

halinde yapilabilecek diizenlemelerin neler oldugu da ayni boliimde agiklanmustir.
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Kilavuzun maliyetlendirmeye iliskin bu aciklamalarina ragmen, stratejik planda
“Maliyet Tablosu” ve “Kaynak Tablosu” nun bulunmamasi, kurumun 6ngordiigli stratejik
amag ve hedeflerin maliyetleri hususunda hem karar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi
sunulmamasi ve stratejik amag ve hedeflerin kurumun imkanlari ile iliskilendirilmesine imkéan
vermeyecektir. Bu durum ise, kalkinma planlari, programlar ile benimsenen temel ilkeler
cergevesinde gelecege iliskin tesbit edilen misyon, vizyon, stratejik amaglar ve Olgiilebilir

performans hedeflerin ulasilabilirligine iliskin giiveni etkileyecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemize ait 2015-2019 Stratejik Planinda eksik olan
maliyet tablosu ve kaynak tablosu, Kamu Idareleri Stratejik Planlama kilavuzu rehberliginde
stirmekte olan 2020-2024 Stratejik Plan ¢alismalarinda ele alinarak, misyon, vizyon ve ilkeler
dogrultusunda hedeflere ulasila birligi gosterir gerekli bilgiler olusturularak maliyet tablosu
ve kaynak tablosu hazirlanip yeni yapacagimiz bes yillik 2020-2024 stratejik planina

eklenecektir.

Sonu¢ olarak Belediyenin 2015-2019 Stratejik Planinda tiim amag¢ ve hedeflerin
karsihigr olan bes yillik tahmini maliyetleri gosteren "maliyet tablosu” ile bu maliyetlerin
karsilanacagi kaynaklari gosteren “kaynak tablosu"na yer verilmemistir. Kurum cevabinda
yeni donem stratejik plan ¢alismalarinda bulgu konusu hatanin giderilecegini belirtmektedir.
Stratejik planda maliyet tablosu ile kaynak tablosuna yer verilmemis olmasi performans

hedeflerine ulasilabilirlige iliskin gliveni etkileyecektir.
BULGU 2: Stratejik Planda Paydas Analizinin Yapilmamis Olmasi

Stratejik planlamada, katilimcilar ve etkilenenler i¢in bir paydas analizinin

yapilmadig goriilmektedir.

2015-2019 Stratejik Planlama déneminde uygulanmakta olan, Kamu Idareleri Igin
Stratejik Planlama Kilavuzu'nda aynen; "Paydas analizi 1- “Katilimcilik = stratejik
planlamanin temel unsurlarindan biridir. Kurulusun etkilesim iginde oldugu taraflarin
gortiglerinin dikkate alinmasi stratejik planin sahiplenilmesini saglayarak uygulama sansini
artiracaktir. Diger yandan, kamu hizmetlerinin yararlanici ihtiyaglart dogrultusunda
sekillendirilebilmesi i¢in yararlanicilarin taleplerinin bilinmesi gerekir. Bu nedenle durum
analizi kapsaminda paydas analizinin yapilmasi 6nem arz etmektedir. Paydaslar, kurulusun
tiriin ve hizmetleri ile ilgisi olan, kurulustan dogrudan veya dolayli, olumlu yada olumsuz

yonde etkilenen veya kurulusu etkileyen kisi, grup veya kurumlardir. Paydagslar, i¢ ve dis
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paydaslar ile yararlanicilar/miisteriler olarak simflandirilabiliv. I¢ Paydaslar: Kurulustan
etkilenen veya kurulusu etkileyen kurulus icindeki kisi, grup veya (varsa) ilgili/bagli
kuruluglardir. Kurulusun c¢alisanlari, yéneticileri ve kurulusun baglh oldugu bakan, i¢
paydaslara ornek olarak verilebilir.” Denildigi halde Stratejik Plan'da i¢ paydaslara iliskin
herhangi bir tespite ve degerlendirmeye yer verilmemistir. Benzer hiikiimler, 2019 yilinda
yiiriirliige giren Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehberinin 3/F boliimiinde de yer

almaktadir.

Oysa kilavuza gore, paydaslarin goriis ve beklentilerinin tespit edilmesi, planlama
siirecinin ilk asamalarinda paydaslarla etkili bir iletisim kurularak bu kesimlerin ilgi ve
katkisinin saglanmasi, paydaslarin kurulus hakkindaki goriislerinin alinmasiyla kurulusun
gliclii ve zayif yonleri hakkinda fikir edinilmesi, paydaslarin goriis, 6neri ve beklentilerinin
stratejik planlama siirecine dahil edilmesiyle planin bu kesimlerce sahiplenilmesi ve planin

uygulanma sansini da artiracaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemize ait 2015-2019 Stratejik Planinda eksik olan
paydas analizinin, Kamu Idareleri Stratejik Planlama kilavuzu rehberliginde 2020-2024
Stratejik Plan calismalarinda Paydaslarin goriisleri almarak ( I¢ Paydas ve Dis Paydas)
Belediyemizin giiglii ve zayif yanlar belirlenerek yeni yapilan bes yillik 2020-2024 Stratejik

Planina eklenecektir.

Sonug olarak Stratejik planlamada, katilimcilar ve etkilenenler i¢in bir paydas analizi
yapilmamistir. Kurum cevabinda, yeni planlama doneminde bulgu konusu hatanin
giderilecegi belirtilmektedir. Stratejik Planlama Rehberi geregi yapilmasi gereken paydas
analiz ¢alismalari, planin, faydalanacak olan kesim tarafindan sahiplenilmesini saglayacak ve

basarisini artiracaktir.
BULGU 3: Stratejik Planin Mevzuatinda Belirlenen Sekilde Hazirlanmamasi

Stratejik plan, mevzuatinda belirlendigi sekilde hazirlanmamisg, amaglar ve gostergeler

Olciilebilir sekilde belirlenmemistir.

5018 sayili Kanunun “Stratejik planlama ve performans esash biitceleme” baglikli
9’ncu maddesine gore kamu idareleri; stratejik planlarini, kalkinma planlari, programlar,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve dl¢iilebilir hedefler saptamak, performanslarini

onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda O6lgmek ve bu siirecin izleme ve
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degerlendirmesini yapmak amaciyla hazirlarlar. Kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve
kalitede sunulabilmesi i¢in biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik

planlarina, yillik amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

2015- 2019 doneminde uygulanmakta olan Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama
Kilavuzu’'nun “E- Hedefler” basglikli boliimiinde; hedef, amaglarin gergeklestirilmesine
yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amag olarak tanimlanmis; hedeflerin miktar, maliyet, kalite
ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerektigi belirtilmistir. Kilavuz’un “F- Performans
Gostergeleri” baslikli bolimiinde; hedeflerin olgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda
stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi ve
performans gostergelerinin de dlciilebilirliginin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite
veya maliyet cinsinden ifade edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayni esaslar, 2019 yilindan

itibaren uygulanacak olan Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehberinde de yer almaktadur.

Belediyenin 2015-2019 Stratejik Planinda stratejik hedeflerin performans gostergeleri
yoluyla Olgiilebilir sekilde ifade edilmesi yontemi izlenmemis, bes yillik plan donemine
iliskin olarak, dlg¢iilebilir sekilde, amag, hedef ve performans gostergeleri belirlenmemistir.
Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi icin biit¢eleri
ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve hedefleri
ile olgiilebilir performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar. Bu nedenle de, bes
yillik stratejik planda amaglar, hedefler ve performans gostergelerinin belirlenmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemize ait 2015-2019 Stratejik Planin da mevzuata
uyusmayan kisimlar1 Kamu Idareleri Stratejik Planlama kilavuzu rehberliginde 2020-2024
Stratejik Plan caligmalarinda ele alinarak, mevzuata uygun sekilde, kamu hizmetlerini
istenilen diizey ve kalitede sunabilmek i¢in, biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak
tahsislerini stratejik planlarina amac, hedef ve 6lciilebilir performans gostergeleri belirlenerek,

yeni yapilan bes yillik 2020-2024 Stratejik Planina eklenecektir.

Sonug olarak Belediyenin 2015-2019 donemine iliskin Stratejik plani, mevzuatinda
belirlendigi  sekilde hazirlanmamig, amaglar ve gostergeler Olgiilebilir  sekilde
belirlenmemistir. Kamu idaresi cevabinda, yeni stratejik plan doneminde eksikliklerin

giderilecegi belirtilmektedir.

Kurumlar stratejik planlarini, stratejik plan hazirlama rehberi geregi, yillik amag ve

hedefleri ile 6l¢iilebilir performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 4: Performans Programinda Olciilebilir Gostergelere Yer Verilmemesi

Performans programinda 6lgiilebilir gostergelere yer verilmedigi goriilmektedir.

5018 sayili Kanunun “Stratejik planlama ve performans esasl biitceleme” baghkl
9’ncu maddesine gore kamu idareleri; stratejik planlarini, kalkinma planlari, programlar,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve dl¢iilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda o6lgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla hazirlarlar. Kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve
kalitede sunulabilmesi i¢in biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik

planlarina, yillik amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik
uyarinca Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberine
gore performans gostergeleri, performans hedeflerine ulasilip ulagilamadigini 6lgebilmeli,
aynt zamanda ulasilabilir ve gilivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir. Performans
gostergeleri onceden gerceklesen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne 6l¢iide ulasildiginin
ortaya konmasinda kullanilmaktadir. Bu nedenle bir performans gostergesinin, lgiilebilirligin
saglanmas1 agisindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilebilir olmasi

gerekmektedir.

Ayn1 zamanda performans 6l¢iim sistemi, stratejik amaclar ile bu amaclara ulagmay1
saglayacak somut, Olciilebilir hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden 6l¢iilebilir olmayanlar i¢in
ise bu hedeflere ne kadar ulagilabildiginin degerlendirmesine yardimci olacak olgiitlerin(
performans gostergelerinin) gelistirilmesi, yilsonunda bu Ol¢iitlere dayali olarak performans
Olciim ve degerlendirmesi yapilmasi iizerine kuruludur. Performans gostergeleri, kamu
idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini 6l¢mek,
izlemek ve degerlendirmek igin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir.
Performans gostergeleri, performans hedeflerine ne Ol¢lide ulasildigii  olgmek ve

degerlendirmek iizere belirlenmektedir.

Belediyenin hazirladigi yillik performans programinda, performans hedefleri ve bu

hedeflere ne kadar ulagildiginin 6l¢iildiigii somut gostergeler belirlenmemistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Gegmis yilda eksik olan 6lgiilebilir gostergeler incelenmis,
belediyemizin 2020 - 2024 Stratejik Plan ¢alismalarinda olusturacak olgiilebilir hedefler ve
performanslar1 Onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda, 2020 performans

programina eklenerek hazirlanacaktir.

Sonug¢ olarak Belediyenin 2018 yili Performans programinda o6lgiilebilir performans
gostergeleri belirlenmemis ve programda da bu gostergelere yer verilmemistir. Kurum
cevabinda, yeni donem programlarda bu eksikliklerin giderilecegi belirtilmektedir. Oysa
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik geregi,
hedeflere ne 6l¢iide ulasildigin1 6lgmek ve degerlendirmek igin Olciilebilir, somut gostergeler

belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Performans Programimnin Mevzuatinda Belirlenen Sekilde

Hazirlanmamasi

Yillik performans programi, mevzuatinda belirlenen sekilde hazirlanmamis, idare

diizeyinde yillik performans hedefleri ve bunlara iliskin gostergeler belirlenmemistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelik’in
4’ncli  maddesine, performans programlarinin bu Yonetmelik, Performans Programi
Hazirlama Rehberi ve Bakanlik¢a performans esasli biitcelemeye iliskin yapilacak diger
diizenlemelere uygun olarak idarenin program donemine iliskin performans hedef ve
gostergelerini, performans hedeflerine ulasmak i¢in vyiiriitiillecek faaliyetler ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, idareye iligkin mali ve mali olmayan diger bilgileri i¢erecek sekilde, mali
hizmetler biriminin koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla iist yonetici
tarafindan idare diizeyinde hazirlanacagi belirtilerek, ¢ikti ve sonug odakli bir anlayisla, dogru
ve giivenilir bilgiye dayali, mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde her yil

hazirlanacagi ifade edilmistir.

Yine, Performans Programi Hazirlama Rehberinde de performans hedeflerinin, ¢ikti-

sonug odakl1 olmas1 gerektigi ifade edilmigtir.

Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde ¢ikti; idare tarafindan tiretilen nihai {iriin
veya hizmetler, sonug; idarenin sundugu {iriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum tizerinde

meydana getirdigi etkiler olarak tanimlanmustir.

Ancak belediyenin hazirladigr yillik performans programinda bu esaslara uyulmadig:
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goriilmektedir. Stratejik planlamaya uygun olarak, amaclara ulasmak i¢in yillik performans
hedefleri belirlenmemis, bu performans hedeflerine ne kadar ulasildiginin Slgiilebilmesi igin

gerekli olan somut, 6l¢iilebilir gostergeler belirlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Gegmis yilda mevzuata uygun olamayan yillik performans
incelenmis ve Stratejik planlamaya uygun olarak, amaclara ulagsmak ic¢in yillik performans
hedefleri belirlenmemis ve bu performans hedeflerine ne kadar ulasildiginin 6lgiilebilmesi
icin gerekli olan somut, Olciilebilir gostergeler, 2020 performans programina eklenerek

hazirlanacaktir

Sonu¢ olarak Belediye 2018 donemi performans programi idare diizeyinde
hazirlanmamis, programda yillik performans hedefleri belirlenmemis ve gostergeler arasinda
cikti sonug iligskisi kurulmamistir. Kurum cevabinda, yeni plan doneminde eksikliklerin
giderilecegi belirtilmektedir. Performans programinda, program hazirlama yonetmeliginde
aciklandigr halde, stratejik plana uygun yillik performans hedefleri ve 6lgiilebilir gostergeler

belirlenmemis, gostergeler ve hedefler arasinda ¢ikt1 sonug iligkisi kurulmamaistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 6: Faaliyet Raporlarinda Performans Gostergelerine ve Sapmalara

Iliskin Aciklamalara Yer Verilmemesi

Faaliyet raporunda performans gostergelerine, sonuglara ve sapmalara iliskin

aciklamalara yer verilmedigi goriilmektedir.

Faaliyet raporlarinda stratejik planda belirlene amaclara ulasma cergevesinde, yillik
performans 6lciiliir, biitce ve performans hedeflerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen

sapmalara iliskin gerekgeler gecerlilik/ikna edicilik kriterine gore degerlendirilir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18’inci

maddesinde;

“Mali bilgiler bashig altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.
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Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” Denilmektedir.

Biitge ve performans hedeflerinin gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda

idare, hedef ve ger¢eklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda aciklama getirmelidir.

Belediyenin 2018 Faaliyet Raporu incelendiginde; performans gostergeleri ve
ger¢eklesme durumlarina iliskin gostergelere, gerceklesme durumu sonucu meydana gelen

sapmalara iligkin agiklamalara yer verilmedigi anlagilmaktadir.

Bu durum performans gostergelerine iliskin 2018 y1l1 hedeflerinin gergekei bir sekilde

ortaya konulmadigin1 géstermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Gegmis yillda mevzuata uygun olamayan yillik faaliyet
raporu incelenmis ve mevzuata uygun olarak hazirlanacak olan 2020 Performans Planin’
belirtilen gostergelere ve gerceklesme durumlarina iliskin gostergelere, gergeklesme durum
sonucu meydana gelen sapmalara agiklamalar eklenerek 2020 Faaliyet Raporu

hazirlanacaktir.

Sonu¢ olarak Belediye 2018 yili Faaliyet Raporunda performans gostergelerine,
sonuclara ve sapmalara iliskin aciklamalara yer verilmemistir. Kurum cevabinda, yeni plan
déneminde sdz konusu eksikliklerin giderilecegi belirtilmektedir. Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik geregi, belediyenin 2018 faaliyet
raporunda, performans gostergeleri ve gerceklesme durumlarina iliskin gostergelere,
gergeklesme durumu sonucu meydana gelen sapmalara iliskin agiklamalara yer verilmesi
gerektigi halde bu yapilmamistir. Bu durum performans gostergelerine iliskin 2018 yili

hedeflerinin gergekci bir sekilde ortaya konulmadigini gostermektedir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 7: Performans Olciimlerinin Saghkh ve Giivenilir Bicimde Yapilabilmesi

I¢cin Gerekli Olan Kurumsal Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y®onetmelik’in 5’inci

maddesinde faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, dnyargisiz ve tarafsiz
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olmas1 zorunlu oldugu belirtilmektedir. Dogru, giivenilir ve tarafsiz bilgiye ise ancak saglikli

isleyen veri kayit sistemi ile ulasilabilir.

Belediye performans yonetim sistemi ve onun bir pargasi olan faaliyet sonuglarinin
Ol¢iilmesi ve raporlanmast is ve islemlerinin koordinasyonunu Mali Hizmetler birimine baglh
strateji birimince yiiriitilmektedir. Strateji birimi, faaliyetlerle ilgili olarak belirlenen gosterge
gerceklesmelerini ilgili birimlerden alarak konsolide etmekte ve idare faaliyet raporunu
hazirlamaktadir. Ancak birimlerden elde edilen bilgilerin dogrulugunu kontrol etmek

miimkiin olmadig1 gibi bdyle bir siire¢ te bulunmamaktadir.

Sonug olarak, belediyenin performans 6l¢timii i¢in gerekli olan performans bilgisinin
olusturulmasini saglamak iizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna,
hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri
giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina iligskin 6ngdriilere

dayali kurumsal bir veri kayit sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik’ in 5. Maddesi dogrultusunda faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin
dogru, giivenilir, onyargisiz ve tarafsiz olmasi i¢in Belediyemiz nezdinde kurumsal bir veri

kayit sistemi olusturmak i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir.

Sonug¢ olarak Performans olgtimleri i¢in gerekli olan kurumsal veri kayit sistemi
olusturulmamigtir. Kurum cevabinda, yeni plan doneminde bu eksikligin giderilecegi
belirtilmektedir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in
5’inci maddesinde belirtildigi iizere, faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir,
onyargisiz ve tarafsiz olmasinin saglanmasi i¢in dogru ve tarafsiz isleyecek olan bir veri kayit

sisteminin olmas1 gerekmektedir.
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