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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kahta Belediyesi 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore
kurulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu'nun 2'nci maddesi geregince genel yonetim kapsaminda bir kamu
idaresidir. Kurumun gorev ve sorumluluklari 5393 sayili Kanun’un 14’ilinci maddesinde

diizenlenmistir.
Buna gore, Belediyenin baslica gorev ve sorumluluklari sunlardir:

Imar gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre saghigi,
temizlik ve kati atik; zabita; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm
ve tanitim, genclik ve spor orta ve yliksekogrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar igin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Devlete ait her derecedeki okul
binalarnin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve
malzeme ihtiyaglarin1 karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir;
mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun
ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir;
bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak
yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi
verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii
amator spor karsilagmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dist miisabakalarda iistiin basar1 gosteren
veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi

karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Kurumun kanunlarin verdigi yetki ger¢evesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek,
belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek, gergek ve
tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlar1 vermek ve
0zel kanunlar geregince belediyelere ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh,

tahakkuk ve tahsilini yapmak da yetki ve gorev alanina girmektedir.

Kamu idaresinin bagh ve ilgili oldugu kamu idareleri yoniinden ise; Kurum tizerinde
merkezi idarenin vesayet yetkisi, Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminden once tek basina

Icisleri Bakanlig: tarafindan kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminden sonra
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Icisleri Bakanligi’'na bagli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel
Midirligi adi altinda, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1
numarali Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1 blinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskanlhig1 hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Icisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma I¢isleri
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Ilgili Bakanlk, miilkiye miifettisleri, mahalli idareler
kontrolorleri vasitasiyla inceleme, teftis ve sorusturma yaptirabilmektedir. Mahalli idarelerin
is ve islemlerine dair mevzuatla verilen goérev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile
yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, Mahalli idareler personelinin hizmet
ici egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve
kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik Bakanligr Yerel

Y 6netimler Genel Midiirliigi yetkilidir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kahta Belediyesinin "Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Y&netmelik" hiikiimlerine gore tespit edilen memur kadrosu
211 olup, ¢alisan memur sayis1 74 (3 Belediye Bagkan Yardimecisi, 7 Miidiir, 1 Mali Hizmetler
Uzman Yardimcisi, 1 Sef, 5 Miihendis, 1 Memur, 2 Ambar Memuru, 1 Belediye Trafik
Memuru, 1 Ayniyat Saymani, 1 Muhasebeci, 2 Sofor , 1 Is Makinasi Siiriiciisii,1 Veznedar, 2
Tahsildar, 5 Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni, 1 Saya¢ Memuru, 2 Tekniker, 1 Teknisyen,
1 Veteriner, 2 Itfaiye Cavusu, 22 itfaiye Eri, 11 Zabita Memuru) bos memur kadrosu 137'dr.
Norm kadro is¢i sayisi 114 olup; calisan is¢i sayis1 114'tiir. Ayrica 5 s6zlesmeli personel (1
Mimar, 3 Miihendis, 1 Avukat ) gérev yapmaktadir.

Kurum 1 belediye bagkan1 25 belediye meclis iiyesi, 3 se¢ilmis 2 atanmis enciimen
iiyesi, 3 atanmis baskan yardimcisi ve 16 hizmet biriminden olusan bir organizasyon yapisina
sahiptir.

Midiirliikler:

e Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii
e Strateji Gelistirme Midirligi
e Hukuk Isleri Miidiirliigii

e Yazi Isleri Miidiirliigii
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e Zabita Miidiirligi

e Itfaiye Midiirliigii

e Mali Hizmetler Miidiirliigii

e Temizlik isleri Miidiirliigii

e Destek Hizmetleri Miidiirligi

e Emlak ve Istimlak Miidiirliigii

e Imar ve Sehircilik Miidiirliigii

e Fen isleri Midiirliigii

e Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii

e Park ve Bahg¢eler Miidiirliigii

e Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii

e Muhtarliklar Midiirligi

Kurumda bulunan 16 adet Miidiirliik gérevinden 7 adedi asaleten, 9 adedi vekaleten

yiritiilmektedir.

1.3. Mali Yapr

Kurumun, biitce tiirli mahalli idareler biit¢esi olan 2018 yil1 biitgesi 58.813.000,00 TL
ve 7.000.000,00 TL Ek Odenek olmak iizere toplam 65.813.000,00 TL gelir ve 65.813.000,00

TL gider olarak hazirlanmistir. 2018 yili geliri 59.646.610,80 TL olarak gerceklesmis olup,
gelir biitcesi gerceklesme orami %90,63’tiir. 2018 yili gideri 65.122.685,48 TL olarak

gerceklesmis olup, gider biitgesi gerceklesme orant 9%98,95°dir. Kurumun 2018 yili biitce

gelir ve giderleri, biitce ddenegi ile ger¢ceklesme oranlart asagida gosterildigi gibidir.

Tablo 1: 2018 Yih Biitce Giderleri ve Biitce Odenegi

Biitce Giderinin Biitce Tahmini |Biitce (")denegi Gerceklesme |Gerceklesme

Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL Oram (%)
01-Personel Giderleri 14.200.000,00 {14.200.000,00 {13.040.220,81 91,83
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet 2.371.000,00 | 2.371.000,00 | 2.233.338,30 94,19
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim

29.995.000,00 {29.995.000,00 |28.767.952,13 95,91

Giderleri
04-Faiz Giderleri 2.300.000,00 | 2.300.000,00 | 3.766.963,79 163,78
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05-Cari Transferler 1.120.000,00 | 1.120.000,00 659.514,09 58,89
06-Sermaye Giderleri 4.417.000,00 |{11.417.000,00 |14.378.742,35 125,94
07-Sermaye Transferleri 210.000,00 210.000,00 114.611,27 54,58
09-Yedek Odenek 4.200.000,00 | 4.200.000,00 | 2.161.342,74 51,46
TOPLAM 58.813.000,00 |65.813.000,00 |65.122.685,48 98,95
Tablo 2: 2018 Yih Biitce Gelirleri
Biitce Gelirinin Biitce Tahmini Gerceklesme Gerceklesme
Ekonomik Kodu (TL) (TL) Oram (%)
01-Vergi Gelirleri 3.549.000,00 2.777.245,86 78,25
i ve 5.575.000,00 4.747.878,05 85,16
Miilkiyet Gelirleri
04-Allnan  Bagis ve
Yardimlar ile  Ozel 2.129.000,00 13.000,00 0,61
Gelirler
05-Diger Gelirler 53.860.000,00 51.888.344,39 96,34
06-Sermaye Gelirleri 700.000,00 220.270,50 31,46
08-Alacaklardan
Tahsilat 0.0 000 °
09-Red ve Iadeler (-) 0,00 -128,00 0
TOPLAM 65.813.000,00 59.646.610,80 90,63

Belediyenin 100.000,00 TL sermayeli, 183 personeli bulunan "Kahta Belediyesi

Personel Limited Sirketi" isimli bir sirketi bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kanun ile getirilen tahakkuk esash
devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde

diizenlenerek 27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kurumun muhasebe biriminde kullanilan programlar agagida siralanmistir.

1. Biitge Programi: SERAS Kamu Y6netimi Bilgi Sistemi

2. Muhasebe Programi: SERAS Kamu Y 6netimi Bilgi Sistemi
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3. Tasimir Programi: SERAS Kamu Yo6netimi Bilgi Sistemi
4. Birim Muhasebe Programi Gelir Miidiirligii Programi: SERAS Kamu Y06netimi Bilgi

Sistemi

Tablo 3: Raporlama i¢in Kullanilan Programlar

Ad1 Kullanan Kullanim Yazilimin Kullanim Siiresi
Birim Amaci Alindig1 Firma
SERAS KAMU
SERAS Kamu MALI s YON. BILGI IS.
Yénetimi Bilgi | HiZMETLER AES%EEIK TiC.LTD.STI. 12YIL
Sistemi MUDURLUGU
SERAS Kamu MALI o
Yonetimi Bilgi | HIZMETLER | MUHASEBE 12YIL
Sistemi MUDURLUGU
SERAS Kamu MALI EMLAK, CTV, L
Yonetimi Bilgi | HIZMETLER ILAN 12 YIL
Sistemi MUDURLUGU REKLAM
MAL/HIZMET
iERAS .K];Tlm? MALI ALIMI TAKIP o
Siemi | JZMETLER | VE ONAY e
MUDURLUGU ISLEMLERI
SERAS Kamu MALI
Yénetimi Bilgi | HIZMETLER VTEA?:}IFSP?EXT o 12 YIL
Sistemi MUDURLUGU

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in S'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilango,
eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,
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eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eldare tasiir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare mal yonetimi icmal

cetveli,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ust yonetim ve c¢alisanlarin i¢ kontrol sistemi ve isleyisine iliskin pozitif ve
destekleyici tavirlart ve bu tavrin siirekliligi sistem i¢in hayati 6nemdedir. Bu ¢ergevede
Kahta Belediyesi yonetici ve ¢alisanlarinin i¢ kontrollerin kalitesini olumlu yonde etkileyen
bir iklim olusturduklarini1 sdylemek miimkiindiir. Kontrol ortami i¢in diger 6nemli bir unsur,
diiriistliik ve etik degerlerin korunmasi1 ve sergilenmesi, hepsinden ote icsellestirilmesidir.

Kurumda i¢ denetim birimi olmadig1 goriilmiistiir.

Kahta Belediyesinde etik sozlesmelerinin imzalanmamasi bu alandaki farkindaligin ve
sorumlulugun gelistirilmesinin Oniinde o6nemli bir engeldir. Kurumda gorev, yetki ve
sorumluluklarin agik sekilde belirlenmemis olmasi, yetki devirlerinin uygulama yontemlerinin

bilinir olmamasi kontrol faaliyetlerine yonelik uygun bir yonetim gercevesi saglamamaktadir.
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Kurumun c¢alisanlarinin katilmiyla ilgili mevzuat gereklilikleriyle biiyiik Olclide
uyumlu bir ¢ercevede stratejik plan, faaliyet sonuglarinin idare faaliyet raporunda gosterilmesi
baz1 eksikliklerine karsin performans yonetimini olusturmada 6nemli bir adimdir. Stratejik
plan amaclarin1 gergeklestirmeye yonelik hedefler ve bu hedeflere iliskin faaliyetlerin biitce
kaynaklarina iliskin gergeklikler c¢ercevesinde belirlenmesi ve saglam kaynaklara
dayandirilmasi da daha gergekei bir biitge olusumuna katkida bulunmaktadir. Siiphesiz, bir
yasal zorunluluk olarak baglatilan bu kapsamdaki ¢alismalarin gercek yarar ve degeri daha iyi

yonetimi saglamaya verdikleri katkinin goriiniirliigii arttikga anlagilacaktir.

Belediye birimlerinde i¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Planmin hazirlanmis olmasi ve Ig
Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmas: kontrol onlemlerinin siireklilik
temelinde islerligini saglama agisindan Onemlidir. Diger taraftan, belediye birimlerinde
yiiriitiilen iglerin tanimlanmamasi ve siire¢ semalarinin olusturulmamasi kontrol dnlemlerinin

islerligi agisindan belirsizlik yaratmaktadir.

On mali kontrole iligkin sistematik kurumsal yapilandirmalarm olmayisi faaliyetlerin
diizenliligi ve mevzuata uygunlugun saglanmasi agisindan bir zaaf olarak degerlendirilebilirse
de Kahta Belediyesinin gorece kiiglik bir kurum olmasi, iist yonetimin bazi konular1 ve
islemleri dogrudan kendi gdzden gecirme alanlarina dahil edebilmesine ve bazi kilit personele

giivene dayali kontrol bosluklar1 birakabilmesine olanak tanimaktadir.

Kurumun, gerek 5018 sayili Kanun, gerekse ikincil mevzuat araciligiyla, saglikli bir
i¢c kontrol yapist olusturulmasina iliskin getirilen zorunluluklara iligkin farkindaligi ve
uygulamaya yonelik iradesi olumlu bir gelismedir. Ust yonetim olarak iyi ydnetimin
saglanmasina yonelik gerekli bilince sahip olunmasi da 6nemli bir kazanim olmakla birlikte
hayata gecirilen i¢ kontrol aktivitelerine dair somut gelismelerin izlenememesi goreceli bir

zayiflik olarak degerlendirilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Denetlenen Kahta Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin "Denetim
Gortisliniin Dayanaklar1" boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlarin Mali Tablolara Hi¢ Yansimamasi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’mn Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda kullanilmamasi nedeniyle devam eden yatirimlara iligkin
bilgiler kurum mali tablolarinda yer almamaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabr1’yla ilgili 204’lincli maddesinde asagidaki diizenlemeye yer verilmistir:

“Bu hesap, yapimui stiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
yvapildigini  gosteren tutanagin idarece onaylandigr tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”

Bu diizenleme ¢ercevesinde yapimi siiren maddi duran varliklarin gegici kabuliine kadar
veya isin fiilen tamamlanmasina kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi’nda izlenmesi
gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede Yonetmelik'in bu hilkmiine uyulmadigi ve isin yapimi
stiresince yapilan 11.024.583,85 TL'lik yatirim harcamasinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi'na kaydedilmedigi goriilmiistiir. S6z konusu durum, Idare tarafindan girisilen
yatinmlarin saglikli bir sekilde izlenmesine engel teskil etmekte ve mali tablolarda yer alan
bilgilerde eksiklige yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
204’iincii maddesi geregince yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii
madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilincaya kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi i¢in
gerekli dikkat ve 6zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kullanilacagi belirtilmis olup, bu husus sonraki y1l

denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 2: Sozlesmeye Baglanan Thalelerde Taahhiit Kartlarinin Tutulmamasi

ve Taahhiit Hesaplarimin Kullanilmamasi

Sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlere iliskin taahhiit kartlarinin 920 Gider
Taahbhiitleri Hesabi ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 92 Taahhiit Hesaplarini aciklayan
448'inci maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, yu icin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli
olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri, mevzuati geregince bu
tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin ve kamu-
ozel iy birligi modeli c¢ergevesinde girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler, fiyat
glincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Bu grup asagidaki hesaplardan olusur;

920 Gider Taahhiitleri Hesabt

921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi

922 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabi

923 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsiligi Hesabi”

Denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 449 uncu maddesinde; muhasebe birimince ihale sézlesmelerinde yer
alan taahhiit tutarlarinin, taahhiit kartlarina yazilacagi ve gider taahhiitleri hesabina kaydedilecegi,
s0z konusu sézlesmelerin kanuni nedenlerle veya yargi karariyla degismesi durumunda ya da fiyat
farki hesaplanmasi, hakedis 6demesi gibi durumlarda hem ilgili taahhiit kartlarina hem de ilgili
hesaba gerekli kayitlarin yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Kamu idaresinde sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlere iliskin taahhiit kartlari,
yukaridaki hiikiimler c¢ercevesinde diizenlenmemis oldugu ve buna baglh olarak toplam
25.559.543,58 TL’nin 920 Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina
kaydedilmedigi goriilmiistiir. S6z konusu durum, Idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikl1 bir
sekilde izlenmesine engel teskil etmekte ve mali tablolarda yer alan bilgilerde eksiklige yol
acmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "So6zlesmelere baglanan ihalelerde taahhiit kartlarinin
tutularak 920 Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin
kullanilmasina gerekli dikkat ve 6zen gosterilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda sdzlesmelere baglanan ihalelerde taahhiit

kartlariin tutularak 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig
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Hesabinin kullanilmasina gerekli dikkat ve 6zen gosterilecegi belirtilmis olup, bu husus

sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Elektronik Haberlesme Altyapr ve Sebekelerinden Alinmas1 Gereken

Gecis Hakki Ucretlerinin Alinmamasi

Belediyenin, miilkiyeti kendine ait veya kamunun ortak kullaniminda olan tasinmazlarin
altindan, iistiinden veya {izerinden gegirilen kablo ve benzeri geregler i¢in herhangi bir {icret
tarifesi belirlemedigi ve bununla ilgili takip ve tahsilat yapmadig goriilmiistiir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan
Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanmistir. Yonetmeligin amaci; sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili geg¢is hakkina, bu
hakka iliskin uygulanacak Ticret tarifesine ve bu Yonetmelik kapsamindaki islemlerin
denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Yonetmeligin “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli 4’iincii maddesinde;

“d) Gecis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclarla kamu ve ozel miilkiyet
alanlarimin altindan, iistiinden ve ilizerinden ge¢meleri icin taninan haklari,

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullanmiminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya tasinmaz
lizerindeki hak sahiplerini,

8) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi, ... ifade eder.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Gegis hakkina iligkin anlagma” baslikli 8’inci maddesinde; isletmeci
ve gecis hakki saglayicilarinin Yonetmelik’te belirtilen ilkeler dogrultusunda gecis hakkina iliskin
anlagmalar1 serbestce yapabilecegi ve gegis hakkina ait ticretlerin 6deme sekillerinin anlagmada
yer almasi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica firma, gecis hakkina iliskin anlagsma ve ekleri ile
degisikliklerini, her tiirlii bilgi ve belgeyi siiresi icerisinde eksiksiz ve dogru olarak EHABS
denilen bilgi sistemine kaydetmek zorundadir.

Yonetmelik’in 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Gegis hakki kullammminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart

disinda kalan yerler i¢cin GHS tarafindan, gecis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gecis
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hakku iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fivatlar: asamaz.” denilmek suretiyle gegis
hakki ticretleri i¢in bir {ist sinir belirlenmistir. S6z konusu iicret tarifesi Yonetmelik’in ekinde yer
almaktadir.

Bu itibarla, Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi tarafindan Yonetmelik ekinde
belirtilen st smirlart agmamak iizere bir {cret tarifesi belirlenmeli ve belediyenin
sorumlulugundaki tasinmazlardan gecen kablo ve benzeri gereclerin tespiti yapilarak gegis hakki
icreti tahakkuk ettirilerek tahsilati saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Telekomiinikasyon altyapt ve sebekelerinden alinmasi
gereken gecis hakki bedellerinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilabilmesi ig¢in, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 tarafindan Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
Iliskin 27.12.2012 tarih ve 28510 sayil1 Yénetmelik hiikiimlerine gore ilk meclis toplantisinda
ticret tarifesi belirlenmek tizere meclis giindemine alinacak olup, ticret tarifesi belirlendikten
sonra ivedi bir sekilde Belediyemiz tasinmazlarindan gecen kablo ve benzeri gereclerin tespiti
yapilarak gecis hakki iicreti tahakkuk ve tahsil edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Belediye tasinmazlarindan gegen kablo ve
benzeri gereclerin tespiti yapilarak gecis hakki iicreti tahakkuk ve tahsil edilecegi belirtilmis

olup, bu husus sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 2: Gecekondu Fonunun Kurulmamasi

Kurum kayitlarinin incelenmesi neticesinde 775 sayili Gecekondu Kanunu kapsaminda
kurulmasi gereken Gecekondu Fonunun kurulmadig: tespit edilmistir.

775 sayili Kanun’un “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” bashkli 12'nci maddesinde; “Bu
Kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi icin asagidaki kaynaklardan saglanacak gelirler, Tiirkiye
Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina acilacak ozel hesaplarda toplanarak birer fon
teskil edilir:

(...)7

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un “Taksitle odeme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde ise;

“Belediye ve miicavir alan simirlart igindeki Hazineye ait tasinmazilarin satis bedellerinin
tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak

sartiyla %10°u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
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olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyiiksehir
belediyesine %10 oraninda pay verilir.” hikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu Fonda toplanan kaynaklarin nasil kullanilacagi ise 775 sayili Kanun’un
13’lincii maddesinde ayrintili olarak agiklanmaktadir. Buna gore; Fonda toplanan paralar
belediyece Imar ve Iskan Bakanhiginin (Cevre ve Sehircilik Bakanlig1) izni almmak sartiyla;
Kanun’da belirtilen amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasi, halk konutu ve gegici
misafirhane yapilmasi, gecekondu ve dnleme bolgelerinde yapilacak kamu hizmeti ve tesislerinin
bakanlik¢a onaylanan projelere gore yapilmasi ve onarilmasi, Kanun geregince yapilmasi gereken
plan ve projelendirme gibi hizmetlerde kullanilabilecektir. Taginmazlarin satislarindan aktarilan
%10 oranindaki payin fona aktarilmasi zorunlu tutulmugken, kalan kisimdan aktarilan %30
oranindaki pay idarenin biitge politikalar1 dogrultusunda serbestce degerlendirilebilecektir.

Kamu idaresi cevabinda;  "'4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un “Taksitle ddeme, satis bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli
besinci maddesine gore;

“Belediye ve miicavir alan smirlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan Oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar
tahsilini takip eden aym yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir.”” Hiikmii
uyarinca Belediyemize aktarilacak payin ilgili kismi i¢in 20.07.1966 tarih ve 775 sayili
Gecekondu Kanunu kapsaminda Gecekondu Fonu kurulacak olup, bu fondan yapilacak
harcamalarda s6z konusu kanunun 13’{incii maddesine riayet edilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin cevabinda 775 sayili Gecekondu Kanunu kapsaminda
gecekondu fonu kurulacak olup, bu fondan yapilacak harcamalarda s6z konusu Kanunun
13'lincii maddesine riayet edilecegi belirtilmis olup, bu husus sonraki yil denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 3: Isyerlerinden Ahnmasi Gereken Cevre Temizlik Vergisinin Baz

Isyerlerinden Alinmamasi, Tahakkuk ve Takibinin Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “4. Cevre Temizlik Vergisi” baslikli Miikerrer

44'incii maddesinde;
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“Belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.
Verginin miikellefi, binalart kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi ile baslar.
(Degisik besinci fikra: 30/12/2004-5281/18 md.) Isyerleri ve diger sekilde kullanilan

binalara ait Cevre Temizlik Vergisi, asagidaki tarifeye gore alimr ve biiyiiksehirlerde %25

artirimli uygulanir.

Yillik Vergi Tutar1 (YTL)

Bina 1. Derece | 2.Derece | 3.Derece | 4.Derece | 5.Derece

Gruplan

1. Grup 1.400 1.120 840 700 560
2.Grup 850 670 500 420 340
3. Grup 560 450 340 280 225
4. Grup 280 225 170 140 115
5. Grup 170 140 100 85 70
6. Grup 85 70 50 40 30
7. Grup 30 25 18 15 12

Is yeri ve diger sekillerde kullamilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yiuin Ocak ayinda yillik tutar
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullamlan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit
stirelerinde odenir.”

Denilmektedir.

Kahta Belediyesinin 2018 yili denetimi neticesinde; Kahta’da 3784 ruhsath isyeri
bulunmasina ragmen, ¢evre temizlik vergisi beyan1 bulunan igyeri sayist sadece 2459 olarak
gergceklesmistir. Kalan 1325 igyeri ise ¢evre temizlik vergisi 6dememekte ve bu isyerlerine s6z
konusu vergi tahakkuk ettirilmemektedir. Beyan1 bulunan miikellef sayisinin toplam ruhsath
igyeri sayisina orani %65’tir. Kalan %35°lik orana tekabiil eden 1325 isyerinden alinmayan bir
vergi kayb1 s6z konusudur.

Diger yandan; 5018 sayili Kanun hiikiimlerine gore, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik

ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi esastir. Yine 5018 sayili Kanun'a ve 5393 sayili
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Kanun'a gore kamu gorevlilerinin kamu alacaginin tarh, tahakkuk ve tahsil yoniinden dolay1
onemli gorev ve sorumluluklar: bulunmaktadir.

Bu nedenle, s6z konusu verginin tahakkuk ettirilmesiyle ilgili beyanlarin alinmasi i¢in
kapsaml1 bir ¢alisma yapilmasinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Cevre temizlik vergisi tahakkuku ve tahsili yapilmayan
1325 isyeri ile ilgili olarak Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiizce 3784 Isyeri dosyasi
incelenerek cevre temizlik vergisi miikellefi bulunmayan isyerleri i¢in ¢evre temizlik vergisi
tahakkuku yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince 3784 isyeri
dosyasi incelenerek cevre temizlik vergisi miikellefi bulunmayan isyerleri i¢in ¢evre temizlik
vergisi tahakkuku yapilacagi belirtilmis olup, bu husus sonraki yil denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 4: isyerlerine Asilan Tabelalar icin lan Reklam Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

2464 sayili Kanun’un “Ilan ve Reklam Vergisi” baslikli boliimiin “Konu” baslikli 12'nci
maddesinde: “Belediye sinirlari ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan
ve Reklam Vergisine tabidir.”

“Miikellef ve sorumlu” bashkli 13’iincii maddesinde: “Ilan ve Reklam Vergisinin
miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi
adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir.”

“Verginin tarh1 ve 6denmesi” baslikli 16’nc1 maddesinde ise:

“Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmast halinde ilan
veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad
meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmast halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya
reklamin yapildigi ayt takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine,
tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 'nct bentlerinde yazili
ilan ve reklamlarda bunlarin yaymlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi mahallin belediyesine
verilir,

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde odenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait vergileri,
yili iginde, iki egit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.” hiikkiimleri bulunmaktadir.
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Yapilan incelemede; 3784 adet isyeri ¢alisma ruhsati almasina ragmen bu isyerlerinden
660 tanesinin ilan ve reklam vergisi beyan1 bulundugu goriilmiistiir. Kalan 3124 adet isyeri ise,
astiklar1 tabelalardan ilan reklam vergisi 6dememekte ve bu igyeri sahiplerine s6z konusu vergi
tahakkuk ettirilmemektedir. Beyani bulunan miikellef sayisinin toplam ruhsath isyeri sayisina
orant %17,44’tiir. Kalan %82,56’1ik orana tekabiil eden 3124 isyerinden alinmayan bir vergi
kayb1 s6z konusudur.

Diger yandan; 5018 sayili Kanun hiikiimlerine gore, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi esastir. Yine 5018 sayili Kanun'a ve 5393 sayili
Kanun’a gore kamu gorevlilerinin kamu alacaginin tarh, tahakkuk ve tahsil yoniinden dolay1
onemli gorev ve sorumluluklarinin oldugu kuskusuzdur.

Bu nedenle, s6z konusu verginin tahakkuk ettirilmesiyle ilgili beyanlarin alinmasi igin
kapsamli bir calisma yapilmasinin yararli olacag: degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye siirlart ile miicavir alanlar ig¢indeki isyerlerine
asilan tabelalar icin ilan ve Reklam Vergisi tahakkuku yapilmayanlar hakkinda
Belediyemizde 4 adet ilan ekibi kurulmus olup bu ekiplerin yaptiklar1 ¢caligmalar sonucu 1242
yeni ilan ve reklam vergisi miikellefi i¢in tahakkuk olusturulmus olup ekiplerimizin
calismalar1 devam etmektedir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda isyerlerine asilan tabelalar igin ilan ve reklam
vergisi tahakkuku yapilmayanlar hakkinda Belediyemizce 4 adet ilan ekibi kurulmus olup,
yapilan ¢alismalar sonucu 1242 yeni ilan ve reklam vergisi miikellefi ic¢in tahakkuk
olusturulmus, ¢aligmalarin devam ettigi belirtilmis olup, bu husus sonraki yil denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 5: 100 Kasa Hesabi ile 108 Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

b

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “100 Kasa hesabi-Hesabin niteligi’
baglikli 49°uncu maddesinde; “(1) Bu hesap, muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolagim
niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iligkin iglemlerin izlenmesi
icin kullanilir.”,

“108 Diger hazir degerler hesabi-Hesabin niteligi” baslikli 70’inci maddesinde ise;

“(1) Bu hesap, hazir degerler hesap grubunda sayilan hesaplar igerisinde
tammlanmayan ve niteligi itibariyle bu grupta izlenmesi gereken diger degerlerin izlenmesi igin

kullambir.” hiikkiimleri yer almig, Yonetmelik’in ilgili maddelerinde de 100 Kasa Hesab1 ve 108

Diger Hazir Degerler Hesabinin hangi durumlarda ve ne sekilde kullanilacagi diizenlenmistir.
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Dolayisiyla bahsi gecen hesaplarin kullamilip kullanilmamasi hususunda mevzuatta Idarelere
verilmis bir muafiyet s6z konusu degildir.

Ancak, Kahta Belediyesinin 2018 yili hesabinin incelenmesi neticesinde mezkir
hesaplarin kullanilmadig tespit edilmistir.

Yonetmelik’te belirtilen mali islemlerde 100 Kasa Hesabi ve 108 Hazir Degerler
Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, hem mali tablolarin dogru bilgi icermesi ve
hem de Idare personeli agisindan hukuki bir sorumluluk olusmamasi igin belirtilen uygulama
hatalarinin siiresinde diizeltilmesi yararli olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeligi’nin
49’uncu maddesine gore “100 Kasa Hesabinin” ve Yonetmeliginin 70’inci maddesine gore
“108 Diger Hazir Degerler Hesabmin” kullanilmast icin gerekli dikkat ve 06zen
gosterilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda 100 Kasa Hesabmin ve 108 Diger Hazir
Degerler Hesabinin kullanilmasi igin gerekli dikkat ve 6zen gosterilecegi belirtilmis olup, bu

husus sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 6: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Kurum bilangosunda kayithh duran varliklardan kiraya verilenlerin nazim hesaplarda
izlenmedigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 475’inci ve 476’nc1 maddelerinde
990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ve hesabin isleyisi agiklanmistir. Yonetmelik'in
475’inci maddesinde, bu hesabin kurum bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya
verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. 476’nc1 maddesinde hesaba iliskin
“Bor¢” ve “Alacak” kayitlar1 aciklanmis; kiraya verilen duran varliklarin, kayith degerleri
iizerinden bu hesaba borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak, kira siiresi sona
erenlerin, kayitl degerleri {izerinden bu hesaba alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1
Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bilangoda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabimma ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "'Kurum tasinmazlarindan kiraya verilenlerin “990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesab1” ve “999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi1’nda

izlenmesi i¢in ihale biriminden kira dosyalar1 istenmis olup kiraya verilmis tasinmazlar ve

Adiyaman Kahta Belediyesi 2018 Y1li1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

yeni kiraya verilecek tasinmazlarin ilgili hesaplarda izlenmesi hususunda gerekli dikkat ve
0zen gosterilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Kiraya Verilen Duran Varliklarm nazim
hesaplarda izlenmesi i¢in kira dosyalar1 incelenerek kiraya verilen tasinmaz ve yeni verilecek
tasinmazlarin ilgili hesaplarda izlenmesinin saglanacagi belirtilmis olup, bu husus sonraki yil

denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 7: Teminat Mektuplarinin Muhasebe Hesaplarinda izlenmemesi

Idarenin, mal, hizmet ve yapim isleri i¢in diizenlenen ihaleler kapsaminda alinan gegici ve
kesin teminat mektuplarini muhasebe kayitlarina almadig tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 33'iincii maddesinde; ihalelerde, teklif edilen bedelin
%3’linden az olmamak {iizere, istekli tarafindan verilecek tutarda gegici teminat alinacagi
diizenlenmistir. Ayn1 Kanun’un 43'iincii maddesinde ise; taahhiidiin s6zlesme ve ihale dokiimani
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sézlesmenin yapilmasindan
once ihale tlizerinde kalan istekliden ihale bedeli iizerinden hesaplanmak suretiyle %6 oraninda
kesin teminat alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 434'{incii maddesinde; Bu hesabin,
muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplar ile
sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya
cevrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir. “Hesaba liskin Islemler” baslikli 435'inci
maddesinde; nakit disi alinan teminat mektuplarinin muhasebe birimine gonderilecegi ve
muhasebe birimlerince alindi belgesi karsiliginda alman teminat mektuplarinin veznede
saklanacagi belirtilmektedir. Yine ayn1 Yonetmelik’in 436'nc1 maddesine gére muhasebe birimine
teslim edilen teminat mektuplart 910 Teminat Mektuplar1 Hesabina borg, 911 Teminat Mektuplari
Emanet Hesabina da alacak kaydedilecegi diizenlenmistir. Teminat mektuplarinin hak sahiplerine
iadesi, irat kaydedilmesi gibi hallerde ise 911 Teminat Mektuplart Emanet Hesabina borg, 910
Teminat Mektuplari Hesabina alacak kaydedilerek kapanisin gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda mal, hizmet ve yapim isleri icin diizenlenen ihaleler
kapsaminda alinan 1.097.931,00 TL’lik gegici ve kesin teminat mektuplarinin yukarida belirtildigi
sekilde muhasebe kayitlarina alinmadig tespit edilmistir. Sonug olarak 910 Teminat Mektuplari
Hesab1 ve 911 Teminat Mektuplart Emanet Hesabina kaydedilmeyen gecici ve kesin teminat
mektuplar: tutart mali tablolarda eksik goziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Y apilmis olan ihalelere iliskin olarak alinmis olan teminat

mektuplar1 ile bundan sonraki siirecte alinacak teminat mektuplarinin muhasebe birimine
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iletilmesi, ithale biriminden istenilmis olup 910 Teminat Mektuplar1 Hesabi ile 911 Teminat
Mektuplari Emanet hesabina kaydedilmesine 6zen gosterilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda alman teminat mektuplarinin muhasebe
birimine iletilmesinin saglanmasi ve 910 Teminat Mektuplar1 Hesabi ile 911 Teminat
Mektuplart Emanet Hesabina kaydedilmesine 6zen gosterilecegi belirtilmis olup, bu husus

sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 8: Tapu Idaresinden Kamulashrma Islemlerine Iliskin Bilgi
Edinilmemesi Sonucu Kamulastirlan Tasmnmazlarla ilgili Emlak Vergisi Takibinin

Yapilmamasi

Kahta Belediyesi smirlari igerisinde yapilmis olan kamulastirma iglemlerinin ilge Tapu
Mudiirliigii tarafindan ilgili belediyeye bildirilmedigi, bu bildirimin yapilmamis olmasi nedeniyle
kamulastirilan tasinmazlar i¢in beyan edilen emlak vergisi degerleri ile kamulagtirma bedelleri
arasinda fark olusup olusmadiginin kontrol edilemedigi anlagilmustir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Vergilendirme” baslikli 39’uncu maddesinde
“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri,
kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri
arasindaki fark tizerinden, cezalt emlak vergisi tarh olunur.” hilkkmii bulunmaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 33’lincii maddesi 1’inci fikras1 6’nc1 bendinde
“Bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir
kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)” vergi degerini tadil eden sebeplerden biri
olarak sayilmigtir.

Kanunun “Bildirim Verme Siiresi” baglikli 23’{incli maddesinde ise;

“Bu Kanunun 33’tincti maddesinde (8 numarall fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil eden
nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimasi hali dahil) emldk
vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Devlete ait arazi i¢in bildirim verilmez.

Bildirimler;

a) Yeni insa edilen binalar i¢in, insaatin sona erdigi veya insaatin sona ermesinden evvel
kismen kullanilmaya baslanmus ise her kismin kullanilmasina baslandig biitce yili igerisinde,

b) Bu Kanunun 33'lincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil
eden sebeplerin dogmasi halinde, degisikligin vuku buldugu biitce yui icerisinde Emldkin
bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.”

Denilmistir.
Ayn1 Kanunun; "Usul hiikiimleri” bagliklt 37°nci maddesinde “Bu Kanunda gegen "Vergi

’

dairesi" tabiri, belediyeleri ifade eder.’
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"Odeme siiresi" baslikli 30’uncu maddesinin son fikrasinda ise “Devir ve ferag: yapilan
bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin
odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu
hakki sakhidwr. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigt ay: takip eden aywn 15'inci
gtinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Gayrimenkul miilkiyetinin kamu tiizel kisiligi adma tescil edildigi kamulastirma
islemlerinin mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemesi nedeniyle; kamulagtirilarak kamu
tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkullere iliskin daha 6nce beyanname verilip
verilmedigi, kamulastirilan tasinmazlarin emlak vergisi borcu bulunup bulunmadigi, verginin
O0denip 6denmedigi, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'ndan kaynaklanan ek emlak vergisi
dogmasi halinde beyan edilip edilmedigi hususlar1 belediye tarafindan kontrol edilememektedir.
Yine bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle, beyanname verilmis olan gayrimenkullerde kamu
adina tescil tarihinden sonra vergi tahakkuku yapilmamasi gerekirken, eski malik adina tahakkuk
yapilmaya devam etme riski bulunmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklanan nedenlerle; Kamulastirma Kanunu ve
Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda tapu idaresinin belediyeyi zamaninda
bilgilendirmesinin saglanmasi, bilgi ve veri paylasimmin diizenli olarak yerine getirilmesi
hususlarinin yazigsma yapilarak ilgili tapu idaresine bildirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye sinirlar1 igerisinde yapilan kamulastirma
islemlerinin Tapu Idaresi tarafindan Belediyemize bildirilmemesi nedeniyle tasinmazlarin
emlak vergisi degeri ile kamulastirma bedellerinin karsilastirilamamasi, bunun sonucu olarak
kamulastirma islemlerine iliskin ek emlak vergisi tahakkuk ve tahsili yapilamamustir.
Kamulagtirma islemlerine iliskin ek emlak vergisinin tahakkuk ve tahsilinin yapilabilmesi i¢in
Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiizce Ilge Tapu Idaresine yazi yazilmis olup kamulastirma
islemlerinin Belediyemize bildirilmesi istenmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda kamulastirma islemlerine iliskin ek emlak
vergisinin tahakkuk ve tahsilinin yapilabilmesi i¢in Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince Ilge
Tapu Idaresine yaz1 yazilmis olup kamulastirma islemlerinin Belediyeye bildirilmesi istenmis

olup, bu husus sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 9: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi

Kahta Belediyesinin 2018 yilina iligkin islemlerinin incelenmesi neticesinde; 5018 sayili
Kanun’un 30’uncu maddesi geregince hazirlanip kamuoyuna duyurulmasi gereken Mali Durum
ve Beklentiler Raporunun hazirlanmadigi goriilmiistiir.

5018 sayihh Kanun'un “Mali saydamlik” baglikli 7’nci maddesine gore, her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi i¢in kamuoyunun zamaninda
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla; biitgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda
gorilistilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulagilabilir
olmasi1 zorunludur.

Ayni Kanun'un 30’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda ise; “Genel yonetim kapsamindaki
idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler
ile faaliyetlerini; Cumhurbaskanligi ise merkezi yonetim biitce kanununun ilk altt aylik uygulama
sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri
kapsayan mali durumu temmuz ayt i¢inde kamuoyuna agiklar.” hikkmii yer almaktadir.

Bu diizenleme ile; kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve biitge uygulamalarinda
saydamligin ve hesap verebilirligin artirilmasi, kamuoyunun, kamu idareleri lizerindeki genel
denetim ve gozetim fonksiyonunun geregi gibi gerceklestirilmesinin saglanmasi amaglanmaistir.
Mali saydamlik ve hesap verilebilirligin geregi olarak; Idarenin ilk alt1 aylik biite uygulama
sonugclari ile ikinci alt1 aya iligkin beklenti, hedef ve faaliyetlerini kapsayan 2018 Y1li Kurumsal
Mali Durum ve Beklentiler Raporunun temmuz ay1 icinde ve sonrasinda kamuoyuna
aciklanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunun
30’uncu maddesinin 3’iincii fikrasina goére Belediyemiz biit¢esinin ilk alt1 aylik uygulama
sonuglari, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini gosteren Mali Durum
ve Beklentiler Raporunun yaymlanmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Belediye biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama
sonuglari, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini gésteren Mali Durum
ve Beklentiler Raporunun yaymlanmasi saglanacagi belirtilmis olup, bu husus sonraki yil

denetimlerinde izlenecektir.
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Q. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
2018 MALI YILI BILANCOSU
Hesap | Aktif | Ag¢iklama D.S. TUTARI | Hesap | Pasif | Agiklama D.S. TUTARI
1 | DONEN 24.124.123,52 | 3 1 KISA VADELI 18.951.816,35
VARLIKLAR YABANCI
KAYNAKLARI
10 A HAZIR 459.894,00 | 30 A KISA VADELI i¢ 778.190,92
DEGERLER MALI BORCLAR
100 1 Kasa Hesab1 300 1 Banka Kredileri 778.190,92
Hesab1
101 2 Alinan Cekler 303 2 Kamu Idarelerine Mali
Hesabi Borglar Hesab1
102 3 Banka Hesab1 459.717,21 | 304 3 Cari Yilda Odenecek
Tahviller Hesab1
103 4 Verilen Cekler 309 4 Kisa Vadeli Diger i¢
ve Gonderme Mali Borglar Hesabi
Emirleri Hesab1
()
104 5 Proje Ozel 31 B KISA VADELI DIS
Hesab1 MALI BORCLAR
HESABI
105 6 Doviz Hesab1 310 1 Cari Y1lda Odenecek
Dis Mali Borglar
Hesab1
106 7 Déviz 32 C FAALIYET 8.347.127,60
Gonderme BORCLARI
Emirleri Hesabi
(-)
108 8 Diger Hazir 320 1 Biitce Emanetleri 8.347.127,60
Degerler Hesabi Hesabi
109 9 Banka 176,79 | 322 2 Biitgelestirilecek
Kredilerinden Borglar Hesabi1
Alacaklar
Hesabi
Adiyaman Kahta Belediyesi 2018 Y1li1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24




T.C. Sayistay Baskanligi

11 B MENKUL 33 EMANET YABANCI 596.735,80
KIYMET KAYNAKLAR
VARLIKALR
HESABI
117 1 Menkul 330 Alinan Depozito ve
Varliklar Hesab1 Teminatlar Hesab1
118 2 Diger Menkul 333 Emanetler Hesab1 596.735,80
Kiymet ve
Varliklar hesab1
12 C FALIYET 3.742.657,01 | 34 ALINAN
ALACAKLARI AVANSLAR
120 1 Gelirlerden 340 Alinan Sparis
Alacaklar Avanslar1 Hesab1
Hesab1
121 2 Gelirlerden 3.742.657,01 | 349 Alman Diger Avanslar
Takipli Hesabi1
Alacaklart
Hesabi
122 3 Gelirlerden 36 ODENECEK DIGER 9.229.762,03
Tecilli ve Tehirli YUKUMLULUKLER
Alacaklar
Hesab1
126 4 Verilen 360 Odenecek Vergi ve
Depozito ve Fonlar Hesab1
Teminatlar
Hesabi
13 D Kurum 361 Odenecek Sosyal
Alacaklar Giivenlik Kesintileri
Hesabi
132 1 Kurumca 362 Fonlara veya Diger 528.654,24
Verilen Kamu Idarelieri Adma
Boorglardan Yapilan Tahsilatlar
Alacaklar
Hesabi
137 2 Takipteki 363 Kamu Idareleri Paylari
Kurum Hesabi
Alacaklari
Hesab1
14 E DIGER 495,00 | 368 Vadesi Ge¢mis 8.701.107,79
ALACAKLAR Ertenmis veya
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Taksitlendirilmis
Vergi ve Dige
140 Kislerden 495,00 | 37 G BORC VE DIGER
Alacaklar KARSILIKLARI
Hesabi
15 STOKLAR 372 1 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabi1
150 [lk Madde ve 379 2 Diger Borg ve Gider
Malzemam Karsoliklar1 Hesab1
Alimlar1 Hesab1
153 Ticari Mallar 38 H GELECEK AYLARA
Hesab1 AIT GELIRLER VE
GIDER
TAHAKKUKLARI
157 Diger Stoklar 380 1 Gelecek Aylara Ait
Hesab1 Gelirler Hesab1
16 ON 1.000,00 | 381 2 Gider Tahakkuklar:
ODEMELER Hesab1
160 Is Avans ve 39 I DIGER KISA
Kredileri Hesab1 VADELI YABANCI
KAYNAKLAR
HESABI
161 Personel 391 1 Hesaplanan Katma
Avanslari Deger Vergisi Hesabi
Hesabi
162 Biitge Dis1 1.000,00 | 397 2 Sayim Fazlalart
Avans ve Hesab1
Krediler Hesab1
164 Akreditifler 399 3 Diger Cesitli Kisa
Hesab1 Vadeli Yabanct
Kaynaklar Hesab1
165 Mahsup 4 IV | UZUN VADELI 83.904.083,50
Ddnemine YABANCI
Aktarillan Avans KAYNAKLAR
ve Krediler
Hesabi
166 Proje Ozel 40 A UZUN VADELI I 43.611.889,94
Hesabindan MALI BORCLAR
Verilen Avans
ve Krediler
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Hesabi
167 7 Dogrudan Dig 400 Banka Kredileri 43.611.889,94
Proje Kredi Hesab1
Kullanimlari
Avans ve
Krediler Hesa
18 H GELECEK 403 Kamu idarelerine Mali
AYLARA AIT Borglar Hesab1
GIDERLER
180 1 Gelecek Aylara 404 Tahviller Hesab1
Ait Gider
Hesab1
19 I DIGER DONEN | 19.920.077,51 | 409 Uzun Vadeli Diger DIs
VARLIKLAR Mali Borglar
190 1 Devreden Katma | 19.920.077,51 | 41 UZUN VADELI DIS
Deger Vergisi MALI BORCLAR
Hesab1
191 2 Indirilecek 410 Dis Mali Borglar
Katma Deger Hesab1
Vergsi Hesabi
197 3 Sayim 43 DIGER BORCLAR 10.360.525,27
Noksanlari
Hesab1
2 | DURAN 101.802.811,95 | 430 Alian Depozito ve
VARLIKLAR Teminatlar Hesab1
21 A MENKUL 438 Kamuya Olan 10.360.525,27
KIYMET Ertelenmis veya
VARLIKLARI Taksitlendirilmis
Borgklar Hesab
217 1 Menkul 44 ALINAN
Varliklar Hesab1 AVANSLAR
218 2 Diger Menkul 440 Alnan Siparis
ve Kiymet AVanslar1 Hesab1
Varliklari
Hesabi
22 B FAALIYET 3.921,86 | 449 Alian Diger Avanslar
ALACAKLARI Hesab1
220 1 Gelirlerden 47 BORC VE DIGER 1.000,00
Alacaklar KARSILIKLAR
Hesdab1
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222 Gelirleden 472 Kidem Tazmiati 1.000,00
Tecilli ve Tehirli Karsilig1 Hesab1
Alacaklar
Hesabi
23 KURUM 479 Diger Borg ve Gider
ALACAKLARI Karsiliklar1 Hesab1
232 Kurumca 48 GELECEK YILLARA | 29.930.668,29
Verilen AIT GELIR VE
Borglardan GIDER
Alacaklar TAHAKKUKLARI
Hesabi
24 MALI DURAN 7.049.414,09 | 480 Gelecek Yillara Ait
VARLIKLAR Gelirler Hesabi
240 Mali 7.049.414,09 | 481 Gider Tahakkuklar1 29.930.668,29
Kuruluglara Hesab1
Yatirilan
Sermayeler
Hesab1
241 Mal ve Hizmet 50.000,00 | 49 DIGER UZUN
Ureten VADELI YABANCI
Kuruliuslara KAYNAKLAR
Yatirilan
Sermayeler
Hesab
247 Sermaye 150.000,00 | 499 Diger uzun Vadeli
Taahhiitleri Yabanci Kaynaklar
Hesaba (-) Hesabi
25 MADDI 64.818.807,71 | 5 0Z KAYNAKLAR 23.071.035,62
DURAN
VARLIKLAR
250 Arazi ve Arsalar 1.940.095,57 | 50 NET DEGERLER 17.088.041,38
Hesab1
251 Yerakt: ve 31.453.313,33 | 500 Net Degerler Hesabi 17.088.041,38
Yertistli
Diizenleri
Hesabi
252 Binalar Hesab: 4.608.647,51 | 52 YENIDEN
DEGERLEME
FARKLARI
253 Tesisi Makine 22.993.335,56 | 522 Yeniden Degerleme
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ve Cihazlar Farklar1 Hesab1
Hesabi
254 5 Tagitlar Hesab1 3.876.183,39 | 57 C GECMIS YILLAR 21.565.308,54
OLUMLU FAALIYE
SONUCLARI
255 6 Demirbaglar 1.115.203,45 | 570 1 Gegmis Yillar Olumlu 21.565.308,54
Hesab1 Faaliyet Sonuglar1
Hesabi
256 7 Diger Maddi 58 GECMIS YILLAR 27.590.387,35
Duran Varliklar OLUMSUZ
Hesab1 FAALIYET
SONUCLARI
257 8 Birkmisg 1.167.971,10 | 580 Geemis Yillar 27.590.387,35
Amortismalar Olumsuz Faaliyet
Hesab1 ( -) Sonuglar1 Hesabi
258 9 Yapilmakta 59 DONEM FALIYET 12.008.073,05
Olan Yatirimlar SONUCLARI
Hesdab1
259 10 Yatirim 590 Do6nem Olumlu 12.008.073,05
Avanslari Faaliyet Sonuglari
Hesabi Hesabi1
26 F MADDI 591 Dénem Olumsuz
OLMAYAN Faaliyet Sonuglari
DURAN Hesab1 (- )
VARLIKLAR
260 1 Haklar Hesabi1
264 2 Ozel Maliyetler
Hesab1
268 3 Birikmis
Amortismanlar
Hesabi
28 G GELECEK 29.930.668,29
YILLARA AIT
GIDERLER
280 1 Gelecek Yillara 29.930.668,29
Ait Giderler
Hesabi
29 H DIGER
DURAN
VARLIKLAR
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HESABI

294

Elden
Cikartilacak
Stoklar ve
Maddi Duran
Varliklar Hesab1

297

Diger Cesitli
Duran Varliklar

Hesabi

299

Birikmis
Amortismanlar
Hesabi1 ( -)

TOPLAM

125.926.935,47

TOPLAM:

125.926.935,47

2018 MALI YILI FAALIYET

TABLOSU

SONUCLARI

Hesap Yardimci Hesap
GIDERIN TURU N-2 YILI N-1YILI CARI YIL (N)
Kodu | | | 11| mjiv
Sosyal Giivenlik] 2.961.580,07 2.001.868,78 2.233.338,30
630 | 02 Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri
630 | 03 Mal ve Hizmet Alm| 27.531.586,71 21.260.619,34 28.146.905,75
Giderleri
630 | 04 Faiz Giderleri 367.863,79 2.513.898,61 3.766.963,79
GIDERLER TOPLAMI 42.985.392,40 38.766.612,18 48.969.502,71
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Hesap Yardimce1 Hesap
GELIRIN TURU N-2 YILI N-1YILI CARI YIL (N
Kodu | 1 iV ™
600 | o1 Vergi Gelirleri 238139490  2601.330,76]  3.757.198,51
600 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet] 2.854.064,00 4.055.004,61 5.272.435,45
Gelirleri
Alinan Bagis ve 913.647,69 90.000,00 13.000,00
600 | 04 Yardimlar  ile  Ozel
Gelirler
600 | 05 Diger Gelirler 36.859.148,36]  44.369.158,98  51.934.941,80)
Deger ve Miktar| 8.428.894,02 18.535,26 0,00
600 11
Degisimleri Gelirleri
GELIiRLER TOPLAMI 51.437.148,97] 51.134.02961  60.977.57576
. 8.451.756,57
FAALIYET SONUCU (+/-)
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1. OZET

Bu rapor, Adiyaman Kahta Belediyesinin 2018 yili performans denetimi sonuglarini ve
bulgularini icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36’nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu c¢ercgevesinde idarelerce belirlenen hedef ve géstergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarimin  6lgiilmesi  suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans
denetimini yapmakla goérevli ve yetkilidir.

Kahta Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan ve

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu

Yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ergevesinde; Kamu idaresinin
2015-2019 donemine ait Stratejik Plan ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu’nun mevcut oldugu,
Stratejik Planin ve Faaliyet Raporunun zamaninda hazirlandigi, ancak 2018 yili Performans
Programinin ise hazirlanmadigr goriilmiistiir. Ayrica Kurumun performans hedef veya
gostergelerine yonelik tiim performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve iiretildigi bir veri

kayit sisteminin heniiz olusturulmadigi anlagiimistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Kahta Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Kéhta Belediyesi’nin 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine
yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig: degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, Kurum, 2015-2019 donemine ait Stratejik Planim
hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini saglamis, Stratejik Plan mevzuatta Ongoriilen siirede
tamamlandigindan “zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Kamu Idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzuna gore Stratejik Planda yer almasi gereken unsurlarin tam olarak bulunmasi
nedeniyle “sunum” kriteri yerine getirilmistir. Kamu Idaresi, Stratejik Planda misyon ve
vizyonunu gergeklestirmek iizere 14 baslik altinda toplam 39 amacg ve 125 hedef belirlemistir.

Plan’da yer alan hedeflerin ilgililik, Olciilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine gore
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degerlendirilmesi neticesinde, hedeflerin amagclarla ilgili ve dlgiilebilir oldugu ve iyi tanimlanma
kriterini sagladig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi, 2018 yilina iligkin performans programint zamaninda hazirlamayarak
“mevcudiyet”, “zamanlilik” ve "sunum" kriterlerini yerine getirmemistir. Dolayisiyla Performans
Programi Hazirlama Rehberine gore performans programinda yer almasi gereken hususlar
incelemeye tabi tutulamamustir.

Kurum, 2018 yili Idare Faaliyet Raporu’nu zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve
“zamanllik” kriterlerini yerine getirmistir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik’e gore faaliyet raporunda yer almasi gereken unsurlarin raporda bulunmasi
nedeniyle “sunum” kriteri de yerine getirilmistir. Kamu Idaresi Performans Programini
hazirlamadigindan Faaliyet Raporu’nda tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik
kriterlerine gore degerlendirme yapilamamaigtir.

Faaliyet sonuglariin o6lgiilmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda; Kurumun hedef ve
gostergeleri ile ilgili gerceklesme sonuglarini Slgen ve raporlayan bir veri kayit sisteminin

bulunmadigr gorilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Maliyetlendirme Yapilmamasi

Kahta Belediyesinin 2015-2019 doénemi Stratejik Planinin incelenmesi neticesinde,
stratejik planin Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda yer alan "Maliyetlendirme" ile
ilgili ilkelerine uygun olarak hazirlanmadigi; maliyet toplami1 ve kaynak ihtiyacinin stratejik
planda yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” bashg: altinda
“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin yansitildigr amag
ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika tercihlerinin ve karar
alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir. Maliyetlendirme, kamu idarelerinin
stratejik planlart ile biitceleri arasindaki baglantiyr  gii¢lendirmeyi  ve harcamalarin
onceliklendirilmesi siirecine yardimct olmayr amaglamaktadir.” denilmektedir.

Yine ayni bolimde ifade edildigi gibi her bir hedefi gerceklestirmeye doniik
faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin biit¢e ile iliskisinin kurulmasi
gerekmektedir. Bu amagla dnce her bir hedef i¢in gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri
yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan
her bir amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki
tahmini maliyetine ulagilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir.

Idare toplam tahmini maliyetleri elde edilebilecek kaynaklarla karsilastirmalidir. Bu
karsilastirmay1 yapabilmek i¢in yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi
tahmin edilmelidir. Bu amagla stratejik planin her bir yili i¢in tahmin edilen maliyetler i¢in tahsis
edilen kaynaklarin da stratejik planda yer almasi gerekmektedir. Tahmini maliyetlerin tahsis
edilen kaynaklar1 agmas1 durumunda stratejik amag ve hedeflerde maliyetleri azaltmaya yonelik
baz1 degisiklikler yapilmalidir.

Sonu¢ olarak, idarenin 2015-2019 Yili Stratejik Planinda, stratejik plan donemi igin
toplam tahmini maliyet ve stratejik plan doneminde elde edilebilecek toplam kaynak tablosunun
yer almasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Stratejik plan ve
performans programi” bashikli 41’inci maddesinde, Belediye baskanlari, mahalli idareler
genel secimlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plani ve programu ile varsa bolge planina
uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik performans programi

hazirlayip belediye meclisine sunar hilkmii bulunmaktadir. 31 Mart mahalli idareler genel
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secimlerini miiteakip, Belediyemizin 2020-2024 donemi Stratejik Plani hazirlanacak olup,
Stratejik Planda Belediyemizin amag, politika ve hedeflerinin maliyetlendirilmesinin
yapilmast hususuna dikkat ve 6zen gosterilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda 2020-2024 Stratejik Planin hazirlanmasi
asamasinda maliyetlendirme yapilmasi hususuna dikkat ve 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

S6z konusu husus sonraki donemlerde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 2: 2018 Yili Performans Programinin Hazirlanmamasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Stratejik plan ve performans programi” baglikli 41’inci
maddesinde, belediye baskanlarinin kalkinma plani1 ve program ile varsa bolge planina uygun
olarak stratejik planin ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip
meclislerine sunmasi, bunlarin biitcenin hazirlanmasina esas teskil etmesi ve meclislerinde
biitceden Once goriisiilerek kabul edilmesi 6ongoriilmektedir.

5018 sayili Kanun’un “Stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme” baslikli 9’ uncu
maddesi 4’lincii fikrasina gére kamu idarelerinin yiirlitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini i¢eren performans programi hazirlamalari

gerekmektedir.

08.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu
Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik'in “Ust yoneticilerin
sorumlulugu” baslikli 6’nci maddesinde; iist yoneticilerin, performans programlarinin bu
Yonetmelik'te ve Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde belirlenen esas ve usullere uygun
olarak hazirlanmasindan ve uygulanmasindan, sorumluluklart altindaki kaynaklarin performans
hedefleri ve hizmet gereklerine uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde
kullanilmasindan; mahalli idarelerde meclislerine kars1 sorumlu olduklari ifade edilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden agik bir sekilde anlasilacag lizere belediyelerin
performans programi hazirlamasi zorunludur ve {ist yonetici olan belediye bagkani performans
programi hazirlanmasindan ve uygulanmasindan belediye meclisine kars1 sorumludur.

Yapilan incelemede, Kahta Belediyesinin 2018 yilin1 kapsayan bir performans programi
hazirlamadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 Sayili Kanunu’nun 9’uncu maddesi ile 5393 Sayili
Kanunu’'nun 41’inci maddesi geregince yliriitecegimiz faaliyetler ile bunlarin kaynak

ithtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren hazirlanmas: gereken performans
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programimizi, Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 22’nci maddesi
geregince, Belediye Baskanimizin 2019 Haziran ay1 sonuna kadar Stratejik Plan ve
Performans Programina uygun olarak 2020 Mali Yili Biit¢esini hazirlamak {izere birimlere
cagr1 yapilarak, biitce calismalar1 baslatilip, “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmelik” ile “Performans Programi Hazirlama Rehberi’'nde
belirtilen esaslara uygun olarak Kurumumuzun performans programi hazirlanacaktir."
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 2020 Performans Programimin hazirlanacagini

belirtmislerdir. S6z konusu husus sonraki denetim donemlerinde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Ol¢iim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde Insasina

Yonelik Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nun "izleme ve Degerlendirme" baslikli
7’nci boliimiinde, “Izleme ve deSerlendirmenin etkin yapilabilmesi, ancak uygun veri ve
istatistiklerin temin edilmesi ile miimkiindiir. Amaca uygun, dogru ve tutarli verilerin varligi,
stratejik plamin basarisimin élgiilmesi ve degerlendirilmesi icin olmazsa olmaz bir on kosuldur.
Her bir hedefin izlenip degerlendirilebilmesi icin ne tiir verilere ihtiya¢ duyuldugu, bunlarin ne
sekilde temin edilecegi, ihtiyag duyulan veriler halihazirda toplanmiyorsa nasil ve ne siklikla kim
tarafindan temin edilecegi, bu kapsamdaki kisitlarin neler olacagr gibi hususlarin mutlaka
incelenmesi ve cevaplanmast gerekir.”” denilmektedir.

Performans Ol¢ctimiinii gerceklestirmek, hedeflere wulagsma diizeyinin ve sapma
gerekcelerinin  anlasilmasint  miimkiin  kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasini ve analizini gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikli igleyisi ise ancak Onceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni tesisi ile performans bilgisi iiretiminde kullanilacak
verilere iligkin bir sistem dahilinde gergeklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu
tiretiminde oldugu gibi, hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler yilsonunda faaliyet
raporunda kullanilmaktadir.

Performans oOl¢iimii icin gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak

iizere; hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin
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elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik
hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir sistemin Kurumca heniiz
olusturulmadig tespit edilmistir.

Performans Ol¢iim sisteminin saglikli ve gilivenilir bigimde insasina yonelik veri kayit
sisteminin olusturulmasi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Planlama Kilavuzu ve diger mevzuat hiikiimlerine
gore Kurumumuzda saglikli ve giivenilir bir performans dl¢iimii yapilabilmesi i¢in veri kayit
sistemi olusturma ¢alismalar1 baslatilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Veri Kayit Sisteminin olusturulmasinin

saglanacagi belirtilmis olup, sonraki denetim donemlerinde bu husus izlenecektir.
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