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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat agsagida
gosterilmistir:
1) 5779 sayih il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun
2) 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
3) 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu
4) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

1.1.2. Kamu idaresinin Gorevleri

Iige Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincii maddesinde diizenlenmistir. Buna goére, ana basliklar itibartyla, ilce belediye
baskanliginin yetki, gérev ve sorumluluklari sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligi, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar igin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili
olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanct
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik lniteleri ile
yetigkinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiirtitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve
beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhigi hiikiimet sisteminden &nce tek basina Igisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligina baglh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati
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Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 bilinyesine dahil
edilmistir.

Ayrica, 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalart Kurulu
kurulmustur.

Cumhurbaskanlhigi hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Icisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
1.2.1. Kamu idaresinin Teskilat Yapisi

5393 sayili Kanun’a gore, Ilce Belediyesinin organlari belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 6 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidirliigi, Destek Hizmetleri Miidiirliigii ve Hukuk Isleri
Midiirligiidiir. Bagkana baglh 3 adet bagkan yardimcis1 bulunmaktadir.

Idarenin birimleri asagidaki gibidir:

Ozel Kalem Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Hukuk isleri Miidiirliigii, Fen
Isleri Miidiirliigli, Imar ve Sehircilik Miidiirliigi, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Su ve
Kanalizasyon Miidiirliigii, Park ve Bahcgeler Miidiirliigli, Strateji ve Gelistirme Miidiirliigi,
Basm Yaymn ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Temizlik Isleri
Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigi, Itfaiye Miidiirliigii ve Muhtarliklar Miidiirliigiidiir.

1.2.2. Kamu Idaresinin insan Kaynaklari

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

“Norm kadro ve personel istthdami” baslikli 49’uncu maddesinin 7°nci fikrasi1 geregi; norm
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kadrosunda belediye bagkan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagh
kalinmaksizin, diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye bagkan
yardimcilart diginda, belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan
belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-
500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort

belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar

Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarina tabidir.

Belediyede istihdam edilen 184 personelin 94’iinii memur, 74’lini is¢i, 16’sm1 ise
sOzlesmeli personel olusmaktadir.
1.2.3. Kamu idaresinin Biitce ici isletmeleri ve Ortagi Oldugu Sirketler

Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

Tansa A.S-Merzifon Tansa Gida Maddeleri Paz. Tic. ve San. AS

flge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayri %50°den az hisseye sahip
olduklar: ortakliklar asagidadir:

Tamdas — Tokat Amasya Dogalgaz Dagitim AS
Yeni Celtek- Komiir ve Madencilik AS

Ilge Belediyesinin biitge i¢i isletmesi bulunmamaktadir.
1.3. Mali Yap
1.3.1. Biitce Yapisi

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak
belirtilmistir.

Mahalli idareler biitcesi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
siiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik simiflandirma olmak tizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma

tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biit¢esi ve finansmanin
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ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2. Kamu idaresinin Kullandig1 Kaynaklar

Kamu

1daresi

kullanmaktadir:

a) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:

gider ve harcamalarini

gerceklestirirken asagidaki

-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.

-Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.

-Genel ve 06zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler.

kaynaklar1

-Tasmir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler.

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

ucretler.

-Faiz ve ceza gelirleri.

-Bagislar.

-Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

-Diger gelirler.

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi iizere bor¢lanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

1.3.1. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Tablo 1: 2018 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

Gider . . )
Tiirii (1. | Bitee ile 233‘2;‘ Y‘lil‘i:;de Net Biitee | Biitce Soglrlik'
Diizey) Verilen Ek Odenek | _P. Odenegi Gideri
Odenek Devreden Edilen Toolami Toolami Devreden
Odenekler odenek p p Odenek
01 10.048.623,00 - - 441.598,77 | 12.739.097,00 | 12.297.498,23 -
02 1.627.510,00 - - 34.649,35 | 1.954.340,00| 1.919.690,65 -
03 33.471.104,00 - - 439.642,17 | 36.387.600,00 | 35.947.957,83 -
04 1.000.001,00 - - 1.999,86 958.001,00|  956.001,14 -
05 1.130.155,00 - - 64.663,42 | 1.488.155,00| 1.423.491,58 -
06 21.242.607,00 - - 172.075,43 | 19.342.807,00 | 19.170.731,57 -
09 4.350.000,00 - - 0,00 0,00 0,00 -
Tablo 2: Biit¢e Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar
Hesa | Eko. EK GERCEKLESE
p | Kod GIDER TURU BUTCE | BUTC N GE%%'Z':]%SME
Kodu | . E 0
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830 01 | Personel Giderleri 10.048.623,00 - 12.297.498,23 %122,38
830 02 |S.G.K Dev. Prim. Giderleri 1.627.510,00 - 1.919.690,65 %117,95
830 03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 33.471.104,00 - 35.947.957,83 %107,40
830 04 | Faiz Giderleri 1.000.001,00 - 956.001,14 %95,60
830 05 | Cari transferler 1.130.155,00 - 1.423.491,58 %125,96
830 06 | Sermaye Giderleri 21.242.607,00 - 19.170.731,57 %90,25
900 09 | Yedek Odenekler 4.350.000,00 - 0,00 0,00
TOPLAM 72.870.000,00 - 71.715.371,00 2098,42
Tablo 3: Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesen Tutar
Hesap | Eko. . P .. GERCEKLESME
Kodu Kod. GELIR TURU BUTCE GERCEKLESEN ORANI%

800 01 Vergi Gelirleri 5.979.000,00 4.863.374,23 %81,34
800 | 03 éeesifﬁ‘gﬁs ve Millkiyet 1 45 566 000,00 14.700,611,42 9108,36
800 04 Alinan Bagis ve Yardimlar 201.000,00 4.201,63 %2,09
800 05 Diger Gelirler 43.024.000,00 40.688.018,21 %94,57
800 06 Sermaye Gelirleri 10.100.000,00 5.091.553,40 %50,41
Red ve Iadeler (-) 100.000,00 45.806,58 %45,81
TOPLAM 72.870.000,00 65.347.758,89 2%089,68

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ilge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilango
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e Kasa sayim tutanagi
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi
e Alman ¢ekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
¢ Teminat mektuplari sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi
e idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi icmal
cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclar1 tablosu
e Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
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ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her
tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Belediyede i¢ kontrol ve denetim sistemleri olusturulmamaistir. Bu sistemin geregi olan
kontrol faaliyetleri Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde gerceklestirilmektedir. Bunun
disinda i¢ kontrol uyum eylem planinin hazirlanmasi ve planin gerektirdigi faaliyetlerin

yiiriitiilmesi de bu miidiirliikkge takip edilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Amasya Merzifon Belediyesinin 2018 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortstliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore idareye tahsis edilen
tasinmazlarin kayith degeri lizerinden ilgili duran varlik hesabina borg¢ ve karsiliginda 500-Net
Deger Hesabina alacak kaydedilmesi ve s6z konusu taginmaz eger amortismana tabi ise

amortisman ayirma islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurumlar tarafindan

Kuruma tahsis edilen ve ayrintis1 agagidaki tabloda gosterilen taginmazlara iligkin muhasebe
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kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir. Mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmemesi ve
kaydin yapilmamas: nedeniyle tahsis alinan taginmazlarin mali tablolarda takibi

yapilamamaktadir.

Tablo 4: Belediyeye Tahsisli Tasinmazlar

MAHALLE ADA|PARSEL TAHSIS AMACI MULKIYETI
1|Eskicami Mabhallesi 196 1 Su ve Kanalizasyon Md. Hizmet Binasi [Maliye Hazinesi
2|Sofular Mahallesi 41 18  |Belediye Ek Hizmet Binasi Maliye Hézinesi
3Yunusemre Mahallesi 728 15 |iftaiye Miidiirliigii Hizmet Binas1 Maliye Héazinesi
4Hocasiileyman Mahallesi| 393 45  |Akif Giille Kiiltiir Merkezi Tiirkiye Diyanet Vakfi
SYakacik Koyii ) 476  |[Kat1 Atik Transfer Istasyonu Maliye Héazinesi
6Musruf Koyii 3 477 |[Kati Atik Transfer Istasyonu Maliye Hazinesi
7Musruf Koyii ) 478 [Kat1 Atik Transfer Istasyonu Maliye Hazinesi
8Musruf Koyii 3 479 |[Kati Atik Transfer Istasyonu Maliye Hazinesi
9Sar1 Bugday Koyii 3 1010 |Asfalt Santiyesi Maliye Hazinesi

10Yol Ustii Kéyii - 962 [Rekreasyon Alani Maliye Hazinesi

Tabloda gosterilen taginmazlarin toplam kayith degeri 2.404.386,86 TL olup, sz
konusu muhasebe kayitlarinin yapilmamis olmasi sebebiyle Idarenin mali tablolarinda maddi

duran varliklar hesap grubu ile 500-Net Deger Hesabinda bu tutar kadar hatali bilgi yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; “T.C. Sayistay Baskanlig1’ nin 2018 yili denetiminde Emlak
ve Istimlak Miidiirliigii olarak yukarida listelenen idaremize tahsis edilen tasinmazlarda, Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligine gore kayitli degeri lizerinden ilgili duran varlik hesabina borg ve
karsiliginda 500 Net Deger Hesabina alacak, kayitlarinin ve buna bagli amortisman
islemlerinin eksikligi goriilmiis olup, birimler aras1 koordinasyon eksikliginden kaynaklanan
herhangi bir art niyet ve kasit unsuru bulunmayan bu durumun bundan sonraki is ve
islemlerimizde mevzuatina gore bilgi ve belgelerin tanzim edilecegini, ve Belediyemize
Tahsis Edilen Tasinmaz kayitlariin Mali Hizmetler Midiirliigince asagidaki sekilde

muhasebe kayit altina alindigini bilgilerinize arz ederim.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi ve tahsis alinan tasinmazlarin muhasebelestirme islemlerinin yapildig:
belirtilmektedir. Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 2: idare Binalarimn Diger Kamu Idaresine Tahsis Edilmesine Ait

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187'nci maddesine gére, Kamu
idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla izlenecek ve tasinmazlarin
tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde de taginmaz tahsis eden idare ile taginmazin
tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise
iliskin muhasebe kayitlar1 kapatilacaktir. Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde diger kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edilen binalarin kayitl degeri iizerinden 252- Binalar Hesabina
alacak ve karsiliginda 500-Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilmek suretiyle; bina icin ayrilan
amortisman tutarinin da 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi, tahsis islemi sonlandirildiginda da bu

kayitlarin yapilacak ters kayitla kapatilmasi gerekmektedir.

Belediye tarafindan asagidaki tabloda detaylar1 verilen 2 adet binanin kamu kurum ve
kuruluglarma tahsis edildigi goriilmiistiir. Bu islemler muhasebelestirilmediginden tahsis
siireleri boyunca idarenin mali tablolarinda 252-Binalar Hesabn ile 500-Net Deger Hesabinda

yaniltici bilgiye sebep olunmaktadir.

Tablo 5: Tahsisli Binalar

MAHALLE ADA(PARSEL TAHSIS AMACI MULKIYETI
1Mehmet Akif Ersoy Mah. | 778 80  [Saglik Ocagi Merzifon Belediyesi
2Harmanlar 872 138  |Atatiirk Bilim ve Sanat Merkezi [Merzifon Belediyesi

Diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen taginmazlarin kayithh degerleri
iizerinden YoOnetmelik’te belirtilen usul ve esaslara uygun olarak muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “T.C. Sayistay Baskanlig1’ nin 2018 yil1 denetiminde Emlak
ve Istimlak Miidiirliigii olarak yukarida listelenen Tasinmazlar, Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligine gore Kamu Kurum ve Kuruluslarina tahsis edilen taginmazlarin kayitli degeri
lizerinden 252 Binalar Hesabmna alacak ve karsiliginda 500 Net Deger Hesabina Borg
kaydedilmek suretiyle; bina i¢in ayrilan amortisman tutarinin da 257 Birikmis Amortisman

Hesabina Borg, 500 Net Deger hesabina alacak kayitlarinin eksikligi goriilmiis olup, birimler
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arast koordinasyon eksikliginden kaynaklanan her hangi bir art niyet ve kasit unsuru
bulunmayan bu eksikligin olmamasi i¢in bundan sonraki is ve islemlerimizde mevzuatina gore
bilgi ve belgelerin tanzim edilecegini, Mali Hizmetler Miudiirliiglimiizce Diger Kamu
Idarelerine Tahsis Edilen Tasinmaz kayitlarinin da asagidaki sekilde muhasebe kayit altina

alindigin1 bilgilerinize arz ederim.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta ozetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi ve tahsisi yapilan taginmazlarin muhasebelestirme islemlerinin
yapildig1 belirtilmektedir. Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesinin 3’{incii
fikrasina gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgelerinin ilk alt1 aylik uygulama
sonuglari, ikinci alti aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kapsayan mali

durumunu temmuz ay1 iginde kamuoyuna agiklamasi gerekmektedir.

Mali saydamlik ve hesap verilebilirligin geregi olarak belediyenin ilk alt1 aylik biitce
uygulama sonuglarini, ikinci alt1 aya iligskin beklenti ve hedefleri ile faaliyetlerini kapsayan
2018 Y1l Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nun temmuz ay1 i¢ginde ve sonrasinda

kamuoyuna agiklanmadig1 gériilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “T.C. Sayistay Baskanlig’ nin 2018 yili denetiminde 5018
say1l1 Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun 30’ uncu maddesinin 3’ iincii fikrasina gore
mali saydamlik ve hesap verilebilirligin geregi olarak kamuoyuna agiklamasi yapilmayan
Belediyemiz ilk alt1 aylik biitge uygulama sonuglarini, ikinci alt1 aya iligkin beklenti ve hedefleri
ile faaliyetlerini kapsayan Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu her yil temmuz ay1

icinde ve sonrasinda kamuoyuna agiklamasi yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi ve Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun her y1l temmuz
ay1 i¢inde hazirlanip ve sonrasinda kamuoyuna agiklanacag: ifade edildiginden bu asamada

Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Taahhiit Evraki ile So6zlesme Tasarilarinin Mevzuat Geregi Zorunlu
Olan On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 57’inci maddesinde; kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali

hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusacagi;

58’inci maddesinde; ©n mali kontroliin harcama Dbirimlerinde islemlerin
gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan
kontrolleri kapsadigi; 6n mali kontrol silirecinin, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi,
yiiklenmeye girisilmesi, is ve iglemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu;
kamu idarelerinde 6n mali kontrol gérevinin, yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde yiiriitiilecegi;
harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontrollerde,
mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin ustl ve
esaslari ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemlerin Maliye Bakanliginca belirlenecegi;
kamu idarelerinin, bu standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda diizenleme

yapabilecegi;
[fade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslar’in 3’{incii maddesinde, &n mali kontrol; “Idarelerin gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin, idarenin biitcesi, biitce tertibi,
kullanilabilir odenek tutari, harcama programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce
kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve

verimli bir sekilde kullanilmast yonlerinden yapilan kontrol” olarak tanimlanmis,

14'lincii maddesinde; mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisinin mali hizmetler
birimi yoneticisine ait oldugu; kontrol sonucunda diizenlenen yazili gériis ve kontrol serhlerinin
mali hizmetler birimi yoneticisi tarafindan imzalanacagi; mali hizmetler birimi ydneticisinin,
bu yetkisinin siirlarii agikca belirtmek sartiyla yazili olarak yardimcisina veya birimin i¢
kontrol alt birim yoneticisine devredebilecegi; mali hizmetler birimi yoneticisinin harcama
yetkilisi olmas1 durumunda 6n mali kontrol gorevinin, i¢ kontrol alt birim y0neticisi tarafindan
yiiriitiilecegi; mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tdbi mali karar ve islemlerin

kontroliiniin, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilecegi; harcama birimlerinde
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o0deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali kontrol gorevinin, 6deme emri belgesi

diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlisi tarafindan yerine getirilecegi;
Belirtilmistir.
Diger yandan, ayni Usul ve Esaslar’in 13’{incii maddesinde;

“Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 ncit maddeleri uyarinca yapilan
kontrollerde yazili goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali
karar ve islemin uygun goriiliip goriilmedigi, uygun gériilmemisse nedenleri acik¢a belirtilir.
Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde,
bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlart belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi kayduyla

islemin uygun goriildiigii seklinde yazili goriis diizenlenebilir.”
17°nci maddesinde;

“Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayi gerektirecek taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarindan tutari mal ve hizmet alimlari icin bir milyon Tiirk Lirasin,
yapum igleri icin ti¢ milyon Tiirk Lirasini agsanlar 6n mali kontrole tabidir. Bu tutarlara katma
deger vergisi dahil degildir. ...... Idareler belirlenen tutarlar iginde kalmak ve iist yoneticiden
onay almak kaydiyla merkez ve tasra teskilati ile birimler bazinda risk analizleri ¢cercevesinde

farkl tutarlar belirlemeye yetkilidirler.

Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iligkin tiim bilgi ve belgeleri
icerecek sekilde bir islem dosyast olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine

gonderilir.

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, en ge¢ on iggiinii icinde kontrol edilir. Yapilan
kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine

gonderilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore harcamayi gerektirecek taahhiit evraki ve
sO0zlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri
icin li¢ milyon Tiirk Lirasini aganlarin Mali Hizmetler Birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi

tutulmasi1 gerekmektedir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, ilgili mevzuatinda Mali Hizmetler
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Miidiirliigiiniin 6n mali kontroliine tabi olan ve asagidaki tabloda yer alan taahhiit evraklar ile

sozlesme tasarilarinin 6n mali kontroliiniin yapilmadig tespit edilmistir.

Tablo 6: On Mali Kontrole Tabi Sozlesmeler

Sira | ihale Adi Tiirii Sozlesme Bedeli | Sozlesme Tarihi
No

1 Akaryakit Alim1 Mal 2.067.050,00-TL | 24.11.2017

2 Serbest Piyasadan Elektrik Alim Thalesi Mal 1.243.649,41-TL 01.12.2017

3 Idaremiz Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Hizmet | 1.266.720,00 TL 30.04.2018
Muhtelif Nitelikte Arac ve Is Makinasi
Calistirilmasi

4 Merzifon Belediyesi Is ve Yasam Merkezi Yapim | 7.194.000,00 TL 04.09.2018

Yukarida yer alan sdzlesmelerin bedelleri i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin Usul
ve Esaslar’in 17’nci maddesinde belirtilen tutarlarin iizerinde oldugundan Mali Hizmetler
Birimince yapilacak 6n mali kontrol siirecine tabi tutulmasi gerekmektedir. On mali
kontrollerin yapilmamis olmasi yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri oldugu gibi s6z

konusu harcamalar agisindan bir kontrol riskine de sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “T.C. Sayistay Baskanlig1’ nin 2018 yili denetimi neticesinde,
Tabloda yer alan mal ve hizmet alimlarindaki sézlesme bedelleri 5018 sayili kanunun ilgili
maddesindeki belirlenen tutarlarin iizerinde olup, On Mali Kontrol siirecine tabi tutulmamustir.
Herhangi bir art niyet ve kasit unsuru bulunmadan yapilan islemin tekrarlanmamasi igin
yapilacak olan mal ve hizmet alimlari, mevzuatin gerektirdigi sekliyle On Mali Kontrol

slirecine tabi tutularak yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi ve bundan sonra yapilacak olan mal ve hizmet alimlarinin mevzuatin
gerektirdigi sekliyle 6n mali kontrol siirecine tabi tutulacag: ifade edildiginden bu asamada

Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli

3’{incli maddesinde;

“«
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s) Gegis hakka: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakkr saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

lizerindeki hak sahiplerini,

... z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisimi isleten gsirketi,” tanimlamalari

yapilmustir.

Yine Ayn1 Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” basliklt 22’inci maddesinin birinci

fikrast:

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlegsme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu taginmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapuryr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla sz konusu miilkiyet

alanlarmi bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kullanma hakkini kapsar.”
“Anlasma serbestisi ” baslikl1 25’inci maddesi;

“[sletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigmalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” Seklinde diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik yayimlanmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlagsma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicisi; gegis hakkina iliskin anlagmalar1 serbestge yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakki iicretleri” basliklt 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki kullaniminda gercek
ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart disinda kalan yerler i¢in Gegis Hakki
Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki ticreti,
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Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tablo incelendiginde

ayrintis1 asagida belirtilen sekilde tarife belirlemesinin yapildigi goriilmiistiir.

Tablo 7: Ge¢is Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Ucret Ust Stir1 (Yilhik)
Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi

Metrekaresi,  taginmazin  emlak
Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina kayith tasinmazlar vergisine esas asgari metrekare birim

degerinin yiizde 2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve biiyliksehir )
) Metresi 1,00.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir  belediyeleri sinirlar1  igerisinde kalan ve ilge )
) Metresi 0,70.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut sorumlulugunda olan
taginmazlardan gecis hakk: talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere

gecis hakki ticreti belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Telekomiinikasyon alt yapi ve sebekelerinden alinmasi
gereken Gegis Hakki Bedelleri Belediyemiz Fen Isleri Miidiirliigiince yapilan yazigmalar
iizerine 2019 yil1 2. Alt1 aylik gelir tarifesi boliimiine ilgili miidiirliik¢e talep yazilar1 alinarak

Gelir Tarifesi licret kismina eklenecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi ve telekomiinikasyon alt yap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken
gecis hakki bedellerinin gelir tarifesi ticret kismina eklenecegi ifade edildiginden bu agamada

Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Asansér Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol Ucreti
Uzerinden Alinmasi Gereken idare Pay: i¢in Belediye Meclisince Karar Alinmamasi ve

Bu Nedenle S6z Konusu Payin Takip Edilememesi

Ilge sinirlari igerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslhikli 15°nci

maddesinin (s) bendinde yer alan, “Belediye simirlart igerisinde, yapir ruhsati veya yapt
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kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat cercevesinde yillik periyodik kontrollerini
vapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar: araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde

asansorleri hizmet dis1 birakmak. ” hilkkmii geregince belediyelerin sorumlulugundadir.

Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yé&netmeligi’nin “Periyodik Kontrol

Ucreti” baslikli 20°nci maddesinin 2°nci fikrasinda;

“A tipi muayene kurulugu, bina sorumlusundan ve/veya asansér yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol iicretinin azami % 10 unu, protokol yapacagi ilgili idareye aktarir.
Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismu, ilgili idarenin karar orgami

tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore belediye meclisi tarafindan asansor
muayene kurulusu tarafindan belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol iicretinin oranina
iligkin karar alinmasi ve bu orana muayene kurulusu ile belediye arasinda imzalanan protokolde

yer verilmesi gerekmektedir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, A tipi muayene kurulusu tarafindan
belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol {icreti (azami % 10’u) oraninin Belediye Meclisi
tarafindan belirlenmedigi ve taraflar arasinda imzalanan protokolde bu orana yer verilmedigi
tespit edilmistir. Bu durumda, Idare gelirinin takibi a¢isindan mevzuatinda belirtilen sekliyle

islem tesis edilmesi gerektigi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Asansér Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol
Yonetmeligi’nin “Periyodik Kontrol Ucreti” baslikli 20’nci maddesinin 2’nci fikrasinda
belirtilen ilgili idarenin almas1 gereken pay, kontrolii yapan A Tipi Muayene Kurulusu’nca
kontrol ticretinin %10’u olarak Belediyemize aktarilmaktadir. Ancak ilgili yonetmelik geregi
bu paym azami % 10’u asmayacak sekilde Belediye Meclisi’nce belirlenmesi ve yapilan
protokolde yer almasi gerekmekte olup, konunun Imar ve Sehircilik Miidiirliigii ve Mali
Hizmetler Midiirliigii Alt Birimi Gelir Sefligince takibi yapilarak asansér muayene
kurulusunca tahsis edilen periyodik kontrol iicreti lizerinden alinmasi gereken idare pay1 2019
yil1 2.nci alt1 aylik gelir tarifesine imar ve Sehircilik Miidiirliigii bilgisi dahilinde Gelir Tarifesi

ticret kismina eklenecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi ve asansér muayene kurulusunca tahsil edilen periyodik kontrol ticreti

iizerinden alinmas1 gereken idare payinin imar ve Sehircilik Miidiirliigii bilgisi dahilinde 2019
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yil1 iKinci alt1 aylik gelir tarifesine eklenecegi ifade edildiginden bu asamada 6nerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: isyeri Acma ve Calistirma Ruhsati Olmayan Isyerlerine Mevzuatta

Ongoriilmemesine Ragmen Siire Verilmesi

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikli 6’nc1
maddesinde, “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsat
alinmadan isyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelik'te belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluglart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ézel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve ¢calisma ruhsati alinmadan

agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranig” baslikli 32’ nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan, “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
emre aykir1 hareket eden kisiye yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren
makam tarafindan karar verilir.” hiikkme gore de gilincellenmis yil1 idari para cezas1 verilmesi

gerekmektedir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; isyeri agma ve calistirma ruhsati
bulunmayan isyerleri ile ilgili olarak kapatilma karar1 alinmadig1 ve gerekli cezai miieyyidenin
uygulanmadigi, bunun yerine bu isyerlerine ruhsat almalari i¢in belirli bir siire verildigi tespit
edilmistir. Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere isyeri agma ve
calisma ruhsati almadan faaliyette bulunan igyerlerine yonelik, Yonetmelik’te hiikiim altina
alinan kapatilma karar1 ile idari para cezasi uygulanmalidir. Mevcut uygulama mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye Enciimeni karariyla Isyeri A¢ma ve ¢alisma ruhsati
bulunmayan ve ticari faaliyetini siirdiiren isyerine ruhsat almasi i¢in 15 giin siire verilen
igyerlerine Yonetmelik hiikiimlerinde ve belirtilen Sayistay kararlar1 da gbéz Oniinde
bulundurularak, Isyeri agma ve Calistirma ruhsati almadan faaliyet gdsteren miiesseselerin

oncelikle ruhsat alinincaya kadar faaliyetten men edilmesine, akabinde de para cezasi verilerek
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yaptirim yoluna gidilmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi ve igyeri agma ve calistirma ruhsati almadan faaliyet gosteren
miesseselerin Oncelikle ruhsat alinincaya kadar faaliyetten men edilecegi, akabinde de para
cezasi verilerek yaptirim yoluna gidilecegi ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska bir

husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Sozlesme Hiikiimlerini Yerine Getirmeyen Kiracilara Mevzuat

Gerekliliklerinin Uygulanmamasi

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin
bozulmasina neden olmasi” baslikli 62°nci maddesinde “Sozlesme yapildiktan sonra 63 iincii
maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi tizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri acik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati

’

gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gére tasfiye edilir.’

“Idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama™ baslikli 84’iincii maddesinde de;

(13

Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
yvapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

’

miiteahhitlik sicillerine islenir.’
“Ihaleye katilamayacak olanlar” baslikl1 6’nc1 maddesinde ise;

“Asagidaki sahislar dogrudan veya dolayli olarak ihalelere katilamazlar:

2. Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya stirekli olarak kamu

ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar.” hitkiimleri yer almaktadir.

Idare tarafindan 29 adet tasinmazin kiralanmasi icin ihale yapilmis ve neticede tiim
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tasinmazlarin mevcut kiracilari ile sézlesme yapilmistir. Oysa bu kiracilarin tamaminin 6énceki
sozlesmelerinden kalan kira borg¢lart bulunmaktadir. S6zlesme hiikiimlerine aykiri olarak
O0deme yukiimliliigiinii yerine getirmeyen bu kiracilara 2886 sayili Kanun’un 62°nci maddesi
uyarinca 10 giin siireli ihtar verilmesi ve ihlalin bu siirenin sonunda da devam etmesi
durumunda kira sézlesmelerinin feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesi
gerekirdi. Ayrica Kanun’un 84’iincii maddesine gore ilgililer hakkinda 1 yila kadar ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 da uygulanmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla Idare tarafindan bu
islemlerin yerine getirilmeyerek borcu olan kiracilar ile yeniden sézlesme imzalanmasi 2886

sayili Kanun’da yer alan diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “T.C. Sayistay Baskanligr’ nin 2018 yil1 denetiminde Emlak
ve Istimlak Miidiirliigiimiizden Mevecut Kiracilan ile Sozlesmesi Yenilenen Tasinmazlara
iliskin bilgiler istenilmis olup, Miidiirliigimiizce tanzim edilen kiracilar tablomuz incelenerek;
Tablo: 3’ te yer verilen 29 adet tasinmazin kiralanmasi igin ihale yapilmis ve neticede tiim
taginmazlarin mevcut kiracilar ile so6zlesmeleri yenilendigi, ancak bu kiracilarin tamaminin
onceki sozlesmelerinden kalan kira borglarimin oldugu goriilmiis, bu durumun mevzuata
aykiriligi belirtilmistir.

Idaremiz ve uygulayict Emlak ve Istimlak Miidiirliigii olarak 6deme yiikiimliiliigiinii
yerine getirmeyen kiracilara herhangi bir kasit ve art niyet bulunmaksizin sézlesmeleri
yenilenmis olup, ancak yapilan goriis ve degerlendirmeleriniz dikkate alinarak mevzuatin
gerektirdigi sekliyle kirasini 6demeyen kiracilara 2886 sayili Kanun’ un 62 maddesi uyarinca
10 giin siireli ihtar verilerek, verilen bu siire sonunda ihlalin devam etmesi durumunda kira
sO0zlesmesinin feshedilecegi, hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiyesinin saglanarak ayrica
2886 sayilt kanun’ un 84’ ncli maddesine gore ilgililer hakkinda 1 yila kadar ihalelere
katilmaktan yasaklama kararinin da ihale yapan Destek Hizmetleri Midiirliigii’'nce
gerceklestirilecegi, sozlesmesi biten kiracilarin ihale agamasinda bulunan borglarini yasa geregi
yapilandirdigi ve bunlarin tahsili yoniindeki ¢alismalar1 ise Bor¢ Takip birimimizin yasal
yollardan takip edecegi bundan sonraki is ve islemlerimizde mevzuatina gore bilgi ve belgelerin

tanzim edilecegini, bilgilerinize arz ederim.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta ozetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi, sozlesmesi biten kiracilarin ihale asamasinda bulunan bor¢larinin
yasa geregi yapilandirildigi, bunlarin tahsili yoniindeki calismalarin borg takip birimi tarafindan
takip edilecegi, bundan sonraki is ve islemlerde mevzuata gore bilgi ve belgelerin tanzim
edilecegi ifade edildiginden bu asamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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Q. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
MERZiFON BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIF 2016 Yil 2017 Yah | 2018 Cari Y1l

1 DONEN VARLIKLAR 12,719,458.70 | 13,226,536.94 | 16,825,506.76
10 Hazir Degerler 2,717,356.41 1,334,014.91 -119,176.67
100 Kasa Hesab1 3,106.58 4,697.80 5,170.18
102 Banka Hesab1 2,714,249.83 | 1,321,780.34 337,513.75
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) .00 .00 -470,000.00
108 Diger Hazir Degerler Hesab .00 .00 .00
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi .00 7,536.77 8,139.40
11 Menkul Kiymetler .00 .00 .00
12 Faaliyet Alacaklari 9,733,629.95| 11,549,592.56 | 16,510,577.83
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 .00 .00 .00
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 9,706,119.90 | 11,522,082.51 | 14,276,582.78
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 .00 .00 .00
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 27,510.05 27,510.05 27,510.05
127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 .00 00| 2,206,485.00
13 Kurum Alacaklar1 .00 .00 .00
14 Diger Alacaklar 71,784.96 130,382.84 148,508.93
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 71,784.96 130,382.84 148,508.93
15 Stoklar .00 .00 .00
150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 .00 .00 .00
16 On Odemeler 196,687.38 212,546.63 285,596.67
160 Avans ve Kredileri Hesabi1 .00 .00 .00
161 Personel Avanslar1 Hesab1 .00 .00 .00
162 Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 196,687.38 212,546.63 285,596.67
19 Diger Donen Varliklar .00 .00 .00
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 .00 .00 .00
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi .00 .00 .00
2 DURAN VARLIKLAR 225,407,953.86 | 231,844,383.23 | 272,364,666.29
21 Menkul Varliklar .00 .00 .00
22 Faaliyet Alacaklart .00 .00 .00
23 Kurum Alacaklari .00 .00 .00
24 Mali Duran Varliklar 3,922,719.03| 4,611,073.67| 6,969,896.52
240 Mali Kuruluslara Yatirtlan Sermayeler Hesab1 3,281,913.60| 3,970,268.24 | 4,769,896.52
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye 640,805.43 640,805.43 2,200,000.00
25 Maddi Duran Varliklar 221,485,234.83 | 227,233,309.56 | 265,394,769.77
250 Arazi ve Arsalar Hesab1 57,133,571.17 | 56,057,563.36 | 55,710,913.96
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 146,670,065.52 | 158,491,189.03 | 197,536,491.63
252 Binalar Hesab1 24,831,386.98 | 26,026,240.48 | 25,904,225.28
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 1,900,529.49 1,831,133.12 1,976,835.13
254 Tasitlar Hesab1 2,614,235.16 2,831,355.16 6,614,729.16
255 Demirbaglar Hesab1 3,616,470.19 | 4,019,731.64 | 4,427,679.92
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -15,281,023.68 | -22,023,903.23 | -28,364,873.29
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 .00 .00 1,588,767.98
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26 Maddi Olmayan Duran Varliklar .00 .00 .00
260 Haklar Hesabi 1,176,712.22 | 128567157 | 1,435,200.18
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -1,176,712.22 | -1,285,671.57| -1,435,200.18
28 Gelecek Yillara Ait Giderler .00 .00 .00
AKTIF TOPLAMI : 238,127,412.56 | 245,070,920.17 | 289,190,173.05
PASIF . 2016 Yili 2017 Yih 2018 Cari Y1l
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 33,969,099.97 | 35,286,053.54 | 28,023,817.21
30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 438,120.13 .00 .00
300 Banka Kredileri Hesabi 438,120.13 .00 .00
31 Kisa Vadeli Dig Mali Borglar .00 .00 .00
32 Faaliyet Borglari 7,929,569.05 | 12,690,920.06 | 15,301,465.21
320 Biitge Emanetleri Hesabi 7,929,569.05 | 12,690,920.06 | 15,301,465.21
322 Biitgelestirilecek Borglar Hesab1 .00 .00 .00
33 Emanet Yabanci Kaynaklar 5,973,075.27| 6,436,638.68 | 5,614,405.74
330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 1,805,128.28 1,842,555.35 2,342,969.93
333 Emanetler Hesab 4,167,946.99 | 4,594,083.33 | 3,271,435.81
36 C:)denecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 19,149,919.06 | 15,316,732.07 6,326,231.95
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 2,308,937.17 506,085.99 2,297,069.16
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 2,308,335.10 2,501,337.99 2,472,518.68
362 F onlgr veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan 1,467,311.25 1,443,383.74 1,556,644.11
Tahsilat
363 Kamu Idareleri Paylari Hesab1 1,271,965.16 .00 .00
368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taklitlendirilmis V 11,793,370.38 | 10,865,924.35 .00
38 Gider Tahakkuklari 478,416.46 841,762.73 781,714.31
381 Gider Tahakkuklari Hesabi 478,416.46 841,762.73 781,714.31
39 Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar .00 .00 .00
391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 .00 .00 .00
397 Sayim Fazlalar1 Hesab1 .00 .00 .00
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 10,574,454.14 | 15,267,018.92 | 32,563,562.57
40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 9,796,543.91 | 11,143,807.08 | 10,640,281.81
400 Banka Kredileri Hesabi 9,796,543.91 | 11,143,807.08 | 10,640,281.81
41 Uzun Vadeli D1s Mali Borglar .00 .00 .00
43 Diger Borglar .00 00| 18,302,407.13
438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg .00 .00| 18,302,407.13
47 Kidem Tazminat1 Karsiligt 408,913.40 .00 .00
472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi 408,913.40 .00 .00
48 Gelecek Aylara Ait Gelirler 368,996.83 | 4,123,211.84| 3,620,873.63
481 Gider Tahakkuklari Hesab1 368,996.83 | 4,123,211.84| 3,620,873.63
5 0Z KAYNAKLAR 193,583,858.45 | 194,517,847.71 | 228,602,793.27
50 Net Deger - Sermaye 161,992,872.58 | 169,370,109.62 | 210,892,913.56
500 Net Deger Hesab1 161,992,872.58 | 169,370,109.62 | 210,892,913.56
52 Yeniden Degerleme Farklart .00 .00 .00
57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart 28,161,203.68 | 24,213,748.83 | 18,274,154.83
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesab1 28,161,203.68 | 24,213,748.83 | 18,274,154.83
58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart .00 .00 .00
59 Donem Faaliyet Sonuglari 3,429,782.19 933,989.26 -564,275.12
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 3,429,782.19 933,989.26 .00
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) .00 .00 -564,275.12
PASIF TOPLAMI : 238,127,412.56 | 245,070,920.17 | 289,190,173.05
9 NAZIM HESAPLAR 65,845,012.83 | 105,782,523.80 | 115,451,027.24
90 Odenek Hesaplar1 54,002,668.41 | 61,899,831.77 | 71,715,371.00
900 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi .00 .00 .00
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905 Odenekli Giderler Hesabs 54,002,668.41 | 61,899,831.77 | 71,715,371.00
91 Nakit D11 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 1,253,420.69 2,557,880.69 2,125,342.69
910 Teminat Mektuplar1 Hesabi 1,253,420.69 | 2,557,880.69 | 2,125,342.69
92 Taahhiit Hesaplarl 10,588,923.73 41,324,811.34 | 41,610,313.55
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 10,588,923.73 | 41,324,811.34| 41,610,313.55
9 NAZIM HESAPLAR 65,845,012.83 | 105,782,523.80 | 115,451,027.24
90 Odenek Hesaplari 54,002,668.41 | 61,899,831.77| 71,715,371.00
901 Biitce Odenekleri Hesabi 54,002,668.41 | 61,899,831.77 | 71,715,371.00
91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 1,253,420.69 | 2,557,880.69| 2,125,342.69
911 Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 1,253,420.69 2,557,880.69 2,125,342.69
9 Taahhiit Hesaplari 10,588,923.73 | 41,324,811.34| 41,610,313.55
921 Gider Taahhiitleri Karsﬂlgl Hesab1 10,588,923.73 41,324,811.34| 41,610,313.55
01.01.2018 - 31.12.2018 TARIHLERI ARASI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap Yardimci
Kodu Hesap GIDERIN TURU 2016 Yih 2017 Yih 2018 Cari Y1l
630 1 Personel Giderleri 10.008.682,47 9.996.224,97 18.595.562,59
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
630 2 Giderleri 1.397.469,18 1.521.870,52 1.919.690,65
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 23.243.858,75| 29.790.275,95 31.716.699,21
630 4 Faiz Giderleri 1.968.070,89 5.046.286,07 393.614,51
630 5 Cari Transferler 420.404,59 592.437,89 623.863,30
630 7 Sermaye Transferleri 270.000,00 592.688,92 0
630 13 Amortisman Giderleri 5.759.264,30 7.088.333,15 6.490.498,67
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 3.460.495,76 3.843.462,23 4.254.315,84
GIDERLER TOPLAMI : 46.528.24594 | 58.471.579,70 63.994.244,77
Hesap Yardimci L
Kodu Hesap GIiDERIN TURU 2016 Yili 2017 Yili 2018 Cari Y1l
600 1 Vergi Gelirleri 4.750.434,47 5.712.731,81 5.747.929,77
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.077.409,16 | 14.220.361,24 15.512.573,71
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 764.429,29 164.753,25 4.201,63
600 5 Diger Gelirler 32.365.755,21 | 39.307.722,66 42.165.264,54
GELIiRLER TOPLAMI : 49.958.028,13 | 59.405.568,96 63.429.969,65
FAALIYET SONUCU : 3.429.782,19 933.989,26 -564.275,12
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1. OZET

Bu rapor, Merzifon Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Merzifon Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ercevesinde;

Stratejik planda bes yillik tahmini maliyet tablosunun yer almadigy, stratejik planda yer
alan performans gostergelerinin Olgiilebilirlik kriterine uygun olmadigi, performans
programinda performans gostergelerinin dlgiilebilir nitelikte olmadig1 ve performans 6lgiim
sisteminin sistematik ve gilivenilir bicimde analizine imkan verecek olan veri kayit sisteminin

olusturulmadig goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi Ve Kontrol
Kanunu ve bu Kanun uyarmca yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare
Faaliyet Raporlarimin hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak
hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitlin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin
faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag,
hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Merzifon Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 y1il1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Merzifon Belediyesinin yayimladigi 2015-
2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2018 Y1li Performans Programi ve 2018 Y1l idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Ol¢lilmesine yonelik olarak {iretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Merzifon Belediyesi; 2015-2019 donemine iliskin Stratejik Planini hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta ongoriillen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini,
mevzuatta ongoriilen usullere uygun hazirlayarak “sunum” kriterini, stratejik amacglar ve
stratejik hedefler arasindaki mantiksal bag kuruldugundan “ilgililik” kriterini, stratejik
hedeflerin yeterince acik ve anlasilir olmasi hasebiyle “iyi tanimlanma” kriterini yerine

getirmistir. Stratejik hedefler ve performans gostergelerinin mevzuatta 6ngoriilen usullere
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uygun olmamasindan dolay1 “6l¢iilebilirlik™ kriterini yerine getirememistir.

Merzifon Belediyesi; 2018 Yili Performans Programini hazirlayarak “mevcudiyet”
kriterini, mevzuatta Ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini, mevzuatta
ongoriilen usullere uygun hazirlayarak “sunum” kriterini, performans hedefleri ve performans
gostergelerini mevzuatta dngoriilen usullere uygun hazirlayarak “ilgililik” kriterini, performans
hedeflerinin yeterince agik ve anlagilir olmasindan dolay1 da “iyi tanimlanma” kriterini yerine
getirmigtir. Performans hedefleri ve performans gostergelerinin dl¢iilebilir olmamasindan
dolay1 “6lc¢iilebilirlik” kriterini yerine getirememistir.

Merzifon Belediyesi; 2018 Y1l Faaliyet Raporunu hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini,
mevzuatta Ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini, mevzuatta Ongdriilen
usullere uygun hazirlayarak “sunum” kriterini, performans hedef ve gostergelerinin planlama
ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olmasi nedeniyle “tutarlilik” kriterini, raporlanan
performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebilmesinden dolay1 “dogrulanabilirlik™ kriterini,
idarenin planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmay1 ele almasi ve sapmayi1
aciklayan nedenlerin ortaya konulmasi nedeniyle “gecerlilik/ ikna edicilik” kriterini yerine
getirmistir.

Birim ve idari faaliyet raporlarinin yilsonunda hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden
toplanan bilgiler dogrultusunda hazirlandigi; ancak performans Ol¢iimii i¢in gerekli olan
performans bilgisinin olusturulmasini saglamak {izere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin
sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin nasil analiz
edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi dnlem ve kontrollerin planlandigina

iliskin 6ngoriilere dayali bir sistem olusturulmadig1 anlagilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Bes Yilhk Tahmini Maliyet Tablosunun Yer

Almamasi

26 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usdl ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’te belirtilen kamu idarelerince
hazirlanacak stratejik planlarin genel cercevesini belirlemek amacini tasiyan Kamu Idareleri
I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda stratejik planda bulunmasi gereken temel unsurlar su

sekilde sayilmstir;
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— Durum analizi (6zet)

— Katilimciligin nasil saglandigina iliskin aciklama

— Misyon, vizyon, temel degerler

— En az bir amag

— Her amacin altinda en az bir hedef

— Hedef 6lgiilebilir sekilde ifade edilememigse 6lgiim kriter(ler)
— Stratejiler

— Tiim amag ve hedefleri igeren bes yillik tahmini maliyet

Ote yandan 30.04.2015 tarih ve 29342 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu
Idareleri I¢in Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'in I1I. Kisminda, “Amag ve hedefler
seviyesinde maliyetlendirme ve bunlara iliskin kaynak tablolarinin yer almas1”, “Uygulamanin
izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik sistem tasariminin yapilmasi” gerektigi ifade

edilmistir.

Stratejik Planda tiim amag ve hedeflerin karsilig1 olan bes yillik tahmini maliyetleri
gosteren “Maliyet Tablosu” (Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu Tablo:4) ile bu
maliyetlerin karsilanacagi kaynaklari gdsteren “Kaynak Tablosu” na (Kamu Idareleri igin
Stratejik Planlama Kilavuzu Tablo:5) yer verilmemistir. Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama
Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikli 6 nc1 boliimiinde; “Maliyetlendirme siirecindeki temel
amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin yansitildigi amag¢ ve hedeflerin gerektirdigi
maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika tercihlerinin ve karar alma siirecinin
rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir. Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik
planlari ile biit¢eleri arasindaki baglantiyt giiclendirmeyi ve harcamalarin onceliklendirilmesi
stirecine yardimci olmayr amaglamaktadr. Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler
dogrultusunda gergeklestirilecek faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu asamada

belirlenir.” denildikten sonra maliyetlendirmenin nasil yapilacag: agiklanmaistir.

Buna gore her bir hedef igin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin
yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir
amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini
maliyetine ulasilmas1 Ongoriilmiistiir. Kilavuzda yer alan 4 numarali “maliyet tablosu”

yardimiyla da planin 5 yillik tahmini maliyetinin ortaya konacagi belirtilmistir.
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Kurumun Tablo 4'te belirtilen toplam maliyetleri, elde edecegi kaynaklarla
karsilagtirmas1 maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi
hususundaki tahminini Tablo 5'te gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak suretiyle
gergeklestirebilecegi ve Ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin ortiismemesi
halinde yapilabilecek diizenlemelerin neler oldugu da ayni boliimde agiklanmistir. Kilavuzda
yer alan maliyetlendirmeye iliskin bu agiklamalarina ragmen, stratejik planda “Maliyet
Tablosu” ve “Kaynak Tablosu”nun bulunmamasi, kurumun 6ngordiigii stratejik amag ve
hedeflerin maliyetleri hususunda hem Kkarar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi
sunulmamasi ve stratejik amac¢ ve hedeflerin kurumun imkanlar1 ile iligkilendirilmedigi

anlamina gelmektedir.

Stratejik Planda Maliyet Tablosu ile bu maliyetlerin karsilanacag1 kaynaklar1 gosteren

Kaynak Tablosunun yer almas1 gerekmektedir

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizce gegmis yillarda hazirlanan Stratejik Plan’da
amag ve hedeflerin karsilig1 bes yillik tahmini maliyetler gosteren “Maliyet Tablosu’’na yer
verilmemis olup, hazirlanacak olan 2020-2024 Stratejik Plan ‘da amag¢ ve hedeflerin maliyet

tablosu ile bu maliyetlerin karsilanacagi kaynaklar1 gosteren tablo hazirlanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi ve 2020-2024 Stratejik Planinda amag ve hedeflere iligkin maliyet
tablosu ile bu maliyetlerin karsilanacagi kaynaklar1 gosteren tablolarin hazirlanacagi ifade

edilmistir.

Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim dénemlerinde

izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Performans Gostergelerinin Olgiilebilirlik

Kriterine Uygun Olmamasi

Stratejik planda yer alan bazi amag ve hedeflerin “6l¢iilebilirlik” kriterini saglamadigi
tespit edilmistir. Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu, hedefleri amaglarm
gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olctilebilir alt amaglar olarak tanimlamistir. Yine
ayn1 Kilavuzda hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi hallerde hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla hedefin dl¢iilebilir
olarak belirlendigi durumlarda performans gostergesi belirlenmeyebilir. Ancak hedefin

oOlciilebilir olmadig1 hallerde performans gostergesi araciligiyla Olgiilebilir hale getirilmesi
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zorunludur. Bu cercevede performans gostergesi igin sayisal bir veriye de yer verilmesi

gerekmektedir.

Stratejik planda yer alan hedef ve gostergelerin “Ol¢iilebilirlik” kriteri agisindan yapilan
degerlendirmesi sonucunda; stratejik hedefe ne 6lgiide ulasildigin1 6lgmek i¢in performans
gostergeleri tanimlanmistir, ancak bu gostergelerin, performans hedefine ulasilip ulasilmadigin
ya da ne kadar ulagildigini1 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan sayisal ifadeler
icermedigi i¢in degerlendirme konusunda yeterli olmadigi ve dolayisiyla stratejik planda

belirtilen gostergelerin Ol¢iilebilirlik kriterini saglamadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizce ge¢mis yillarda hazirlanan Stratejik Plan’da
hedef ve gostergelerin dlciilebilirlik kriteri agisindan yapilan degerlendirme sonucunda yeterli
olmadigi ve dolayisiyla stratejik planda belirtilen gostergelerin OSlgiilebilirlik  kriterini
saglamadig1 goriilmils olup, hazirlanacak Stratejik Planda gostergelerin 6lgiilebilirlik kriterini

saglayabilmesi i¢in sayisal verilere de yer verilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta Ozetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi ve hazirlanacak Stratejik Planda gostergelerin dlciilebilirlik kriterini

saglayabilmesi i¢in sayisal verilere de yer verilecegi ifade edilmistir.

Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim dénemlerinde

izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Gostergelerinin Olgiilebilir Nitelikte Olmamasi

Performans programinin incelenmesi neticesinde programda yer alan gostergelerin,
kamu idaresince performans hedeflerine ulasilip ulagilmadigini ya da ne kadar ulasildigini
olgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak o6l¢iilebilir nitelikte

olmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik’in
“Performans programlarinin hazirlanmast” baslikli 4 {incii maddesinin ikinci fikrasinda
performans programi “cikti ve sonug odakli bir anlayisla, dogru ve giivenilir bilgiye dayali,
mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde her yil hazirlamir.” seklinde

tanimlanmaktadir.

Yine Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin “Performans Hedef ve Gostergeleri
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ile Faaliyetlerin Belirlenmesi” baslig1 altinda performans programinin performans hedeflerinin
“belirli, ulasilabilir, gercek¢i ve performans gostergeleri ile Olgiilebilir”, performans
gostergelerinin ise “Olciilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte” olmas1 gerektigi

ifade edilmistir.

Idarenin program dénemine iliskin mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglayacak
sekilde stratejik amag ve hedeflerinin gergeklesip gergeklesmediginin analiz ve karsilagtirmaya
imkan verir sekilde sorgulanmasinin yapilabilmesi icin belirlenen hedef gostergelerinin

Olciilebilir olmas1 gerekmektedir.

Gostergelerin tanimlandiktan sonra sayisal olarak ifade edilebilir nitelikte olmamasinin

performans programi i¢in dnemli bir eksiklik oldugu diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “idaremizce ge¢mis yillarda hazirlanan Performans
Programinin o6lgiilebilirlik niteliginde olmadig goriilmiis olup, hazirlanacak olan Performans
Programinda Performans gostergelerin mali saydamlik ve hesap verilebilirligi saglayacak
sekilde Stratejik amag¢ ve hedeflerin gergeklesip gerceklesmediginin analiz ve karsilastirma
yapilmasina imkan vererek sayisal olarak ifade edilebilir nitelikte hazirlanmasi saglanacaktir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin  kabul edildigi ve hazirlanacak olan Performans Programinda performans
gostergelerinin stratejik ama¢ ve hedeflerin gerceklesip gerceklesmediginin analizine ve

karsilagtirma yapilmasina imkan verecek sekilde hazirlanacag: ifade edilmistir.

Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde

izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 4: Performans Olciim Sisteminin Sistematik ve Giivenilir Bicimde

Analizine imkan Verecek Olan Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun Izleme ve Degerlendirme baslikli

7’nci boliimiinde, “Izleme ve degerlendirmenin etkin yapilabilmesi, ancak uygun veri ve
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istatistiklerin temin edilmesi ile miimkiindiir. Amaca uygun, dogru ve tutarli verilerin varlig,
stratejik planin basarisinin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi igin olmazsa olmaz bir on kosuldur.
Her bir hedefin izlenip degerlendirilebilmesi i¢in ne tiir verilere ihtiya¢ duyuldugu, bunlarin ne
sekilde temin edilecegi, ihtiya¢ duyulan veriler halihazirda toplanmiyorsa nasil ve ne siklikla
kim tarafindan temin edilecegi, bu kapsamdaki kisitlarin neler olacagi gibi hususlarin mutlaka

incelenmesi ve cevaplanmast gerekir.” denilmektedir.

Performans oOl¢liimiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin  anlagilmasint miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere
iligkin bir sistem dahilinde gergeklesebilir. Uygulamada, geleneksel faaliyet raporu iiretiminde
oldugu gibi yilsonunda, hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler faaliyet

raporunda kullanilmaktadir.

Performans 6l¢iimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak
iizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu
verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri glivenirligini saglamaya
yonelik hangi onlem ve kontrollerin planlandigina iliskin Ongdriilere dayali bir sistemin

kurumca heniiz olusturulmadigi tespit edilmistir.

Performans 6l¢iim sisteminin saglikli ve glivenilir bigimde insasina yonelik veri kayit

sisteminin olugturulmasi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizde gegmis yillarda Performans Programi Mali
Hizmetler Miidiirliigii Koordinesinde Miidiirliiklerden alinan bilgi ve belgeler dogrultusunda
hazirlanmakta olup, Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun Izleme ve Degerleme
baglikli 7°’nci bdliimiine istinaden hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna,
hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin nasil analiz edilecegine, veri
giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin saglandigina dayali bir sistemin

kurulmasi i¢in gereken c¢aligsmalar yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarm kabul edildigi ve Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nun Izleme ve
Degerleme baslikli 7'nci boliimiinde belirtilen esaslara uygun bir veri kayit sisteminin

kurulmas1 i¢in gereken calismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde
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izlenecektir.
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