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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

flge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’tincii maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve biitge gibi birgok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biyiiksehir, ilge ve ilk kademe
belediyeleri; goérevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir”
hiikmii yer almaktadir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, il¢e belediyelerinin yetki, gérev ve
sorumluluklart sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligi, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor orta ve yliksekdgrenim 6grenci yurtlart; kadinlar ve ¢ocuklar igin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili
olanlar dahil birinci smf gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {niteleri ile
yetigkinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiirtitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve
beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik cikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir. Belediyeye ait olan vergi, resim,
harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore
belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,

Cumhurbagkan: hiikiimet sisteminden o6nce tek basina Igisleri Bakanligi tarafindan
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kullanilmaktaydi. Cumhurbaskan: hiikiimet sisteminden sonra Icisleri Bakanligi’na bagh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi bilinyesinde
kurulmustur.

Cumhurbagkan hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda I¢isleri Bakanlig1
ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri Bakanlig
tarafindan yiirttiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasii gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi yetkilidir.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca goére diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin
karariyla olur.

Golbas1 Belediyesinin % 97,5'i oraninda sermayesine sahip oldugu "BEL-LAS Insaat
Taahhiit Sanayi ve Ticaret Personel Limited Sirketi" ticaret tinvanli bir sirketi bulunmaktadir.
Sirketin sermayesi 2.200.000 TL olup tamami1 6denmistir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Tablo 1: Kadro Durumu

KADRO DURUMU (31.12.2018 tarihi itibariyle) SAYI
657 Sayili Devlet Memurlart Kanununa Tabi Memur Sayist 199
5393 Sayili Belediyeler Kanununun 49. Maddesine tabi 9
Sozlesmeli Personel Sayisi

. e 74
4857 Sayil1 Is Kanununa tabi Is¢i Sayisi

. 647

696 KHK Kapsaminda Kadroya Gegen Is¢i Sayisi
TOPLAM 929

1.3. Mali Yap1
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Tablo 2: 2018 Y1l Biitce Gergeklesmeleri

2018 Y1ih Biitce Gerceklesmeleri Tablosu

2018 Mali Y1l Kesin Hesap Gider Biitcesi |Biitce Gerceklesme Miktar1 |Gerg¢eklesme Oram (%)
Personel Giderleri 24.736.610,00 23.135.691,73 93,5
SGK Dev. Prim. Giderleri 4.216.850,00 3.505.934,13 83,1
Mal ve Hizmet Ahm Giderleri 82.200.300,00 87.523.098,09 106,5
Faiz Giderleri 3.020.000,00 7.201.255,74 238,5
Cari Transferler (Paylar) 6.350.960,00 2.647.238,06 41,7
Sermaye Giderleri (Yatirimlar) 37.775.280,00 45.129.613,94 119,5
Sermaye Transferleri 0,00 0,00

Bor¢ Verme 0,00 0,00

Yedek Odenek 15.500.000,00 0,00 0,0
Toplam 173.800.000,00 169.142.831,69 97,3
Tablo 3:2018 Yili Gelir Kesin Hesabi

2018 Y1l Kesin Hesap Gelir Biitcesi Biitce Gerg¢eklesme Miktar1  |Gergeklesme Oram (%)
Vergi Gelirleri 77.710.000,00 64.246.668,22 82,7
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.030.000,00 4.227.188,09 60,1
Alinan Bagis ve Yardimlar 6.500.000,00 5.290,00 0,1
Diger Gelirler 67.740.000,00 47.694.058,58 70,4
Sermaye Gelirleri 15.000,000,00 25.862.562,66

Red ve iadeler -180.000,00 0,00 0,0
Toplam 173.800.000,00 142.035.767,55 81,7
Tablo 4:2018 Y1l Gelir Gider Biitce Gerceklesmesi

2018 Yilima Ait Gelir ve Gider Biitce

Gerg¢eklesmeleri

Aciklama Biitce Gerg¢eklesme Miktar1  |Gerg¢eklesme Oram (%)
Biitce Giderleri 173.800.000,00 169.142.831,69 97,3
Biitce Gelirleri 173.800.000,00 142.035.767,55 81,7
Biitce Gelir Gider Farki 0,00 27.107.064,14

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Golbast Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 23.12.2014 tarih ve

29214 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Genel Y 6netim Muhasebe Y6netmeligi ¢ercevesinde

cikarilan ve 27.05.2016 tarih 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
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Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Ayrica giinliik muhasebe
kayitlarinin, Kurumun kendi ihtiyaglar ¢ercevesinde olusturulan ve 6zel bir firmaya ait paket

muhasebe programi ile yapildigi tespit edilmistir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici Ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Ankara Golbast Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

5.

IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 8’inci maddesi ile Hazine ve

Maliye Bakanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum konulu 02.12.2013 tarih ve 10775

sayili Genelge cergevesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, eylem planinin hazirlanmasi,

standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda i¢ kontrol ¢caligsmalarina baglanilmistir.

Kurum i¢ Kontrol Sistemine Iliskin Yiiriitiilen Faaliyetler;

Tim birimler i¢ kontrolle ilgili bilgilendirilmistir.

I¢ kontrol eylem plan1 Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafinda hazirlanmis ve tiim
birimlerin katilimi1 saglanmistir.

I¢ kontrol standartlarmin gergeklestirilmesi icin yeterli calisma yapilmamistir.

Su ana kadar 55 standart gerceklestirilmistir.

Ic Kontrol Sistemi ve Risk Yonetiminin degerlendirilmesi igin kurumda
degerlendirme formlar1 veya raporlar diizenlenmistir.

Personelin yeterliligi ve gorevleri arasinda bag kismen saglanmis olup c¢aligsmalar
devam etmektedir.

Performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik c¢alismalar devam
etmektedir.

Sistemli bir sekilde analizler yaparak amag¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlanarak degerlendirilmis, alinacak 6nlemler
belirlenmistir. Bunun i¢in de her yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflere yonelik
riskler belirlenmistir.

I¢c Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, Strateji Gelistirme Birimi tarafindan i¢
kontrol sisteminin yillik degerlendirilmesi sonucu hazirlanan I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporunu (Kamu I¢ Kontrol Rehberi 1Z EK 2) degerlendirmis ve
varsa rapora iliskin eksiklikler tamamlandiktan sonra uygun goriisiiyle st
yOneticinin onayina sunmustur.

Risklere kars1 alinacak 6nlemler belirlenerek eylem planlart olusturulmustur.
Hedeflere ulasmay1 amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve
yontemlerini belirlenmistir. Bu amagcla; her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun kontrol
strateji ve yontemleri (diizenli goézden gecirme, Ornekleme yoluyla kontrol,

karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz etme,

Ankara Golbast Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmis ve uygulanmastir.

e Faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik caligmalar devam etmektedir. Bu
minvalde gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli
belgeleri de igeren bir rapor hazilama ¢aligmalari devam etmektedir.

e (Gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildigi
ve dosyalandig1 kapsamli ve giincel bir sistem mevcuttur.

e Yoneticilerin beklentilerini idarenin misyon, vizyon ve amaglari ¢cer¢evesinde gorev
ve sorumluluklart kapsaminda personele yazili olarak bildirmesi hususunda sistem
gelistirilmistir.

e Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri detayli ve yazili olarak
belirlenip personele duyurulmustur.

e ¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirilmistir.

e Kurumda idare faaliyet raporlarina iist ydnetici tarafindan imzalanan "i¢ Kontrol
Giivence Beyan1" ile mali hizmetler birim yoneticisi tarafindan imzalanan " Mali
Hizmetler Birim Yoneticisinin Beyan1" birim faaliyet raporlarina ise harcama
yetkilisi tarafindan imzalanan "I¢ Kontrol Giivence Beyam" eklenmistir.

e Kurum i¢inde birimler ve personel arasinda iletisimi saglayacak intranet, internet,
ilan panolari, {ist yonetici bilgilendirmeleri, e-posta gruplari, forum, seminer ve
benzeri ¢alismalar mevcuttur.

e Mali Durum ve Beklentiler Raporu, 5018 sayili Kanunun 30°ncu maddesi geregince
Temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna agiklamistir.

e ¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirmesine
yonelik ¢aligmalar yapilmamastir.

Kurum'un, yukarida anilan, i¢ kontrol sistemine iligkin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi
sonuglar degerlendirildiginde; i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani’nda 2018 yil1 sonu itibariyle baz1
faaliyetlerin tamamlanma siirecinin devam ettigi gériilmiis olup, Kurum'un i¢ kontrol sisteminin
gelisiminin diigiik seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlesmedigi

ve Kurumun i¢ kontrol sistemini yeterince sahiplenmedigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Golbas1 Belediyesi'nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;

gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
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Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Birikmis Amortismanlar Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Kurumun 2018 yili bilangosunda yer alan 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin
ger¢ek durumu yansitmadigr goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi'nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini agiklayan 224’iincii maddesinde bu hesabin, gesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
hiikiim altina alinmistir. S6z konusu Yonetmelik'in 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin isleyisini agiklayan 225'inci maddesinde; kullanilma olanaklarini
yitiren maddi duran varliklarin kayitli degerleri {izerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran
varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin 299- Birikmis Amortismanlar
Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve bu hesapta
kayith varliklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak devredilenlerin kayith
degerinin bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlarinin 299- Birikmis Amortismanlar
Hesabina, varsa kalaninin 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

47 Sira No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin Tebligin “Amortisman ve
tilkkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesine gore cesitli nedenlerle kullanilma
olanaklarin yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi
tutulmamis kisminin tamami amortismana tabi tutulmalidir. Ayni Tebligin “Amortisman ve
tiilkenme payinin muhasebelestirilmesi” baslikli 8’inci maddesine gore ayrilan amortisman ve
tikkenme paylari, 630-Giderler Hesabina borg, ilgisine gore 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabi, 268- Birikmis Amortismanlar Hesabi, 278- Birikmis Tiikenme Paylar1 Hesab1 veya
299- Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 294- Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayitli tutarlar kadar her haliikarda
299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydi yapilmalidir. Bu anlamda kesin mizanda
294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin borg¢ kalani ile 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak kalani esit olmalidir.
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Bu agiklamalar ¢ercevesinde; agilis kaydinda 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda yer alan tutarlar ile y1l1 i¢inde hurdaya ayrilmasina karar verilen ve
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 - Tasitlar Hesabi, 255 - Demirbaslar Hesabinda
kayith olup 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina aktarilan
tutarlara iliskin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacaginda kayitli olmasi gerekli tutar,
2.672.729,70 TL’ dir. Kurumun 2018 y1l1 bilangosunda s6z konusu hesapta kayitli bulunan tutar
ise 861.075,50 TL'dir. Dolayisiyla kurumun 2018 yili bilangosunda 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabinin, 1.811.654,20 TL tutarinda eksik yer aldig1 diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Mevcut yazilimda Amortismanlarin tamami sistem
tarafindan diizenlenmeyip manuel girisler yapilmakta olup, bu durum 6ngoriilmeyen hatalara
sebebiyet vermektedir. Yeni yazilimla bu konu tizerinde titizlikle durulacak ve 299 Birikmis
Amortismanlar hesabi ile 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesaplarinin

birbiriyle uyumlu ¢aligmalar1 saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, gerekli
islemlere baslandigi bildirilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabinin Kullanilmamasi

Kurumca pesin olarak tahsil edilen kira gelirleri olmasina karsin 380 Gelecek Aylara
Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmadig gériilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabini diizenleyen “Hesaba iligkin islemler” baslikli 287’inci maddesinde;

“(1) Gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirler, ilgili olduklar: ay sonlarinda

tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenir.

(3) Donem sonunda, uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu igindeki gelecek
yillara ait gelirler hesabinda yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil
edilmig gelirler bu hesaba aktarilir.” hilkmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmeligin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabini diizenleyen “Hesabin
isleyisi” baslikli 337’inci maddesinde ise; pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢ginde bulunulan aya ait
olan kismmin 600 Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380

nolu hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
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gerekenlerin 480 nolu hesaba kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir. Mezkur maddede ayrica
tahsil edilen tutarin tamaminin 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi1 ya da ilgili diger
hesaplara borg; 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilecegi diizenlenmistir.

Ozetle; pesin tahsil edilen kira gelirleri, ilgili olduklar1 dénemlerin faaliyet sonuglarina
yansitilmalidir. Ancak, 2018 yili hesabinin incelenmesi neticesinde pesin tahsil edilen baz
istasyonlart kiralarinin gelecek aylara ait olan kisminin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinda, sonraki donemlere ait gelirlerin ise 480 no.lu Hesapta izlenmedigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuata uygun olarak muhasebe kaydinin yapilmamasi nedeniyle
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabinda 245.124,99 TL, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
hesabinda 1.240.624,80 TL hataya sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Beledivemizce pesin olarak tahsil edilen kira gelirleri i¢in
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler hesaplar1 bundan sonra

kullanilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, gerekli
islemlere baslandig1 bildirilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinin kullanilmamasi

Kurum mali tablolarin incelenmesi sonucu 122 ve 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar hesaplarinin kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 92’inci maddesinde

“MADDE 92 — (1) Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya
gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan ic¢inde bulunulan mali yilsonunu
gecmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki
gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda tecil ve
tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin 166’ 1nc1 maddesinde ise;

“MADDE 166 — (1) Bu hesap, mevzuat1 geregince gelirlerden alacaklar hesabt veya
gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan bir yili asan bir siireyle tecil veya
tehir edilen tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Kurum 2018 yili mali tablolarinin incelenmesi neticesinde kurumun yapilandirma
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yasalar1 neticesinde tecil edilen faaliyet alacaklar1 olmasina ragmen bu alacaklarin 122 ve 222
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir. S6z konusu
alacaklarin vade yapisina gore ilgili hesaplarda izlenmesi gerekmektedir. Bu itibarla; soz
konusu kayitlarin yapilmamasi sonucu 122 ve 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesaplarinda 7.081.003,23 TL hataya sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “122 ve 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesaplan
Belediyemizin gelirlerden alacaklarinin yapilandirma vb. nedenlerle tecil ve tehir edilmesi

neticesinde bundan sonra kullanilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, gerekli
islemlere baslandigi bildirilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Tahakkuk ve Nakit Kayitlar1 Esanh Gerceklesmesi Gereken Bazi

Hesaplarin Birbirleriyle Uyusmamasi

199 (13

Tahakkuk ve nakit kayitlar1 es zamanli olmasi gereken “personel giderleri”, “cari

transferler” ile “sermaye transferleri” hesaplarinin birbirlerine esit olmadig1 goriilmiistiir.

Tahakkuk ve nakit kayitlarinin esanli gergeklesmesi gereken 630 Giderler Hesab1 ve
830 Biitce Giderleri Hesabina ait alt ekonomik kodlarin listesi soyledir:

— 630.01 ile 830.01 Personel Giderleri,

— 630.02 ile 830.02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri,
— 630.05 ile 830.05 Cari Transferler,

— 630.07 ile 830.07 Sermaye Transferleri.

Yukaridaki hesaplar, ge¢ici mizanda birbirine esit olmalidir. Ciinkii bu hesaplarin
tahakkuk ve nakit kaydi ayn1 anda yapilmaktadir. Idareye ait 2017 gegici mizanlarin
incelenmesi sonucunda yukarida sayilan hesaplar arasinda yer alan ve birbirine esit olmasi

gereken;
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— 630.01 Hesabinda 22.636.145,06 TL, 830.01 Hesabinda 23.135.691,73 TL oldugu
dolayisiyla bu iki hesap arasinda 499.546,67 TL’lik fark oldugu,
— 630.05 Hesabinda 1.617.596,83 TL, 830,05 Hesabinda 2.647.238,06 TL oldugu dolayisiyla
bu iki hesap arasinda 1.029.641,23 TL’lik fark oldugu,

Dolayistyla bu iki hesabin toplamindaki uyumsuzlugun 1.529.187,90 TL oldugu
gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tahakkuk ve nakit kayitlarinin esanli gerceklesmesi gereken
630 Giderler hesabi1 ve 830 Biit¢e Giderleri hesabini alt ekonomik kodlan tutmayan ve bulguda
belirtilen harcama kalemlerinin neden tutmadigi arastirilarak bundan sonra bu tiir hatalara
meydan verilmeyecektir. Diizeltme gerektiren durumlarla ilgili diizeltme kayitlar1 da

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, gerekli
islemlere baslandigi bildirilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Tasinmaz Kayitlarinin ve Degerleme Islemlerinin Mevzuata Uygun
Sekilde Yapilmamasi

2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlarinin Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelige uygun sekilde yapilmadig

gorilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'iincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik” ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin Yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli
7'nci maddesinde:

"(1) Kamu idarelerti;

a)  Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1'deki Kayit Planinin "Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar " bashg altinda yer alan tasinmazlarin kaydim Ek 2'deki 'Tapuda Kayith

Olan Tasimmazlar Formu'nda,
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b)  Tapu kiitiigiinde kayitlh olmayan ve Ek 1'deki Kayit Plamimin "Tapuda Kayitl
Olmayan Tasinmazlar" bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydinmi Ek 3 'teki 'Tapuda Kayitl
Olmayan Tasinmazlar Formu'nda,

C)  Ek 1l'deki Kayit Planimin "Orta Mallar" bashigi altinda yer alan tasinmaziarin
kaydimi Ek 4'teki 'Orta Mallar: Formu'nda,

¢) Ek l'deki Kayit Planmimin "Genel Hizmet Alanlar” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5'teki 'Genel Hizmet Alanlari Formu'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde
olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla
kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazilarin kaydimi Ek 6'daki "Stnirlt Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda" yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya

deftere yazarak kaydini tutarlar.

2) Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Iemal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir

ayrilir ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizolciim toplamlart belirtilir."”
Hiikiimleri yer almaktadir.
Ayn1 yonetmeligin “Kayit ve kontrol iglemleri” baglikli 5’inci maddesinde:

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye

dayanmasi esastir.

(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitlh Olan

Tasinmazlar” bashgt altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan

maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayic degerleri tizerinden kayitlara alinir. Ancak;
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a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashig altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planminin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashig altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,

c) Ek 1’deki Kayit Planimin “Orta Mallar:” baslhigi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,

iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.”

Denilmektedir.

Yonetmeligin 5 ve 7°nci maddeleri birlikte degerlendirildiginde; belediyeye ait
taginmazlarinin s6z konusu yonetmelik ekinde yer alan “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar
Formu'nda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu'nda, Orta Mallar1 Formu'nda, Genel
Hizmet Alanlart Formu'nda, Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda” yer
alan bilgileri icerecek sekilde maliyet bedeli, rayi¢ degeri veya iz bedeli lizerinden
degerlemelerinin yapilarak kayitlarinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulmasi gerekirdi.

Aksi takdirde; maddi duran varliklarin tamaminin gercek bedeli ve degeri lizerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam c¢ikarilamayan ve degerlemesi
yapilmayan maddi duran varlik kayitlar1 ger¢egi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda gercek
bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tiim maddi duran varliklarin envanteri ¢ikarilip,

degerlemesi yapilmadig: takdirde “500 Net deger Hesab1” da gercek degerini gdstermeyecektir

Bu nedenle tasinmazlara iliskin olarak envanter kayitlarinin yonetmelikte ayrintili
olarak belirtilmis formlar aracilig1 ile yapilmasi ve degerleme islemlerinin de ayn1 Yonetmelik

hiikiimleri ¢cercevesinde yapilarak mali tablolarin dogru ve tam bilgi iiretebilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tasinmaz kayitlan ve degerleme islemleri i¢in
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gerekli caligmalar yapilmis ancak sistemin eksikliklerinden kaynakli olarak muhasebe
kayitlarina intikal ettirilememistir. Sorunun giderilmesi i¢in yazilim firmasi ile yazili ve sozlii
goriismeler bir netice vermedigi i¢in ve programin bagkaca 6nemli sorun ve eksiklikleri tespit

edildiginden bagka bir yazilim programi alinmasi i¢in ¢alismalar baslatilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi sorunun yazilim firmasina iletildigini ancak ¢oziim
almamadigini ve programin baskaca énemli sorun ve eksiklikleri tespit edildiginden baska bir
yazilim programi alinmasi i¢in c¢alismalara baslanildigini bildirmistir. Tasinmaz kayit
islemlerinin 6ngoriildiigii sekilde yapilamamasit 500 Net Deger Hesabinin gergek degerini
yansitmamasina sebebiyet verip, bilancoda hata olusturabilecektir. Bulgu konusu hususun

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Biiyiiksehir Belediyesinden Golbasi Belediyesine Arac Park Yerleri Ile

Ilgili Paylarin Aktarilmamasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan isletilen ara¢ park yerlerinden elde edilen

gelirlerin ilge belediyesine ait kisminin aktarilmadigi gorilmistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun "Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar" baslikli 7'nci maddesinin f bendinde:

"f) Biiyiiksehir ulasim ana planint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarim belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek."
Hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 Kanunun "Biiyliksehir belediyesinin gelirleri" bashikli 23'lincii maddesinin f

bendinde:
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"Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir: (...)

f) 7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50 sinden sonra

kalacak %50'si."
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere Biiyliksehir Belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar arasinda arag park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya
kiraya vermek yer almaktadir. Ayn1 zamanda bu park yerlerinin isletilmesinden clde edilen
gelirlerin, ilce ve ilk kademe belediyelerinin niifuslarina gore dagitilacak payin orami da

belirlenmistir.

Golbast Belediyesi 2018 mali yili muhasebe kayitlarmin incelenmesi neticesinde
“120.05.02.08.54 Otopark Gelirlerinden Iice ve Ilk Kademe Belediyeleri Paylar1” hesabinin
hi¢ ¢alistirlmadig1 dolayisiyla Anakara Biiyiiksehir Belediyesinden Gélbasi Ilce Belediyesine
aktarilmast gereken paylarin aktarilmadigr goriilmiistiir. Ayrica Ankara Biiyliksehir
Belediyesinin park yerlerinin igletilmesinden elde ettigi gelirleri tam olarak bilinmediginden

Golbas1 Belediyesine aktarilacak tutarin ne kadar oldugu da bilinmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan igletilen arag park
yerlerinden elde edilen gelirlerden Belediyemize gonderilmesi gereken payla ilgili Biiyiiksehir
Belediyesi ile yazismalar yapilmis ancak bugiine kadar bir netice alinmamaistir. Konu ile ilgili

tekrardan Biiyiiksehir Belediyesi nezdinde girisimde bulunulmustur.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, gerekli
islemlere baslandig1 bildirilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Kalkinma Ajansi Paymin Kamu idareleri Paylari Hesabinda

izlenmemesi

Kurumun 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 19’uncu maddesinin (d) bendi geregi ddenmesi gerekli olan katilim
paymnin 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 yerine 630 Gider Hesabinda izlendigi tespit

edilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 363 Kamu Idareleri Paylar
Hesabi ile ilgili 243’iincii maddesinde ise; "Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilip, dzel kanunlar: geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan
tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.”

Denilmektedir.

Kalkinma Ajansi'na denen paym 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 yerine dogrudan
630 Gider Hesabina kaydedildigi goriilmiis olup, 688.483,66 TL hataya sebebiyet verilmistir.
Bu husus Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin yukarida belirtilen maddesine
aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce 5449 sayili Kanuna gére 6demesi gereken
Kalkinma Ajansi Pay1 yasaya gore dogrudan gelir kaynagindan kesilen ya da gelirle beraber
tahsil edilen bir kesinti olmadigi i¢in 630 giderler hesabindan 6denmistir. Ancak bundan sonra
gider hesabma alinip ayn1 6deme emrinde 363 Kamu Idarelerince Paylar hesabina emanet
olarak islenip, ©6demesi 363 hesaptan yapilacaktir. Boylece 363 hesabin ¢alismasi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, gerekli
islemlere baslandig1 bildirilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kamu idaresinin mali tablolarinda 2018 yili i¢inde mevduat faiz geliri elde ettigi
goriilmiis; ancak bunlara iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde tahakkuk eden faiz gelirinin

%15 gelir vergisi stopaji diisililerek net tutar izerinden muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “Gayri safilik ilkesi” bagslikli 39'uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirimadik¢a netlestirilmeden kaydedilir” denilmektedir.

Aym Yonetmeligin “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkesi” baslikli 6'nc1 maddesinin (a)
fikrasinda; “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplar, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her zirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.” hitkmii yer almaktadir.
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Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutar
tizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iligkin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali
muhasebelestirme dolayisiyla 600.05.01.09.03 kodunda izlenen mevduat faizlerinin ve
630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderlerinin 312.264,91 TL eksik goriinmesine
sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce elde edilecek mevduat faizleri bundan sonra
600.05.01.09.03 Gelirler hesabinda stopaj kesintisi dahil briit olarak ve bununla ilgili stopaj vb.
kesintilerin 630.03.04.03.01 Vergi 6demleri ve Benzeri Giderler hesabina muhasebelestirilmesi

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, gerekli
islemlere baslandig bildirilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen 104 adet tasinmazin duran varliklarla ilgili hesaplarda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “990 - Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” ile ilgili 475 (1) maddesinde:

“Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi igin kullanilir” ifadesi yer almaktadir.
Yine ayn1 Yonetmeligin 476 (1) maddesinde:

“ Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir:

a) Borg¢

Ankara Golbast Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

1 — Kiraya verilen duran varliklar, kayitly degerleri iizerinden bu hesaba borg¢, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1 — Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri
tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina borg¢ kaydedilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Belediye tarafindan kiraya verilen 104 adet taginmazin duran varliklarla ilgili hesaplarda

izlenerek, yukarida agiklanan yonetmelik hiikiimlerine uygun islem yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mevcut yazilimda Belediyemizin kiraya verdigi
tasinmazlarin kira degerleri izerinden duran varliklar hesabinda takip edilmesi otomatik olarak
yapilmasi gerekirken sistemin eksikliginden dolay1 yapilamamakta ve bu bilgiler manuel olarak
hesaplara kaydedilmektedir. Bu itibarla yeni eklenen ya da kayda alinmayanlarin tespiti ile
mevcut durumun kavdi yapilmis olup bununla ilgili muhasebe islem fisi ekte sunulmustur.”

denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Bulgu konusu hakkinda, kamu idaresi tarafindan diizeltme yapildig:
bildirilmistir. Bu itibarla, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 5: Belediyenin Kullanmakta Oldugu Muhasebe Sistemine iliskin Riskli

Alanlar Bulunmasi

Golbag1 belediyesinin muhasebe hizmetlerini bilgi-islem ortaminda yiiriitebilmek i¢in...
Programini kullandig1 goriilmiistiir. Muhasebe sistemine iliskin yapilan incelemelerde asagida
belirtilen hususlar riskli alanlar olarak goriilmiis ve bu risklere iliskin kontrol faaliyetlerinin
gelistirilmedigi anlagilmistir:

1) Muhasebe sisteminde yer alan meni isimleri ile yetkilendirmelerdeki isimlerin
farklilik gOstermesi verilen yetkilerin tam olarak anlasilamamasit sonucunu
dogurmaktadir.

2) Sistemle ilgili yetkilendirmelerin tamami bilgi-islem birimince yapilmaktadir.
Yetkilendirmelerin ilgili birimce yapilmamasi konuyla ilgili mevzuat ve sorumluluk

yoniinden ayni1 personelde birlesmemesi gereken yetkilerin birlesmesine, gorevi ile
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ilgili olmayan yetkilerin o personele a¢ilmasina ve yapilan islemlerle ilgili
sorumluluk tespitinin gliglesmesine yol agmaktadir.

3) Bir kullanicinin sisteme giris yetkisi kapatilmis oldugu halde meniiler iginde daha
once agik olan yetkileri kullanmaya devam edebilmektedir. Menii i¢inde yer alan
yetkilerin tek tek kapatilmasi gerekmektedir. Bu durunda sisteme girisi tamamen
kapatilmis bir personelin baska bir kullanicinin actig1 sistemde daha dnce kendisine
acilan yetkileri kullanabilme riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

4) Icmallerde saglikli islem takibi ve kontrollerin yapilabilmesi icin islem tarihinin
degistirilememesi gerekmektedir. Bu sayede giinliik icmaller sabit tutulan islem
tarihine gore alinabilecektir. Boyle olmamasi sonucunda ayni giin ge¢mis tarih
verilerek yapilan iglemler giin sonu icmalinde gorinmemektedir. Bu durunda
ozellikle vezne islemleri ve kontroliinde yiiksek risk olusturmaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle muhasebe sisteminin hatali islemlere, kotiiye niyetli

kullanimlara ve yolsuzluga sebebiyet verebilecek riskler anlagiimistir. Bu nedenle, tespit edilen

riskleri ortadan kaldiracak kontrol faaliyetlerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Kamu  idaresi cevabinda;  “Bulguda  belirtilen... Yazilim  sistemindeki
yetkilendirmelerle ilgili sorunlar igin gerekli tedbirler alinmaya baglanmistir. Ancak... Yazilim
sisteminin kendinden kaynaklanan bazi sorunlar da tespit edilmis ve gerekli yazigmalar
yapilmis, bir netice alinamamistir. Bu nedenle Belediyemiz tarafindan yeni ve giivenli bir
yazilim temini i¢in ¢caligmalar baglatilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, sorunla
ilgili gerekli diizeltme iglemlerine baslandig: bildirilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Belediye Gelirlerini Olusturan Bazi Kalemlerde, Tahakkukun

Tahsilata Doniisme Oraninin Diisiik Kalmasi

Kanunda belirtilen siirelere ve prosediirlere riayet edilmedigi ve oOnceki yillardan
devrederek gelen alacaklardan otiirii Belediye alacaklari yillar iginde zamaninda tahsil

edilemeden sonraki yillara aktarilarak gelir kaybina neden olunmustur

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikl
38’inci maddesinin f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmgtir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci

fikrasinda:

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine

odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmast ve

’

raporlanmast islemleridir.’

Seklinde tanimlanmis; ayni maddenin 2’nci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni kanunun 60’1nc1 maddesinin e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare

gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek mali

hizmetler biriminin gdrevleri arasinda sayilmistir.
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu'nun,
“Odeme zamani ve dnce ddeme” baslikli 37 nci maddesinde:
“Amme alacaklart hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda odenir.

Hususi kanunlarinda &deme zamani tespit edilmemis amme alacaklart Maliye

Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay icinde ddenir.

Bu odeme miiddetinin son giinii amme alacaginin vadesi giiniidiir.
Amme bor¢lusu isterse borcunu belli zamanlardan once odeyebilir.”

“Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde:

“Amme alacagini vadesinde ddemeyenlere, 7 giin icinde borclarini 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalari llizumu bir "ddeme emri" ile teblig olunur.

Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye ddenecegi,
miiddetinde odemedigi veya mal bildiriminde bulunmadig takdirde borcun cebren tahsil ve
bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayi gegcmemek iizere hapis ile tazyik

olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagi kayitli
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bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi

takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu 6deme emrinde kendisine bildirilir.

“Haciz varakas1” baglikl1 64’ lincii maddesinde:

“(Degisik birinci fikra: 25/5/1995 - 4108/14 md.)Haciz muameleleri, tahsil dairelerince
diizenlenen ve alacakli amme idaresinin, mahalli en biiyiik memuru veya tevkil edecegi memur

tarafindan tasdik edilen haciz varakalarina dayanilarak yapilir.
Bu varakalarin sekli ve ihtiva edecegi bilgiler Maliye Vekaletince belirtilir.”
“Cebren tahsil ve sekilleri” baglikli 54 {incii maddesinde:

“Odeme miiddeti icinde édenmeyen amme alacagi tahsil dairesince cebren tahsil

olunur. Cebren tahsil asagidaki sekillerden herhangi birinin tatbiki suretiyle yapilir:

1. Amme bor¢lusu tahsil dairesine teminat gostermisse, teminatin paraya ¢evrilmesi

yahut kefilin takibi,

2. Amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarimin haczedilerek paraya

cevrilmesi,
3. Gerekli sartlar bulundugu takdirde bor¢lunun iflasinin istenmesi.”
“Mal bildiriminde bulunmayanlar” baslikli 60’1nc1 maddesinde:

“(Degisik: 13/6/1963 - 251/2 md.)Kendisine 6deme emri teblig edilen bor¢lu, 7 giinliik
miiddet icinde borcunu odemedigi ve mal bildiriminde de bulunmadigi takdirde mal
bildiriminde bulununcaya kadar bir defaya mahsus olmak ve ii¢ ay1 gegmemek tizere hapisle

tazyik olunur.

Hapisle tazyik karari, odeme emrinin tebligini ve 7 giinliik miiddetin bitmesini miiteakip

tahsil dairesinin yazili talebi iizerine icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilir.

Bu kararlar Cumhuriyet Savciliginca derhal infaz olunur.
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Icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilen hapsen tazyik kararlar her tiirlii harc ve

resimden muaftir.”
“Gergege aykiri bildirimde bulunanlar” baslikli 111’inci maddesinde:

“(Degisik: 23/1/2008-5728/163 md.)Bu Kanuna gore istenen mal bildirimini gercege
aykir surette yapanlarla, yasayis tarzlart mal bildirimine uymayanlar ii¢ aydan bir yila kadar

hapis cezasi ile cezalandwrilir.”
“Istenecek bilgileri vermeyenler” baslikl1 114 iincii maddesinde:

“Kendisine odeme emri teblig olunan ve mali olmadig1 yolunda bildirimde bulunan

amme bor¢lular: bu bildirim ile birlikte veya bildirim tarihinden itibaren 15 giin icinde:
1. En son kanuni ikametgah ve is adreslerini,

2. Varsa devamli miikellefiyetleri bulunan diger tahsil dairelerini ve amme idarelerini
ve bunlardaki hesap ve kayit numaralarm bildirmek, niifus kayit suretini vermek

mecburiyetindedirler.

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008-5728/166 md.)  Bu vazifeyi makbul bir ozre
dayanmadan zamaninda yerine getirmeyenler elli giine kadar adli para cezasi ile

cezalandirilir.”
“Suglarin takibi” baglikli 115’inci maddesinde:

“110 ila 114 tincii maddelerde yazili suglar, alacakli amme idaresinin o mahaldeki en

biiyiik memurunun ihbari tizerine Cumhuriyet Savciligi tarafindan takip olunur.

Bu suglar bir hiikmi sahsin idare ve muamelelerini gorme sirasinda islenmis ise ceza,
hiikmi sahsin ortaklarindan, miimessil ve vekillerinden, tasfiye memurlarindan idare meclisi
reis ve azasindan, murakip ve miifettislerinden veya miistahdemlerinden muameleyi yapmis

olanlar hakkinda hitkmolunur.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iligskin olarak

amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢cinde 6deme
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yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmaz sa borgluya, 7 giin iginde borglarini

O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "0deme emri" diizenlenerek teblig

edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal
bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya
kadar {i¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini gergege aykir1 surette
yaptig1 takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacag bildirilmelidir. Odeme emri

iizerine hala 6deme yapilmamis ise “Haciz Varakasi” diizenlenmeli ve haciz islemlerine

baslanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para
cezast hem de hapis cezas1 6ngoriilmiis, bu suclarin takibi icin ise idarenin o mahaldeki en

biiyiik memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar yiikiimliligi getirilmistir.

Idare tarafindan tahsil edilmesi gereken Belediye alacaklar1 icin yukarida bahsi gegen
kanuni siireglerin yerine getirilmesi icin Mali Hizmetler Miidiirliigliniin borcunu 6demeyen
kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin baslatilabilmesi i¢in “Odeme Emirlerini”
zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglulari Hukuk Isleri Miidiirliigiine havale etmesi

gerekmektedir.

Yapilan tim bu islemler neticesinde hala bor¢lu borcunu 6demiyor veya borgluya
ulasilamiyorsa artik Idarenin yapmasi gereken, Kanunun 6ngordiigii sekilde alacakli amme
idaresinin o mahaldeki en biiyilk memuru tarafindan Cumhuriyet Savciligina ihbar

yikiimliiliigiiniin yerine getirilmesini saglamasidir.

Yapilan incelemelerimiz neticesinde; Idare tarafindan sirasiyla yapilmasi gereken bu
islemler arasindaki zaman diliminin ¢ok acildig1 veya bazilarinin hi¢ yapilmadigi, ayrica dnceki
yillardan devrederek gelen alacaklardan 6tiirii Belediye alacaklari yillar i¢inde zamaninda tahsil
edilemeden sonraki yillara aktarilarak gelir kaybia neden olundugu goriilmiistiir. Ustelik idare
tarafindan 6183 sayili Kanunun 115’inci maddesine gére Cumhuriyet Savciligina bildirim
yiikiimliiliigii hi¢ calistirilmadig1 igin Idare tarafindan belli bir asamaya kadar getirilen Belediye
alacaklariin takibi tamamlanamamistir. Dolayisiyla Belediye gelirlerinden bazi1 kalemlerin

tahakkuk ve tahsilat oranlar1 diisiik seviyelerde kalmistir.

Golbas1 Belediyesine ait 2018 yili Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelinde énemli olarak
gordiigiimiiz ancak tahakkuk tahsilat orani diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir

kalemleri asagida gosterilmektedir:
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Tablo 5: Tahakkuk Tahsilat Oram

Gelecek  Yila
Toplam Devreden Tahak.

Kurumsal Tahakkuk Yii Net Tahsilati | Tahakkuk Tahsilat
Siniflandirma Ac¢iklama | (TL) (TL) (TL) Oram %
| ||
1 2 19 53 | Arazi Vergisi 5.900.592,41 1.702.841,03 4.197.751,38 28,86
1 2 19 54 | Cevre Temizlik

Vergisi 6.485.219,07 2.531.111,67 3.761.750,90 39,03
o1 |3 la |s3 flan Ve Reklam

Vergisi 464.322,86 60.956,89 403.365,97 13,13

Yukaridaki tablodan da anlagilacagi tizere tahakkuk tahsilat orant bazi gelir
kalemlerinde oldukca diisikk kalmistir. Biitge Kesin Hesabinda bu sekilde olup tahsil
edilemeyen ve gelecek yila devreden toplam gelir tahakkuku tutar1 47.208.267,69 TL dir.

Belediye tarafindan gelir takiplerinin mevzuata uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye gelirlerinin yasal siirede tahsilinin saglanmasi igin
gerekli ¢alismalara daha da hiz verilmistir. Borcunu 6demeyen miikelleflerin tapu ve banka
hesaplarina haciz tatbiki yapilmakta, bu yontemle tahsilatin yapilmasina gayret edilmektedir.
Belediye gelirlerini olusturan bazi kalemlerde tahakkukun tahsilata doniisme oraninin diisiik
kalmasinin bir nedeni de miikelleflerin borglarini zamaninda 6dememesinin yani sira tahakkuk
fazlaligindan kaynaklanmaktadir. Ornegin isyerini kapatip belediyemize bildirmeyen bir
miikellefin Ilan Reklam vergisi ve Cevre Temizlik vergisi gereksiz yere tahakkuk artisina
sebebiyet vermektedir. Bununla ilgili de Vergi Daireleriyle yazisma yapmak suretiyle kapatan

miikelleflerin tahakkuk terkinleri yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak Her ne kadar Idare tarafindan tiim gelirlerin tahsili i¢in azami gayret
gosterilmeye baslandigr belirtilmisgse de bulgumuzda tespit edilen ve Biitge Kesin Hesabinda
yer alarak tahsil edilemeden gelecek yila devreden toplam gelir tahakkuku tutar1 47.208.267,69
TL'dir. Idare tarafindan 2018 yil1 icinde bu tutardan ne kadarlik bir kismin tahsil edildigine
iliskin olarak herhangi bir kanitlayic1 belge tarafimiza sunulmamaistir. Devam eden bu durum

hakkinda Idare tarafindan ilerleme saglanip saglanmadigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 7: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Alimlarda Kamu fhale

Kanunu Hiikiimlerine Uyulmamasi

4734 sayil1 Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitlerin agilmasina ragmen,

Kamu Ihale Kurulundan uygun gériisii alinmadig1 goriilmiistiir.
4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel [lkeler” baslikl1 5’inci maddesinde:

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmas saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.

Denilmis olup, ayn1 Yasanin “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baglhikli

62°nci maddesinin (1) bendinde ise aynen:

“Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak

odeneklerin %10 unu Kamu IThale Kurulunun uyeun goriisii olmadikca asamaz.”

Hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan s6z konusu Yasanin “Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60’ nc1

maddesinde de:

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarimin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
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sozlesme yapimasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin, 17 nci

maddede belirtilen fiil veya davramslarda bulunduklarinin, gérevlerini kanuni gereklere uygun

veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararina yol ac¢acak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince

disiplin cezasi uygulanmir. Ayrica, fiil veya davraniglarimin ozelligine gore haklarinda ceza

kovusturmasi da yapulir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan

genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.)

Bu Kanuna aykirt fiil veya davramislardan dolayr hiikiim given idare gorevlileri, bu Kanun

kapsamina giren islerde goreviendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayr yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmast ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gérev

alamazlar.

(Degisik iictincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62
nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale

’

yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.’
Denilmektedir.

Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili kanun
kapsaminda olan kurumlarin, Kanunun 21 ve 22°nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biit¢esine bu amacla konulacak
odeneklerin % 10 unun asamayacagi, bu diizenleme ile kanun kapsamindaki kurum ve
kurulusglar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iligkin harcamalarin
4734 sayili kanunda belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve oncelikle agik ihale usulii
ile yapilmasinin amaclandigi, esasen bir ihale usulii olmayan 22/d maddesi ile buna benzer bir
alim sekli olan 21/f pazarlik uygulamasina kurumlarin daha smirli hallerde bagvurmalarinin

arzulandig1 goriilmektedir.

Golbas1 Belediyesinde yapilan incelemelerde; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykiri
hareket edildigi tespit edilmistir. Asagidaki tabloda ayrintili olarak goriilecegi iizere 2018 yili
icerisinde Idarenin 22/d ve 21/f kapsaminda yapilabilecegi mal alimlari ve yapmm isleri

toplamlari, biit¢elerine bu amacla konulmus olan édeneklerin % 10’udur. Yani “Mal Alimlart”
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i¢cin 5.434.920,00.- TL, “Yapim Isleri” i¢in 2.080.000,00 TL olmas1 gerekirken, idare bu tutarin
iizerine ¢ikmis ve bunun i¢in Kamu Ihale Kurulundan herhangi bir uygun gériis almadan mal
alimlarinda 2.061.412,58.- TL, yapim islerinde ise 31.393,53.- TL olmak {izere toplam

2.092.806,11 TL tutarinda mevzuata aykiri mal ve hizmet alim1 yapmustir.

Tablo 6: Odenek Tutari

. 2017 Yih 22/d ve 21/f
Toplam Toplam Odenegin Limiti Asan
N . Kapsaminda Yapilan
Odenegin Niteligi | Odenek Tutar1 | % 10’u (Limit) Tutar (TL)
Harcama Tutan (¢)
(a) (b=ax %10) (d=c-b)
(©)
Mal Alimi 54.349.200,00 5.434.920,00 7.496.332,58 2.061.412,58
Yapim Isi 20.800.000,00 2.080.000,00 2.111.393,53 31.393,53
TOPLAM 2.092.806,11

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz ilgemizin konumu itibariyle ¢ok genis bir alana
ve ¢okega arag, gere¢, makine ve alet edevatla hizmet vermektedir. Bu itibarla hizmetin
aksamamasi i¢in acil yapilacak ihtiyaglar i¢in dogrudan temin 22/d ve 21/f ye gore alanlarda
limitin istiine c¢ikilmigtir. Ancak limit asimi Onceki yillara kiyaslandiginda giderek
azalmaktadir ve agirlik agik ihale yontemine verilmeye baslanmistir. Ayrica bulguda belirtilen
rakamlar KDV dahil tutarlar olup oysa KDV hari¢ tutarlar1 esas alindigindan limit agiminin
azaldigi, bundan sonra daha titiz davranilarak limit asimina miisaade edilmeyecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Her ne kadar Idare mevzuata aykiriligin gerekgesi olarak acil ihtiyag
alimlarim1 gostermis ve bir Onceki yila gore yapilan alimlar konusunda daha dikkatli
davranildigini belirtmis olsa da bu durum mevzuattaki yasal sinirlamalarin agilabilecegi veya
mevzuata aykiri alim yapilabilecegi anlamina gelmemektedir. Kald1 ki ayn1 konu 2017 yilinda

da tespit edilmis ancak 2018 yilinda sorun devam etmistir.

Bu nedenle bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 8: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Bazi isletmelerden Eglence Vergisi

AliInmamasi

Belediye simurlari igerisinde yer alip eglence hizmeti sunan isletmeler icin Eglence

Vergisi tahakkukunun yapilmadigi, bu suretle Kurumun gelir kaybina ugradigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile belediye ve miicavir alan siirlari igindeki
eglence faaliyetleri eglence vergisinin konusuna alinmigtir. Kanun’un 17 ve 21'inci maddeleri
nde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar iginde yeralan eglence isletmelerinin
faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 21 inci
maddesinde ise eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler sayilmis, maddenin I/5 nolu
ayriminda, sirkler, lunaparklar, calgili bahgeler ve benzerlerinden %20 oraninda eglence vergisi
almacag belirtilmistir. Ayrica Kanun’un 20/3"lincli maddesinde, biletle girilmesi zorunlu
olmayan bar, pavyon, gazino, gecekuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardove masa
futbolu salonlar1 gibie glence yerlerinde isin mahiyetine gore calisilan her giin i¢in, Belediye

Meclislerince takdir edilecek miktarda eglence vergisi 6denecegi hilkkme baglanmistir.

Danigtay 9'uncu Dairesinin 07.11.2007 tarihve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayili
kararinda Ozetle, “play station salonlar: biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden
olmadigindan, so6z konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden

eglence vergisi alimmasinda hukuka aykiriltk bulunmadigi...” Denilmektedir.

Gortildiigii lizere, Danistay atari, oyun makinesi ve bilgisayar oyunlarinin oynatildigi

play-station oyun salonlarin faaliyetlerinin eglence vergisinin konusuna girdigi goriisiindedir.

Zabita Miidiirliiglinden alinan verilere gore ruhsatli olarak faaliyette bulunan ve faaliyet
konusu play station oyun salonu olan 12 adet isyeri bulunmasina ragmen bu yerlerin hig birisi

icin eglence vergisi tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz sinirlari igerisinde faaliyet gosteren ve eglence
sunan isletmelerin adres ve ¢alisma sartlan tespit edilmis olup bununla ilgili tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususla ilgili olarak gerekli calismalarin
baglatildig1 belirtilmistir. Bu nedenle, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

donemlerde izlenecektir.
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BULGU 9: Elektrik Enerjisi Tedarik Eden Sirketlerin “Elektrik ve Havagazi

Tiiketim Vergisi” Beyannamelerinde Kontrol Risklerinin Bulunmasi

Elektrik Enerjisi Tedarik Eden Sirketlerin Beyannamelerinin kontrol edilememesi

nedeniyle, Belediyenin gelir kaybi riskiyle kars1 karsiya oldugu goriilmistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Cesitli Vergiler baslikli besinci boliimiinde:
“2. Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi:

Konu:

Madde 34 — Belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde elektrik ve havagaz: tiiketimi,

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir.

Miikellef ve sorumlu:

Madde 35 — Elektrik ve Havagazi tiiketenler, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini

odemekle miikelleftirler.

(Degisik ikinci fikra: 9/7/2008-5784/14 md.) 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayuli Elektrik

Piyasast Kanununa gére elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslar, satis

bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediveye vatiriimasindan sorumludurlar.

Organize sanayi bélgelerinde tiiketilen elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi bélgeleri

tiizel kigiliklerine elektrigi temin eden kurulus oder.

Matrah:
Madde 37 — (Degisik: 9/7/2008-5784/15 md.)

Verginin matrahi; elektrigin iletimi, dagitimi ve perakende satis hizmetlerine iliskin
bedelleri hari¢ olmak iizere, elektrik enerjisi satis bedeli ile havagazimin satis bedelidir.

Matraha vergi, fon ve paylar dahil edilmez.

Nispet:
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Madde 38 — Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi asagida gosterilen nispetlerde alinir.

a) Imal ve istihsal, tasima, yiikleme bosaltma, sogutma, telli ve telsiz telgraf ve telefon

miiraselesi iglerinde tiiketilen elektrigin satis bedeli iizerinden yiizde 1,

b) (a) bendi disinda kalan maksatlar icin tiiketilen elektrigin satis bedeli iizerinden
yiizde 5,

¢) Havagazimin satig bedelinden yiizde 5.
Beyan ve édeme:

Madde 39 —Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslar tahsil

ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takibeden ayin 20 nci giinii aksamina kadar belediyeye bir

beyvanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6demeye mecburdurlar. Elektrik ve havagazi

isleri biitcesi iginde yer alan belediyeler bu hiikiimden miistesnadir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimlere gore; Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi diizenlenmis, bu
vergiye iliskin olarak konu, matrah, nispet agiklanmis ayrica bu verginin 6denmesindeki
sorumluluk elektrik enerjisini tedarik eden kuruluslara verilmistir. Bu kuruluslar bu
sorumlulugu yerine getirirken; satis bedeli ile birlikte bu verginin tahsil edilip ilgili belediyeye
tahsil tarihini takip eden aymn 20’nci giinii aksamina kadar bir beyanname ile bildirmeye ve

vergiyi ayni siire igcinde 6demeye mecburdurlar.

Golbagi ilgesi sinirlart igerisinde Elektrik Piyasas1 Kanunu kapsaminda yer alan 70 adet
Elektrik Tedarik Sirketinin oldugu ve bunlarin nihai tiiketicilere elektrik satisi yaptiklari
goriilmistlir. Bu sirketlerin 2018 yili boyunca nihai tiiketicilere yaptiklart elektrik satisi
izerinden, abone tlirlerine gore %5 ve %1 °lik vergi oranlar esas alinarak Belediyeye Elektrik
tiikketim vergisi beyaninda bulunduklari, bu sekilde 6denen elektrik tiikketim vergisi tutarinin
%35°1ik abone grubu i¢in 3.041.754,73 TL ve %1’lik abone grubu i¢in ise 397.970,62 TL olmak
iizere toplamda 3.439.725,35 TL oldugu goriilmiistiir.

Golbast Belediyesinde yaptigimiz incelemelerde konuyla ilgili olarak su risklerin

oldugu tespit edilmistir:
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1- Ilge sinirlar1 dahilinde nihai tiiketicilere elektrik enerjisi satan, kanun geregi
verginin toplanmasindan ve 6denmesinden sorumlu olan elektrik tedarikgisi sirketlerin toplam
sayist bilinmemekte, Belediye tarafindan sadece beyanname veren sirketlerin beyani esas
almarak 2018 yilinda 70 adet tedarik¢i oldugu zimnen kabul edilmektedir. Oysa elektrik satisi
yapip Belediyeye beyanname vermeyen tedarik¢i var mi, varsa kag¢ tanesinin bu durumda

oldugu bilinmemekte ve kontrolii yapilamamaktadir.

2- Belediye tarafindan Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi Beyannamesinde yer
alan abonelerin %1’lik veya %5’lik abone gruplarinda yer alan miisterilerden olup

olmadiklarinin kontrolii saglanamamaktadir.

3- Elektrik tedarik¢isi olan sirketlerden elektrik satin alan serbest tiiketicilerin ilgili
aydaki gercek elektrik tiilketim miktarinin, tedarikgi sirketlerin Belediyeye beyan ettikleri
elektrik tiiketim miktariyla uyusup uyusmadigi bilinmemektedir.

4- Tedarik¢i sirketlerin beyannamelerini Golbasi Belediyesi disinda baska bir
Belediyeye bildirip bildirilmedigi bilinmemektedir.

Yukarida belirtilen riskler Belediyenin gelirleri ve asli alacaklar1 arasinda yer alan
Elektrik Tiiketim Vergisinin miktarini ciddi 6l¢iide etkileyip Belediye agisindan gelir kaybina
yol agabilecek hususlar igermektedir. Nitekim yaptigimiz incelemeler esnasinda ge¢mis yillarla
karsilagtirildiginda elektrik tiiketim miktarlarindaki artisa karsin oransal olarak Elektrik

Tiiketim Vergisinde ayn1 oranda yansimadig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Elektrik enerjisi tedarik eden sirketlerin Elektrik ve
Havagaz1 Tiiketim vergisi beyannamelerinin kontrol edilmesi ve buna bagli olabilecek
belediyemiz vergi kaybinin 6nlenmesi i¢in Enerjisa Bagkent Elektrik Perakende Satis A.S. ile
yazigma yapilmig ancak bir netice alimamamustir. Konu ile ilgili tekrardan Enerjisa Baskent
Elektrik Perakende Satis A.S. nezdinde girisimde bulunulmustur. Girisimlerimize yanit
alimmamasi1 durumunda Hazine ve Maliye Bakanligina durum iletilerek vergi inceleme elemani

talep edilerek sonug¢ alinmaya calisilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin savunma eklerinden de anlasilacag iizere gerekli bir
kisim yazigsmalar yapilmis ancak herhangi bir netice alinamamistir. Konunun muhataplari
arasinda yer alan Enerjisa Baskent Elektrik Perakende Satis A.S'nin, Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanliginin ve Gelir Idaresi Baskanliginin sorunun ¢oziilebilmesi igin ilge belediyesine
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yardimei1 olmasi ve Golbasi Belediyesinin de yasal sorumluluklarini boylece yerine getirmesi

gerekmektedir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Geg¢is Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Yapilan incelemede sabit ve mobil haberlesme altyapist veya sebekelerinde kullanilan
her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerinin takip ve tahsil edilmedigi

gorilmiistir.

Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gegis Hakk1” baslikli 22°nci maddesinde “Gecis
hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik haberlesme alt
vapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarimi, kamu ve/veya ézel miilkiyete konu
tasinmazlarin altindan, iistiinden, tizerinden gegirme ve bu alt yapyt kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarint saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet

alanlarint bu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde kullanma hakkini kapsar”. hiikmii yer almaktadir.

Mezkir Kanun’un 25’ inci maddesi ise gecis hakki saglayicisi ile isletmeci arasindaki
sozlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykirt olmamak kosulu ile serbestce yapilabilecegi
belirtilmistir. Gegis hakki ticretine iligkin ayrintili diizenlemelere ise Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik’te yer verilmistir.

Mezkir Yonetmeligin 9’uncu maddesinde “Gegis hakki kullaniminda gercek ve ézel
hukuk tiizel kigilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi
tarafindan, gegis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti, Gegis Hakki

Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” hikkmiine yer verilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediye miicavir alanlari iginde
kalan yerlerde bulanan telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinin durumlariin tespit edilerek

gecis hakki licretlerinin belirlenmesinin gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede ise belediye tarafindan bu konuda herhangi bir ¢alisma yapilmadigi

ve gecis hakk iicretlerine iligkin takip ve tahsilatin gerceklestirilmedigi anlasilmistir.
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Sonug olarak; Belediyenin miicavir alanlar1 i¢inde kalan, mevcut veya daha sonra
yapilacak tiim telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinin tespiti gerceklestirilerek ilgili kamu

gelirinin tahsil edilmesi uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; “Sabit ve Mobil Haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo vb. gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin yonetmelik hiikiimlerine
gore belirlenip tahsil edilmesi i¢cin Belediyemiz birimlerine talimat verilmis olup {icretin en kisa

stirede tahsili saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgu konusu hakkinda ¢alisma yapilacagimi bildirmistir.

Bu nedenle konu gelecek yil denetiminde izlenecektir.

BULGU 11: i¢inde Belediye Ana Hizmet Binasimin da Yer Aldig1 idareye Ait

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith taginmazlarindan cins tahsisi yapilmayan taginmazlari

oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina iliskin Y&netmeligin 4’iincii maddesinde

cins tashihi:

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmast icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercgek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

)

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilamr.’
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Yapilan inceleme sonucunda; Belediyenin Ana Hizmet Binasi olan Gaziosmanpasa
Mahallesi 226 ada 7 nolu parseldeki binanin, Belediye Fen Isleri Miidiirliigiiniin bulundugu
Gaziosmanpaga Mahallesi 118840 ada 5 nolu parseldeki binanin, Mehmet Akif Kiiltiir Merkezi
olarak kullanilan Gaziosmanpasa Mahallesi 586 ada 8 nolu parseldeki binanin ve Alpaslan
Tiirkes Kiiltiir Merkezi olarak kullanilan Bahgelievler Mahallesi 118847 ada 1 nolu parseldeki
binanin tapu kayitlarinda halen “Arsa” olarak goriildiigii tespit edilmistir. Dolayisiyla tapuda

kayith tasinmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri drtiismemektedir.

Mevzuat hiikkiimleri uyarinca, tapuda kayithi olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tasinmazlarindan cins tashihi yapilmayanlarin
cins tashihlerinin yapilmasi icin Tapu Idaresi ile birlikte ¢aligma yiiriitiilerek en kisa siirede cins

tashihlerinin yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususla ilgili olarak gerekli ¢alismalarmn
baslatildig1 belirtilmistir. Bu nedenle, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

donemlerde izlenecektir.

BULGU 12: Otopark Yonetmeligi Uyarinca Alnmasi Gereken Otopark
Bedellerinin Hi¢ Allmmamasi1 ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesine Herhangi Bir

Aktarmanin Yapilmamasi

Belediyelerin otopark hesaplari ile ilgili temel diizenleme, 3194 sayili Imar Kanununa
dayanilarak Baymdirhk ve Iskan Bakanhgmnca cikarilan 01.07.1993 tarihli 21624 sayihi
Otopark Yonetmeligidir.

Bu Yonetmeligin “Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili” baglikli boliimiinde:

“Madde 10-(Degisik birinci fikra: RG-22/04/2006-26147) Otopark bedelinin
hesabinda, 4 iincii maddenin (d) bendinde belirtilen birim park alanlari ile 5 inci maddede

belirtilen otopark sayist esas alinir.

(Degisik ikinci fikra: RG-22/04/2006-26147) Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil
esaslart Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri de dikkate alinarak belediye meclisleri veya il genel

meclisleri tarafindan belirlenir.
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Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina

yatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orant uygulanir.

3030 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge

belediyeleri adina otopark hesabi agtirilir.

Ilce belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblagt, biiyiiksehir belediyelerince o ilge

stmrlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bélge veya genel otoparklart igin kullanilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimlere gore; otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde
acilacak otopark hesabina yatirilacagi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz
oraninin uygulanacagi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu kapsaminda kalan
belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge belediyeleri adina otopark hesabi actirilacagy, ilge
belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblaginin, biiyiiksehir belediyelerince o ilge sinirlari
icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklart i¢in kullanilacagi agikca
belirtilmistir. Dolayisiyla Biiyliksehir Belediyesi olan yerlerde, bu gelirlerin biiyiiksehir
belediyesince ilge belediyesi adina kamu bankalarindan birinde agtiracagi otopark hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak Golbasi Belediyesi tarafindan, 2018 yili igerisinde “720.05.09.01.51 Otopark
Yonetmeligi Uyarinca Alinan Otopark Bedeli” hesabinin hi¢ c¢alistirilmadigi dolayisiyla
Biiytiksehir Belediyesine herhangi bir aktarmanin da yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Golbas1 Belediyesi sinirlart igerisinde otopark ihtiyact her
parselin kendi igerisinde karsilandig1 ve ayrica bir otopark olmadigi i¢in otopark bedeli tahsilati

yapilmamaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Her ne kadar Idare tarafindan Golbasi Belediyesi smirlari igerisinde
otopark ihtiyacinin her parselin kendi i¢erisinde karsilandigi belirtilmigse de bunu kanitlayacak

herhangi bir bilgi veya belge tarafimiza gonderilmemistir.

Bu nedenle bulgu konusu husus takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 13: Park Alanlarmin Kiralanmasi

Belediye sinirlar1 igerisinde yer alip imar planlarinda “park” alan1 olarak goziiken ancak

heniiz park olarak diizenlenmemis bazi alanlarin kiraya verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gdrev ve sorumluluklari” baglikli

14’{incli maddesinde:
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢cevre ve ¢evre saglgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve

ambulans, sehir i¢i trafik, defin ve mezarliklar; aga¢landirma, park ve yesil alanlar; konut;

kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksek ogrenim 6grenci yurtlar: (Bu
Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il ozel idareleri, bagh kuruluslar: ve
bunlarin iiyesi olduklari birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler
tarafindan, orta ve yiiksek 6grenim ogrenci yurtlart ile Devlete ait her derecedeki okul
binalarmmin yapim, bakim ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim,
nikdah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya

yaptirir...” denilmektedir.

3194 sayill Imar Kanunu'nun “Kamuya ait gayrimenkuller” bashkli 11’inci

maddesinde:

“Imar planlarinda; meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tasima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Vakiflar Genel
Miidiirliigiine ait gayrimenkuller ile askeri yasak bolgeler, giivenlik bolgeleri ile iilke giivenligi
ile dogrudan dogruya ilgili Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amaglt yerler
hari¢ Hazine ve ozel idareye ait arazi ve arsalar belediye veya valiligin teklifi, Maliye ve
Giimriik Bakanhigimin onayi ile belediye ve miicavir alan sinirlart iginde belediyeye; belediye
ve miicavir alan hudutlar: disinda ozel idareye bedelsiz terk edilir ve tapu kaydi terkin edilir.
Ancak, bu yerlerin tizerinde bina bulundugu takdirde, arsasi hari¢ yalniz binanin halihazir

kiymeti icin takdir edilecek bedel odenir. Bedeli ve 6deme sekli taraflarca tespit olunur.
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Bu suretle mal edilen arazi ve arsalar belediye veva ozel idare tarafindan satilamaz ve

baska bir maksat icin kullanilamaz. Bu hususta tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine gerekli serh

konur.

Bu yerlerin kullanilis sekli, yeni bir imar planiyla degistirilip 6zel miilkiyete konu
olabilecek hale getirildigi takdirde, bu yerler devir alinan idareye belediye veya ézel idarece
ayni usulle iade edilir. Buna aykiri davranisi sabit olan ilgililer sahsen sorumludur. Bu

terkinler hi¢bir sekilde resim, har¢ ve vergiye tabi degildir.

(Degisik: 25/2/1998 - 4342/35 md.) Hazirlanan imar plan simirlar icindeki kadastral
yollar ile meydanlar, imar planimin onayt ile bu vasiflarini kendiliginden kaybederek,

onaylanmuis imar plani karari ile getirilen kullanma amacina konu ve tabi olurlar.

(Ek fikra: 24/7/2008-5793/14 md.) Hazinenin ozel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan ve agaclandirilmak iizere izin verilen tasinmazlardan projesine

’

uygun olarak agaglandirilanlar, imar plani karariyla baska amaca ayrilamaz.’
“Arazi ve arsa diizenlemesi” baslikl1 18’inci maddesinde ise:

“Imar hududu icinde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger
hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalari ile, kamu kurumlarina
veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlari yeniden imar planina uygun ada
veya parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina gére hak sahiplerine
dagitmaya ve re'sen tescil iglemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir. Sozii edilen yerler

belediye ve miicavir alan disinda ise yukarida belirtilen yetkiler valilikce kullanilir.

Belediyeler veya valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi
swrasinda bunlarin yiizolciimlerinden yeteri kadar saha, diizenleme dolayisiyla meydana gelen

deger artislar karsiliginda "diizenleme ortaklik payi" olarak diisiilebilir. Ancak, bu maddeye

gore alinacak diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin

diizenlemeden onceki yiizolgtimlerinin yiizde kirkini gecemez.

Diizenleme ortaklik paylar, diizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyaci olan Milli Egitim
Bakanhgina bagli ilk ve ortaégretim kurumlari, yol, otoyol hari¢ erisme kontroliiniin

uygulandigi yol, su yolu, meydan, park, otopark, cocuk bahcesi, yesil saha, ibadet yeri ve
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karakol gibi umumi hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla

kullanilamaz.” denilmektedir.

Yapilan incelemede; imar planinda park alani olarak tespit edilen 9 adet alanin park
olarak diizenlenmeyip genellikle peyzaj ve ¢igek, fidan satimi1 amaciyla ticari olarak faaliyette

bulunan sahis ve sirketlere kiralandig1 goriilmiistiir.

Yukarida bahsedilen 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine gore, gerek hazineden
devredilen gerekse diizenleme ortaklik pay1 olarak 6zel miilkiyetten belediyeye intikal etmis
alanlarin “umumi hizmete” ayrilmis olmasi nedeniyle bagka maksatlarla kullanilmasinin

miimkiin olmadigi ifade edilmistir.

Bu nedenle, yapilan kiralama iglemlerinin imar Kanunu hiikiimlerine aykirilik yarattig

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Imar planindan park olarak gériinen ancak heniiz yerlesime
tam olarak acilmamis ve uzun yillar park yapilmasi gereksinimi olmayan yerlerde 5393 sayili
Belediye Kanunun 79. Maddesine gore bu tiir yerlerin tasarrufu Belediyemizde oldugu ve
Belediyemize gelir saglamasi diisiincesi ile kiraya verilmistir. Ancak bu konu ile ilgili bundan

sonra daha hassasiyetle davranilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda belirtilen 5393 sayili Kanunun 79’ uncu
maddesinde; “Diger kanunlarla getirilen hiikiimler sakli kalmak tizere, mezarliklar ile belediye
stmwrlart iginde bulunan ve sahipsiz arazi niteliginde olan seyrangdh, harman yeri, koruluk,
dinlenme yerleri, meydanlar, bataklik, ¢cop dokiim sahalari, yikilmis kale ve kulelerin arsalari
ve enkazi ve benzeri yerler belediyenin tasarrufundadr” denilmektedir. Madde metninde park
alanlar1 ibaresi gegmemekte olup kald: ki kiralama isleminin bulguda agiklanan imar Kanunu
hiikiimlerine gore yapilmasinin miimkiin olmamasi1 nedeniyle “diger kanunlarla getirilen
hikkiimler sakli kalmak {izere” ifadesi geregi zaten bu madde kapsaminda da

degerlendirilemeyecegi aciktir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir..
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
Golbasi Belediyesi 2018 Y1l Bilancosu
AKTIF
2016Y1h 2017Y1h 2018Cari Yil
1 DONEN VARLIKLAR 72.379.668,05| 56.976.836,42 | 59.961.222,04
10 Hazir Degerler 27.648.415,86 | 14.202.486,37 | 8.202.439,29
100 Kasa Hesabi ,00 ,00 ,00
102 Banka Hesabi 27.645.658,47 | 13.871.756,35| 7.191.965,77
103 Verilen Cekler Ve Génderme Emirleri Hesabi ( -) ,00 ,00 ,00
108 Diger Hazir Degerler Hesabi ,00 ,00 ,00
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 2.757,39 330.730,02 | 1.010.473,52
11 Menkul Kiymetler ,00 ,00 ,00
12 Faaliyet Alacaklar 39.586.204,07 | 37.550.018,29 | 47.504.403,61
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 16.768.602,30 | 15.128.541,82 ,00
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 22.708.651,77 | 22.420.926,33| 47.207.949,95
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 108.950,00 550,14 296.453,66
127 Diger Faaliyet Alacaklari Hs. ,00 ,00 ,00
13 Kurum Alacaklari ,00 230.557,61 353.262,94
139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesabi ,00 230.557,61 353.262,94
14 Diger Alacaklar 175,25 ,00 317,74
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 175,25 ,00 317,74
15 Stoklar ,00 1.286.428,04 | 2.166.036,28
150 Ik Madde Ve Malzeme Hesabi ,00 1.286.428,04 | 2.166.036,28
16 On Odemeler ,00 ,00 ,00
160 Is Avans Ve Kredileri Hesabi ,00 ,00 ,00
162 Biit¢e Disi Avans Ve Krediler Hesabi ,00 ,00 ,00
19 Diger Donen Varliklar 5.144.872,87| 3.707.346,11 1.734.762,18
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 5.144.872,87| 3.707.346,11 1.734.762,18
2 DURAN VARLIKLAR 161.953.144,63 | 311.407.036,03 | 334.002.223,40
21 Menkul Varliklar ,00 ,00 ,00
22 Faaliyet Alacaklari ,00 108.950,00 240.902,28
226 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi ,00 108.950,00 240.902,28
23 Kurum Alacaklar1 ,00 ,00 ,00
24 Mali Duran Varliklar 4,123.389,67 6.532.692,98 7.265.518,84
240 Mali Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 3.733.389,67 4.387.692,98 5.120.518,84
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
241 Sermaye 390.000,00 | 2.145.000,00| 2.145.000,00
25 Maddi Duran Varliklar 157.402.708,84 | 303.231.870,27 | 324.684.148,08
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 2.521.471,72| 96.546.697,75| 77.841.721,61
251 Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 97.946.017,60 | 111.869.212,59 | 162.725.149,91
252 Binalar Hesabi 39.762.111,39 | 43.438.265,56 | 65.149.123,54
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 8.311.336,93| 8.276.593,09| 8.848.547,34
254 Tagitlar Hesabi 9.677.709,61 9.789.376,21 | 10.303.538,21
255 Demirbaglar Hesabi 7.880.099,37 9.345.058,45| 17.371.854,19
257 Birikmig Amortismanlar Hesabi ( -) -17.986.581,81 | -24.773.799,18 | -29.721.084,30
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 9.290.544,03| 48.740.465,80| 12.165.297,58
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26 Maddi Olmayan Duran Varliklar ,00 ,00 ,00
260 Haklar Hesabi 8.195.606,34 | 8.823.048,48 | 9.478.551,72
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -8.195.606,34 | -8.823.048,48 | -9.478.551,72
28 Gelecek Yillara Ait Giderler ,00 ,00 ,00
29 Elden Cikacak Stoklar 427.046,12 1.533.522,78 1.811.654,20
Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran
294 Varliklar 484.781,62 2.252.716,11| 2.672.729,70
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -57.735,50 -719.193,33 -861.075,50
AKTIiF TOPLAMI : 234.332.812,68 | 368.383.872,45 | 393.963.445,44
9 NAZIM HESAPLAR 189.416.110,23 | 245.020.696,04 | 194.132.461,94
90 Odenek Hesaplari 130.479.500,00 | 191.650.000,00 | 169.142.831,69
900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 9.950.604,40 | 23.641.804,73 ,00
905 Odenekli Giderler Hesabi 120.528.895,60 | 168.008.195,27 | 169.142.831,69
Nakit Dig1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet
91 H 11.371.554,06 | 11.584.288,72| 5.432.038,33
910 Teminat Mektuplari Hesabi 11.371.554,06 | 11.584.288,72| 5.432.038,33
Tarih : | 23/05/2019
AKTIF
2016Y1hh 2017Yih| 2018Cari Yil
9 NAZIM HESAPLAR
92 Taahhiit Hesaplar1 47.565.056,17 | 41.786.407,32 | 19.086.234,56
920 Gider Taahhiitleri Hesabi 47.565.056,17 | 41.786.407,32 | 19.086.234,56
99 Diger Nazim Hesaplar ,00 ,00 471.357,36
Kiraya Verilen Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi
990 D. ,00 ,00 471.357,36
NOTLAR TOPLAMI : 189.416.110,23 | 245.020.696,04 | 194.132.461,94
PASIF
2016Y1h 2017Yilh| 2018Cari Yil
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 20.256.173,58 | 50.311.641,52| 74.951.768,36
30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 388.973,41| 16.158.643,31| 20.290.395,57
300 | Banka Kredileri Hesabi 388.973,41| 16.158.643,31| 20.290.395,57
31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar ,00 ,00 ,00
32 Faaliyet Borglari 6.604.244,84 | 16.247.409,45| 27.763.418,67
320 Biitge Emanetleri Hesabi 6.604.244,84 | 16.247.409,45| 26.003.733,13
322 | Biitgelestirilecek Borglar Hesabi ,00 ,00 1.759.685,54
33 Emanet Yabanci Kaynaklar 5.171.852,91 9.154.146,28 | 10.846.170,36
330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 1.081.977,62 2.372.349,15 1.935.246,94
333 Emanetler Hesabi 4.089.875,29 6.781.797,13 8.910.923,42
36 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 7.983.656,08 5.854.202,60 6.932.861,03
360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 589.282,37 750.205,88 578.327,13
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 243.579,79 208.058,39 69.410,16
Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan
362 |Ta 4.119,04 16.325,39 1.461.585,78
363 Kamu Idareleri Paylari Hesabi 1.791.294,09 186.082,03 529.620,32
Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis
368 |V 5.355.380,79 4.693.530,91 4.293.917,64
38 Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklar 107.446,34 2.897.239,88 9.118.922,73
381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 107.446,34 2.897.239,88 9.118.922,73
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39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar ,00 ,00 ,00
391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi ,00 ,00 ,00
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 29.241.374,05| 43.548.792,70 | 42.062.727,64
40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 19.504.893,59 | 34.177.427,70 | 36.233.977,47
400 Banka Kredileri Hesabi 19.504.893,59 | 34.177.427,70| 36.233.977,47
41 Uzun Vadeli Dig Mali Borglar ,00 ,00 ,00
43 Diger Borglar ,00 ,00 ,00
47 Kidem Tazminat Karsilig1 9.173.067,38 7.106.691,32 5.678.678,91
472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 9.173.067,38 7.106.691,32 5.678.678,91
48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 563.413,08 2.264.673,68 150.071,26
481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 563.413,08 2.264.673,68 150.071,26
5 0Z KAYNAKLAR 184.835.265,05 | 274.523.438,23 | 276.948.949,44
50 Net Deger-Sermaye 180.071.355,63 | 282.347.724,04 | 284.532.432,74
500 | Net Deger Hesabi 180.071.355,63 | 282.347.724,04 | 284.532.432,74
52 Yeniden Degerleme Farklari ,00 ,00 ,00
57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 20.515.329,31 | 20.515.329,31| 18.743.354,42
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 20.515.329,31| 20.515.329,31| 18.743.354,42
58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -5.768.552,09 | -9.982.867,80 | -28.339.615,12
580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi ( -5.768.552,09 | -9.982.867,80 | -28.339.615,12
59 Donem Faaliyet Sonuglari -9.982.867,80 | -18.356.747,32 2.012.777,40
590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ,00 ,00 2.012.777,40
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( -) -9.982.867,80 | -18.356.747,32 ,00
PASIF TOPLAMI : 234.332.812,68 | 368.383.872,45 | 393.963.445,44
Golbasi Belediyesi 2018 Yili Faaliyet Sonuglari Tablosu
YARDIM
HESAP LCI HESAP GIDERIN TURU 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI
KODU | K1
630 1 Personel Giderleri 25.903.189,00 | 20.460.273,77 22.636.145,06
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
630 2 Devlet Primi Giderleri 3.019.928,24 3.183.533,28 3.505.934,13
Mal Ve Hizmet Alim
630 3 Giderleri 63.348.644,14 | 64.518.788,97 67.209.126,30
630 Faiz Giderleri 1.171.901,43 7.391.842,60 11.964.550,63
630 5 Cari Transferler 3.392.984,92 2.016.394,71 1.617.596,83
Gelirlerin Ret Ve Tadesinden
630 12 Kaynaklanan Giderler 5.089,24 1.073.053,72 394.141,01
630 13 Amortisman Giderleri 6.188.312,01 8.076.117,34 5.744.670,53
Ik Madde ve Malzeme
630 14 Giderleri 0 9.148.677,12 16.596.582,71
Silinen Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Giderler 312.176,20 4.670.582,90 1.960.447,84
GIDERLER TOPLAMI : | 103.342.225,18 | 120.539.264,41 131.629.195,04
YARDIM
HEsAP LCI HESAP GELIRIN TURU 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI
KODU | K1
600 1 Vergi Gelirleri 49.307.181,70 | 50.597.733,26 72.882.589,80
Tesebbiis ve Miilkiyet
600 3 Gelirleri 3.083.191,56 5.589.284,63 10.384.916,55
600 Alinan Bagis ve Yardimlar ile 530.574,34 264.342,00 5.290,00
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Ozel Gelirler
600 Diger Gelirler 40.438.409,78 | 45.731.157,20 50.369.176,09
GELIRLER TOPLAMI: 93.359.357,38 | 102.182.517,09 133.641.972,44
FAALIYET SONUCU: -9.982.867,80 | -18.356.747,32 2.012.777,40

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi YWY Idare Aciklama
illar | Tarafindan
Yapilan
Islem
Icinde Belediye Ana Hizmet Binasmin da | 2017 | Yerine Raporun “Denetim
Yer Aldig1 Idareye Ait Tasinmazlarin Getirilmedi | Goriisiinii Etkilemeyen
Cins Tashihlerinin Yapilmamasi Tespit ve Degerlendirmeler”
baslikli kisminda yer alan 11
nolu bulguya konu
edilmistir.
Belediye Tarafindan Kiraya Verilen | 2017 | Yerine Raporun “Denetim
Tasinmazin  Muhasebe Kayitlarinda Getirilmedi | Gériistinii Etkilemeyen
[zlenmemesi Tespit ve Degerlendirmeler”
baslikli kisminda yer alan 4
nolu bulguya konu
edilmistir.
Kamu Kurumlari Tarafindan | 2017 | Tam Olarak
Kamulastirilan Tasinmazlar ile Devir ve Yerine
Ferag Edilen Tasmmazlara Iliskin Getirildi
Bilgilerin Tapu Idaresinden Alinmamasi
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Gelir Kayb1 Riski Bulunmasi

Otopark Yonetmeligi Uyarinca Alinmasi | 2017 | Yerine Raporun “Denetim

Gereken Otopark Bedellerinin  Hig Getirilmedi | Goriisiinii Etkilemeyen

Alinmamas1 ve Ankara Biiyiiksehir Tespit ve Degerlendirmeler”

Belediyesine Herhangi Bir Aktarmanin baslikli kisminda yer alan 12

Yapilmamasi nolu bulguya konu
edilmistir.

“Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma | 2017 | Tam Olarak

Pay1”nin Hatali Bir Bigimde Yerine

Muhasebelestirilmesi Getirildi

Destek Hizmetleri Miidiirliigiiniin Gérev | 2017 | Tam Olarak

Tanimina Uyulmamasi Yerine

Getirildi

Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve | 2017 | Yerine Raporun “Denetim

Tahsilatinin Yapilmamasi Getirilmedi | Gériistinii Etkilemeyen
Tespit ve Degerlendirmeler”
baslikli kisminda yer alan 10
nolu bulguya konu
edilmistir.

775  Sayili  Gecekondu  Kanunu | 2017 | Tam Olarak

Hiikiimlerine Gore Olusturulmast Yerine

Gereken “Fonlar Adina Yapilan Diger Getirildi

Kesintiler Hesab1’nin Kullanilmamasi ve

Bu Hesaba Aktarilmasi gereken % 10°luk

Payin Amaci Disinda Kullanilmasi

Elektrik  Enerjisi ~ Tedarik  Eden | 2017 | Yerine Raporun “Denetim

Sirketlerin ~ “Elektrik ve Havagazi Getirilmedi | Gériistinii Etkilemeyen

Tiiketim Vergisi” Beyannamelerinde Tespit ve Degerlendirmeler”

baslikli kisminda yer alan 9

nolu bulguya konu

edilmistir.
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Belediye Gelirlerini Olusturan Bazi | 2017 | Yerine Raporun “Denetim
Kalemlerde, Tahakkukun Tahsilata Getirilmedi | Goriisiinii Etkilemeyen
Dontisme Oraninin Diisiik Kalmasi Tespit ve Degerlendirmeler”
baslikli kisminda yer alan 6
nolu bulguya konu
edilmistir.
Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile | 2017 | Yerine Raporun “Denetim
Yapilan Alimlarda % 10'luk Limitin Getirilmedi | Goriisiinii Etkilemeyen
Asilmasi Tespit ve Degerlendirmeler”
baslikli kisminda yer alan 7
nolu bulguya konu
edilmistir.
Park Alanlarinin Kiralanmasi 2017 | Yerine Raporun “Denetim
Getirilmedi | Gériistinii Etkilemeyen
Tespit ve Degerlendirmeler”
baslikli kisminda yer alan 13
nolu bulguya konu
edilmistir.
Eglence Vergisi Miikellefi Olan Bazi | 2017 | Yerine Raporun “Denetim
Isletmelerden Eglence Vergisi Getirilmedi | Gériistinii Etkilemeyen
Alimmmamasi Tespit ve Degerlendirmeler”
baslikli kisminda yer alan 8
nolu bulguya konu
edilmistir.
Golbast Ozel Cevre Koruma Bolgesinde | 2017 | Tam Olarak | imar Baris  Kanunundan
Imar Planlarina Uygun  Olmayan Yerine dolay1 bulgu konusu husus
Yapilasmanin Bulunmasi Getirildi ortadan kalkmuistir.
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Yapilmamasi

[lk Madde ve Malzemeler Hesabinda | 2017 | Tam Olarak

Izlenen Degerlere Iliskin  Olarak Yerine

Tiiketime Sevk Islemlerinin Eksik Getirildi

Yapilmasi

“Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1” ile | 2017 | Tam Olarak

“Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Yerine

Hesabi”’nda Kayithh Olup Vadesinde Getirildi

Odenmeyen Tutarlarin, “Vadesi Ge¢mis

Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi

ve Diger Yiikimlilikler Hesab1na

Aktarilmamast

Tasinmaz Kayitlarinin ve Degerleme | 2017 | Yerine Raporun “Denetim
Islemlerinin Mevzuata Uygun Sekilde Getirilmedi | Goriigiiniin ~ Dayanaklart”

baslikli kisminda yer alan 5
nolu bulguya konu

edilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Ankara G6lbasi1 Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun'un 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Golbas1 Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

e 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programi,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Performans denetimi sonucunda Golbas1 Belediyesi'nce fretilen bu belgeler
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik, Ol¢iilebilirlik, iyi tanimlama ve dogrulanabilirlik
acilarindan incelenmistir. Belediyenin gerek Stratejik Plan gerekse Performans Programinda
ozellikle performans gostergesi konusunda bulgularda da yer verildigi sekilde eksiklikleri
oldugu tespit edilmigstir. Performans gostergesi bir amag veya hedefin gergeklesme basarisini
Olcmek i¢in sonug¢ odakli kullanilan bir kavram iken belediye tarafindan belirlenen performans
gostergeleri girdi odakli olup daha ¢ok isin gerceklesmesi i¢in yiiriitiilen faaliyetler olarak
belirlenmistir. Belediyenin 6ncelikle bu konu iizerinde ¢alisip yeni plan ve programlarinda
gostergeleri buna gore belirlemesi Onerilmektedir. Ayrica Belediye kanunen yapmak ile
miikellef oldugu gorevleri stratejik amag olarak belirleyip buna iligkin hedefler belirlemistir.
Oysaki amag; ulasilmak istenen sonuglarin belirlenmesi ile ilgili bir kavramdir. Idarece,
miiteakip rapor, plan, program hazirlama donemlerinde, mevzuat ile belirlenmis sekil ve icerik

kurallarina uygun ¢alismalar yapilmasi gerekir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Golbas1 Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik
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Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Gdlbas1 Belediyesi'nin yayimladigr 2015—
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir. Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun,
2015-2019 yili Stratejik Plani'nin, Performans Programi'nin ve Faaliyet Raporu'nun mevcut
oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara ve sunum kriterine uyularak

hazirlandig1 goriilmiistiir.

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine
yonelik aranan sartlardan ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan degerlendirilmis;
Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin icerigine yonelik sartlardan tutarlilik,
dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda,
s06z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen hususlar diginda bu sartlar1 kismen sagladigi

kanaatine varilmistir.

Kurumun Stratejik Plani {izerinde yapilan incelemede, Planin ilgililik kriterini sagladig,
baz1 hedeflerin dlgiilebilirlik ve iyl tanimlanma kriterini saglamadigi; Performans Programi
iizerinde yapilan incelemede de, Programin ilgililik ve iyi tanimlanma kriterlerini sagladigi,
oOlciilebilirlik kriterini ise tam olarak saglamadigi goriilmiistiir. Faaliyet Raporu iizerinde
yapilan incelemede ise raporun dogrulanabilirlik kriterini sagladigi, gegerlilik/ikna edicilik
kriterine iliskin olarak da Performans Programi'ndaki hedef ve gostergelerden Faaliyet
Raporu'nda gerceklestirilen faaliyetlere iligkin sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmeler ¢ercevesinde Kurum, Stratejik Plani,
Performans Programi'm1 ve Faaliyet Raporu'nu mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
hazirlamalidir. Belirlenen gostergelerin 0Olgiilebilir olmasi, hedef ve gostergelerin 1yi
tanimlanmasi, Performans Programi'nda gergeklestirilmesi planlanan performans hedeflerinin
gerceklesme sonuglarinin  Faaliyet Raporu'nda gosterilmesi, Raporda ise, gerceklesen
faaliyetlere iliskin sapma nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir. Kurumun performans
yonetim sistemini gelistirerek ileri bir seviyeye tasiyabilmesi i¢in veri kayit sisteminin, hedef

ve faaliyetler i¢in belirlenen performans gostergelerinin tiimiinii kapsayacak sekilde
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diizenlenmesi uygun olacaktir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: “Kaynak Tablosunun” Stratejik Planda Yer Almamasi

Kurum stratejik plan doneminde katlanacagr toplam maliyetleri elde edecegi
kaynaklarla karsilastirmak durumundadir. Maliyet Tablosunda 6ngdriilen maliyetler ile tahmin
edilen kaynaklarin ortiigmesi gereklidir. Bu karsilagtirmay1 yapabilmek i¢in yillar itibariyle
hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir. Bu amagla, Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda yer alan Tablo 5'te gosterilen Kaynak Tablosu

hazirlanmalidir.

Bu yiikiimliiliikk, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 28 Temmuz 2011 tarih ve 28008 sayil
Resmi Gazete'de yayrmlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'in
Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmasi Gereken Genel Hususlar1 diizenleyen 4 numarali

baslikta da belirtilmektedir.

Ancak, Kurum tarafindan amag¢ ve hedefler seviyesinde maliyetlendirme yapilarak
Maliyet Tablosu hazirlanmis olmakla birlikte, Kaynak Tablosuna Stratejik Planda yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Plan Performans Programi ve Faaliyet Raporuna
iliskin yapilan degerlendirmeler incelenmis ve tespit edilen tiim eksiklikler ve hatalar, yeni
hazirlanacak olan 2020-2024 yili Stratejik Planinda dikkate alinarak Stratejik Plan ve Plana
bagli olarak hazirlanan ‘Performans Programi ve Faaliyet Raporunda” ortadan kaldirilmis

olacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu hakkinda, kamu idaresi tarafindan 2020-2024 y1l1 Stratejik
Planin hazirlanmas: siirecinde gerekli diizeltme yapilacag bildirilmistir. Ancak yapilacak olan
diizeltme 2020-2024 yillar1 i¢in yapilacagindan 2015-2019 Stratejik Planinda diizeltme

saglanamamustir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 2: Baz Stratejik Hedef ve Gostergelerin Stratejik Planlama Kilavuzuna

Uygun Belirlenmemesi

Hedefler, amaclarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgtilebilir alt
amaclardir. Ulasilmas1 ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi iginde
nitelik ve nicelik olarak ifadesi olan hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade
edilebilir olmas1 gerekmektedir. Hedeflerin zaman cercevesi belli olmalidir. Kamu idareleri
I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'na gére, performans gostergeleri de girdi, ¢ikti, verimlilik,

sonug ve kalite gostergeleri olarak siiflandirilir.

Ancak, Golbas1 Belediyesi’nin 2015-2019 donemine ait stratejik plani incelendiginde;
yasal diizenlemelerle getirilen ve gergeklestirilmesi zorunlu olan bir kisim goérev ve
sorumluluklarin Kurum tarafindan hedef ve gosterge olarak belirlendigi gorilmistiir. Kamu
mali sisteminin felsefesini olusturan veya stratejik plan donemi ile sinirli tutulamayacak
hedeflerin yerine stratejik amaclarin gergeklestirilebilmesine yonelik zaman cercevesi belirli
hedef ve gostergelerin belirlenmesinin ilgili dokiimanin daha etkin islemesine katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.

Asagidaki tablolarda, Kurumun kanunen yapmasinin zorunlu oldugu islemlerin hedef

ve performans gostergesi olarak belirlenmesine iliskin bilgiler sunulmustur.

Tablo 1: Stratejik Planlama Kilavuzuna Uygun Belirlenmeyen Hedefler

N Siirdiiriilebilir biitcenin korunmasi ve devamlilii i¢in | Hesap verilebilirligi ve
Stratejik

belediye  gelirlerinin  artirilmasi, mali  yapisinin | mali saydamligi saglamak
Amac 12:

gliclendirilmesi, planlama ve raporlamalarin yapilmasin | ile kaynaklarin etkili

saglamak ekonomik ve verimli

Stratejik | Hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in | kullanimini saglamak,
Hedef kayitlar1 tutulmak, mali raporlar1 hazirlamak ve belediyenin | Kuruma 5018 sayili

12.1: mali yapisini daha da gii¢lendirmek Kanunla verilen ve stratejik

Stratejik | Belediyenin yatirim programlart ile faaliyetlerinin etkin ve | plan donemi ile siirli
Hedef seffaf bir ¢aligma ile daha iyi duyurulmasi i¢in gerekli | tutulamayacak bir gorevdir.

12.2: raporlama islemlerinin yapilmasini saglamak

Tablo 2: Stratejik Planlama Kilavuzuna Uygun Belirlenmeyen Gostergeler
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Siirdiiriilebilir biitgenin  korunmast ve devamliligi igin

Stratejik belediye  gelirlerinin  artirilmasi, mali  yapisinin

Amag 12: | giliclendirilmesi, planlama ve raporlamalarin yapilmasim
saglamak Mgili performans
N Belediyenin yatirim programlar ile faaliyetlerinin etkin ve gostergeleri hedef ile
Stratejik . ) . . orets 4amir s .
seffaf bir ¢alisma ile daha iyi duyurulmasi igin gerekli | ilgili degildir. Stratejik
Hedef 12.2

raporlama islemlerinin yapilmasini saglamak Plan, Performans

Programi ve Faaliyet
.. B Raporu hazirlanmasi,
Gosterge 1: | Stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasi
Kuruma 5018 sayili

Kanunla verilen bir

. gorev olarak
Gosterge 2: | |
I¢ kontrol eylem planinin hazirlanmasi, standartlarinin uygull degerlendirilmelidir.

Gosterge 3: | | )
Idare faaliyet raporunun hazirlanmasi

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporuna
iliskin yapilan degerlendirmeler incelenmis ve tespit edilen tiim eksiklikler ve hatalar, yeni
hazirlanacak olan 2020-2024 yili Stratejik Planinda dikkate alinarak Stratejik Plan ve Plana
bagl olarak hazirlanan "Performans Programi ve Faaliyet Raporunda" ortadan kaldirilmis

olacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu hakkinda, kamu idaresi tarafindan 2020-2024 y1l1 Stratejik
Planin hazirlanmas: siirecinde gerekli diizeltme yapilacag bildirilmistir. Ancak yapilacak olan
diizeltme 2020-2024 yillart i¢in yapilacagindan 2015-2019 Stratejik Planinda diizeltme
saglanamamuistir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda Performans Gostergelerinin Yillara iliskin

Hedeflerine Yer Verilmemesi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nun “F-Performans Gostergeleri”

kisminda, hedeflerin dlgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
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yonelik performans gdstergelerine yer verilmesinin gerektigi ifade edilmistir. idarenin 2015-
2019 donemine ait stratejik planinda; tiim stratejik hedeflere iliskin performans gostergesi
belirlenmekle birlikte, bu gostergelerin degerlendirilecegi yillara iliskin hedef degerlerine yer

verilmemistir

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan, 28 Temmuz 2011 tarih ve 28008 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'in “Stratejik Plan
Hazirlama Siirecinde Uyulmasi Gereken Genel Hususlar” baglikli 4'{inci boliimiinde;
“Hedeflere yonelik performans gostergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut durumun ve
stratejik plan doneminde ulasilmasi arzulanan seviyenin belirtilmesi” dikkat edilmesi gereken

bir husus olarak ifade edilmektedir.

Buna gore, tahmini de olsa s6z konusu performans gdstergelerinin yillar itibariyle hedef
degerine ya da degerlerine Stratejik Planda yer verilmesi, ilgili dokiimanin daha etkin

islemesine katki saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporuna
iligkin yapilan degerlendirmeler incelenmis ve tespit edilen tiim eksiklikler ve hatalar, yeni
hazirlanacak olan 2020-2024 yili Stratejik Planinda dikkate alinarak Stratejik Plan ve Plana
bagl olarak hazirlanan "Performans Programi ve Faaliyet Raporunda" ortadan kaldirilmis

olacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu hakkinda, kamu idaresi tarafindan 2020-2024 y1l1 Stratejik
Planin hazirlanmasi siirecinde gerekli diizeltme yapilacag bildirilmistir. Ancak yapilacak olan
diizeltme 2020-2024 yillar1 i¢in yapilacagindan 2015-2019 Stratejik Planinda diizeltme

saglanamamuigtir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan Performans Gostergelerinden Bazilarimin

“Iyi Tamimlanma” Kriterini Karsilamamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'na gére hedeflerin yeterince agik ve
anlagilir olmas gerekmektedir. “Iyi tanimlanma” kriteri, net ve anlasilabilir hedefler hazirlama
gerekliligi ile ilgilidir. Gostergelerin iyi tanimlanmamis olmasi ise, kamu idarelerinin

“hedeflere yonelik basariy1 yanlis raporlamasi” riskini dogurur. Buna gore, Stratejik Planda yer
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verilen performans gostergelerinin iyl tanimlanmis olmasi daha etkin ve dogru raporlamaya
katki saglayacaktir. Ancak, asagidaki tabloda goriilecegi ilizere Stratejik Planda bulunan

performans gostergelerinden 3 tanesinin “iyi tanimlanma” kriterini karsilamadig1 gérilmiistiir.

Tablo 3: “Iyi Tanimlanma” Kriterini Karsilamayan Performans Gostergeleri

Stratejik Belediye hizmetlerinin sunumunda yasal mevzuata uygun
Amag 7: davranarak ihtilafa sebebiyet verebilecek is ve islemlerin
olusmamasim saglamak flgili performans
Stratejik o . . gostergeleri
Hedef 2.7 Belediyenin taraf oldugu dava, takip ve hukuksal islemlerde hedefler ile ilgili ve
eaer 2./
belediye menfaatlerini korumak dlciilebilirdir.
Ancak, ilgili
Gosterge 1: Dava gostergeler 1yl
sayisi tanimlanma
_ kriterini
Stratejik
karsilamamaktadir.

Hedef 2.9: Belediye hizmetlerinde, islemlerin hukuka uygunlugunu saglamak

Gosterge 7.3:
Takibi yapilan islem sayisi

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporuna
iligkin yapilan degerlendirmeler incelenmis ve tespit edilen tiim eksiklikler ve hatalar, yeni
hazirlanacak olan 2020-2024 yili Stratejik Planinda dikkate alinarak Stratejik Plan ve Plana
bagli olarak hazirlanan "Performans Programi ve Faaliyet Raporunda" ortadan kaldirilmis

olacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu hakkinda, kamu idaresi tarafindan 2020-2024 y1l1 Stratejik
Planin hazirlanmasi siirecinde gerekli diizeltme yapilacag bildirilmistir. Ancak yapilacak olan
diizeltme 2020-2024 yillar1 i¢in yapilacagindan 2015-2019 Stratejik Planinda diizeltme

saglanamamuigtir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde
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izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 5: Baz1 Faaliyetlerin Performans Programi Hazirlama Rehberi'ne Uygun

Belirlenmemesi

Performans Programi1 Hazirlama Rehberi'nde;

“Faaliyet: Belirli bir amaca ve hedefe yonelen, bash basina bir biitiinliik olusturan,

yonetilebilir ve maliyetlendirilebilir iiretim veya hizmetlerdir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Performans hedefleri, idarenin ulagmak istedigi hedefleri gosterirken, faaliyetler ise
bunlar1 nasil gerceklestirecegini ifade eder. Dolayisiyla idare performans hedefleri; idarenin
yiiriittiigii faaliyetlerle gergeklestirilebilir olmalidir. Hedeflerin ger¢ceklesmesine yonelik olarak
dogru faaliyetlerin belirlenerek bunlarin maliyetlerinin ger¢ege en yakin sekilde hesaplanmasi,
mal ve hizmet {iretimine iliskin daha isabetli tercihler yapilmasi, kaynaklarin amag ve hedeflere
tahsis edilmesini ongdren biitgeleme anlayisinin islerlik kazanmasi agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Buna gore, faaliyetler, idarenin gorev ve yetkileri ¢ercevesinde yiiriitecegi ve
elindeki kaynaklar1 tahsis edecegi is ve hizmetleri yansitmalidir. Girdi niteliginde
belirlenmemesi gereken faaliyetler maliyetlendirilebilir olmalidir. Ancak asagida yer verilen
orneklerde, Idarenin “faaliyet” olarak nitelendirilemeyecek, faydasi cari dénemde tiiketilen

harcama olarak ifade edilebilecek girdi niteliginde faaliyetler belirledigi gortilmiistiir.

Tablo 4: Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne Uygun Belirlenmeyen Faaliyetler

Stratejik
! Kent kimliginin tanimlandig1, kentsel altyapisi ile biitiinlesen diizenli, planli, saglikli
Amag 1: ve bu tanim cgergevesinde gelisimini siirdiiren modern bir Golbasi olusmasini
saglamak
Stratejik v i et Lk
apisal vizyon projeleri uygulama
Hedef 1.4:
Performans | yapisal vizyon projeleri uygulamak
Hedefi 1.4:
1. Thtiya¢ duyulan mahallelerde kiiltiir merkezi yapilmasi
Faaliyetler 2. Cephe yenilemesi

3. Belediye hizmet binalarinda biiyiik 6l¢ekli tadilat, tamirat islerinin yapilmasi

4. Park ve ¢evre diizenlemesi yapim isi
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Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporuna
iliskin yapilan degerlendirmeler incelenmis ve tespit edilen tiim eksiklikler ve hatalar, yeni
hazirlanacak olan 2020-2024 yil1 Stratejik Planinda dikkate alinarak Stratejik Plan ve Plana
bagl olarak hazirlanan "Performans Programi ve Faaliyet Raporunda" ortadan kaldirilmig

olacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu hakkinda, kamu idaresi tarafindan 2020-2024 y1l1 Stratejik
Planin hazirlanmas: siirecinde gerekli diizeltme yapilacagr bildirilmistir. Ancak yapilacak olan
diizeltme 20202024 yillar1 i¢in yapilacagindan 2018 yil1 Performans Programinda diizeltme
saglanamamuigtir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 6: Cikt1 veya Sonu¢ Odakh Oldugu Degerlendirilen 3 Adet Performans

Gostergesinin Ilgililik Kriterini Karsilamamasi

Performans programinda yer alan ve ¢ikt1 veya sonug odakli olarak degerlendirilen 37
adet performans hedefi ile 167 adet performans gostergesinin ilgililik kriterine gore
degerlendirilmesi yapildiginda asagidaki tabloda yer alan 3 adet performans gostergesinin

‘Tlgililik' kriterini karsilamadig1 goriilmiistiir.

Tablo 5: “ligililik” Kriterini Karsilamayan Performans Géstergeleri

it;gtgjél_( Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in her tiirlii destek hizmetini saglamak
Stratejik Belediyenin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetin yerinde, zamaninda, kamu
Hedef 8: kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilarak temin edilmesini saglamak

Performans Belediyenin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetin yerinde, zamaninda, kamu

Hedefi 8: kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilarak temin edilmesini saglamak
Gosterge 1 Belediye sinirlari igerisindeki tesislerin kurulug islemlerinde yardime1 olunmasi
Gosterge 2 Belediyenin mal ve hizmet alimlarinin ihale ile yapilmasi

Gisterge 3 Belediyenin mal ve hizmet alimlarinin dogrudan temin yolu ile yapilmasi
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Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporuna
iliskin yapilan degerlendirmeler incelenmis ve tespit edilen tim eksiklikler ve hatalar, yeni
hazirlanacak olan 2020-2024 yil1 Stratejik Planinda dikkate alinarak Stratejik Plan ve Plana
bagl olarak hazirlanan "Performans Programi ve Faaliyet Raporunda" ortadan kaldirilmis

olacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu hakkinda, kamu idaresi tarafindan 2020-2024 y1l1 Stratejik
Planin hazirlanmas: siirecinde gerekli diizeltme yapilacag: bildirilmistir. Ancak yapilacak olan
diizeltme 20202024 yillar1 i¢in yapilacagindan 2018 yil1 Performans Programinda diizeltme

saglanamamistir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 7: Performans Programinda Yer Alan ‘Faaliyet Maliyetleri Tablosunun'

Performans Programm Hazirlama Rehberi'ne Uygun Olarak Hazirlanmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde yer alan ‘Faaliyet Maliyetleri
Tablosunun' idare tarafindan hazirlandigi; fakat Rehber'de 2 numarali Tablo olarak
diizenlendigi sekliyle igcermesi gereken “ekonomik kod ile toplam biitce ve biitce dist
kaynak ihtiyac1” bilgilerine tabloda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Performans programi hazirlik ¢alismalarinda {ist yonetici ve harcama yetkilileri
tarafindan belirlenen her bir faaliyet icin sorumlu birimler tarafindan ayri ayr
doldurulmasi veya ayni faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi olmasi halinde
ayr1 ayr1 doldurulup mali hizmetler birimlerince konsolide edilerek tek bir tablo haline
getirilmesi gereken Faaliyet Maliyetleri Tablosu, ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve
onemine iligkin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlar

icermelidir.

Buna gore, Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde belirtilen tiim bilgileri
icerecek sekilde Faaliyet Maliyetleri Tablosunun hazirlanmasina 6zen gosterilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporuna
iliskin yapilan degerlendirmeler incelenmis ve tespit edilen tiim eksiklikler ve hatalar, yeni
hazirlanacak olan 2020-2024 yili Stratejik Planinda dikkate alinarak Stratejik Plan ve Plana

bagl olarak hazirlanan "Performans Programi ve Faaliyet Raporunda" ortadan kaldirilmig
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olacaktir." denilmektedir.

Sonucg olarak Bulgu konusu hakkinda, kamu idaresi tarafindan 20202024 yil1 Stratejik
Planin hazirlanmasi siirecinde gerekli diizeltme yapilacagi bildirilmistir. Ancak yapilacak olan
diizeltme 2020-2024 yillar1 i¢in yapilacagindan 2018 yil1 Performans Programinda diizeltme

saglanamamuigtir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 8: Faaliyet Raporunda Yer Alan Bazi Ama¢ ve Hedeflerden Sapma

Nedenlerine Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in, ‘Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsam1’® baslikli 18'inci maddesinin ¢ bendinin ikinci fikrasina
gore; Performans bilgileri baslhigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yuriitlilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.

Golbas1 Belediyesi 2018 yili Faaliyet Raporu'nun incelenmesi neticesinde, performans
programinda yer alan hedeflere ulasilip ulasilmadigina ya da belirlenen hedeflerden sapma
nedenlerine iliskin analizlere yer verilmedigi tespit edilmistir. Sapma nedenlerinin yer almadig1

baz1 gostergelere iligkin 6rnekler asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 6: Hedeflenen ve Gergeklesen Miktarlar

Gosterge Hedeflenen Miktar Gerceklesen Miktar Degerlendirme
Gilineykent 3. etap Sapmanin
kentsel gelisim projesi nedenlerine yer
imar uygulamasi 141 217 verilmemistir.
hazirlanan alan miktari

(ha)

Sonuclanmayan imar Sapmanin
uygulamalarinin nedenlerine yer
tamamlanan alan 230 4732 verilmemistir.
miktari (ha)
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Imar durum belgesi,
yol kotu tespitlerinin
yapilmasi, mimari,
statik, mekanik, peyzaj
ve zemin etiit raporu
sayisi (adet)

v' Diizenlenerek
verilen imar durum
belgesi (imar ¢ap1)
sayist (470 adet)

v Diizenlenerek yol
kotu parsel sayisi
(yol kotu) sayist
(318 adet)

v" Onaylanan mimari
proje sayist (279
adet)

v' Onaylanan peyzaj
proje sayist (209
adet)

v' Onaylanan  statik
proje sayist (262
adet)

v Onaylanan tesisat
proje sayist (280
adet)

v Onaylanarak verilen
asansor belge
ruhsati sayist (117
adet)

v" Onaylanarak verilen
zemin etiit islem
sayisi (273 adet)

2.400

2.208

Sapmanin
nedenlerine yer
verilmemistir.

Yapilara insaat
ruhsatlar1 verilmesi,
ruhsat verilen yapilarin
ruhsat ve eklerine
uygun olarak
yapilagmasinin
saglanmasi i¢in yapilan
denetim sayis1 (adet)

900

488

Sapmanin
nedenlerine yer
verilmemistir.

Verilen yapi1 kullanim
izin belgesi (iskan
ruhsati) sayisi (adet)

500

555

Sapmanin
nedenlerine yer
verilmemistir.

Arsivlenen dosya
sayisi (adet)

2.000

4.653

Sapmanin
nedenlerine yer
verilmemistir.

Gecekondu ve imar
kanununa gore yapilan
islem sayisi (adet)

200

62

Sapmanin
nedenlerine yer
verilmemistir.

Encilimen karar ile
ruhsatlandirilamayan
ve yikilan yapi1 sayisi
(adet)

40

12

Sapmanin
nedenlerine yer
verilmemistir.

Yapilan kiiltiir
merkezi sayis1 (adet)

Sapmanin
nedenlerine yer
verilmemistir.
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Cephe yenilemesi

yapilan bina sayisi 80 47
(adet)

Acilan yol miktar1

(km) 100.000 131.110

Asfalt, stabilize ve
onarimi yapilan yol 100.000 105.201
miktari (m?)

Yapilan kaldirim ve
tretuvar miktar1 (m?)

Bordiir miktar1
(metre tiil)

Andezit doseme
miktari (m?)

Kilitli parke miktar

(m?)

20.000 22.616
15.000 10.028
10.000 20.388

Bakim onarimi yapilan

kent mobilyas1 (adet) 200 400

Dikilen fidan sayist

(adet) 40.000 70.419

Sokak ve refiijlerde
dikilen ¢icek sayisi 530.000 454.800
(adet)

Yetistirilen fide sayisi

(adet) 200.000 140.000

Bakim ve onarimi
yapilan spor, ¢cocuk
oyun alanlari, ve 135 144
piknik alani sayist
(adet)

Arazozle, elle ve
makine siipriilen alan 43.200 104.850
miktar1 (km)

Gol yiizeyi ve kiyida
yapilan temizlik sayisi 312 210
(giin)

Ihtiyag duyulan
birimlere
gorevlendirilen
personel sayist (kisi)

59 56

Okullarda diizenlenen
temizlik kampanyas1 5 2
sayisi (adet)
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Okullarda diizenlenen
yarigsma, konferans ve 6 1
seminer sayisi (adet)

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporuna
iliskin yapilan degerlendirmeler incelenmis ve tespit edilen tiim eksiklikler ve hatalar, yeni
hazirlanacak olan 2020-2024 yili Stratejik Planinda dikkate alinarak Stratejik Plan ve Plana
bagli olarak hazirlanan "Performans Programi ve Faaliyet Raporunda" ortadan kaldirilmis

olacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu hakkinda, kamu idaresi tarafindan 2020-2024 y1l1 Stratejik
Planin hazirlanmas: siirecinde gerekli diizeltme yapilacagr bildirilmistir. Ancak yapilacak olan
diizeltme 2020-2024 yillar1 i¢in yapilacagindan 2018 yili Faaliyet Raporunda diizeltme

saglanamamistir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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