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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1 Mevzuat ve Gorevleri;

Polatli, 1 Agustos 1926 tarihinde 877 sayili Kanun’la ilge olmustur. Polatli Belediyesi
siirlarina dahil olan 13 merkez mahalle bulunmaktayken Biiyiiksehir Yasasi’ndan sonra 83
adet koy Belediye sinirlarina dahil edilerek mahalle statiisii kazanmis ve Belediyenin toplam
mahalle sayist 96 olmustur. Polatl ilgesinin 2018 yili niifusu 122.287’dir. Bu niifusun
%50,37’si1 erkek, %49,63’1i ise kadindan olusmaktadir.

Polath Belediye Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na
tabi olup, biitcesi mahalli idare biitgesi icinde yer almaktadir. igisleri Bakanhg: ile vesayet

iligkisi i¢inde olan kamu tiizel kisiligine sahip bir kurumdur.

Polatli Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore

gerceklestirmektedir.

Polatli Belediyesi, 5393 sayili Belediye Kanunu’na tabi olarak faaliyet gosteren bir
biiyliksehir ilge belediyesi olarak, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’linci maddesi ile
diizenlenen “gdrev ve sorumluluklar1”, 15’inci maddede belirtilen “yetki ve imtiyazlar” ile

yerine getirmektedir.

Belediyenin gorev ve sorumluluklarini diizenleyen 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’incii maddesinde;

“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve gevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;, agaclandirma, park ve yesil alanlar;
konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksek 6grenim ogrenci
yurtlart (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagl
kuruluslart ve bunlarin tiyesi olduklart birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi
sirketler tarafindan, orta ve yiiksek ogrenim 6grenci yurtlart ile Devlete ait her derecedeki
okul binalarmmin yapim, bakim ve onarimi ile tefrigsinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve
yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma,; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini

yapar veya yaptirir. (Miilga son ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) (...) (Ek ciimleler:
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12/11/2012-6360/17 md.) Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki
belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de
mali durumlart ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevleri
acabilirler.

b) (...) Devlete ait her derecedeki okul binalarmin insaati ile bakim ve onarimin
vapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢c ve malzeme ihtiyaglarint karsilayabilir,
saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir, mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini
yvapabilir, kiiltiir ve tabiat varliklart ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan onem
tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabiliv, bu amagla bakim ve onarimini
yvapabilir, korunmast miimkiin olmayanlar: aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
(Degisik ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla
gencglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli
destegi saglar, her tirlii amator spor karsilagsmalar: diizenler, yurt i¢i ve yurt disi
miisabakalarda iistiin basari gosteren veya derece alan dOgrencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla odiil verebilir. Gida bankaciligi

yapabilir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en

uygun yontemlerle sunulur.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alanmi belediye simirlarimi kapsar. Belediye
meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir...” hiikmii yer

almaktadir.

Cumbhurbagkanligr sistemi ile iilkemizin kurumsal yapisinda birgok degisiklik
meydana gelmistir. Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkindaki 1 No’lu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Cumhurbagkanligi biinyesinde Yerel Yonetim Politikalar1  Kurulu
olusturulmustur. Kurulun amaci, Cumhurbagkaninca yerel yonetimleri ilgilendiren konularda

alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili 6neri gelistirmektir.

Ayni1 Kararname’de Cevre ve Sehircilik Bakanliginin goérev ve yetkileri ile teskilat
yapist yeniden belirlenmistir. Yeni sistemde Cevre ve Sehircilik Bakanligina mahalli idareler

ile 1lgili gorevler verilmektedir.

Bununla birlikte, yapilan diizenlemeler neticesinde mahalli idarelerin baglh ve ilgili

Ankara Polath Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

oldugu kurumlar, ilgili oldugu konu itibariyle farkliik arz edecektir. Soyle Ki,
Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi &ncesinde, Igisleri Bakanligi ile mahalli idarelerin,
gorevleri itibariyle, gerek kendi kanunlari, gerekse ¢esitli kanunlar ile ifade edilen kurumsal
iliskileri bulunmaktaydi. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde ise, mahalli idarelerin,
“Idari vesayet” bakimindan Igisleri Bakanlig1 ile bagliligi devam etmekle beraber, diger

konularda Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile bagl ve ilgili olarak konumlandirilmistir.

Kamu yonetimindeki yeniden yapilanma siirecinde 10.07.2018 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanlhig1 Kararnamesi ile daha dnce Igisleri Bakanliginin mahalli idarelere yonelik
is ve islemlerini yiiriiten Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Bakanligin teskilat yapisindan
¢ikarilmistir. Mezkiir Kararname’nin 97°nci maddesi ile daha 6nce Mahalli idareler Genel
Miidiirliigiiniin uhdesinde yer alan “Idari Vesayet” yetkisi disindaki yetkileri kullanmak iizere
Cevre ve Sehircilik Bakanlig biinyesinde, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi kurulmustur.
Madde metninde, mahalli idareler ile ilgili olarak “Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi
idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek” hilkkmi yer almaktadir. Anilan
Cumhurbaskanh@ Kararnamesi’nin 260’1nc1 maddesi ile Igisleri Bakanliginin mahalli idareler
iizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin mevzuat hiikiimleri uyarinca uygulanmasini saglama
gorevi Icisleri Bakanligi biinyesinde yer alan Teftis Kurulu Baskanligma verilmek suretiyle;
idari vesayet yetkisinin, Icisleri Bakanligi tarafindan kullanmilmasma devam edilecegi

diizenlenmistir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
Teskilat Yapusi;

Polath Belediyesinin teskilat yapisi, Baskana bagli 4 baskan yardimcisi ve bunlara
bagl faaliyet gosteren 21 miidiirliikten olusmaktadir. Belediyede birimlerin kurulmasi,
kaldirilmast veya birlestirilmesi belediye meclis karar1 ile olmaktadir. Birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmak kaydiyla belediye baskani tarafindan yapilmaktadir.

Asagidaki tabloda Belediyede faaliyet gosteren miidiirliikler sayilmistir.
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Tablo 1: 31.12.2018 Tarihi itibariyle Polath Belediyesi Miidiirliikleri

1 OZEL KALEM MUDURLUGU
2 INSAN KAYNAKLARI VE EGITIM MUDURLUGU
3 CEVRE KORUMA VE KONTROL MUDURLUGU
4 BILGI ISLEM MUDURLUGU
5 YAZI ISLERI MUDURLUGU
6 PLAN VE PROJE MUDURLUGU
7 HUKUK ISLERI MUDURLUGU
8 BASIN YAYIN VE HALKLA ILISKILER MUDURLUGU
9 FEN ISLERI MUDURLUGU
10  |IMAR VE SEHIRCILIK MUDURLUGU
11 MALI HIZMETLER MUDURLUGU
12 ZABITA MUDURLUGU
13 PARK VE BAHCELER MUDURLUGU
14 | KULTUR VE SOSYAL ISLER MUDURLUGU
15 RUHSAT VE DENETIM MUDURLUGU
16 | DESTEK HIiZMETLERI MUDURLUGU
17 TEMIZLIK ISLERI MUDURLUGU
18 TESISLER MUDURLUGU
19 MUHTARLIK ISLERI MUDURLUGU
20 SOSYAL YARDIM ISLERI MUDURLUGU
21 ISLETME VE ISTIRAKLER MUDURLUGU

Insan Kaynaklari;

llge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve
yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istthdami1" baslikli 49’uncu maddesinin 7’nci
fikras1 geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagh kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii
takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve
fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Tegkilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar
ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede calisan memur ve sozlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayih Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayilt Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilir.

Polatli Belediyesinde, 31.12.2018 tarihi itibariyle isttihdam durumu Tablo 2'de
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belirtildigi sekildedir:

Tablo 2: 31/12/2018 Tarihi Itibariyle Kadro Bazinda Personel Sayilar

Memur Sozlesmeli Kadrolu Sirket Iscisi ISKUR Personeli
Memur Isci
143 16 172 406 20
Genel Toplam 757

24.12.2017 tarihinde yiiriirliige giren 696 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile 375

saylli Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Gegici 24’lincii madde ile bu diizenleme

oncesinde 04.12.2017 tarihi itibariyle belediyelerde personel calistirilmasina dayali hizmet

alim1 kapsaminda yiiklenicilere bagli olarak calisan personellerin, 01.04.2018 tarihi itibariyle

belediye sirketlerine “siirekli is¢i statiisiinde” calismak iizere gecisi yapilmistir.

S6z konusu diizenleme kapsaminda gecisi yapilan personellere iligskin bilgilere Tablo

3'te yer verilmistir.

Tablo 3: 696 sayih KHK Kapsaminda Belediye Sirketine Gegirilen Personele iliskin Bilgiler

04.12.2017 01.04.2018
once 04.12.2017 Taseron
fhalenin Ad1 Miidiirliikler | Sozlesme Personel Gegis 31.12.2018 Personel
Personel Sayisi Personel Sayisi
Sayisi Sayisi
170 kisi ile 9 ay siireli Insan
Personel Destek Hizmet | Kaynaklar 182 179 170 177
Alimu Miidirligi
161 kisi ile 9 ay siireli Temizlik
Personel Destek Hizmet | Isleri 170 170 161 170
Alimi Midirligi
46 kisi ile 9 ay siireli Park ve
Personel Destek Hizmet | Bahgeler 50 50 46 50
Alimu Midiirliiga
8 kisi ile 9 ay siireli Kiiltiir ve
Personel Destek Hizmet | Sosyal Isler 9 8 8 9

Alimi

Midiirliigi
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Bagl ve Ilgili Kuruluslarla Iliskiler

Belediyenin Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Igisleri
Bakanlig, Biiyiiksehir Belediyesi, Hazine ve Maliye Bakanligi, ilbank ve Tiirkiye Belediyeler

Birligi ile iligkisi bulunmaktadir.

Cumbhurbagkanligi Teskilati Hakkindaki 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Cumhurbagskanligr bilinyesinde olusturulan Yerel Yonetim Politikalari Kurulunun amaci
Cumhurbaskaninca yerel yonetimleri ilgilendiren konularda alinacak kararlar ve olusturulacak

politikalarla ilgili 6neriler gelistirmektir.

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, Mekansal Planlama Genel Midiirligi, Alt Yapi
ve Kentsel Donlisiim Hizmetleri Genel Midiirliigi ve Milli Emlak Genel Midiirliigii, Cevre

ve Sehircilik Bakanliginin mahalli idareler ile ilgili hizmet birimleri olarak diizenlenmistir.

Belediyenin Igisleri Bakanlig1 ile vesayet iliskisi devam etmektedir. Vesayet yetkisi
Icisleri Bakanlhig: Teftis Kurulu Baskanliginca yerine getirilecektir. Biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon,
bliyliksehir belediyesi tarafindan saglanir. Biiyliksehir Belediyesi, ilge belediyelerinin
goriislerini alarak biiyliksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim

programlarini ve bunlara uygun olarak biitgesini hazirlamaktadir.

Belediyelerin ilgili kanunlarinda verilen gorevleri yerine getirirken Hazine ve Maliye
Bakanlig: ile mali konularda iliskileri olmaktadir. Belediyenin muhasebe islemlerine iliskin
esas ve usuller Bakanligin goriisii alinarak 27.05.2016 tarith 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

diizenlenmektedir.

Mahalli idareler Ilbank ortaklarindandir ve Genel Kurulda temsilcileri bulunmaktadir.
[lbank belediyelerin projelerin finansmani noktasinda destek vermektedir. Ayrica Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen ve hesaplanan, belediyelere aktarilacak merkezi biitce

gelirleri Ilbank araciligiyla kuruma intikal ettirilmektedir.

Kurumun Tirkiye Belediyeler Birligi ile iligkisi de bulunmaktadir. Tiirkiye
Belediyeler Birligi, Tirkiye’deki biitiin belediyeleri tek cati altinda toplamak amaciyla
kurulmustur. Birlik belediyeciligin gelistirilmesi amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde

bulunmaktadir.
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Ilge Belediyesinin Polatli imar Limited Sirketi adi1 altinda faaliyet gdsteren bir sirkete

sermaye ortakligi bulunmaktadir.
Belediyenin sirketi ile ilgili ayrintilar Tablo 4'te gosterilmistir:

Tablo 4: Belediyenin Sahibi Oldugu Sirketler

Sira No Sirketin Ad1 Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Hisse Oram
(TL) Oldugu Sermaye (%)
(TL)
1 Polatli Imar Limited Sti. 1.660.000,00 1.659.834,00 99,99
1.3. Mali Yap1

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Belediye’nin 2018 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6°da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Mali Y1 Kesin Hesap Gider Biitcesi

HESAP ADI Biitcesi (TL) ﬁ‘:ﬁ;‘:‘?&‘; G(‘;‘;‘::l&“)‘e

Personel Giderleri 25.115.442,00 25.087.604,93 99,88
SGK Dev. Prim. Giderleri 4.421.406,00 4.330.845,22 97,95
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 52.742.640,00 56.144.495,23 106,44
Faiz Giderleri 2.200.000,00 3.004.308,73 136,55
Cari Transferler (Paylar) 3.452.438,00 3.288.166,94 95,24
Sermaye Giderleri (Yatirimlar) 50.415.000,00 43.745.942,42 86,77
Sermaye Transferleri 453.074,00 443.828,28 97,95
Bor¢ Verme 0 0 0

Yedek Odenek 11.200.000,00 0 0

Toplam 150.000.000,00 136.045.191,75 90,69
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Buna gore 2018 yilinda Biitce Giderleri %90,69 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz
Giderleri ise %136,55 oranlarinda gercekleserek tahmin edilen biitgeden miktarsal olarak en

fazla sapmanin oldugu gider kalemleri olarak dikkat cekmektedir.

Tablo 6: 2018 Mali Yili Kesin Hesap Gelir Biitcesi

HESAP ADI Biitcesi (TL) ﬁi‘i;‘r‘l“g‘i‘; G(e;f;’l':'f;)“)‘e

Vergi Gelirleri 33.252.000,00 23.161.438,03 69,65
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.523.989,00 4.643.022,61 54,47
Alman Bagis ve Yardimlar 1.125.003,00 0 0

Diger Gelirler 59.090.007,00 46.558.559,45 78,79
Sermaye Gelirleri 48.010.001,00 37.163.171,37 77,40
Red ve fadeler (-) 1.000,00 0 0

Toplam 150.000.000,00 111.526.191.46 74,35

Buna gore 2018 yilinda Biitce Gelirleri %74,35 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge

gelirleri igerisinde yer alan, Alman Bagis ve Yardimlar ile ilgili gelir tahmininde

bulunulmasina ragmen bu kalemde 2018 y1l1 icerisinde gelir saglanamamistir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 7 asagida gosterilmistir:

Tablo 7: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Seyri

Bir .. Bir
Onceki Onceki
Yila Gore Yila
HESAP ADI 2016 (TL) 2017 (TL) Arta 2018 (TL) Gore
5 Artis
Oram
(%) Orani
(%0)
Personel Giderleri 19.772.754,95 21.929.350,87 10,90 25.087.604,93 14,40
Sosyal Giivenlik
Kurumu Devlet 3.565.345,74 3.960.882,37 11,09 4.330.845,22 9,34
Primleri
Mal ve Hizmet Alim 29.975.851,70 42.395.528,63 41,43 56.144.495,23 | 32,43
Faiz Giderleri 2.209.158,31 2.485.170,53 12,49 3.004.308,73 | 20,88
Cari Transferler 1.621.052,28 2.433.494,31 50,11 3.288.166,94 | 35,12
Sermaye Giderleri 16.935.019,56 31.476.894,92 85,86 43.745.942,42 | 38,97
Sermaye Transferleri 259.527,68 406.041,81 56,45 443.828,28 9,30
Yedek Odenek 0 0 0 0 0
TOPLAM 74.338.710,22 | 105.087.363,44 41,36 | 136.045.191,75 | 29,45
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Idarenin biitge gideri 2017 yilinda bir énceki yila gore %41,36, 2018 doneminde ise bir
onceki yila gore %29,45 oraninda artis gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde
ise; giderler icerisinde oransal anlamda en yiiksek artisin %38,97 ile sermaye giderlerinde

gerceklestigi goriilmektedir.
Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siiflandirildigi Tablo 8 asagida gosterilmistir.

Tablo 8: 2016 — 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

) Bir } Bir
Onceki Onceki
Yila Yila
HESAP ADI 2016 (TL) 2017 (TL) Gire 2018 (TL) Gire
Artig Artis
Oram Oram
(%) (%)
Vergi Gelirleri 2154035011 | 23.258.74361 | 7.9 23.161.438,03 | -041
Tesebbiis ve Miilkiyet 3.808.77527 |  4.611.05958 | 21 464302261 | 0,69
Gelirleri
Mal ve Hizmet Alim 0 0 0 0 0
Alman Bagis ve 1.246.468,36 48521733 | -60.99 0 0
Yardimlar
Diger Gelirler 33.137.700,60 | 38.993.214.29 | 17,67 46.558.559,45 | 19,40
Sermaye Gelirleri 2154550680 | 30.550.447,15 | 41,79 37.163.171,37 | 21,64
Red ve iadeler (-) 0 0 0 0 0
TOPLAM 81.278.80114 | 97.898.681.96 | 2045 | 11152619146 | 13,92

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 8’deki veriler dikkate
alindiginda, vergi gelirleri ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri kalemlerinin tahsilinde bir 6nceki

yila gore artis oraninda ciddi bir azalisin meydana geldigi goriilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Polatli Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe

sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Belediye, muhasebe sistemine iliskin kayit ve islemlerini BELSIS Programu ile

yapmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
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dénemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'm 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.
Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,
Kasa sayim tutanagi,
Banka mevcudu tespit tutanagi,
Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli,
Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

INTOSAI (Uluslararast Sayistaylar Birligi) “Kamu Sektorii i¢in I¢  Kontrol
Standartlar1 Rehberi” ne gore i¢ kontrol; kurumun iistlenmis oldugu misyon dogrultusunda,
kamu kaynaklarmin kaybolma, ¢alinma, yanlis kullanim vb. zarar gérme risklerine karsi
korunmasi, kurum faaliyetlerinin etik kurallar, etkinlik, ekonomiklik ve etkililik ilkeleri
cercevesinde, hesap verebilir sekilde yiiriitiilmesi ve ilgili kanun ve diizenlemelere uyularak
kurum amaglarinin gerceklestirilmesi konusunda makul bir giivence saglayan, riskleri
kargilamak amaciyla tasarlanan ve kurum yoOnetimi ve calisanlar1 tarafindan etkilenen

biitiinciil bir siirectir.

I¢ kontroliin; kontrol ortam, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim
ile izleme olmak lizere birbirleriyle baglantili bes ana unsuru vardir. Polatli Belediyesi i¢

kontrol sistemine iligkin elestirilerimiz de bu kapsamda ele alinacaktir.

Polatli Belediyesinde Diizenlilik Denetim Rehberinde yer alan “Ek 4 I¢ Kontrol
Sistemini Degerlendirme Formu”nun Belediyeye wuygulanmasi neticesinde asagidaki

tespitlerde bulunulmustur;
Kontrol ortami;

Organizasyon Yapist: Bir kurulusun organizasyon yapisi; yetki ve sorumluluklarin
dagitimi, yetkilendirme ve hesap verebilirlik ile uygun raporlama kanallarinin bulunmasi
unsurlarimi igermelidir. Organizasyon yapisi, kurumun en Onemli yetki ve sorumluluk
alanlarmi  tanmimlar. Yetkilendirme ve hesap verebilirlik organizasyonda yetki ve

sorumluluklarin nasil dagitildigiyla ilgilidir.

Kurum personelinin yeterliligi ve niteligi: Mali Hizmetler Miidiirliiglinde dile getirilen
personel yetersizligi, risk ortami yaratmaktadir. Mali Hizmetler Biriminde Mali Hizmetler
Uzmanm veya Yardimcisi bulunmamaktadir. Bu 6nemli birimin en kisa siirede nitelik ve

nicelik yoniinden yeterli personelle giiglendirilmesi gerekmektedir.

Tiim personel Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelige uygun olarak Etik Sozlesmesini imzalamistir. Etik sozlesmeler

personelin 6zliik dosyalarina eklenmistir.
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Risk Degerlendirmesi;

Risk degerlendirmesi, kurum amaglarina ulasilmasina yonelik risklerin belirlenmesi,

analiz edilmesi ve alinacak tedbirlerin tespit edilmesi stirecidir.

Polatli Belediyesinin tim kurumu kapsayan bir risk degerlendirme birimi yoktur.
Bagkanligin tiim birimlerinden sorumlu bir risk degerlendirme birimi olmayis1 Baskanligi
risklere acik hale getirmektedir. Risk degerlendirmesi kurumun tamamini1 kapsamasi gereken

bir faaliyettir. Bir biitiinliik i¢inde yapilmaz ise beklenmedik risklerle karsilasilabilir.
Kontrol faaliyetleri;

I¢ kontrol sistemini zayiflatan bir diger hususta, 5n mali kontrole iliskindir. I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a gore harcama birimlerinde ve mali hizmetler

biriminde yapilmasi gereken 6n mali kontrol yapilmamaktadir.

Gorevinden ayrilan personel, is ve islemlerinin durumunu gdsteren bir rapor

hazirlamamakta bu ise kamu kurumlarinda faaliyetlerin siirekliligi ilkesini zedelemektedir.

Ic Denetim Birimi olmadigindan i¢c kontrol sisteminin yillik denetimi
yapilmamaktadir. Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tamimlar1 yapilmamustir. Is

stirecleri ve is akis semalar1 hazirlanmamastir.

Mali Hizmetler Birimince 6n mali kontrole tabi islemlerle ilgili yazili goriis

diizenlenmemektedir.
Bilgi Sistemleri Kontrolii;

Bilgi teknolojilerinin gelismesiyle birlikte, kurumlar daha ¢ok faaliyetlerini yiiriitme,

raporlama hususunda bilgi sistemlerini kullanmaktadirlar.

Bunun sonucu olarak, veri dogrulugu ve giivenligi ile verileri isleyerek raporlama
yapan sistemlerin gilivenligi, gerek yoneticiler gerekse denetgiler icin biiyiikk Onem
tasimaktadir. Etkin bilgi teknolojileri kontrolleri de yonetime bilginin tamlig1, zamanliligi,
verilerin gecerliligi ve biitlinliigli konusunda makul bir glivence verecegi i¢in mutlaka

yapilmalidir.

Polathi Belediye Bagskanligi biinyesinde mali hizmetlerin 6zel bir kurulustan satin

alinan paket programla yiiriitilmesi risklere davetiye c¢ikarmaktadir. Ayrica bilisim
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sistemlerinin kontrolii zayif ve bilisim sistemleri giivenilir veri liretememektedir.
Bilgi ve Iletisim;

Bilginin giivenilirligi ve kullanilabilirligi i¢in, islemlerin ve olaylarin zamaninda

kayda gecirilmesi ve uygun bir sekilde siniflandirilmasi gerekir.

Yonetimin dogru ve yerinde karar alabilmesi, karar alma siirecinde kullanilan bilginin
kalitesiyle dogru orantilidir. Bilginin kaliteli olmas1 da uygun (ihtiyaglara cevap vermesi),
zamaninda (gerektiginde mevcut olmasi), dogru, giincel (bilginin son hali olmasi) ve erisebilir

(kolayca elde edilebilmesi) olmasina baghdir.

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol amaglarinin gergeklestirilmesi igin biiylik 6nem arz eder.
Ornegin, i¢c kontrol amaglarindan birisi kamuoyuna hesap verme yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmesidir. Bu da, gilivenilir ve kullanilabilir finansal ya da operasyonel bilgilerin

iiretilmesi ve zamaninda seffaf bir sekilde raporlamayla kamuoyuna aciklanmasina baghidir.
Izleme;

izleme, kontrollerin istenildigi gibi isletildigi ve kosullardaki degismelere paralel
olarak gerekli uyarlamalarin yapildigi konusunda giivence saglamak amactyla yapilir. Ayni
zamanda izleme araciligiyla kurum misyonunun ve i¢ kontroliin taniminda yer alan genel

amaglarin gerceklestirilip gerceklestirilmedigi degerlendirilir.

[zleme, siirekli izleme faaliyetleri ve bagimsiz izleme faaliyetlerinden olusur. Siirekli
izleme faaliyetleri, kurum faaliyetlerinin normal seyrinde meydana gelir. Bunlar Faaliyetlerin
bilinyesine adapte edilmis olup, siireklilik arz eder ve faaliyetle eszamanli olarak gergeklesir.

Bunun sonucu olarak, bagimsiz izleme faaliyetlerinden daha etkindir.

Polatli Belediyesi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu hazirlamakta
ve Kurum Web sitesinden yayimlamaktadir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde, i
kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda

calisma yapma gorevi idarelerin mali hizmetler birimine verilmistir.

Ust ydneticinin onay ile gorevlendirilmis I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu
bulunmaktadir. 2017-2018 yilin1 kapsayan i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 18

kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 78 genel sarti icerecek sekilde
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hazirlanmis fakat 2018-2019 yili icin I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam

hazirlanmamustir.

Ic Kontrol sistemi ile ilgili 2018 yilinda degerlendirme yapilmanustir. i¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kurulu bulunmakla beraber i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine

iligkin {ist yoneticiye yazili bir rapor sunulmamaktadir.
Hazirlanmasi gereken alt1 aylik mali durum ve beklentiler raporu hazirlanmamaktadir.
I¢ Denetim;

Fonksiyonel olarak bagimsiz ve merkezi olmayan i¢ denetim, hesap verme
sorumlulugu olan iist yoneticiye hesap vermeden 6nce ihtiyaci olan giivenceyi saglar. I¢
denetci hesap sormaz, giivence verir. I¢ denetim, kurulusa yonelik bir hizmet olarak o
kurulugun faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek amaciyla kurulusun biinyesinde

olusturulan bagimsiz bir degerlendirme fonksiyonu olarak tanimlanmaktadir.

I¢c denetimin amaci, kurulusun sorumluluklarini etkin olarak yerine getirmesinde,
kurulus personeline yardimei olmaktir. I¢ denetim ile i¢ kontrol arasinda giiclii ve karsilikli
bir iliski bulunmaktadir. I¢ denetim i¢ kontroliin &nemli ancak farkli bir boyutunu
olusturmaktadir. i¢ denetim de i¢ kontroliin bir pargasi olarak degerlendirilmektedir. Ancak ic
denetim yonetime ne kadar degerli bilgiler ve degerlendirmeler saglamig olursa olsun etkin i¢

kontrol yapisinin ikamesi olarak goriilmemelidir.

Polatli Belediye Baskanligi biinyesinde i¢ Denetim Birimi bulunmamaktadir. Bu
durum etkin bir i¢ denetim mekanizmasinin kurulmasina engel teskil ederek kurumu risklere
acik hale getirmektedir. i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'e ekli
cetvellerinde Polatl Belediyesi i¢in atanmasi gereken i¢ denet¢i sayis1 ongoriilmesine ragmen

atamasi yapilmamuigtir.

Ihbar, sikdyet mekanizmasmin nasil isledigine iliskin bir veri elde edilememistir.

Harcama sonrast uygunluk denetimi yapilmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Polath Belediyesinin 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim

Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim 6nemli yonleriyle
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dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamis Olmasi

Faaliyet donemi icinde mal, hizmet ve yapim islerine ait olmak {iizere farklh
yiiklenicilerle s6zlesme imzalanmis olmasma karsin Katma Deger Vergisi hari¢ sdzlesme
tutarlariin - 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsili§i hesaplarina
kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “92 Taahhiit hesaplar1” baslikli
448’inci maddesinde; “(1) Bu hesap grubu, yili icin gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya
villara gegerli olmak iizere yapilan sézlesmelere dayanilarak girigilen gider taahhiitleri,
mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya
feshedilenlerin ve kamu-ozel is birligi modeli ¢ercevesinde girisilen taahhiitler, bunlara
vapilan ilaveler, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin sézlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in kullanilir... ” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli 450°nci
maddesinde ise; “Bu hesap, yul i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli
olmak iizere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave
edilen taahhiit tutarlartyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme

fivatlaryla izlenmesi i¢in kullanilir...” denilmektedir.

452’nci maddesinde ise, 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina, gider taahhiitleri

hesabina bor¢ ve alacak yazilan tutarlarin kaydedilecegi belirtilmektedir.

920 Gider Taahhiitleri Hesabinin, yil1 i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya
yillara gecerli olmak iizere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince
bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin

sOzlesme fiyatlariyla izlenmesi amaciyla kullanilacagi belirtilmistir.

Girisilen herhangi bir taahhiide iliskin bilginin s6zlesmenin imzalanmasindan itibaren
en gec li¢ ig giinii icinde ilgili harcama birimi tarafindan muhasebe birimine bildirilmesi ve

yapilan bildirim {izerine taahhiit kart1 diizenlenmesi gerekmektedir.

Y1l igerisinde 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig
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Hesabinin kullanilmamasi muhasebe kayitlarinda bu iki hesabin 110.761.924,76 TL eksik

goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Faaliyet donemi icerisinde mal, hizmet ve yapim islerine
ait olmak iizere farkh yiiklenicilerle sozlesme imzalanmis olmasina karsin kullanilmayan 920
Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi hesaplarina devam eden islerle ilgili
diizeltme kayitlart ilgili miidiirliiklerle goriisiilerek 2019 yili igcinde yapilacaktir.”

Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Belediye tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak aciklandigi iizere,
110.761.924,76 TL tutarin 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig
Hesaplarina kaydedilmemesinin mali mevzuata aykir1 oldugu ve Belediyenin 2018 yili1 mali

tablolarinin gercek durumunu tam olarak yansitmamasina sebep oldugu degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Hurdaya Ayrilmis Duran Varhklarin Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varhklar Hesabi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmemesi

Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitirmis olan maddi duran varliklarin 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina aktarilmadigi ve bu duran
varliklar i¢in daha onceki donemlerde ayrilmis olan amortisman tutarlarinin 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Maddi Duran Varliklar igin hurdaya ayirma islemi Mahalli Idareler Yonetmeligi nin
195, 197 ve 199’uncu maddelerin de diizenlenmistir. Yikilma, eskime ve ekonomik émriinii
tamamlama gibi nedenlerle maddi duran varlik olma vasfi ortadan kalkanlar kayitli degerleri
tizerinden ilgisine gore 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi veya 255
Demirbaslar Hesabina alacak, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina borg; bu varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutar1 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir

Ayni Yonetmelik’in 294 Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin “Hesabin niteligi” baslikli 224’iincii maddesinde; “Bu hesap, c¢esitli nedenlerle

kullanilma olanaklarin yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi igin kullanilir.”
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Hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag iizere 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabinda yer alan maddi duran varliklar
icin ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitirmis olanlarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabina aktarilmasi gerekir. Kullanilma olanaklarini yitiren maddi
duran varliklar kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak; ayrilmig olan amortisman tutar1 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257

Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilir.

Polatli Belediyesinde hurdaya ayirma islemi 500 Net Deger Hesabina borg ilgili maddi
duran varliklar hesabina alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilmistir. 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 kullanilmamastir.

Hurdaya ayrima isleminin 500 Net Deger Hesabinda izlenmesi sonucu, 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1, muhasebe kayitlarinda 139.377,59 TL

eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hurdaya ayrilacak duran varliklarin ilgili hesaplara
kaydedilmesi hususunda tiim miidiirliikler uyarilacak ve 2019 yiul icinde gerekli diizeltme

kayitlart yapilacaktir.”
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Belediye tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagr bildirilmektedir. Bulgumuzda agiklandigi iizere, c¢esitli nedenlerle
kullanilma olanaklarimi yitiren 139.377,59 TL tutarindaki maddi duran varligin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekirken 500
Net Deger Hesabinin kullanilmasinin mali mevzuata aykirt oldugu ve Belediyenin 2018 yili
mali tablolarmmin  ger¢ek durumunu tam olarak yansitmamasina sebep oldugu

degerlendirilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: Belediye Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kaydina

AliInmamasi

Belediye tarafindan tahsis edilen iki adet hizmet binasinin muhasebe kayitlarina

almmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 252 Binalar Hesabinn isleyisini

diizenleyen 193’ilincii maddesinde;

“«

Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg kaydedilir.
Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilir.

2

Hiikmiine yer verilmistir.

Polatli Belediyesince, tahsise konu edilmis bulunan 2 adet hizmet binas1 vardir. Her iki

bina da belediye tarafindan, baska bir kamu idaresine tahsis edilmistir.
Yapilan tahsis islemine iliskin bilgiler su sekildedir:

03.07.2017 tarihli, 2017/195 numarali, meclis karariyla Gazi Mahallesi 2844 ada 1
parselde bulunan bina, Gazi Universitesi Ilahiyat Fakiiltesine kullanilmak iizere, 10 yilligina

tahsis edilmistir.

03.03.2017 tarihli, 2017/93 numarali, meclis karariyla Gazi Mahallesi 2844 ada 1

parselde bulunan bina, Gazi Universitesine kullanilmak iizere, 5 yilligina tahsis edilmistir.

S6z konusu tahsis islemlerinin, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin
gerektirdigi sekilde muhasebe kayitlarina intikal ettirilmemesi, mali tablolarin dogru ve

giivenilir bilgi tiretmesini engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye tarafindan 10 yilligina ve 5 yilligina Gazi
Universitesine tahsis edilen iki adet bina belediyemiz miilkiyetinde olup tapu devirleri soz
konusu degildir. Kullamim hakki devredilmis olsa bile kurumumuz miilkiyetinde bulunan

binalarin 252 Binalar Hesabindan diigiilmesi tasinmazlarimizin gergegi yansitmamasina
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sebebiyet verecektir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandigi {izere, tahsis edilen
tasinmazlarin  “tahsisli” olarak kayda alinmasi, s6z konusu tagimmazlarin muhasebe
kayitlarindan ¢ikarilmasi anlamina gelmemektedir. Nitekim, taginmaz maliki kamu idaresi
tarafindan tahsis ettigi tasinmazlara iliskin kayitta, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar
Hesabinin borcuna, 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasimnmazlar Hesabinin alacagina
kayit yapilarak, s6z konusu tasinmazlarin “tahsis islemine konu edildigi” hususu muhasebe

sistemine yansitilmis olacaktir.

Belediye tarafindan diger kurumlara tahsis edilen 2 adet tasinmazin, muhasebe
kayitlarinda izlenmemesinin mali mevzuata aykir1 oldugu ve Belediyenin 2018 yili mali

tablolarinin gercek durumunu tam olarak yansitmamasina sebep oldugu degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Yapim Isine Ait Hakedis Odemelerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina Ahnmadan Dogrudan Tlgili Duran Varhk Hesabinda izlenmesi

"Tiyatro ve Cok Amach Kiiltiirel Tesis Insaat1" yapim isine ait hakedis ddemelerinin
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alinmadan dogrudan ilgili duran varlik hesabina

alinarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinin isleyisini diizenleyen 205’inci maddesinde,

"(1) Yapiumakta olan yatirimlar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmigtir.

a) Borg¢
1) Gerek yili igerisinde gerekse yillara sdri olarak yapimi siiren ve
tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu

hesaba borg,

b) Alacak

1) Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak,
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ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir...”

Hiikmii bulunmaktadir.

Yapimu siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik
ve genel giderleri gecici kabule tabi olan islerde tutanagin onaylandigi tarihe, diger hallerde
ise igin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmelidir. Gegici kabul tutanagi onaylandig tarihten veya isin
fiillen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihten itibaren ise ilgili maddi duran

varlik hesabina alinmasi gerekmektedir.

Tiyatro ve Cok Amagch Kiiltiirel Tesis Insaat1 yapim isine ait 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina kaydedilmesi gereken 4.331.099,61 TL'min dogrudan ilgili maddi duran
varlik hesabina alinmasi sonucu, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 4.331.099,61 TL

eksik, 252 Binalar Hesab1 ise s6z konusu tutar kadar fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz tarafindan ihalesi yapilarak devam eden
yapum islerine ait hakkedis odemelerinde 252 Binalar hesabi kullanilmis olup devam eden
islerle ilgili diizeltme kaydi yapilarak 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kayit
yapumigtir.”

Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Idare tarafindan kabul edilerek
27.05.2019 tarihli muhasebe islem fisiyle diizeltme kaydi yapilarak Tiyatro ve Cok Amach
Kiiltiirel Tesis Insaati yapim isine ait 4.331.099,61 TL’lik tutar 258 Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabina aktarilmistir.

S6z konusu tutarin 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmemesinin
mevcut mali mevzuata aykir1 oldugu ve Idarenin 2018 yili mali tablolarinin ger¢ek durumunu

tam olarak yansitmamasina sebep oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 5: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarindan Satis Bedeli

Ile Cikarilmasi

Satis1 yapilan 166 adet tasinmazin ilgili maddi duran varlik hesaplarindan kayith

degeriyle ¢ikarilmasi gerekirken, satis bedeli ile ¢ikarildigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "250 Arazi ve Arsalar

Hesabi1"nin isleyisini diizenleyen 189'uncu maddesinde;
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“«“

b) Alacak

1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile
kayitly degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa
Hesabit veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri
arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

2) Taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayitl
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden dogan
alacaklar ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklart Hesabi veya 227-Diger Faaliyet
Alacaklart Hesabina, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler

’

Hesabina bor¢ kaydedilir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Ayni hiikiim, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin
isleyisinde de gecerlidir.

Polatli  Belediyesinde, tasinmaz  satiglarinin  satis  bedeli  {izerinden
muhasebelestirilmesi, 250, 251 ve 252 numarali hesaplarda ¢ikis yapilmasi gereken degerden

daha fazla bir degerin ¢ikmasina neden olmaktadir.

Bu itibarla 2018 yilinda yapilan ve kayitli bedelin iizerinde olan tasinmaz satislari,
hesaplarin alacak kisminda olmas1 gerektiginden ¢ok daha fazla etki yaratacak hatta yakin bir
zamanda s06z konusu maddi duran varlik hesaplarmin ‘“alacak™ bakiye vermesine yol

acacaktir.

Ayrica, satis islemlerinin muhasebelestirilmesinde 600 Gelirler ve 630 Giderler
Hesaplarinin  kullanilmamasi, Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna intikal ettirilmesi gereken

bilgilerin yansimamasi sonucunu dogurmaktadir.

Yapilan agiklamalar ve yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, Polathi Belediyesi
tarafindan kayith degerlerin saptanabilmesi i¢in tasinmaz envanterinin yapilmasi ve taginmaz
satiglarinda satis bedeli yerine kayithh deger iizerinden muhasebelestirme yapilmasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Satisi yapilan tasinmazlarin duran varlhiklar hesabindan
satis bedeli ile ¢ikartilmasi sonucu duran varliklar hesabimiz mevcutta bulunan tasinmazlar
yansitmamaktadir. 2019 yilinda yapilacak satiglarda hesaplardan ¢ikis kayith deger
tizerinden yapilacaktir. Y1l icerisinde yapilacak envanter ¢alismasi ile de mevcut duran

varliklarimizin kayitlar giincellenecektir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar, Idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandigi iizere, satisi
yapilan 166 adet taginmazin, ilgili maddi duran varlik hesabindan kayitli degeri iizerinden
cikarilmast gerekirken satis bedeli iizerinden ¢ikarilmasi neticesinde mali tablolarin gergegi

yansitmadigi degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Kidem Tazminati Odemelerinin Hatah Muhasebelestirilmesi
Iscilere ddenen kidem tazminatlarinin hatali muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem Tazminat: Karsilig
Hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde, bu hesap ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilir, denilmektedir.

“Hesabin isleyisi” baslikli 331’inci maddesine gore, hesaplanan kidem tazminati
karsilik tutarlar1 bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi, vadeleri bir
yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklar1 bu hesaba borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi

Hesabina alacak kaydedilir.

Ayn1 Yonetmelik’in 372 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabr “Hesabin niteligi” baslikli
281’inci maddesinde, bu hesabin belirlenecek esaslar gergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde 0denecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

“Hesabin isleyisi” baglikli 282°nci maddesine gore, vadeleri bir yilin altina diisen ve
faaliyet donemi igerisinde 6denmesi ongoriilen kidem tazminati tutarlar1 bu hesaba alacak,

472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina borg kaydedilir. Odenen tazminatlar bu hesaba borg,

Ankara Polath Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

O0demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge Giderleri Hesabina

borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinin alt
kodlar1 Tablo 9 ve 10'da belirtildigi gibidir:

Tablo 9: 472 Kidem Tazminati Karsihig1 Hesabi

472 01 Siirekli Isgilerin Kidem Tazminat: Karsiliklari

472 02 Gegici Iscilerin Kidem Tazminat1 Karsiliklart

472 03 Taseron Iscilerin Kidem Tazminat1 Karsiliklart

472 09 Diger Thbar ve Kidem Tazminat1 Karsiliklart

Tablo 10: 372 Kidem Tazminati Karsihg Hesabi

372 01 Siirekli Iscilerin Kidem Tazminat1 Karsiliklar

372 02 Gegici Iscilerin Kidem Tazminat: Karsiliklar:

372 03 Taseron Iscilerin Kidem Tazminat1 Karsiliklar

372 09 Diger Kidem Tazminati Karsiliklart

Kidem tazminat1 ile ilgili olarak uygulama birliginin saglanmasi amaciyla 20 Mayis
2016 tarihinde Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan kurumlara gonderilen yazida kidem
tazminati ayirma islemlerinin asagida yer alan aciklamalar ve ekte yer alan 6rnek muhasebe

kayitlarina gore yapilmasi gerekliligi belirtilmistir. Genel Yazida:

“1.Kamu idarelerinde is¢i statiistinde istihdam edilen personelin, 2015 ve daha dnceki
yvillarda ayrilmasi gereken kidem tazminati tutarlari, hizmet yuli ile yillik kidem tazminati
tutarimin carpimasi suretiyle kamu idarelerinin ilgili birimlerince hesaplanarak liste halinde
en ge¢ 30.06.2016 tarihi itibariyla muhasebe birimlerine gonderilecektir. Muhasebe birimleri
de yapilan bildirimler iizerine listede yer alan toplam tutarlar iizerinden 500-Net Deger

Hesabina borg¢, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacatk,

2.2016 yili ve sonraki yillarin donem sonlarinda, kamu idarelerinden alinan kidem
tazminati hesaplama listesinin toplam tutari muhasebe birimlerince 630 Giderler Hesabina

borg, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak,

3- 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda kayitli onceki donemlere ait tutarlarin, o
yil i¢cin belirlenen kidem tazminati tutari tizerinden giincellenmesini teminen, kamu
idarelerinin ilgili birimlerinden alinan kidem tazminat: giincelleme listesinde yer alan toplam

tutar, 630 Giderler Hesabina borg, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak,
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4- Daha oénceki yillarda hesaplanarak 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
kaydedilmis tutarlardan, izleyen donemde 6denecegi kamu idarelerince muhasebe birimlerine
bildirilen tutarlar dénem sonlarinda 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg, 372

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak,

5- Odenen kidem tazminati tutarlarinin bir taraftan karsilik ayrilms kismi 372 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabina, karsilik ayrilmamis kismi ise 630 Giderler Hesabina borg,
odenecek tutar 103 Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi, 325 Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabt ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan toplam tutar 830 Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansutma Hesabina alacak, kaydedilecektir.”

aciklamasina yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat ve Muhasebat tarafindan gonderilen Genel Yazi birlikte

degerlendirildiginde Polatli Belediyesince,

a. Muhasebat Genel Midiirliigii yazisindaki esaslara gore 2018 yili igin hesaplanan
kidem tazminat1 karsilik tutarlarinin, bir taraftan 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
alacak kaydedilirken diger taraftan 630- Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekirken bu

islem hi¢ gergeklestirilmemistir.

b. Muhasebat Genel Miudiirliigli yazisindaki esaslara gore daha onceki yillarda
hesaplanarak 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina kaydedilmis tutarlardan, izleyen
donemde Odenecegi kamu idarelerince muhasebe birimlerine bildirilen tutarlarin donem
sonlarinda 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg, 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle silire giincellemesi yapilmasi gerekirken, bu islem

gergeklestirilmemistir.

c. 500 Net Deger Hesabinin bor¢ calistirllmasi sadece Muhasebat Genel
Midiirliglinin - Genel Yazist’'nin 1’inci maddesinde belirtildigi sekilde kullanilmasi
gerekirken, bu hesap donem baslarinda borg, yil igerisinde de alacak calistirilarak hata
yapilmistir. Bu hesabin sadece yazinin yazildig tarih itibariyle borg¢ calistirilmasi gerekir bu

tarithten sonrada bu hesabin kidem tazminati 6demelerinde kullanilmamas1 gereklidir.

d. Y1l igerisinde 6denen kidem tazminati tutarlarinin Genel Yazi’da belirtildigi gibi bir
taraftan karsilik ayrilmis kismi 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina, karsilik ayrilmamis
kismi ise 630 Giderler Hesabma bor¢, ddenecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabi, ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan toplam tutar 830 Biitce
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Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, yapilmasi gerekirken sadece

630 Giderler Hesab1 kullanilarak hata yapilmastir.

Yapilan yanlis uygulama neticesinde bilangoda 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi
Hesaplar1 ile 630 Giderler Hesabt ve 500 Net Deger Hesabi mali tablolarda gergegi

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kidem tazminatlart odemelerindeki hatali kayitlar 2019

)

yili icerisinde diizeltme kayitlariyla giderilecektir.’
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Belediye tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacag: bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak aciklandigi iizere, kidem
tazminati O0demelerinin muhasebelestirilmesinde 372/472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesaplar ile 630 Giderler Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinin hatali kullanimiin mali
mevzuata aykiri oldugu ve Belediyenin 2018 yili mali tablolarinin ger¢cek durumunu tam

olarak yansitmamasina sebep oldugu degerlendirilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Otopark Yonetmeligi Geregince Yapr Ruhsat Hara Ile Birlikte
Alman Otopark Payimin Hatali Muhasebelestirilmesi

Otopark Yonetmeligi geregince ilge belediyelerinin otopark sorunu olan yapilardan
yap1 ruhsat harci ile birlikte aldig1 otopark paymin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda izlenmesi gerekirken 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Otopark Yonetmeligi uyarinca yapi ruhsati harci ile birlikte alinan otopark payi,
biiyiiksehir belediyesince o ilge sinirlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya
genel otoparklar i¢in kullanilacagindan, tahsil edilen tutarin biiyliksehir belediyesince ilge

belediyesi adina agilan otopark hesabina yatirilmasi gerekmektedir.

Ilge belediyesi adina agilan otopark hesabina yatirilan payin, Mahalli Idareler Biitge ve

Mubhasebe Yonetmeligi'nin "Hesabin niteligi" baslikli 274" lincii maddesine istinaden biitge ile
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iliskilendirilmeksizin mevzuatlar1 geregi diger kamu idareleri adma yapilan tahsilatin
izlenmesi igin kullanilan 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat

Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Tahsil edilen otopark paymnin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan
Tahsilat Hesabinda izlenmesi gerekirken 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi
sonucu, 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 2.170.695,43

TL eksik, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi ise s6z konusu tutar kadar fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Otopark yonetmeligi geregince Yapr Ruhsat Harct ile
birlikte tahsil ettigimiz paylar sehven 363 Kamu Idareleri Paylar: Hesabinda izlenmekte olup
diizeltme kaydi yapilarak 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
Hesabina kaydedilmistir.”

Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Idare tarafindan kabul edilerek
27.05.2019 tarihli muhasebe islem fisiyle diizeltme kaydi yapilarak tahsil edilen 2.170.695,43
TL’lik otopark pay1 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabina

aktarilmistir.

S6z konusu tutarin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat
Hesabinda izlenmesi gerekirken 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabinda izlenmesinin mevcut
mali mevzuata aykiri oldugu ve Idarenin 2018 yili mali tablolarinin gergek durumunu tam

olarak yansitmamasina sebep oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 2: Mali Kuruluslara  Yatirnlan  Sermayeler  Hesabinda
Mubhasebelestirilen ilbank Sermaye Paylar1 Tutarlarina iliskin Biitce Hesaplarinin

Kullanilmamasi

[lbank tarafindan her ay Genel Biitce Vergi Gelirleri izerinden %2 oraninda kesilerek
belediyenin sermaye pay1 olarak ayrilan tutarlarin biitce hesaplarinda muhasebelestirilmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin isleyisini diizenleyen 180’inci maddesinde;

“Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar:

Ankara Polath Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Odenegine dayanilarak nakden verilen sermaye bir taraftan bu hesaba bor¢, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg, 8§35-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Mali kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve ézel
kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlar, bir taraftan bu hesaba borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir
Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir. S6z konusu tutar ayrica 830-Biit¢e Giderleri Hesabina
bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

3) Sermaye taahhiit tutarlari bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg

kaydedilir.
b) Alacak

1) Nakden iade alinan sermayeler bir taraftan 102-Banka Hesabina borg, bu hesaba
alacak; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina
bor¢ kaydedilir.

2) Mali kurulus faaliyet zararlarinin 6denmis sermayesinden mahsup edilmesi halinde
tutari, bu idarelerce diizenlenen ve yetkili organlarinca onaylanan bilango ve ayrintili
cetvellere dayanilarak bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan 835-
Gider Yansitma Hesabina alacak, 830- Biitce Giderleri Hesabina borg kaydedilir.”

Hiiklimleri yer almaktadir.
Buna ek olarak, “Biit¢e hesaplar1” baslikli 379 uncu maddenin ilk fikrasinda;

“Bu ana hesap grubu, kurumlarin biitce gelir ve biit¢e giderlerinin ekonomik
siiflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve biit¢ce uygulama sonuglarimin iiretilmesi i¢in

kullanmilir.”

Denilerek, yapilan islemlerin ekonomik smiflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve
biitge uygulama tablolarma yansitilabilmesi igin, biitge hesaplarmin kullanilacagr hiikiim

altina alinmastir.
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Polatli Belediyesinde 2018 yil1 i¢inde, Ilbank tarafindan Genel Biitce Vergi Gelirleri
iizerinden aylik %2 oraninda hesaplanarak sermaye payr olarak kesilen tutarin biitce

hesaplarina kaydedilmedigi gortilmiistiir.

Polatli Belediyesinin 2018 yilinda Genel Biitge Gelirleri iizerinden ayrilan Ilbank

Sermaye Paylarina asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 11: ilbank Sermaye Paylar

Ay Miktar (TL)
12 67.700,71
11 68.725,97
10 85.053,65
09 75.868,97
08 59.663,02
07 85.426,91
06 62.879,17
05 57.578,00
04 73.362,90
03 72.577,56
02 65.758,70
01 81.343,25
TOPLAM 855.938,81

Tabloda goriildiigii gibi, 830 Biitce Giderleri Hesab1 olmas1 gerekenden 855.938,81
TL eksik goriinmektedir. Biitge hesaplarinin fiili durumu yansitabilmesi ve biitce uygulama
sonuclart tablosunun dogru bir sekilde olusturulabilmesi adina, muhasebe kayitlarinin

yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilbank tarafindan her ay Genel Biitce Vergi Gelirleri
lizerinden % 2 oraminda kesilerek belediyeye sermaye payi olarak aktarilan tutarlarin
muhasebelestirilmesinde sehven biitce hesaplart kullanilmis olup 2019 yili icinde gerekli

diizeltmeler yapilacaktir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar, Idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacag: bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandig iizere, ilbank
tarafindan Genel Biitce Vergi Gelirleri iizerinden sermaye pay1 olarak ayrilan ve Idarenin mali
tablolarinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenen toplam 855.938,81

TL’lik tutar karsilifinda biitce hesaplarinin kullanilmadig1 degerlendirilmistir.
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Tasinmaz Kiralamalarinin Nazim Hesaplarda

Muhasebelestirilmemesi

2018 yili i¢inde kiralanan 37 adet taginmazin, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde, tasinmaz kiralamalarinda

kullanilacak hesaplara iligkin diizenlemeler bulunmaktadir.

Mezkilr Yonetmelik'in 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 baglikli 475’inci

maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilan¢olarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

’

izlenmesi icin kullanilir.’
Denilmis, bu hesabin isleyisini diizenleyen 476°nc1 maddesinde ise;

“1) Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Kiraya verilen duran varhiklar, kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varlhiklardan kira siiresi sona erenler kayith degerleri

’

tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabina borg¢ kaydedilir.’
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Buna gore, kiraya verilen taginmazlarin kayitli degerlerinin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabinin borcunda, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin alacaginda

izlenmesi gerekmektedir.

Polatli Belediyesinde 2018 yili i¢inde yapilan taginmaz kiralamalariin kayit altina

alinmasi i¢in, mevzuatin 6ngérdiigli muhasebe islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “2018 yilinda kullaniimayan 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabt ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi nazim hesaplarmmin 2019 yilinda

kullanmilmasi saglanacaktir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar, idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagr bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandigi iizere, kiraya
verilen tasmmmazlarin kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesabinda izlenmemesinin mali mevzuata aykiri oldugu ve Belediyenin 2018 yili mali

tablolarinin ger¢ek durumunu tam olarak yansitmamasina sebep oldugu degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: ilbank Tarafindan Gonderilen "Genel Biitce Vergi Gelirleri

Uzerinden Hesaplanan ilce Paymin" Eksik Hesaplanmasi

flbank tarafindan ilge belediyelerine génderilen Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
ayrilan pay iizerinden hesaplanan “Su ve Kanalizasyon Idaresi Payi”nin hatali
hesaplanmasindan kaynakli belediyeye eksik pay gonderildigi ve bu hususa belediye

tarafindan itiraz edilmedigi gortilmiistiir.

5779 sayili 1l Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun'un “Paylarin hesaplanmasi ve oranmi” baslikli 2'nci maddesinin

2'nci fikrasinda;

“Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamimin yiizde 1,50si biiyiiksehir disindaki
belediyelere, yiizde 4,50’si biiyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine ve yiizde 0,5°i il ézel

)

idarelerine ayrilir.’
Denilmistir.

Anilan Kanun'un “Paylarin ayrilmasimna ve gonderilmesine iligkin esaslar” baglikli

3'lincii maddesinin 1'inci fikrasinda ise;

“Paylar, Maliye Bakanligi tarafindan aylik olarak hesaplanir. Maliye Bakanlig
biiyiiksehir belediye paylarini 5 inci maddede belirtilen esaslara gore paylastirarak bu
belediyelere dogrudan, il ozel idareleri ve diger belediyelerin paylarini ise ilgili idarelere

aktariimak iizere tahsil edilen ayi takip eden ayin sonuna kadar Iller Bankasina aktarir. Iller
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Bankasi, paylart 4 iincii ve 5 inci maddelerde belirtilen esaslara gore miiteakip ayin en geg

onuncu giinti mesai saati sonuna kadar ilgili idarelere gonderir.”

Denilerek, sz konusu paylari ilge belediyelerine gdnderilmesi konusunda ilbankin

yetkili oldugu diizenlenmistir.

Belediyelere tahsis edilecek paym, Ilbank tarafindan hangi esaslara gore dagitilacag
5779 sayili Kanun'un “Belediye paylarinin tahsisine iliskin esaslar” baglikli 5'inci maddesinde

diizenlenmistir. S6z konusu maddenin 3'lincii fikrasinda aynen;

“2 nci maddenin ikinci fikrasina gore ayrilan biiyiiksehirlerdeki ilce belediyeleri
paymmin, yiizde 90’lik kismi ilgelerin niifusuna, yiizde 10’luk kismi ise ilgelerin yiizolgtimiine
gore dagitilir. Hesaplanan tutardan yiizde 30’ luk biiyiiksehir belediyesi payi ayrildiktan sonra
kalan miktar biiyiiksehir ilce belediyelerinin hesabina Ilbank A.S. tarafindan aktarilir.”

Denilmistir.

Su ve kanalizasyon idaresi paylari, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midiirliigli Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da diizenlenmistir. S6z konusu
Kanun, diger illerdeki su ve kanalizasyon idareleri i¢in de genel kanun olma niteligi
tagimaktadir. Nitekim diger su ve kanalizasyon idareleri i¢in 6zel kanunlar ¢ikarilmamis olup,
Polatli Belediyesinin yer aldig1 Ankara ilinde faaliyet gosteren Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin (ASKI) teskilat hiikiimlerini diizenleyen,
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev,
Yetki ve Yonetimine iliskin Teskilat Yénetmeligi'nin “Amag” kismida ASKi’nin 2560 sayili
Kanun kapsaminda kuruldugu, “Dayanak” kisminda da bu Yonetmelik'in dayanaginin 2560

say1lt Kanun oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Su ve kanalizasyon idaresi paylarinin diizenlendigi 2560 sayili Kanun'un “Gelirler”

baslikli 13'lincii maddesinin (¢) bendinde;

“Hizmet alamindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 sayili "Belediyelere ve I
Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun" geregince

niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI've gonderilecek % 10'lar,”
Denilmistir.

5779 sayili Kanun'un 8’inci maddesi ile 2380 sayili Kanun'a yapilan atiflarin bu
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Kanun'a yapilmis sayildigi diizenlemesi bulunmaktadir. Buna gore, 2560 sayili Kanun'un

13’{lincli maddesinde yer alan 2380 sayil1 Kanun yerine 5779 sayili Kanun'un dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Bu itibarla; su ve kanalizasyon idaresi payinin, yukarida yer verilen 5779 sayili Kanun

hiikiimlerince ayrilacak ilce belediyesi payindan niifus esasina gore ayrilan %90°lik tutar

iizerinden hesaplanmasi gerekmektedir. Yani %90 {izerinden %10 hesaplanacak, ulasilan

tutar, toplam ilce belediyesi paymin %9’una tekabiil etmis olacaktir.

2018 yilinda Polatli Belediyesine gonderilen tutarlar Tablo 12'de gosterildigi

sekildedir:

Tablo 12: Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar

Yil Ay Briit Su Kanal Biiyiiksehir | Net Tahakkuk
Tahakkuk idaresi Pay1 Belediyesi (TL)
(TL) (TL) Pay1 (TL)
2018 12
5,528,891.60 552,889.16 1,658,667.48 3,317,334.96
2018 11
5,612,620.62 561,262.06 1,683,786.19 3,367,572.37
2018 10
6,946,048.06 694,604.81 2,083,814.42 4,167,628.84
2018 09
6,195,966.08 619,596.61 1,858,789.82 3,717,579.65
2018 08
4,872,479.86 487,247.99 1,461,743.96 2,923,487.92
2018 07
6,976,531.13 697,653.11 2,092,959.34 4,185,918.68
2018 06
5,135,132.11 513,513.21 1,540,539.63 3,081,079.27
2018 05
4,702,203.64 470,220.36 1,410,661.09 2,821,322.18
2018 04
5,991,303.49 599,130.35 1,797,391.05 3,594,782.09
2018 03
5,927,167.91 592,716.79 1,778,150.37 3,556,300.75
2018 02
5,370,293.66 537,029.37 1,611,088.10 3,222,176.20
2018 01
6,643,032.06 664,303.21 1,992,909.62 3,985,819.24
TOPLAM | 69.901.670,22 | 6.990.167,02 | 20.970.501,06 | 41.941.002,14

Tablodan goriilecegi iizere, Ilbank tarafindan Polatli Belediyesine gonderilen paydan

kesilen su ve kanal idaresi pay1 briit tahakkuk tizerinden hesaplanmistir. Oysaki, yukarida

Ankara Polath Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

33



T.C. Sayistay Baskanligi

detayh bir sekilde agiklandigi lizere, bu paym hesaplanmasi gereken tutar, toplam tahakkukun
niifus esasina gore ayrilan %90’lik kismidir. Bu tutar da 69.901.670,22 TL’nin %90’1na
karsilik gelen 62.911.503,19 TL’dir. Bu tutar {iizerinden ayrilmasi gereken pay da
6.291.150,31 TL olmalidir. Durumdan agik¢a anlasildig1 {lizere Polath Belediyesine 2018
yilinda gonderilen pay toplamda 699.016,71 TL eksik gonderilmistir.

Polatli Belediyesinin, Ilbank tarafindan yapilan dagitim sonucunda yukarida detay:
gosterilen toplam 699.016,71 TL tutarinda kaynaktan mahrum kalmasina ragmen, durumun
farkinda olmayarak gerekli itirazda bulunmadig1 goriilmiistiir. Bu durum, belediyenin gelir

kaybina sebebiyet vermekte ve mali tablolarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilbank tarafindan gonderilen Genel Biitce Vergi Gelirleri

’

payimizdan eksik hesaplanan tutarlar Ilbank 'tan talep edilmistir.’
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar, Idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacag: bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak aciklandig: iizere, Ilbank
tarafindan Genel Biitce Vergi Gelirleri tizerinden ayrilan ilge paymin, su ve kanalizasyon
idaresi paymin fazla hesaplanmasindan kaynakli olarak 699.016,71 TL tutarinda eksik

gonderildigi degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Kaydi Envanter Isleminde Net Deger Hesabimin Yerine Sayim

Fazlalar1 Hesabinin Kullanilmasi

Muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilen duran varliklarin muhasebe kaydina
alinmasi islemi sirasinda 500 Net Deger Hesabinin kullanilmasi gerekirken 397 Sayim

Fazlalar1 Hesabinin kullanildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 500 Net Deger Hesabin

diizenleyen 346°nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap, hesaplarda kayith varliklar toplami ile yabanci kaynaklar, deger
hareketleri, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglart ve donem faaliyet sonuglar
toplami arasindaki fark; hesaplarda kayitlh olmayan varlik ve yabanci kaynaklardan kaydi

envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile oz kaynaklar ana hesap grubundaki diger
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hesaplarda kayith tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerin izlenmesi igin

kullanilir.”
Denilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 397 Sayim Fazlalart Hesabini diizenleyen 295’inci maddesinde

ise;

“(1) Bu hesap, yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, banka, doviz, alinan
¢ek, menkul kiymetlerin nedenleri belirleninceye kadar gegici olarak kaydedilip izlenmesi i¢cin

1

kullamilir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Iki mevzuat hiikmiiniin birlikte degerlendirilmesinden anlasilacag iizere, Sayim
Fazlalar1 Hesabi; kasa, banka doviz, alinan ¢ek ve menkul kiymetler olarak siniflandirilan
donen varliklarin sayiminda bir fazlalik bulunmasi durumunda, fazlaligin nedeni anlasilincaya
kadar kullanilacak gecici mahiyette bir hesaptir. Net Deger Hesabi ise; hesapta kayitl
olmayan varliklarin kaydi envanter isleminde, ilgili duran varlik hesabinin karsisinda
caligmast gereken hesaptir. Soyle ki, envanter islemi ile kayit altina alinan varligin, aym
zamanda kurumun 6zkaynagi olmasi hasebiyle, aktifte yaratilan artisin “Net Deger” Hesabina

da yansitilmasi gerekmektedir.

Polatli Belediyesinde, yukarida bahsi gegen kaydi envanter islemine konu olan duran

varliklarin durumu Tablo 13'de belirtildigi sekildedir:

Tablo 13: Kaydi Envanter islemine Konu Olan Duran Varhklara iliskin Bilgiler

Duran varhgin Borg tarafinda Alacak Alacak Duran varhgin
niteligi yer aldig1 kod | tarafinda hatah tarafinda degeri (TL)
olarak yer yer almasi

aldigi kod gereken kod

Otomobiller 254.01.01 397.09 500 75.000,00
Doseme demirbaglari 255.01.01 397.09 500 13.157,00
Biiro mobilyalari 255.03.01 397.09 500 8.972,00
Diger biiro 255.02.99 397.09 500 1.299,00
makineleri ve aletleri

Kafeterya ve 255.03.03 397.09 500 5.723,00
yemekhane
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mobilyalar1

Tarim ve ormancilik 253.02.01 397.09 500 35.400,00
makineleri

Ses, goriintii ve 255.02.05 397.09 500 4.186,00
sunum cihazlar

Haberlesme cihazlari 255.02.04 397.09 500 2.170,00
Bilgisayarlar ve 255.02.01 397.09 500 7.507,00
sunucular

Bilgisayar ¢evre 255.02.02 397.09 500 1.650,00
birimleri

Misafirhane, 255.03.02 397.09 500 6.426,00

konaklama ve
barinma amagl
mobilyalar
Hastanede kullanilan 255.01.05 397.09 500 7.154,00

demirbas
niteligindeki
tasinirlar
Saha sporlarinda 255.09.03 397.09 500 131,00
kullanilan

demirbaslar
Kontrol ve giivenlik 255.10.02 397.09 500 354,00
sistemleri
Basili yayinlar 255.07.02 397.09 500 300,00

TOPLAM 169.429,00

Tabloda goriildigi tizere, toplam 169.429,00 TL degerindeki maddi duran varlik, 397
numarali Sayim Fazlalar1 Hesabinda hatali bir sekilde muhasebelestirilmistir. S6z konusu
degerlerin 397 numarali hesaba kaydedilmesi, 500 Net Deger Hesabinin olmasi gerektiginden
daha az, 397 Sayim Fazlalar1 Hesabinin olmasi gerekenden daha fazla goriinmesine yol agarak

mali tablolar1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Bunun yaninda, 397 numarali hesap bir bilanco hesab1 olup, yildan yila
aktarilmaktadir. 397 numarali hesapta yukaridaki sekilde yapilan kayitlar dolayisiyla biriken

tutarlar, izleyen donemlerde, kasa, banka, doviz, alinan ¢ek, menkul kiymetlerde nedeni belli
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olmayan fazlaliklar oldugu izlenimini yaratacaktir. Nitekim yukarida da belirtildigi iizere,
“Sayim Fazlalar1” Hesab1, miinhasiran kasa, banka, doviz, alinan ¢ek, menkul kiymetler gibi
donen varliklarda olusan ve nedeni ilk anda anlasilamayan fazlaliklarin gecici olarak
izlenmesi gereken bir hesaptir. Dolayisiyla yaratilan bu yanlis izlenim, mali tablolarin
muhasebenin temel ilkelerinden “tam agiklama” ilkesinin saglanamamasina yol agacak ve
muhasebenin asli fonksiyonlarindan “raporlama” fonksiyonunun saglikli bir sekilde

islememesini de beraberinde getirecektir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalardan anlasildig: izere,
yapilan hatali muhasebe kayitlar1 sonucunda 397 Sayim Fazlalar1 Hesab1 olmasi gerekenden
169.429,00 TL fazla, 500 Net Deger Hesab1 da olmasi gerekenden 169.429,00 TL az

goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin envanter ¢alismalari sirasinda tesbit ettigi
sayim fazlasi demirbaslar sehven 397 Sayim Fazlalart Hesabina atilmis olup 2019 yili iginde
gerekli diizeltme kayitlar: yapimigtir.”

Denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar, idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapildigi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandigi tizere, muhasebe
kayitlarina alinmadig: tespit edilen duran varliklarin muhasebe kaydina alinmasi islemi
sirasinda 500 Net Deger Hesabinin kullanilmasi gerekirken 397 Sayim Fazlalar1 Hesabina
169.429,00 TL tutarinda kayit yapilmasinin mali mevzuata aykirt oldugu ve Belediyenin 2018
yili mali tablolarmin ger¢cek durumunu tam olarak yansitmamasina sebep oldugu

degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kurumun mali tablolarina gore 2018 yili i¢cinde toplam 426.894,79 TL tutarinda net
mevduat faiz geliri elde edildigi ve bu tutara ulasilirken kesilen gelir vergisine iligkin

muhasebe kaydinin yapilmadig goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39'uncu

maddesinde;
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“Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a

netlestirilmeden kaydedilir.”
Denilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkesi” bagliklt 6'ncit maddesinin (a)

bendinde,

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur.”
Hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin briit tutar lizerinden 600.5.1.9.3 Gelirler
Hesabinda (Mevduat Faizleri), buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin de

630.03.04.03.01 Giderler Hesabinda (Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler)

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte mevduat faiz orani, tahakkuk ettigi vadeli hesabin agildig: tarihe gore
farklilhik gostermektedir. 31.08.2018 tarihli ve 30521 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cumbhurbaskanlig1 Karari ile 31.08.2018 — 01.12.2018 tarihi arasinda ag¢ilmis mevduatlar i¢in,

mevduat faiz oranlarinda degisiklige gidilmistir.

Mezkir Karar’in 1’inci maddesi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun Gegici 67°nci

maddesinde yapilan degisiklik ile mevduat faizlerinde asagidaki sekilde degisiklik yapilmistir;

A. 31.08.2018 tarihi itibariyla ve takip eden 3 ay i¢inde agilan veya vadesi yenilenen;
TL mevduatlara 6denen faizlerden;

o Vadesiz ve ihbarli hesaplar ile 6 aya kadar (6 ay dahil) vadeli hesaplarda % 5,

o 1 y1la kadar (1 yil dahil) vadeli hesaplarda %3,

o 1 yildan uzun vadeli hesaplarda %0, oraninda stopaja tabi,

B. 02.01.2013 tarihinden itibaren, 30.08.2018'e kadar acilan veya vadesi yenilenen;
TL mevduatlara 6denen faizlerden;

o Vadesiz ve ihbarli hesaplar ile 6 aya kadar (6 ay dahil) vadeli hesaplarda % 15,

o 1 yila kadar (1 yil dahil) vadeli hesaplarda %12,

o 1 yildan uzun vadeli hesaplarda %10, oraninda stopaja tabi,
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C. 02.01.2013 tarihinden 6nce agilmis olan doviz tevdiat ve TL mevduat hesaplarina
ddenen faizler vadeye bakilmaksizin % 15 oraninda stopaja tabi olacaktir.

Polath Belediyesinde, 2018 yilinda faiz geliri elde eden,;

> 102.01.05 kodunda izlenen Ziraat Bankasi Repo Hesabinda yer alan 7 ayri
vadeli hesap,

> 102.10.01 kodunda izlenen iller Bankasi Vadeli Fon Hesabi adinda 2 ayri
vadeli hesap ve

> 102.01.18 kodunda Ziraat Bankas1 Vadeli Hesab1 adinda 1 adet vadeli hesap
olmak iizere,

10 adet vadeli mevduat hesab1 bulunmaktadir.

600.05.01.09.03 kodunda muhasebelestirilen mevduat faizleri, s6z konusu 10 banka
hesabindan elde edilmektedir. Banka hesaplarinin agilis ve vade bilgisine agagidaki tabloda

yer verilmistir:

Tablo 14: Polath Belediyesinin Vadeli Hesaplarina iliskin Bilgiler

Muhasebe Kodu Hesap Acilis Tarihi Hesap Ad Vade
Numarasi
102.01.05 5128 02.08.2013 Ziraat Bankas1 Repo 30 giin
Hesabi
5162 28.09.2016 Otopark Vadeli Fon 30 giin
Hesab1
5158 25.09.2012 Otopark Vadeli Fon 30 giin
Hesab1
5157 01.07.2016 Otopark Vadeli Fon 30 giin
Hesab1
5160 28.09.2016 Imar Affi Vadeli Fon 30 giin
Hesab1
5144 12.08.2015 Mera Vadeli Fon 31 giin
Hesab1
5150 28.01.2018 Imar Affi Vadeli Fon 31 giin
Hesab1
102.10.01 1263 16.05.2018 [Ibank Vadeli Fon 33 giin
Hesab1
5876 10.12.2018 [Ibank Vadeli Fon 1 giin
Hesab1
102.01.18 5165 14.02.2018 Ziraat Vadeli Hesap 30 giin

Ankara Polatli Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 15: Muhasebe Kodu itibariyle Kayd: Yapilan Net Faiz Tutar

102.01.05 276.384,88 TL
102.01.18 132.828,58 TL
102.10.01 17.681,33 TL

TOPLAM 426.894,79 TL

Tabloda, acilig tarihi ve vade bilgisine yer verilen vadeli fon hesaplari arasinda, son
satirda yer alan 5876 numarali hesap disindaki hesaplarin agilis tarihi, yukarida yer verilen
Cumhurbaskanligi Karari’nin yayim tarihinden once oldugu i¢in o hesaplarda yer alan
mevduatlara tahakkuk eden faizler %15 oraninda vergi kesintisine tabi tutulacaktir. 5876
numarali hesapta 1 gilin tutulan mevduat karsiliginda 874,85 TL faiz geliri elde edildigi
goriilmistlir. S6z konusu hesabin agilig tarihi 10.12.2018 oldugundan, bu gelir %5 oraninda

vergi kesintisine tabi tutulacaktir.

Yapilan vergi kesintileri, 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler
Hesabinda muhasebelestirilmedigi icin, belediyenin mevduat faiz geliri elde ederken hangi

tutarda vergi 6dedigi muhasebe sisteminden anlagilmamaktadir.

5876 numaral1 banka hesabinda yer alan mevduata tahakkuk eden faiz geliri {izerinden
%35 oraninda alian 45,15 TL (920,00 x 0,95 = 874,85 TL) gelir vergisi ve diger mevduatlara
tahakkuk eden faiz geliri tizerinden %15 oraninda alinmis olan 75.179,06 TL (501.199,00 x
0,85 = 426.019,94) muhasebe kayitlarina alinmigtir. Bunun sonucu olarak, 630 Giderler
Hesabi, olmasi1 gerekenden 75.224,21 TL eksik goriinmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasildigi tizere, Genel YOnetim
Muhasebe Y onetmeligi’nin ilkelerinden biri olan “gayri safilik” ilkesinin tesis edilebilmesi ve
faaliyet sonuglar1 tablosunun fiili durumu dogru bir sekilde yansitabilmesi i¢in, muhasebe

kayitlarinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Kamu  idaresi cevabinda;  “Belediyemizin  bankalarda  bulunan vadeli
mevduatlarindan elde edilen faiz gelirleri net tutar iizerinden muhasebelestirilmis olup 2019
yilinda elde edilen faiz gelirlerinden yapilan stopaj ve benzeri giderlerin ilgili hesaplara

kaydi yapilacaktir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar, Idare tarafindan kabul edilerek

gereginin yapilacag bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak aciklandig: lizere, Kamu
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Idaresi tarafindan 2018 yil1 i¢inde edinilen faiz gelirlerinin gayri-safilik ilkesine aykir1 olarak
net tutar lizerinden muhasebelestirildigi ve bu islem neticesinde 2018 yil1 Faaliyet Sonuglart

Tablosu’nun 75.224,21 TL tutarinda olumsuz yonde etkilendigi degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Baskan Yardimcihi@i Kadrosuna Yapilan Atamalarin Mevzuatin

Diizenlenis Amacina Aykir1 Olmasi

Belediye Baskan Yardimciligina yapilan atamalarin incelenmesi sonucunda, soz
konusu atamalarin gérevde yiikselme egitim ve sinavina tabi tutulmadan miidiirliige siavsiz

girigin bir yontemi haline getirildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istthdami” baslhkli
49’uncu maddesinin 7’nci fikrasinda; “Norm kadrosunda belediye baskan yardimcist bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin, belediye baskani, zorunlu gordiigii
takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve
fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcist olarak
gorevlendirebilir. Bu sekilde goreviendirilen meclis iiyelerine belediye baskanina verilen
odenegin 2/3"linii asmamak iizere belediye meclisi tarafindan belirlenecek aylik 6denek verilir
ve taleplerine gére bir sosyal giivenlik kurumu ile iliskilendirilir. Bu sekilde géreviendirme,
memuriyete gegis, sozlesmeli veya is¢i statiisiinde ¢alisma dahil ilgililer agisindan herhangi
bir hak teskil etmez ve belediye meclisinin gorev siiresini asamaz. Sosyal giivenlik prim ve
benzeri giderlerden kurum karsiliklar: belediye biitcesinden karsitlanir.” hikmi yer

almaktadir.

22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Belediye ve Bagh Kuruluslar: ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’in ekinde yer alan normlarla

sinirlt olmak lizere memurlar arasindan belediye baskan yardimcisi atanabilir.

Ayrica belediye bagkan yardimciligi gorevi, Gorevde Yiikselme YoOnetmeligi’nde

sinava tabi kadrolar arasinda yer almamaktadir.

05.02.2000 tarihli 23953 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Il Ozel Idareleri ve Belediyelerin Kurduklar1 Birlik, Miiessese ve Isletmeler ile

Bunlara Bagli Doner Sermayeli Kuruluglardaki Memurlarin Gorevde Yiikselme Esaslarina

Ankara Polath Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

Dair Yonetmelik’in “Hizmet gruplar arasinda gecisler” baslikli 19’uncu maddesinin 2’nci
fikrasinda; “Kurum icinden ayni alt hizmet grubu iginde kalmak kaydiyla sinav yapiimaksizin,
ancak gorevin ozel belirleyici nitelikleri aranmak sartiyla, farkli gorevlere atama

miuimkiindiir.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmeligi'nin “Hizmet gruplarn arasinda gegisler” bashikli 20’nci maddesinin (c)
bendinde: “Bu Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha iist gorevlerde, en az alti ay siireyle
calismig olanlar, aranan sartlar: tasimalart kaydiyla, bu Yonetmeligin 5 inci maddesinde yer
alan “yonetim”, “arastirma—planlama” ve “hukuk” hizmetleri gruplarinda gosterilen
kadrolara sinavsiz atanabilir. Bu Yonetmelik kapsamindaki diger kadrolara sinavsiz atanmak

icin alti ay ¢aligmis olmak sarti aranmaz.” hilkkmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelik’in ilgili maddelerinde 07.05.2014 yilinda degisiklige gidilmistir. “Hizmet
gruplari aras1 gegisler” baslikli 20°nci maddesinin (c) bendinde yer alan “arastirma-planlama”
ibaresi “aragtirma, planlama ve savunma hizmetleri” seklinde degistirilmis, ayni bentte yer

alan “ve hukuk” ibaresi yiirtirlikten kaldirilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmiinden anlasilacagi lizere belediyelerin sartlari tasiyan bir
memuru, belediye baskan yardimeciligina atadiktan sonra bu kisiyi daha alt gorev olarak

miidiirliik kadrosuna atayabilir.

Polatli Belediyesinde bagkan yardimciligina atandiktan sonra miidiirliik kadrosuna

atanan personelle ilgili ayrintili tablo asagidadir.

Tablo 16: Baskan Yardimcihgindan Miidiirliik Kadrosuna Atananlara iliskin Liste

Sl\lll;)a Bsk. Yl:lflér;?]tandlgl Miidiirliige Atandig1 Tarih Ne Kadar Siire Kaldig Ogrenim Durumu
1 23.09.2016 24.07.2017 10 ay 1 giin Universite
2 22.03.2007 28.03.2007 5 giin Universite
3 22.05.2014 13.03.2015 9 ay 19 giin Universite
4 08.12.2003 16.12.2003 8 giin Universite
5 29.12.2003 29.01.2004 lay Y.Okul
6 15.01.2012 24.09.2012 8 ay 9 giin Universite
7 22.10.2015 13.05.2016 6 ay 21 giin Universite
8 13.03.2015 16.09.2015 6 ay 3 giin Universite
9 04.10.2016 24.07.2017 9 ay 20 giin Universite
10 24.07.2017 5.07.2018 11 ay 11 giin Universite
11 25.02.2005 8.03.2005 11 giin Universite
12 18.07.2014 13.03.2015 7 ay 23 giin Universite
13 01.10.2012 15.05.2013 7 ay 14 giin Universite
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14 05.02.2007 12.02.2007 7 giin Universite
15 04.09.2003 28.10.2003 1 ay 24 giin Y.Okul
16 13.03.2015 13.05.2016 1 y1l2 ay Y.Okul
17 30.03.2007 6.04.2007 7 giin Universite
18 17.06.2013 14.04.2014 9 ay 28 giin Universite

Polath Belediye Baskan Yardimciligina yapilan atamalar incelendiginde, s6z konusu
atamalarin Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelik hiikiimlerine uygun oldugu goriilmiigse de kisa siireli atamalarin s6z konusu

kisilerin miidiirliige sinavsiz gecisi i¢in yapildig: anlagilmstir.

Kamu idaresi cevabinda; “5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49. Maddesi geregi
belediye baskan yardimcisi atama yetkisi belediye baskanina verilmistir. Yapilan atamalarda
herhangi bir usulsiizliik bulunmamaktadir. Ihtiya¢ dogrultusunda Kisinin rizasi alinarak bir

alt gérev olan miidiirliik kadrolarina atamalar yapimigtir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu
maddesi geregince Belediye Bagkaninin onayi ile baskan yardimciligindan miidiirliik

kadrosuna atamalarin yapildigini belirtmistir.

Mahalli idareler Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi iist
kadrolardan alt kadrolara atanma hususunda oncelikle iist gérevde 6 ay calisma sartini
aramaktadir. Daha 6nceki Yonetmelik de bu maddenin olmadigi diisiiniildiiglinde Kanun
koyucunun, bu durumun koétiiye kullanilmasini 6nlemeyi amagladigr goriilmektedir. Kanun
koyucu bu madde ile iist gérevden alt goreve atanacak kisileri yalnizca sinav sartindan muaf

tutmay1 amaglamaktadir.

Ayrica, Kanun’un Belediye Bagkanmna tanidigi atama yetkisinin smirsiz bir yetki
olmadigi, bu yetkinin miidiirliige sinavsiz gegisin bir yonetimi gibi kullanimina hukuken

imkan bulunmadigi ehliyet ve liyakat sahibi kisilerin secilmesinin esas oldugu agiktir.

Bulgumuzda ayrintili olarak aciklandigi iizere, Bagskan Yardimciligi kadrosundan
miudiirliik kadrosuna yapilan ¢ok sayida atamanin miidiirliige sinavsiz gecis i¢in yapildig
bunun da 657 sayili Kanun’un temel ilkelerinden olan kariyer ve liyakat ilkelerine aykiri

oldugu degerlendirilmistir.
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BULGU 8: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracillar Hakkinda

Islem Yapilmamasi

Kiraya verilen taginmazlara iliskin, 2018 yilina ait kira tutarlarinin tahakkuk/tahsilat
oranlarinin incelenmesi neticesinde, 110 kiracinin 3 aydan fazla siiredir kira borcunu

Odemedigi, buna karsilik belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin

bozulmasina neden olmas1” baslikli 62’nci maddesinde:

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 tincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek

hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup

’

edilemez.’
Denilmistir.

Ayrica, Belediyenin kiracilarla imzaladigi mutat kira sozlesmesine, kira borcunun

o0denmemesi hususuyla ilgili;

“Miistecir kiraladigi yerin kira bedelini ii¢ ay boyunca odemedigi takdirde Belediye

’

kira sozlegmesini hiikiim almaya ve ihtar ¢cekmeye gerek kalmaksizin tek tarafli fesh eder.’
Hiikmii konulmustur.

Buna gore, sozlesme yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen misteriler (kiracilar) igin,
2886 sayili Kanun kapsaminda yapilacak islemler belirtilmistir. Nitekim idare de, kira

sOzlesmelerine yukarida yer verilen maddeyi koymustur.

Buna gore, Polath Belediyesi tarafindan, kira borcunu 3 ay boyunca 6demeyen
kiracilarin Devlet Ihale Kanunu ve kira sdzlesmeleri geregince kira sozlesmelerinin fesh

edilmesi gerekmektedir.
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Yapilan inceleme neticesinde, Belediye tarafindan kiraya verilen tasmmmazlarin
kiracilart arasinda 3 aydan uzun siire borcunu 6demeyip, sézlesme yiikiimliligiinii yerine
getirmeyen 110 adet kiract oldugu tespit edilmistir. S6z konusu kiracilarin, birikmis borg
tutarinin 576.656,43 TL oldugu, gecikme zammiyla birlikte bu tutarin 623.724,82 TL’ye
kadar ¢iktig1 goriilmiistiir.

Polath Belediyesince, bu kisiler hakkinda igslem yapilmamasi, belediyenin énemli bir
gelir kaleminden mahrum kalmasina ve s6z konusu kisilerin kira 6dememe aligkanliklarinin

pekismesine neden olmaktadir.

Yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalardan anlagildig: iizere, sozlesme
yikiimliliiglinii yerine getirmeyen kiracilara iliskin 2886 sayili Kanun geregince islem

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sozlesme yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kiracilarla

ilgili 2019 yihinda gerekli islemler baslatilmistir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar, Idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapildig: bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandig iizere, 2018 yili
icinde 110 adet kiracinin 3 aydan fazla siiredir kira borcunu 6demedigi ve bu sebeple

Belediyenin 576.656,43 TL tutarinda gelirden mahrum kaldig1 degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Tasinmaz Kiralamalarinda Mevzuata Aykin Olarak Pazarhk

Usuliiniin Uygulanmasi

Tasmmaz kiralama ihalelerinin, mevzuata aykir1 olarak 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu’nun 51’inci maddesinin (a) bendi kapsaminda yapildig1 goriilmiistiir.
2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun, “Ilkeler” baslikli 2 nci maddesinde:

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi gsekilde, uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”
Denilmistir.

Aym Kanun'un “Thalelerde kapali teklifin esas oldugu” baslikl1 36°nc1 maddesinde;
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“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen igler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen isler agik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazarlik,

)

52 nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirtlabilir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde, “a¢iklik ve rekabet”
ilkesinin Kanun'un temel prensiplerinden biri oldugu, ihale usullerinin se¢iminde de bu ilke
dogrultusunda se¢im yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir. Ayrica, kapali teklif usuliiniin
yapilacak ihaleler i¢in “esas” usul olacagi, diger ihale usullerin ancak Kanun'da sayilan sartlar

saglandig1 takdirde uygulanabilecegi hiikiim altina alinmustir.
Ote yandan, pazarlik usuliiniin diizenlendigi 50’nci maddede;

“Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde teklif alinmasi belli bir sekle bagh degildir.
Thaleleler, komisyon tarafindan isin nitelik ve geregine gore. bir veya daha fazla istekliden

vazili veya sozlii teklif almak ve bedel tizerinde anlasmak suretiyle yapilir.

Pazarhigin ne suretle yapildigi ve ne gibi tekliflerde bulunuldugu ve iizerine ihale

’

yvapilanlarin neden dolayi tercih edildigi pazarlik kararinda gésterilir.’
Denilmis, 51’inci maddenin (a) bendinde pazarlik usuliiyle yapilacak isler;

“a) Yer, ozellik (askeri birliklerin kurulug ozellikleri dahil) ve nitelikleri itibariyle her
vil Genel Biit¢e Kanununda gésterilecek belli tutarlar: agsmayan ve siireklilik géstermeyen, bu

Kanunun 1 inci maddesinde gésterilen igler,”
Seklinde belirlenmistir.

Bunun yani sira, ayn1 Kanun maddesinde, “(a), (b), (c), (d), (i), (1) ve (p) bendlerinde
yvazil igler i¢in sartname diizenlenmesi, tahmini bedel tespiti, teminat alinmasi ve sézlesme
yvapilmasi zorunlu degildir.” denilerek, soz konusu islerin kiralanmasinda idarelere esneklik

taninmigtir.

Yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasildig1 gibi, pazarlik usulii, Kanun'da

diizenlenen sartlarin ger¢eklesmesi sonucunda uygulanabilecek istisnai bir ihale usuliidiir.
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Polath Belediyesinde, 2018 yilinda 69 adet tasinmaz ve 2018 yil1 dncesinde kiralanmis
olan ve sozlesmesi uzatilan 70 adet tasinmazin, 51’inci maddenin (a) bendi kapsaminda
pazarlik usuliiyle kiraya verildigi goriilmiistiir. 51’inci maddenin (a) bendine gore pazarlik
usuliiniin uygulanabilmesi, 2886 sayili Kanun’da sayilan istisnai hallerin gergeklesmesi ile
mimkiindiir. S6z konusu istisnai haller; yapilan is tutarinin her yi1l Genel Biitce Kanunu'nda
belirlenen sinir1 agsmamasi ve bu isin siireklilik arz etmeyen bir is olmasidir. Kiralama islemi,
tek seferde yapilan bir islem olsa dahi, karsiliginda saglanan siirekli bir edimdir. Bu itibarla,

kiralama iglerinin pazarlik usuliiyle yapilmas1 miimkiin degildir.

Pazarlik usulii, sartname ve tahmini bedel hesabinin diizenlenmesi zorunlulugunu
ortadan kaldirdig1 icin, yapilan ihalelerde sartname ve tahmini bedel hesap tutanagi
diizenlenmemistir. Tahmini bedel hesabinin yapilmamasi ve pazarlik usuliinden dolay1

ihalelerde rekabet ortaminin saglanmamasina ortam hazirlanmstir.

Bu itibarla, yapilan ihalelerde pazarlik usuliiniin genel usul haline gelmesinden dolay1
tekliflerin belirli bir sekle gore alinmamasi ve yukarida bahsedilen diger hususlar nedeniyle
Polatli Belediyesi tarafindan yapilan kiralama ihalelerinde 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu’nun temel ilke ve prensiplerinden olan “agiklik ve rekabet” ilkesi tesis edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmaz kiralamalarinda 2886 sayili Kanunun 45.
Maddesine gore yapilan ihalelerde ilan bedelleri 800-1000 TL arasinda tuttugundan 100-150
TL diisiik bedelli ihalelerde ilan masraflari goz oniinde bulundurularak 2886 sayili Devlet

Thale Kanunu'nun 51 'nci maddesi (a) bendi tercih edilmistir.”
Denilmistir.

Sonuc olarak Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandig iizere, 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 51’inci maddesinin (a) bendi ile yapilacak kiralama ihaleleri, s6z konusu

Kanun’da istisnai hallerde kullanilacag1 diizenlenen bir ihale usuliidiir.

S6z konusu istisnai haller; yapilan is tutarinin her yil Genel Biitge Kanunu'nda
belirlenen sinir1 agsmamasi ve bu isin siireklilik arz etmeyen bir is olmasidir. Kiralama islemi
tek seferde yapilan bir islem olsa dahi, karsiliginda saglanan edim dogas1 geregi siirekli bir

edimdir. Bu itibarla, kiralama islerinin pazarlik usuliiyle yapilmas1 miimkiin degildir.

Pazarlik usulii, sarthname ve tahmini bedel hesabinin diizenlenmesi zorunlulugunu

ortadan kaldirdig1 i¢in, yapilan ihalelerde sartname ve tahmini bedel hesap tutanagi
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diizenlenmemistir. Bulgumuzda, tahmini bedel hesabinin yapilmamasi ve pazarlik usuliinden
dolay1 ihalelerde rekabet ortaminin saglanmamasi sebebiyle, kamu menfaatinin gerektigi

Olciide tesis edilemedigi degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Otopark Yonetmeligi Uyarinca Tahsil Edilen Otopark Bedellerinin

Amaci Disinda Kullanilmasi

Otopark Yonetmeligi uyarinca, otopark ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan
yapilara iliskin, yap1 ruhsat harciyla birlikte tahsil edilen otopark bedellerinin, Ydnetmelik

hiikiimlerine aykir1 bir sekilde amacinin disinda kullanildigi goriilmiistiir.

Otopark bedeli, 01.07.1993 tarihli 21624 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark
Yonetmeligi'nde diizenlenen, belediyelerin dogmasi muhtemel otopark ihtiyaglarina yonelik

harcanmasi Ongoriilen ve ihtiyacin dogumuna kadar belli bir hesapta tutulmasi gereken bir

bedeldir.

01.07.1993 tarihli Otopark Yonetmeligi'nin “Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili”

baslikli 10’uncu maddesinde:

“Otopark bedelinin hesabinda, 4 iincii maddenin (d) bendinde yer alan miktarlar esas

alinr.

Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslari belediyelerce belirlenir. Otopark

bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilir.

)

Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orant uygulanir.’
Denilmistir.

Otopark Yonetmeligi'nde 2006 yilinda yukarida yer verilen fikralarda degisiklikler
yapilmistir. “4’{incii maddenin (d) bendinde yer alan miktarlar” ifadesi, “4’lincli maddenin (d)
bendinde belirtilen birim park alanlar1” olarak degistirilmis ve bu fikraya “5’inci maddede
belirtilen otopark sayis1” ifadesi eklenmistir. Ayrica yukarida yer verilen 2'nci fikrada gegen
“belediyelerce” ifadesi, “belediye meclisleri veya il genel meclisleri tarafindan” olarak

degistirilmistir.

01.07.1993 tarihli Otopark Yonetmeligi, 22.02.2018 tarihli 30340 sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanan Otopark Yonetmeligi ile yiirlrlikten kaldirilmistir.  Yeni
Yonetmelik’te, otopark bedelinin esasina iliskin degisiklik yapilmamis olup, bazi hususlarda

eski Yonetmelik maddelerine eklemeler yapilmistir.

22.02.2018 tarihli Otopark Yonetmeligi ile “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve
tahsili” baslikl1 12°nci maddesinde, eski Yonetmelik'in bu konuyu diizenleyen ve yukarida yer

verilen 5’inci maddesine asagidaki eklemeler yapilmaistir;

13

(5) 5216 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge

belediyeleri adina otopark hesabi actirilir.

(6) Ilge belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag, biiyiiksehir belediyelerince
o ilge simirlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklart igin

kullanilir.

Yeni Yonetmelik ile ilce belediyelerince tahsil edilen otopark bedellerinin biiyiiksehir
belediyesine gonderilecegi, gonderilen bu bedellerin de biiyiliksehir belediyeleri tarafindan

ilce belediyeleri adina agilan bir banka hesabinda tutulacagi hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Belediyeler arasi

hizmet iligkileri ve koordinasyon” baglikli1 27°nci maddesinde;

“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler
tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gére hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel

otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.”
Hiikmii yer almaktadir.

Ayrica, otopark bedellerinin nasil kullanilacagi hususu, yeni Yonetmelik'te eski
Yonetmelik'te yer alan hiikiimlerde degisiklik yapilmadan ayni sekilde yer almigtir.

Yonetmeligin “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baglikli 13’iincii maddesinde;

“(1) Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan

Ankara Polath Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanligi

ayracag tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlart ile bolge ve genel
otoparklarin insasinda kullanilir. Bu meblag, oncelikle parselinde otopark ihtiyact
karsilanamayan ancak otopark bedeli édeyen parsellerin bulundugu miimkiin olan en yakin

sinirlar icinde kullanilir.

(2) Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir amagla

kullanilamaz.

Denilmistir.

Her iki mevzuat hiikmiinden de anlasildigi gibi, otopark bedellerinin miinhasiran

otopark ihtiyaci i¢in kullanilmak {izere, 6zel bir fonda tutulmasi gerekmektedir.

Polatli Belediyesinde yapilan denetim neticesinde, otopark bedellerinin yer aldigi,
muhasebe sisteminde 102.01.05 kodunda izlenen, Ziraat Bankasi nezdindeki 5284650-5114
numarali vadeli hesaptan 657.000,00 TL nin, belediyenin 102.01.01 kodunda izlenen vadesiz

cari hesabina aktarildig1 ve amaci disinda kullanildig1 tespit edilmistir.

S6z konusu kullanimin; 01.11.2018 tarihli Baskan Oluru ile “personel alacaklarinin
odenmesi, belediyeye ait bor¢larin 6denmesi, muhtelif belediye hizmetleri temini, akaryakit
O0demeleri, asfalt yol ve kaldirnm yapimi Odemeleri” gibi gerekgelerle kullanildig

gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasildig: iizere, otopark hesabinda
toplanan otopark bedellerinin, miinhasiran 5216 sayili Kanun ve Otopark Yonetmeligi'nde
diizenlenen otopark ihtiyacina yonelik harcamalar i¢in kullanilmasi gerekmektedir. Polath
Belediyesinin yukarida yer verilen gerekceler ile bu hesapta biriken tutarlar1 kullanmasi,
mevzuata aykirilik teskil etmesinin yaninda belediyenin elde edecegi faiz gelirinden mahrum

kalmasina da sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Imar mevzuati uyarinca belediyemiz tarafindan tahsil
edilen otopark ile ilgili déicretler banka nezdinde ayrt bir hesapta takip edilmekte olup gelir
olarak kaydedilmeyip 363.05.01.02 emanet hesabinda takip edilmektedir. Yagsanan ekonomik
stkintilar nedeniyle otopark hesabindan belli bir miktar kullanilmis olup en kisa zamanda

ilgili hesaba aktarumi saglanacaktir.”
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Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar, Idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandigi iizere, Otopark
Yonetmeligi uyarinca, otopark ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan yapilara iliskin, yap1
ruhsat harciyla birlikte tahsil edilen otopark bedellerinin, Yo6netmelik hiikiimlerine aykir1 bir

sekilde amacinin diginda kullanildig1 degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 11: Gecekondu Fonunun Amaci Disinda Kullanilmasi

775 sayil1 Gecekondu Kanunu uyarinca, belediyenin cari hesaplarindan ayr1 bir banka
hesabinda “gecekondu fonu” olusturulmus, ancak bu fonda yer alan tutarlarin amaci disinda

kullanildig1 goriilmiistiir.

20/7/1966 tarihli, 775 sayili Gecekondu Kanunu, mahalli idarelerin “gecekondu fonu”
adinda bir fon hesabi ag¢tirmasini ve bu hesapta biriken tutarlar1 miinhasiran bu Kanun'da

sayilan amaglar dogrultusunda kullanmasini hiikiim altina almistir.

Anilan Kanun'un 12’nci maddesinde, gecekondu fonunun hangi gelirlerden tesekkiil

edecegi sayma suretiyle diizenlenmistir.

Bunun yaninda, 3/5/1985 tarih ve 247 sayili K.H.K.'nin 16/8/1985 tarih ve 250 sayil
K.H.K. ile degisik 2’nci maddesi hiikmii geregince, yukarida yer verilen 775 sayili Kanun'un
12°nci maddesine gore kurulmasi ongoriilen fonlarin idaresi ile bu fonlara ait her tiirlii hak ve
vecibeler ilgili belediyelere devredilmis olup; belediyelerin bu hak, yetki ve gorevleri yetkili

organlar eliyle kullanacag hiikiim altina alinmigtir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun, gecekondu fonunun kaynaklarimin sayildigi 12’nci
maddesinin (f) bendinde “Diger kanunlarla bu fona katilmasi kabul edilen sair gelirler”

ifadesi yer almaktadir.

Buna iliskin olarak 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un “Taksitle 6deme,

satis bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde;

“«“
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Belediye ve miicavir alan simirlart icindeki Hazineye ait tagsinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayuli
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili

belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir.

2

Hiikmii yer almaktadir.

4706 sayili Kanun'un yukarida yer verilen hiikmiiniin geregi olarak, Polath Belediyesi
sinirlart i¢inde bulunan Hazineye ait bir taginmazin satis1 sonrasinda, toplam satis bedeli

tizerinden %10’luk pay gecekondu fonuna aktarilmak iizere gonderilmektedir.

Polatli Belediyesi tarafindan, 12°nci maddenin geregi olarak, belediye hesaplarinda
102.01.04 kodunda yer alan, Ziraat Bankasi biinyesinde 52846505115 numarali hesap

actirllmig, Hazine tasinmazlarinin satigindan alinan %10’luk pay bu hesaba yatirilmistir.

2018 yilinda, s6z konusu hesapta toplam 437.272,41 TL'nin biriktigi goriilmiistiir. Bu
tutarin, 775 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca kullanilmak {izere saklanmasi ve bu Kanun'da

sayilan amaglar dogrultusunda kullanilmas: gerekmektedir.
Nitekim bu gereklilik, mezklr Kanun'un 13’{incli maddesinde,

“12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Baskanhigimin izni alinmak sartiyle:

a) Bu kanundaki amaglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapi:/masinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanhiginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

’

gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.’
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Hiikmii getirilerek, séz konusu fonun, Toplu Konut Idaresinden izin alinmak sartryla
yukarida yer verilen 6zel amagclar i¢in kullanilabilecegi diizenlenmis ve fonun kullanim alani

kesin olarak belirlenmistir.

Polatli Belediyesinde, gecekondu fonunda biriken 437.272,41 TL tutarindaki
meblagin, 390.000,00 TL’sinin; 19.10.2018 tarihli Bagkanlik Oluru ile, “personel giderlerinin
O0denmesi, belediyeye ait bor¢larin 6denmesi, muhtelif hizmetlerin temini” vb. gerekgeler ile,
gecekondu fonunun yer aldigi, 102.01.04 kodunda izlenen 52846505115 numarali banka
hesabindan; 102.01.01 kodunda yer alan 52846505001 numarali, belediyenin vadesiz cari

hesabina aktarilarak, amaci diginda kullanildig: tespit edilmistir.

Polatli Belediyesinde, Gecekondu Fonunda yer alan tutarlarin, Kanun'da sayilan
amaglar disinda kullanilmasi, mevzuata aykirilik teskil eden bir husus olmasinin yaninda,

belirli bir amaca 6zgiilenen tasarrufun da erimesine sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gecekondu fonunda biriken paralarin harcanmasi
ekonomik sikintidan kaynaklanmis olup en kisa siirede yerine konularak mevzuata uygun

sekilde harcanmasi saglanacaktir.”
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar, idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandigi iizere, 775
sayllt Gecekondu Kanunu uyarinca, Belediyenin cari hesaplarindan ayr1 bir banka hesabinda
“gecekondu fonu” olusturulmus, ancak bu fonda yer alan tutarlarin amaci disinda kullanildig:

degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Diger Sekilde Kullamlan Binalara Iliskin Cevre Temizlik Vergisi
Tahakkuku Yapilmamasi

Belediye Gelirleri Kanunu'nda “diger sekilde kullanilan binalar” olarak gecen, konut
ve igyeri disinda kalan; vakif, dernek, sivil toplum kurulusu vb. kuruluslarin kullandig:

binalardan ¢evre ve temizlik vergisi alinmadig goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baglikli Miikerrer

44’1incii maddesinin ilk fikrasinda;
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“Belediye simirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

’

vergisine tabidir.’
Denilerek, ¢evre temizlik vergisinin kapsamina girecek binalar belirlenmistir.
Mezkir maddenin 2’nci fikrasinda ise;

“Genel ve katma biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, kéyler, bunlarin
kuracaklart birlikler, dariilaceze ve benzeri kuruluslar ve tiniversiteler tarafindan miinhasiran
hizmetlerinde kullanilan binalar, Kizilay Genel Merkezi ile subeleri ve kamplari, Kredi ve
Yurtlar Kurumuna ait ogrenci yurtlari, korumall igyerleri ile umuma agik ibadet yerleri,
karsilikli olmak sartiyla elgilik ve konsolosluk hizmetlerinde kullanilanlarla elgilerin
ikametine mahsus olan binalar, milletlerarasi kuruluslar ve bunlarin temsilcilikleri tarafindan

1

kullanilan binalar ile bunlarin miistemilati vergiye tabi degildir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Yer verilen iki Kanun maddesinin birlikte degerlendirilmesi neticesinde; istisna
tutulan binalar disinda kalan; igyeri, konut ve diger sekilde kullanilan binalarin tamaminin

vergi kapsaminda oldugu anlagilmaktadir.

Kanun'da yer alan “diger sekilde kullanilan bina” ifadesinden ise, ikamet amaciyla
kullanilmayan ayni zamanda da kar amaci giitmeyen kisi veya kuruluslarca kullanilan;

dernek, vakif, sivil toplum kurulusu, siyasi parti vb. binalarin anlagilmasi gerekmektedir.

Polatli Belediyesinin, ¢evre temizlik vergisi tahakkuklarinin incelenmesi neticesinde,
ilge smirlari igerisinde yer alan; 159 adet dernek, 4 adet vakif, 12 adet siyasi parti ve 25 adet
kamu kurumu niteliginde meslek kurulusuna ait binaya iliskin ¢evre temizlik vergisi

tahakkuku yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yapilmayan vergi tahakkuku neticesinde, Polatli Belediyesi Onemli bir gelir
kaleminden mahrum kalmistir. Ayrica, gelirlere iligkin mali tablo gostergeleri olumsuz yonde

etkilenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konut ve isyerleri disinda kalan vakif, dernek, sivil toplum
kurulugu v.b. kuruluslarin kullandigi binalardan c¢evre temizlik vergisi tahsil edilmesi

yontindeki tespit calismalarimiz baslamis olup tespit edilenler hakkinda tahakkuk ve tahsilat

Ankara Polath Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 54



T.C. Sayistay Baskanligi

islemi yapilacaktir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar, Idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandigi lizere, Belediye
Gelirleri Kanunu'nda “diger sekilde kullanilan binalar” olarak gegen, konut ve igyeri disinda
kalan; vakif, dernek, sivil toplum kurulusu vb. kuruluslarin kullandig1 binalardan gevre ve

temizlik vergisi alinmamasinin mevzuata aykir1 oldugu degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 13: Eglence Vergisinin Tahakkuk Ettirilmemesi

llge smirlarinda yer alan eglence isletmelerine iliskin eglence vergilerinin

tahakkukunun yapilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gelirleri” basliklt 59’uncu maddesinde
“Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylar1” belediyelerin asli gelir

kalemlerinden biri olarak sayilmistir.

Anilan Kanun'un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin (d)

bendinde ise;

I

Ozel kanunlar: geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine
gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligr alacaklarin tahsilini yapmak

veya yaptirmak.

2

Denilerek, belediyelere ait vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerini yapmanin

belediyelere verilmis yetki ve imtiyazlardan biri oldugu belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Eglence Vergisinin konusunu diizenleyen

17°nci maddesinde;

“Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar
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icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.’

Denilmistir.

’

Ayni Kanun’un 21’inci maddesinde ise, diizenlenen vergi tarifesinde ayn1 zamanda

eglence igletmelerinin nitelikleri belirtilmistir.

Buna gore, eglence isletmeleri;

1. Biletle Girilen;

° Sinema, tiyatro, opera, operet, bale, karagdz, kukla ve ortaoyunu,

. Spor miisabakalari, at yariglar1 ve konserler,

2. Miisterek bahisler

3. Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerleri

Olarak gruplanmis ve bu ayrima gore tarifede ayri oranlar dngoriilmiistiir.

Sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerleri yerlerdir.

Yukarida yer verilen eglence isletmelerinin faaliyetlerinden dogan Eglence Vergisinin

miikellefinin ise, anilan Kanun'un “Miikellef” baslikli 18’inci maddesinde,

“Verginin

miikellefi, eglence yerlerini isleten gercek veya tiizelkigilerdir.” hiikkmiine yer verilerek, bu

yerleri isleten kisiler oldugu acikca diizenlenmistir.

Polathi Belediyesinde, faal durumda bulunan eglence isletmelerine iligkin bilgiler

Tablo 17'de belirtildigi sekildedir:

Tablo 17: Belediye Simirlari icerisinde Faaliyet Gosteren Eglence isletmeleri

Eglence Isletmesinin Tiirii Isletme Sayist
Gazino vb. eglence yerleri 11
Oyun salonlari 32
Bilardo salonlar1 3
Oyun evi 1
TOPLAM 47

Yapilan incelemeler sonucunda, Mahalli idareler Detayli Hesap Planina gore, eglence

vergisinin yer almasi gereken, 600.01.03.09.51 kod numarali hesapta eglence vergisi

tahakkuklarina iligkin herhangi bir kaydin bulunmadigi, dolayisiyla tabloda yer alan
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isletmelerin eglence vergilerine iligkin tahakkuk yapilmadigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasildig1 iizere, Polatli Belediyesi
tarafindan, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca;
tarh, tahakkuk ve tahsil edilmesi gereken Eglence Vergisinin tahakkuk edilmeyisi,
Belediyenin 6nemli bir gelir kaleminden mahrum kalmasimna ve gergeklestirmesi gereken
kamu hizmetlerini olmasi gerekenden nicelik ve nitelik olarak daha diisiik seviyede

gergeklestirmesine neden olmaktadir.

Bununla birlikte, 600 Gelirler Hesab1 olmasi gerektiginden ¢ok daha diisiik tutarda

goriinmekte ve mali tablolarda yer alan gelir-gider dengesi olumsuz yonde etkilenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “llcemiz sinirlart icerisinde yer alan faal durumdaki eglence

isletmelerine iliskin eglence vergisi tahakkuk ettirilerek tahsilati saglanacaktir.”
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar, idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacag: bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrmtili olarak agiklandig: iizere, Ilge
sinirlarinda yer alan eglence isletmelerine iliskin eglence vergilerinin tahakkukunun

yapilmamasinin mevzuata aykir1 oldugu degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmas1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik; elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gecgis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki

licreti ve gecis hakki iicret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamistir.

Yo6netmelik’in “Kapsam” baglikli 2°nci maddesinde;
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“Bu Yonetmelik; sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her
tiirlii kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis haklarini, bu haklara
iliskin iicret tarifelerini, bu Yonetmelikte belirtilen iglemlerin denetlenmesini ve gecis hakkini

’

kullanacak isletmeciler ile gecis hakki saglayicilarimin yiikiimliiliiklerini kapsar.’
Denilmis,
Ayn1 Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinde ise;

“«

d) Gecis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve altyapyy kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclarla kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden ve tizerinden ge¢meleri igin taninan haklari,

e) Gegis hakk iicreti: Isletmecinin, gecis hakki karsihginda gecis hakki saglayicisina

odeyecegi ticreti,

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullamminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,

9) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,

k) Tasinmaz sahibi: Maliki olduklar: tasinmazlari, gegis hakki kapsaminda

kullandiracak olan gercek ve ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurum ve kuruluslarini,

) Tasinmaz tizerinde hak sahibi: Gegis hakkina konu olan taginmazin tizerinde sinirl

ayni hak sahibi olan gergek ve ozel hukuk tiizel kigileri ile kamu kurum ve kuruluglarin,

Denilerek, gecis hakkinin olusumunda yer alan kavramlar tanimlanmastir.
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Buna gore; kamu kurumlari, “gecis hakki saglayicisi” olarak, elektronik haberlesme
altyapist kuran ve tanimlarda “isletmeci” olarak yer alan sirketlerden, gecis hakki iicret

tarifesinde belirtilen ticretleri almakla yiikiimlii kilinmstir.

Gegis hakki ticret tarifesi, 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere, mezkir
Yonetmelik’e eklenmistir. Buna gore biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler i¢in alinacak iicretin iist
smirt 0,70 TL (metresi)’dir. S6z konusu tutarm her yil UFE oraninda giincellenecegi

belirtilmistir.

Polatli Belediyesinde gecis hakkina iligkin herhangi bir belirleme yapilmamis,
dolayisiyla da gecis hakk: bedellerine iliskin bir tahakkuk gerceklestirilmemistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar g¢ergevesinde, Polathi Belediyesi

tarafindan altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “llcemiz Biiyiiksehir Belediyesi simirlart icerisinde olup
altyapr  kazi caliymalari ruhsati AYKOME tarafindan verilmektedir. Telekominikasyon
sirketlerinin yapmis oldugu c¢alismalarda gerekli izinler AYKOME den alinmaktadir.
Sorumlulugumuz dahilindeki cadde ve sokaklarda yapilan ¢alismalar tespit edilerek

telekominikasyon firmalarindan gegis hakkinin takip ve tahsili saglanacaktir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar, Idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandig tizere, Belediye
siirlari i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her
tiurlii kablo ve benzeri gerece iliskin ge¢is hakki Tlcretlerinin takip ve tahsilinin

yapilmamasinin mevzuata aykir1 oldugu degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 15: Miize Paylarinin Takip ve Tahsil Edilmemesi
Miize paylarinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Miize giris Ucretlerinden alinacak pay, 29.05.1981 tarihli, 2464 sayili Belediye
Kanunu'nun “Miize giris iicretleri ile madenlerden belediyelere pay” baslikli Miikerrer 97 nci

maddesinde;
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“a) Cumhurbaskanligina bagl milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlart
icinde gercek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris iicretlerinin % 5'i belediye

payt olarak ayrilir.

Belediye payt olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigi sehirde

Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine odenmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payn yiizde 75'i Icisleri Bakanhginca
bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslart oraminda ilgili ilge

belediyelerine dagitilir.

Hiikmii ile diizenlenmistir.

Yer verilen hiikiim geregince Biiyiiksehir Belediyesince gonderilmesi gereken miize
paymin gonderilmedigi ve Polatli Belediyesinin de durumun farkinda olmayarak bu hususa

itiraz etmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, ilge belediyelerine ait bir gelir kalemi olarak hiikiim altina alinan miize
iicretlerinden alinmasi1 gereken paylarin, Polatli Belediyesince takip ve tahsilinin yapilmamasi
neticesinde, belediye sahip olmasi gereken bir gelir kaleminden mahrum kalmakta ve mali

tablolar1 bu durumdan olumsuz yonde etkilenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan belediyemize

gonderilmeyen miize paylari geriye doniik olarak Biiyiiksehir belediyesinden talep edilmistir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar, Idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagr bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak aciklandigi {izere,
Belediyeye gonderilmesi gereken miize paymin génderilmemesinin mevcut mevzuata aykiri

oldugu degerlendirilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 16: Ambalaj ve Cam Atiklarinin Toplanmasi ve Islenmesi icin Bedelsiz
Olarak imtiyaz Hakki Verilmesi

Ambalaj ve cam atiklariin toplanmasi ve degerlendirilmesine iliskin, Belediye ile
cevre lisansh sirket arasinda protokol imzalanmak suretiyle, bu sirkete imtiyaz saglandigi,

ancak bu imtiyazin karsilig1 olarak herhangi bir gelir elde edilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar’™ baslikli
15’inci maddesinin (g) bendinde; “Kat: atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirtimasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmas: ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
vaptirmak” hiikmii ile ambalaj atiklarinin toplanmasi belediyenin yetki ve imtiyazlar

arasinda sayilmaktadir.
Cevre Kanunu'nun “Kirletme yasag1” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii atk ve artigi, ¢evreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde
belirlenen standartlara ve yontemlere aykirt olarak dogrudan ve dolayl: bigimde alict ortama

vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.

Kirlenme ihtimalinin ~ bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi onlemekle;
kirlenmenin meydana geldigi hallerde Kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini

gidermek veya azaltmak icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.”
Hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikkme dayanilarak, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan hazirlanmis
olan 27.12.2017 tarihli, 30283 sayili Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi'nin 8’inci

maddesinde;

“Ambalaj atiklarinin ayri toplanmasindan, 5216 sayili Kanunun 7 nci maddesi
kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlart igerisinde ilce belediyeleri ve 5393 sayili Kanunun

)

15 inci maddesi kapsaminda belediyeler sorumludur.’

Denilerek belediyelere gorev ve sorumluluklar verilmis, 26’nc1 maddesinde ise atik

toplama isleminin hangi esaslara gore yapilacagi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen 5393 sayili Kanun'un 15’inci maddesinin ilgili hiikiimleri

geregince belediyelerin bu sorumlulugu yerine getirebilmesi i¢in, ambalaj ve cam atiklarinin
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toplanmasi islemini ya bizzat kendisi {listlenmeli, ya da bu isi yetkilendirecegi ¢evre lisansh

bir kurulusa yaptirmalidir.

Uygulamada belediyeler, ambalaj ve cam atiklarinin toplanmasi iglemini, genellikle
cevre lisansh sirketleri yetkilendirme yoluyla yaptirmaktadir. Cevre lisansh sirketler ise, iki
yoldan kazang¢ saglamaktadir. Bu sirketler, Yonetmelik'te “yetkilendirilmis kurulus™ olarak
tanimlanan, ambalaj iireticilerinin kendi aralarinda birleserek olusturduklari, kar amaci
gitmeyen CEVKO, AGED vb. birliklere, topladiklart ambalaj atiklarina iliskin fatura
kesmekte ve kazang elde etmektedir. Ayrica, sz konusu atiklar sirketler tarafindan geri
donlisim amaciyla da satilmaktadir. Dolayisiyla sirketler ambalaj atiklarinin toplanmasi

konusunda iki yoldan gelir elde etmektedir.

Polatli Belediyesi tarafindan bahsi gecen sirketlere ithale yapilmaksizin imtiyaz hakk1

taninmis, ayrica, taninan bu imtiyaz hakki karsilinda herhangi bir bedel de alinmamustir.

Belediyeler acisindan gelir getirici mahiyette bir islemin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'na tabi olarak yapilmas: gerekmektedir. Bdylelikle, ihale konusunda rekabet
olusturulacak, belediyeler de mevzuatin onlara tanidigr yetki ve imtiyaz tanima hakkini,
olusacak en yiiksek teklif karsiliginda verme imkanina kavusacaktir. Polatli Belediyesinde bu
yolun izlenmemesi sebebiyle, mahrum kalinan ihale bedeli kadar faaliyet sonuglar1 tablosu

olumsuz yonde etkilenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ambalaj ve cam atiklarimin  toplanmasi ve
degerlendirilmesi belediyemiz ile c¢evre lisansli gsirket arasinda imzalanan protokol
cercevesinde yapilmakta olup gerekli calismalar yapilarak 2019 yiuinda ihale suretiyle

yapimasi saglanacaktir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar, Idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandigi iizere, ambalaj
ve cam atiklarinin toplanmasi ve degerlendirilmesine iliskin, Belediye ile ¢evre lisansh sirket
arasinda protokol imzalanmak suretiyle, bu sirkete imtiyaz saglandigi, ancak bu imtiyazin
karsiligi olarak herhangi bir gelir elde edilmemesinin mevzuata aykirt oldugu

degerlendirilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 17: Baskan Yardimcihigindan Miidiirliik Kadrosuna Atananlarin

Gerekli Sartlar1 Tasimamasi

Baskan Yardimciligi gérevinde bulunan kisilerin mevzuatin 6ngordiigii miidirliige

atanma sartlarin1 tasimadiklar1 halde miidiirliik kadrosuna atandiklar1 tespit edilmistir.

05.02.2000 tarihli 23953 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 11 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Il Ozel idareleri ve Belediyelerin Kurduklar1 Birlik, Miiessese ve Isletmeler ile
Bunlara Bagli Doner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin Goérevde Yiikselme Esaslarina
Dair Yonetmelik’in “Hizmet gruplar1 arasinda gecisler” baslikli 19’uncu maddesinin 2’nci
fikrasinda; “Kurum icinden ayni alt hizmet grubu i¢inde kalmak kaydiyla sinav yapilmaksizin,
ancak gorevin ozel belirleyici nitelikleri aranmak sartiyla, farkli gorevlere atama

miuimkiindiir.” denilmektedir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in “Hizmet gruplar1” baslikli 5’inci maddesinin (a) bendinde

yonetim hizmetleri grubu olarak;

“l.1lce ozel idare miidiivii, birlik miidiirii, itfaiye miidiirii, zabita miidiirii, (Ek:
28.6.2002 - 24799 R.G.) il ozel idare miidiir yardimcisi ile diger unvanli ve unvansiz

miidiirler,

2) Zabita miidiir yardimcisi, itfaiye miidiir yardimcist ile diger unvanl ve unvansiz

miidiir yardimcilari,

3) Muhasip, muhasebeci, baskatip, ayniyat saymani, igletme saymani, doner sermaye

saymani, sef, amir,”
Sayilmistir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in “Hizmete iligkin 6zel sartlar” baslikli 15’inci maddesinde

ise:

“Bu Yonetmelige tabi personelde hizmet siiresi ile ilgili olarak asagidaki ozel sartlar

arantr.

a) Bu Yonetmeligin 5 inci maddesinin (a) bendinin (1) numarali alt bendindeki

kadrolara yapilacak atamalarda;

1) 1-4 dereceli kadrolar i¢in 657 sayili Devilet Memurlart Kanununun 68 inci
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maddesinin (B) bendinde belirtilen siireler kadar, 5 ve daha asagi dereceli kadrolar icin de en

az 8 yul hizmeti olmak,

2) Eger kurumda kadrosu varsa 5 inci maddenin (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde yer alan kadrolarda en az iki yil, (2) numarali alt bentte yazili kadrolar yok ise (3)
numarall alt bentte yazili kadrolarda en az 3 yil ¢alismis olmak veya (2) ve (3) numaral alt
bentlerde sayilan kadrolardan hi¢biri yok ise atamanmn yapilacag kadronun oldugu birimde

en az 4 yul ¢aliymis olmak...” denilmistir.

Ilgili maddelerin gegerlilik tarihi itibariyle miidiirlik kadrosuna atanabilmek igin;
Yonetmelik’in 5’inci maddenin (a) bendinin (2) numarali alt bendinde yer alan kadrolarda en
az iki yil, (2) numarali alt bentte yazili kadrolar yok ise (3) numarali alt bentte yazili
kadrolarda en az 3 yil ¢alismis olmak veya (2) ve (3) numarali alt bentlerde sayilan
kadrolardan higbiri yok ise atamanin yapilacagi kadronun oldugu birimde en az 4 yil ¢alismis

olmak sart1 gereklidir.

04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair

Yonetmelik’in “Hizmet gruplart arasinda gegisler” baslikli 20°nci maddesinin (¢) bendinde:

“Bu Yonetmelik kapsami diginda bulunan daha iist gorevlerde, en az alti ay siireyle
calismig olanlar, aranan sartlar: tasimalart kaydiyla, bu Yonetmeligin 5 inci maddesinde yer
alan “yonetim”, “arastirma—planlama” ve “hukuk” hizmetleri gruplarinda gésterilen
kadrolara sinavsiz atanabilir. Bu Yonetmelik kapsamindaki diger kadrolara sinavsiz atanmak

icin alti ay ¢alismis olmak sarti aranmaz.” denilmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in 5’inci maddesinde gorevde yiikselmeye tabi kadrolar

arasinda miidiir iinvan1 Y6netim Hizmetleri Grubunda sayilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak

Ozel sartlar” baslikl1 7°nci maddesinde:

(1) Bu Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinda sayilan unvanlara gorevde

yiikselme suretiyle yapilacak atamalarda asagidaki ozel sartlar aranir.
a) Miidiir kadrosuna atanabilmek i¢in;

1) 657 sayith Kanunun 68 inci maddesinin (b) bendinde belirtilen atanma sartlarini
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tasimak
2) Fakiilte veya dort yillik yiiksekokul mezunu olmak

3) Teknik ogrenim gerektiren miidiirliiklere atanabilmek icin, yiiksekogretim
kurumlarimin, kadronun gérev alani ile ilgili egitim ve ogretimde bulunan en az dort yiullik
boliimlerinden veya bu béliimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki yiiksekogretim

kurumlarmin ilgili boliimlerinden mezun olmak,

4) Teknik ogrenim gerektiren miidiirliiklere yapilacak atamalar disinda, diger
miidiirliikler icin son miiracaat tarihi itibariyle ii¢ yili uzman, sef, ayniyat saymani, kontrol
memuru ve muhasebeci kadrosunda olmak kaydiyla en az on yil hizmeti bulunmak,” hikmii

yer almaktadir.

Teknik 6grenim gerektirmeyen midiirlik kadrosuna atanabilmek i¢in son miiracaat
tarihi itibariyle ii¢c yili uzman, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru ve muhasebeci

kadrosunda olmak kaydiyla en az on yil hizmeti bulunmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yoénetmelik’in ilgili maddelerinde 07.05.2014 yilinda degisiklige gidilmistir. “Hizmet
gruplart aras1 gegisler” baslikli 20°nci maddesinin (c) bendinde yer alan “arastirma-planlama”
ibaresi “aragtirma, planlama ve savunma hizmetleri” seklinde degistirilmis, ayn1 bentte yer

alan “ve hukuk” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmigtir.

“Gorevde yiikselme siavina tabi olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlar” baslikli

7’nci maddenin 1’inci fikrasinin (a) bendi;

1) 657 sayiui Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini

tasimak,
2) Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmak,

3) Ekli (1) sayui listede sayilan ve teknik o&grenim gerektiren miidiirliiklere
atanabilmek igin; yiiksekogretim kurumlarimin, kadronun gorev alani ile ilgili egitim ve
ogretimde bulunan en az dort yillik boliimlerinden veya bu boliimlere denkligi kabul edilen

yurtdisindaki yiiksekogretim kurumlarimin ilgili boliimlerinden mezun olmatk,

4) Ekli (2) sayul listede sayilan miidiirliikler i¢in son miiracaat tarihi itibariyle iki yili

uzman, sivil savunma uzmani, gsef, aymniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya
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muhasebeci kadrosunda ¢alismis olmak, ” seklinde degistirilmistir.

Yapilan degisiklik neticesinde teknik 6grenim gerektirmeyen midirliiklere (Ekli (2)
sayil liste) atanabilmek i¢in son miiracaat tarihi itibariyle iki yili uzman, sivil savunma
uzmani, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci kadrosunda

caligmis olmak gereklidir.

Tablo 18: Mevzuata Aykir1 Olarak Miidiirliik Kadrosuna Atananlar

Miidiir o
Atamasi Yapilan Miidiirliige Ba}ilt(;lgr:;d' Ogrenim Olmadan Mugurlukl;ten
Kadrosu Atanma Tarihi L Durumu Onceki _omeel
Tarihi Hizmet Siiresi
' Kadrosu
Kiiltirr ve Sos. Isl. 28.10.2003 04.09.2003 | Y.Okul |Tekniker 16 Yil
Midiria
Destek Hiz. 14.04.2014 17.06.2013 Lisans | Veteriner 11 Y1l
Mudira
Sosyal Yar. Isleri 13.05.2016 13.03.2015 | Y.Okul |Tekniker 23 Y1l
Mudira
Mali Hizmetler 24.07.2017 23.09.2016 Lisans | Tekniker 18 yil
Mudira
Insan Kay. ve . Veri Haz. ve
Epit, Midtich 05.07.2018 04.10.2017 Lisans | ¢ o T 21 Y1l

05.02.2000 tarihli Yonetmelik’in gegerli oldugu tarihlerde Yonetmelik’in 5’inci
maddesinin (a) bendinin (2) numarali alt bendinde yer alan kadrolarda en az iki yil, (2)
numarali alt bentte yazili kadrolar yok ise (3) numarali alt bentte yazili kadrolarda en az 3 yil
calismis olmak veya (2) ve (3) numarali alt bentlerde sayilan kadrolardan higbiri yok ise
atamanin yapilacagi kadronun oldugu birimde en az 4 yil ¢alismis olmak sartin1 saglamadigi

tespit edilmistir.

04.07.2009 tarihinden sonra atamalar1 yapilan kisilerin teknik 6grenim gerektiren
miidiirliiklere yapilacak atamalar disinda, diger miidiirliikler i¢in son miiracaat tarihi itibariyle
ti¢ yili uzman, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru ve muhasebeci kadrosunda olmak

kaydiyla en az on yil hizmeti bulunmak,

07.05.2014 tarihinden sonra teknik O0grenim gerektirmeyen miidiirliiklere atamalari
yapilan kisilerin son miiracaat tarihi itibariyle iki yili uzman, sivil savunma uzmani, sef,
ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci kadrosunda calismis olmak

sartlarini tagimadiklari tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Teknik ogrenim gerektiren miidiirliikler disindaki
miidiirliiklere yapilan atamalar gorevde yiikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda

aranacak ozel sartlara uymasa da yapilan atamalar baskan yardimciligindan bir alt goreve
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yapumistir. Mevzuata uygun olup olmadigr hususunda Devlet Personel Baskanligindan goriis

’

sorulacaktir.’
Denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda yapilan atamalarin alt bir kadroya atama olarak

degerlendirip bu husus hakkinda goriis alinacagini belirtmistir.

Mahalli Idareler Gérevde Yiikselme Yonetmeligi’'nin iist gdrevden alt gorevlere
atanmay1 dilizenleyen ilgili maddesinde atamalar1 yalnizca sinav yoniinden muaf birakmustir.
Bu madde hiikmiinde gecen “aranan sartlar: tasimasi kaydiyla” ibaresinden de anlasilacagi
iizere list gorevden alt gorevlere atamas1 yapilacak kisinin, atama yapilacak kadroya iliskin

sinav disindaki diger sartlar1 tasimasi gerekmektedir.

Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandigi iizere, miidiirlik kadrosuna atanan kisilerin
mevzuata uygun olarak asilde aranan sartlari tagimasi gerekmekte olup, bulgu konusu mevcut
bes miidiirlin mevzuatta sayilan (sef, uzman vb.) gorevlerde bulunmadan dogrudan miidiir

olarak atandiklar1 i¢in, s6z konusu atamalar mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Konunun Bakanligina yazilmasinin ve usuliine uygun miidiir atamalar1 yapilincaya

kadar gelecek yil denetimlerinde yerinde izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 18: Programci ve Coziimleyici Kadrolar: Icin Gerekli Olan Sartlar

Tasimayan Kisilerin Sozlesmeli Personel Olarak Istihdam Edilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine gore programci ve ¢oziimleyici
kadrolarinda istthdam edilen s6zlesmeli personelin programci ve ¢oziimleyici kadrolari igin

gerekli olan sartlar1 tagimadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un "Norm kadro ve personel istihdami" baghkli 49’uncu
maddesinin 3'lincii fikrasinda; “Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak
cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, biligim ve iletisim, planlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve danmigsmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge
plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager,
teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢alistirilabilir.
Sozlegsmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz.
Bu personelin, yiiriitecekleri hizmetler ig¢in ihdas edilmis kadro unvammin gerektirdigi

nitelikleri tasimalar: sarttir. Bu fikra uyarinca sozlesmeli olarak istihdam edileceklere
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odenecek net iicret, soz konusu kadro unvani icin birinci derecenin birinci kademesi esas
alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gére tespit edilecek her tiirlii
odemeler toplamimin net tutarimin yiizde 25 fazlasini ge¢cmemek tizere belediye meclisi
karariyla belirlenir. Genel hiikiimlere gére birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro
unvanlart icin ise o kadro unvamndan ihdasi yapilmis en yiiksek kadro derecesinin birinci
kademesi esas alinir ve yapilacak ddemenin azami tutar: yukarida belirtilen usiile gore tespit
olunur. Bu fikra hiikiimlerine gére calistirilacak personel icin Igisleri Bakanligi unvanlar

)

itibarwyla simirlama getirebilir.’

Ayn1 maddenin 5’inci fikrasinda ise; “Uciincii ve dordiincii fikra hiikiimleri uyarinca
calistirllacak personele her ne ad altinda olursa olsun sozlesme iicreti disinda herhangi bir
odeme yapilmaz ve iicret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel
hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki

hiikiimler uygulanir...” hilkkiimleri yer almaktadir.

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina

Dair Yonetmelik’in “Sozlesmeli personel” baslikli 21°inci maddesinde;

“(1) Belediye ve bagli kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak 5393 sayili
Kanunun 49 wuncu maddesinin iigiincii fikrasinda sayilan unvanlardaki personel yillik

sozlesme ile ¢calistirilabilir.

(2) Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama
yapilamaz. Bu madde hiikiimlerine gére c¢alistirilacak personel icin Icisleri Bakanlig

tarafindan unvanlar itibariyla getirilecek sinirlamalara uyulur.

(3) Bu personel hakkinda, 5393 sayili Kanunda diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu personele ait sozlesme ornekleri
sozlesmenin imzalanmasim izleyen 30 giin icinde Icisleri Bakanligina (Miilga ibare:RG-

10/4/2014-28968) (...) gonderilir...” hiikmii yer almaktadir.

06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Sézlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin Esaslarin  15’inci maddesinde, “(Degisik:

22/11/2010-2010/1169) Esaslara Sozlesmeli Personel Pozisyon Unvanlar: ile Asgari
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Nitelikleri Gosterir (4) sayili Cetvel eklenmistir. Bu cetvelde belirtilenler disinda sozlesmeli
personel pozisyonlari kullanilamaz ve talepte bulunulamaz. Kurumlar, séz konusu cetvelde

belirlenen asgari niteliklere, hizmetin geregi ilave nitelikler belirleyebilirler.” denilmektedir.

Esaslar’in “Sinav sart1” baslikli Ek 2’nci maddesinin 7’nci fikrasinda, “3/7/2005
tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi ve bu maddeye yapilan atiflara
istinaden istihdam edilecek sozlesmeli personelin hizmete alinmasinda bu madde hiikiimleri

uygulanmaz.” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, 5393 sayili Kanun’un 49’uncu
maddesine gore istihdam edilecek s6zlesmeli personelde vize ve sinav harig 06/06/1978 tarih
ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan So6zlesmeli Personel

Calistirlmasina Iliskin Esaslar’da yer alan hiikiimler uygulanacaktir.

Esaslar’in ekinde yer alan 4 sayili Cetvelin A —Sozlesmeli Personel Pozisyon
Unvanlan ile Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvelde, programct unvani igin istenen nitelikler;
“Yiiksekogretim kurumlarimin bilgisayar programciligi ile ilgili boliimlerinden en az én lisans
diizeyinde mezun olmak veya en az on lisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar
programciligi alamina iliskin ders aldigini belgelendirmek veya bu alanda Milli Egitim
Bakanligi onayh sertifika sahibi olmak ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil
bilgisine sahip olmak.” seklinde belirtilmistir.

Ayni sekilde ¢oziimleyici kadrosu i¢inde Esaslar’in ekinde yer alan 4 sayili Cetvelin
A-Sozlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari Ile Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvelde,
¢Oziimleyici unvani icin istenen nitelikler, “Yiiksekogretim kurumlarindan en az lisans
diizeyinde mezun olmak ve istihdam edilecegi bilgi islem birimlerindeki programlama dili ile
diger programlama dillerinden en az iki tanesini bildigini belgelemek ve en az D diizeyinde

KPDS veya dengi yabanc: dil bilgisine sahip olmak.” seklinde belirtilmistir.

Polathi Belediyesinde 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine gore programci ve
coziimleyici kadrosunda 3 personel sozlesmeli olarak ise baslamistir. Programci kadrosuna
atanan kisinin en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanc1 dil bilgisine sahip olduguna dair
belge sartin1 saglamadig tespit edilmistir. Coziimleyici kadrosuna atanan 2 kisinin bilgi iglem
birimlerindeki programlama dili ile diger programlama dillerinden en az iki tanesini bildigini
belgelemek ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmak

sartlarini tagimadi8i tespit edilmistir.
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Bu kisiler mevzuatta yer alan asgari sartlar1 saglanmadigindan sézlesmeli personel
olarak calistirllmalart ve dolayisiyla s6zlesmeli personel statiisiinden memuriyete gegirilme

islemleri mevzuata aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizde 5393 sayii Kanunun 49'uncu maddesine
gore programci ve ¢oziimleyici kadrosuna atanan ii¢ personele ait en az D diizeyinde yabanci

dil bilgisine sahip olduguna dair belgeler istenecektir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Belediye tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak aciklandigi iizere,
Programci kadrosuna atanan kisinin en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine
sahip olduguna dair belge sartin1 saglamamasinin ve ¢ézlimleyici kadrosuna atanan 2 kisinin
bilgi islem birimlerindeki programlama dili ile diger programlama dillerinden en az iki
tanesini bildigini belgelemek ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine

sahip olmak sartlarini tasimamasinin mevzuata aykirt oldugu degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: Kurum Personeline Kanunda Yer Alan Yasal Sinirin Uzerinde Fazla

Calisma Yaptirilmasi

Kurumda is¢i statiisiinde gérev yapan kisilerin 4857 sayili Is Kanunu’na aykir1 olarak

bir y1l icerisinde fazla ¢aligma siirelerinin toplaminin 270 saati astig1 goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Fazla calisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinde;
“Ulkenin genel yararlar: yahut isin niteligi veya iiretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla
calisma yapuabilir. Fazla ¢alisma, Kanunda yazili kosullar c¢ercevesinde, haftalik kirkbes
saati agan ¢alismalardir. 63 iincii madde hiikmiine gore denklestirme esasinin uygulandigi
hallerde, is¢inin haftalik ortalama ¢alisma stiresi, normal haftalik is siiresini asmamak kosulu

ile bazi haftalarda toplam kirkbes saati agsa dahi bu ¢calismalar fazla ¢alisma sayilmaz.

Her bir saat fazla ¢calisma igin verilecek iicret normal ¢alisma ticretinin saat basina

diisen miktarinin yiizde elli yiikseltilmesi suretiyle édenir.

Haftalik ¢alisma siiresinin  sozlesmelerle kirkbes saatin altinda belirlendigi

durumlarda yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalik calisma
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stiresini asan ve kirkbes saate kadar yapilan ¢alismalar fazla siirelerle ¢calismalardwr. Fazla
siirelerle ¢alismalarda, her bir saat fazla ¢alisma icin verilecek iicret normal ¢alisma

ticretinin saat basina diisen miktarinin yiizde yirmibes yiikseltilmesiyle édenir.

Fazla ¢calisma veya fazla siirelerle ¢calisma yapan isgi isterse, bu ¢alismalar karsilig
zamli ticret yerine, fazla ¢alistigr her saat karsiliginda bir saat otuz dakikay, fazla siirelerle

calistigt her saat karsiliginda bir saat onbes dakikay1 serbest zaman olarak kullanabilir.

Isci hak ettigi serbest zamani alti ay zarfinda, ¢alisma siireleri icinde ve iicretinde bir

kesinti olmadan kullanir.

63 iincii maddenin son fikrasinda yazili saglk nedenlerine dayanan kisa veya sinirli

stireli islerde ve 69 uncu maddede belirtilen gece ¢alismasinda fazla ¢alisma yapilamaz.
Fazla saatlerle ¢alismak icin is¢inin onayimin alinmasi gerekir.

Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz...” hikmii

yer almaktadir.

Fazla ¢aligma i¢in is¢inin onayr gerekmekte olup bu siire bir yil igerisinde 270 saati
asamaz. Asagidaki tabloda Polatli Belediyesinde fazla mesai (hafta tatili, bayram tatili dahil)
ile ilgili bilgiler sunulmustur. Kurumda yil icerisinde 62 personelin 270 saati astig1

gorilmiistiir.

Tablo 19: 2018 yihnda Kadrolu Iscilere Ait Fazla Cahisma Bilgileri

Iscilerin Fazla Calisma Ortalamas1 Yillik (Saat) 37.785/172=219,68

270 Saatten Fazla Calisma Yapanlarin Sayisimn / Toplam fsci

62/172x100=%36
Sayisina Oram

En Yiiksek Fazla Calisma Yapan Kisinin (iscinin) Yilhk
Toplam 827 saat
Fazla Calisma (Saat)

S6z konusu diizenlemeler uyarinca iscilere bir yilda yaptirilan fazla g¢alismanin

sliresinin 270 saati gegmemesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumlunuzda is¢i statiisiinde gorev yapan kisilerden
bazilar: hic mesai yapmazken isin ozelligine gore bazilart da 4857 sayili Is Kanununda
belirtilen siirelerden fazla c¢alisma yapmaktadir. Fazla mesai yaptirilirken is¢inin rizast

alinmakta ve yaptigi fazla mesainin karsiligi kendisine odenmektedir. Fazla mesai
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yaptirilirken vardiya usuliine gecilmeye ¢calisilarak 4857 sayili Is Kanunundaki yasal sinirin

asilmamasina dikkat edilmeye calisilacaktir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Belediye tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagt bildirilmektedir. Fazla ¢alisma igin is¢inin onayir gerekmekte olup onay
alinsa bile bu siirenin bir yil icerisinde 270 saati asamayacagl mevzuatta agik¢a diizenlenmistir.
Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandig: lizere, Kurumda isgi statiisiinde gorev yapan kisilerin
4857 sayili Is Kanunu’daki yasal sinirlarin iizerinde fazla calisma yaptirilmasimin mevzuata

aykiri oldugu degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 20: Fen isleri Miidiiriiniin Teknik Ogrenim Mezunu Olmamasi

Fen Isleri Miidiirliigiinde teknik 6grenim mezunu olan ¢alisanlar olmasna ragmen

teknik 6grenim mezunu olmayan personelin miidiirliige vekalet ettirildigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina

Dair Yonetmelik'in 7’nci maddesinde,
“...a) Miidiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek igin,

1) 657 sayui Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini

tasimak,
2) Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmak,

3) Ekli (1) sayuh listede sayilan ve teknik J&grenim gerektiren miidiirliiklere
atanabilmek igin; yiiksekogretim kurumlarinin, kadronun gérev alami ile ilgili egitim ve
ogretimde bulunan en az dort yillik boliimlerinden veya bu boliimlere denkligi kabul edilen

yurtdisindaki yiiksekégretim kurumlarinin ilgili boliimlerinden mezun olmak...”
Hiikmii bulunmaktadir.

Fen isleri miudiirliigii, Ekli 1 sayilh listede sayilan ve teknik 6grenim gerektiren

miidiirliikler arasinda yer almaktadir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 9’uncu maddesinde; (Ek: 11/10/2011 -
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KHK-666/1 md.)

" _..Birinci fikra kapsamina giren personelden; kurumlarinca bir kadroya kurum
icinden veya kurum disindan vekdlet ettirilenlere, vekdletin 657 sayili Kanunun 86 nci
maddesine istinaden yapilmis ve bu hususun onayda belirtilmis olmasi, Vekdlet gérevinin
Bakanlar Kurulu karart veya miisterek karar ile atama yapilmas: gereken kadrolar icin ilgili
bakan, diger kadrolar igin asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi, vekdlet eden
personelin asaleten atanmada aranan tiim sartlart (asaleten atanmada sinav sarti aranilan
kadrolar i¢in bu sinaviara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) tasimasi
kaydiyla vekalet ettikleri kadro i¢in ongoriilen ek 6demenin asli kadrolari icin 6ngériilen ek
odemeden fazla olmasi halinde, aradaki fark, vekdalet gorevine baslanildigi tarihten itibaren

ve bu gorev fiilen yapildig: siirece édenir... "
Hiikmii yer almaktadir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin devlet memuriyetine iliskin kadrolarina asaleten atama
yapilmasi asil olmakla birlikte, bu kadrolara iliskin gorevlerin asilde aranan sartlara sahip

kisilere vekaleten gordiiriilmesi de miimkiindiir.

Belediyede Fen lsleri Miidiirliigiine vekalet eden miidiir, teknik dgrenim mezunu

olmadigindan asildeki aranan 6grenim sartini tastmamaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar ger¢evesinde Fen Isleri
Miidiirligii tarafindan ihale edilen yapim islerinin say1 ve tutar itibariyle 6nemli nitelikte
oldugu da degerlendirildiginde teknik 6grenim mezunu personelin Polatli Belediyesi Fen

Isleri Miidiirii olarak atanmasiin daha uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Teknik bir kadro olan fen isleri miidiirliigiine zorunlu
nedenlerden dolayr genel idari kadroda bulunan bir miidiir vekdlet etmekte olup mevzuata

uygun olarak gerekli atamanin yapilmasina ¢alisilacaktir.”
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup, gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 21: 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu'nun 22/d ve 21/f Maddesine Gore

Yapilan Mal ve Hizmet Ahmlarinda Kanun'da Ongériilen %10’luk Sinirin Asilmasi

Idarenin mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62'nci
maddesinin (1) bendindeki %10 smirinmn Kamu fhale Kurumunun izni alinmadan asildig

tespit edilmisgtir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel

usul oldugu, diger ihale usullerinin belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi 6ngdriilmiistiir.

Aym Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yilik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacgla konulacak
odeneklerin  %I10'unu  Kamu IThale Kurulunun uygun gorisii olmadik¢a asamaz.”

denilmektedir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin 4’{incii maddesinin 7°nci bendinde;
“Kurulun wuygun goériigii olmadik¢a, Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci
maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplami, idarelerin biitcelerine hizmet alimi amaciyla konulacak d&deneklerinin %10'unu
asamaz. Idareler, amlan parasal limitler dahilinde gerceklestirecekleri hizmet alimlarinda,
hizmet alimlart igin ayrilan ve yillik biitcelerinde belirlenen toplam odenek miktarim dikkate

alirlar.” hiikkmii yer almaktadir.

Mal Almmu Thaleleri Uygulama Y®6netmeligi’nin ilgili bendinde de ayni hiikiim yer

almaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasina iligkin ac¢iklamalar” baslikli 21’inci maddesinde;

"

21.1.1.2. Buna gore, 4734 sayili Kanunun 62 inci maddesinin (1) bendine gére Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar
hari¢ 22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biit¢elerine bu

amagla konulan odeneklerin % 10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goviisii olmadan
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asamayacaklardir.

21.8. Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde yer
alan parasal limitlerin toplami dikkate alinirken mal ve hizmet alimlart ile yapim isleri i¢in

ayrilan odenek tutarlart ayrr ayri degerlendirilecektir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Asagidaki tabloda Belediye tarafindan 2018 yilinda 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapmis oldugu mal ve
hizmet alimlarinin tutart gosterilmistir.

Tablo 20: 4734 sayih Kanun’un 21/f ve 22/d kapsaminda Yapilan Mal ve Hizmet Alimlar
Tutarlar:

21/f ve 22/d

22/d 21/f %0610 Limitini
Harcama Genel %10 Smir1 Harcama
o Harcama Harcama Asan Tutar
Tiirii Toplam (TL) (A) (TL) Toplam (B)
(TL) (TL) (B-A) (TL)
(TL)
Mal
10.780.000,00 | 1.780.000,00 | 3.447.053,24 | 1.778.650,00 | 5.225.703,24 3.445.703,24
Alimlari
Hizmet
Al 27.538.892,00 | 2.753.889,20 | 2.876.409,01 | 1.601.882,00 | 4.478.291,01 1.724.401,81
miari

5.170.105,05 TL’lik alim i¢in Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yilinda 4734 sayili Kamu IThale Kanununun 22/d ve
21/f maddesine gore yapilan mal ve hizmet alimlarinda islerin aciliyetine binaen kanunda
ongoriilen % 10'luk sinir asilmistir. Harcama bivimleri uyarilarak 2019 yilr icin % 10'luk

stwrin astimamasina ozen gosterilecektir."
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Belediye tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandii iizere, Idarenin
mal ve hizmet alimlarinda Kamu Ihale Kurulunun gériisii alinmadan, 4734 sayili Kanun’un
62’nci maddesinin (1) bendindeki %10’luk smirin mal ve hizmet alimlar1 toplaminda

5.170.105,05 TL asilmasinin mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmistir.
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 22: Hakedis Odemelerinde Sosyal Giivenlik Bor¢ Sorgulamasmin

Yapilmamasi

Hizmet ihalelerine iliskin hakedis 6demelerinde yiikleniciye 6deme yapilmadan once

Sosyal Giivenlik Kurumu borg sorgulamasinin yapilmadigi gériilmiistiir.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 90’inct

maddesinde;

“Kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluglar ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu
kapsamindaki kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar, ihale yolu ile yaptirdiklar
her tiirlii isleri tistlenenleri ve bunlarin adreslerini on bes giin i¢inde Kuruma bildirmekle

viiktimliidiir.

Isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin
olmamas: kaydiyla odenir. Kesin teminatlar: ise ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma
bor¢larinin bulunmadiginin tespit edilmesinden sonra iade edilir. Isverenlerin, kamu idareleri
ile doner sermayeli kuruluslar, bankalar ve kanunla kurulan kurum ve kuruluglar nezdindeki
her cesit alacak, teminat ve hakedisleri iizerinde isci iicreti alacaklar: hari¢c olmak iizere
yvapilacak her tiirlii devir, temlik ve el degistirme, Kurum alacaklarim karsilayacak kisim

ayrildiktan sonra, kalan kisim itizerinde hiikiim ifade eder.

Hakediglerin mahsubu ve odenmesi ile teminatlarin prim ve idari para cezasi
bor¢larina karsilik tutulmasina iliskin islemlerin usil ve esaslarit Bakanlar Kurulunca

’

¢tkarilacak yonetmelikle tespit edilir.’
Denilmektedir.

29 Eyliil 2008 tarih ve 27012 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Giivenlik
Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve

Mlisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Y&netmelik’in 6 nc1 maddesinde ise;

(1) Idarece isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin

bor¢larinin olmamasi kaydiyla odenir.

(2)Idare, isverene  yapacagi  her hakedis odemesinden  once, isverenin

ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezast,
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gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan bor¢larimin olup olmadigini, iiniteden yazi ile
sorar. Unitece, isverenin ve varsa alt igverenlerinin muaccel borcunun bulunmadigi hususu
idareye bir aylik siire iginde yazi ile bildirilir. Yazi ile bildirilmedigi siirece,

idare tarafindan isverene hakedis odenmez.

(3)ldare, yaptigi ihaleler sonucunda isverene ddeyecegi her hakedis ddemesinden
once igverenin ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin
gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan bor¢larimin bulunup bulunmadig
hususunda sorgulama yapabilmek ig¢in Kuruma yetki basvurusunda bulunabilir. Kurumca bu
basvurunun uygun goriilmesi halinde idarece, isverene yapilacak her hakedis odemesinden
once elektronik ortamda isverenin ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim
ve prime iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan muaccel
borclarimin  bulunup bulunmadigi hususunda sorgulama yapilir. Isveren ve varsa alt
isverenlerin Kuruma borcu yoksa ayrica Kuruma yazi ile sorulmaksizin hakedis odemesi

yapilr...”
Hiikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar geregi Belediyenin hakedis 6demesinden
once yiiklenicinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin
gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan muaccel borg¢larinin bulunup

bulunmadig1 hususunda sorgulamasinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 21: 2018 Yilinda Hakedis Odemesi Yapilan Hizmet Alim ihaleleri

ihalenin Ad1 ihale Bedeli (TL)

1500 adet bilboard,2000 adet clp,2000 m2 branda basimi ve 440 adet bilboard 223.820,00
yiizey kiralama

211.200,00
Evde yasli ve engelli kisisel bakim hizmet alim1
[lgemizde yasayan ihtiyag sahibi yash ve engellilerin evlerinin temizliginin 94.000,00
yaptirilmasi
Arag ve is makinesi (soforsiiz ve yakit dahil) kiralama hizmet alimi 7.282.598,00
Arag kiralama hizmet alimi (soforsiiz ve yakit harig) 212.000,00

Cemil meri¢ ehm ‘ne kayitli engellilerin refakatgileri ile birlikte 12 nisan-15

nisan 2018 tarihleri arasinda 320 kisilik antalya(side) 3 gece 4 giindiiz ulagim ve 210.000,00

konaklama dahil gezi diizenlenmesi hizmet alimi

Ankara Polath Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 77



T.C. Sayistay Baskanligi

460 ha alanda halihazir harita yapimi hizmet alim1 119.900,00

Trafik sigortasi yaptirilmas: hizmet alimi 125.345.00

Yiikleniciye hakedis 6demesi yapilmadan 6nce Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve idari
Para Cezas1 Borglarmin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve ilisiksiz Belgesinin Aranmasi
Hakkindaki Yonetmelik’in 6’nc1 maddesine istinaden hakedis 6demesinde kullanilacak olan
“lhale Konusu Isyerleri I¢cin E-Bor¢ Sorgulama” evragmim Sosyal Giivenlik Kurumundan

sorgulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz tarafindan yapilan hakkedis odemelerinde
vergi borcu sorgulamast yapilmakta olup sosyal giivenlik bor¢ sorgulamasi teminat iadesinde
vapilmaktaydi. 2019 yili icerisinde firma odemelerinde vergi ve sosyal giivenlik kurumu borg

1

sorgulamalari yapilmaktadir.’
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Belediye tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacag: bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak acgiklandigi iizere, hizmet
alim ihalelerine iliskin hakedis 6demelerinde yiikleniciye 6deme yapilmadan once Sosyal
Giivenlik Kurumu bor¢ sorgulamasinin  yapilmamasinin  mevzuata aykirt oldugu

degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 23: Yapim Islerinde Idarenin Onayi Ahnmadan Alt Yiiklenici

Cahstirilmasi

“Katli Otopark Insaat1” ile “Genglik Merkezi Insaat1” yapim islerine ait sdzlesme
dosyalarinin incelenmesi ve fiili yapilan denetim sirasinda, yapim isini yiirliten firmalarin alt

yiiklenici listesini idarenin onayma sunmadan alt yiiklenici ¢alistirdiklar1 gériilmiistiir.
Kamu Thale Kanunu'nun “ Alt yiikleniciler” baslikli 15’inci maddesinde aynen,

“Ihale konusu igin ozelligi nedeniyle ihtiyag gériilmesi halinde, ihale asamasinda
isteklilerden alt yiiklenicilere yaptirmayr diisiindiikleri isleri belirtmeleri, sozlesme
imzalamadan once de alt yiiklenicilerin listesini idarenin onaywma sunmalart istenebilir.
Ancak bu durumda, alt yiiklenicilerin yaptiklar: islerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin

sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. ” hilkkmii bulunmaktadir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklari”
baslikl1 20°nci maddesinde, idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin higbir suretle is yerinde

calisamayacag ifade edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gére; isin devanu sirasinda herhangi bir
sebeple, idarece onay verilen alt yiiklenicilerin degistirilmesi veya ihaleden Once idareye
verilen alt yiiklenicilere yaptirilacak isler listesinde degisiklik yapilmasi gerekirse bu tiir
durumlarda da idarenin onaymin alinmasi zorunludur. Isin yiiriitiilmesi sirasinda yiiklenici

tarafindan ihtiya¢ duyulmasi halinde de, idarenin onayzi ile alt yiiklenici ¢alistirilabilir.

Ayrica Yapmm Isleri Tip Sézlesmesi'nin 15’inci maddesinde de izinsiz alt yiiklenici

calistirilmayacagi kural altina alinmistir.

Idare ile yiiklenici arasinda imzalanan sdzlesmenin “Alt yiikleniciler” baslikli
maddesinde de, ihale konusu iste idarenin onay1 ile alt yiiklenici ¢alistirilabilecegi ve alt
yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklari konusunda Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde

yer alan hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Yapim islerinin ihale asamasinda veya isin yiiriitiilmesi sirasinda alt yiiklenicilere
yaptirtlacak olan isler i¢in idareden onay alinmadan alt yiiklenicinin c¢alistirllmamast

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Alt yiiklenici ile ilgili yiiklenici ve yapi denetim
gorevlilerine gerekli ikazlar ekli 27.11.2018 tarihli ve E.11031 sayili ve 11.09.2018 tarihli ve
E.7824 sayili yazilarimiz ile daha dnce idaremizce yapilmis olup bulgu iizerine yiiklenici ve

yvapi denetim gorevlilerine ikazlar yeniden yapilarak geregi yerine getirilecektir.”
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup, gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Yapim islerinin ihale asamasinda veya isin ylriitiilmesi sirasinda alt yiiklenicilere
yaptirilacak olan igler i¢in idareden onay alinmadan alt yiiklenicinin ¢alistirilmasinin

mevzuata aykirt oldugu degerlendirilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 24: Hizmet Ahm Ihalelerinde Hakedislerden Kesilerek Emanet
Hesabina Alman Asgari Ucret Hazine Prim Desteginin Genel Biitce Hesabina

Aktarilmamasi

Personel Destek Hizmet Alimi Isine ait hakedis 6demelerinden kesilen ve emanet
hesabina alinan asgari ticret hazine prim destegi tutarmin genel biit¢eye gelir kaydedilmek

iizere ilgelerde mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmadig gorilmiistiir.

6661 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 17’nci maddesi
ile 5510 sayili Kanun'a gegici 68’inci madde eklenmistir. S6z konusu maddenin 1'inci

fikrasinda,

“(1) Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢caligtiran isverenlerce;

a) 2015 yihmin aynt ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim odeme giin
sayisint gegcmemek tizere, 2016 yilinda cari aya iligkin verilen aylik prim ve hizmet

belgelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim odeme giin sayisinin,

b) 2016 yili icinde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan igyerlerinden bildirilen

sigortalilara iliskin toplam prim ddeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri igin giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.”
Hiikmii bulunmaktadir.

Maddenin 8'inci fikrasinda ise “4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasmmin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
vapilan ve soézlesmesinde fiyat farki odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda; ihale
dokiimanminda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin  ongoriildiigii is¢ilikler i¢in birinci fikra wuyarinca Hazine tarafindan

karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilir.” ifadesi bulunmaktadir.

S6z konusu husus ile ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginca yayimlanan

10/02/2016 tarihli ve 2016-4 Nolu Genelge'nin “Ihale Makamlarinca Destekten Yararlanan
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Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul Ve Esaslar” baslikli 6'nci

maddesinde de,

Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde, hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: énceki aylarda
gergeklesen destek tutarlart dikkate alinarak emanet hesaplarina alimir. En son aya ait
hakedis tutarimin, asgari ticret destek tutarlarin karsilamayacagimin anlasiimast halinde bir

onceki hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
“Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan goriintiilenerek destek tutarinin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan
asgari ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce igverenlerin varsa borglarina
mahsup edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasiimasi durumunda ise igverenlere iade edilir.”

denilmektedir.

Asgari ticret hazine prim desteginin 2017 yilinda devami 6770 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 27°nci maddesi ile 5510 sayili Kanun'a gegici 71’inci
madde ve 2018 yilinda da devami ise 7103 sayil1 Vergi Kanunlar1 ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 73’lincii maddesi ile

5510 sayili1 Kanun'a gegici 75’inci madde eklenerek saglanmistir.

S6z konusu husus ile ilgili Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagkanliginca yayimlanan
20/06/2018 tarihli ve 2018-20 Nolu Genelge'nin “Ihale Makamlarica Destekten Yaralanan
Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere liskin Usul Ve Esaslar” bashkli 6.4 iincii
maddesinde de, asgari licret destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir
kaydedilmek {tizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgelerde ise mal midiirliiklerinin banka

hesaplarina aktarilmasi gerektigi belirtilmektedir.

2015/136577 ihale kayit numarasi ile ihale edilen Personel Destek Hizmet Alimi Isi’ne

ait hakedis 6demesinden yiiklenicinin yararlandig1 asgari {licret prim destegi tutar1 kesilmistir.

Idare tarafindan yiikleniciye ait hakedis odemelerinden kesilen asgari iicret prim
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destegi tutar1 olan 325.963,71 TL emanet hesabina alinmasina ragmen mal miidiirliigliniin

hesabina yatirilmamustir.

Emanet hesabina alinan s6z konusu tutarlarin Sosyal Giivenlik Kurumunun “Idarelerce
e-bor¢ sorgulama" ekranindan goriintiilenerek destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel
biitgeye gelir kaydedilmek {izere illerde muhasebe midirliiklerinin, ilgelerde ise mal

miidiirliikklerinin banka hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hizmet alimi ihalelerinde hakkedislerden kesilerek emanet
hesabina alman 325.963,71 TL Sosyal Giivenlik Kurumunun “ idarelerce e-bor¢ sorgulama”
ekramindan goriintiilenerek en kisa siirede Mal Miidiirliigiiniin banka hesabina aktarilmast

saglanacaktir.”
Denilmistir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup, gerekli
calismalarin  yapilacagi ifade edilmistir. Idare tarafindan yiikleniciye ait hakedis
O0demelerinden kesilen asgari iicret prim destegi tutar1 olan 325.963,71 TL’nin emanet
hesabina alinmasina ragmen mal miidiirliigliniin hesabina yatirilmamasinin mevcut mevzuata

aykir1 oldugu degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 25: 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nca Kurulmasi

Gereken "On Mali Kontrol Sisteminin" Kurulmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 58’inci maddesi geregince
kurulmasi gereken 6n mali kontrol sisteminin tam anlamiyla kurulmadigi ve isletilmedigi

goriilmektedir.
5018 sayili Kanun'un “On mali kontrol” baslikli 58’inci maddesinde,

“On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda
yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar. On mali
kontrol siireci, mali karar ve iglemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin
gerc¢eklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur. Kamu idarelerinde on mali kontrol gorevi,
yonetim  sorumlulugu  ¢ercevesinde  yiiriitiiliir. Harcama  birimlerinde  islemlerin

gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan
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on mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usil ve esaslart ile on mali kontrole
iliskin standart ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu

standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda diizenleme yapabilir.”
Hiikmii bulunmaktadir.

Kanun'un 58’inci maddesinden anlagilacagi iizere 6n mali kontroliin iki ayagi
bulunmakta olup bunlar; harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda

yapilacak kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan gerceklestirilecek kontrollerdir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'da mali kontrol gorevinin,
idarelerin yonetim sorumlulugu gercevesinde, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi

tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmektedir.

On mali kontrol siirecinde gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve
islemler, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biitcesi, biitge tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim
biit¢ce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Ayrica
mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli

bir sekilde kullanilmasi acisindan da kontrol edilecektir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar c¢ergevesinde, Belediye
tarafindan mali karar ve islemlerin, mali hizmetler birimi tarafindan gergeklestirilecek 6n mali

kontrol siirecine dahil edilmedigi gérilmiistiir.

Belediyenin kamu idaresi olarak, 6n mali kontrol sistemini kurmasi, mali karar ve
islemlerini mali hizmetler birimi tarafindan gergeklestirilecek 6n mali kontrol siirecine dahil
etmesi gerekmektedir. Idare 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu ve bu

Kanun'la getirilen diizenlemelere uymak ve geregini yerine getirmekle yiikiimluidiir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununca
kurulmasi1 gereken o6n mali kontrol sistemi personel ve fiziki ortam yetersizliginden

kurulamamus olup gerekli tedbirler alinarak en kisa siirede kurulmas: saglanacaktir.”
Denilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup, gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir. Belediyenin kamu idaresi olarak, 6én mali kontrol
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sistemini kurmasi, mali karar ve islemlerini mali hizmetler birimi tarafindan gergeklestirilecek

on mali kontrol slirecine dahil etmesi gerektigi degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 26: Kira Sozlesmelerindeki Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmeyen
Kiracilara Ait Sozlesmelerin Feshedilmemesi ve Belediyenin Ecrimisil Uygulamasini

Kiralama Usuliine Doniistiirmesi

Kira sézlesmesinden dogan yiikiimliiliikklerini yerine getirmemesi nedeniyle tahliye
edilmesi gerekirken tahliye edilmeyen bazi kiracilarin, belediye tasinmazini ecrimisil

tahakkuku karsiliginda kullanmaya devam ettigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci

maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz(1) mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9
uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden taginmaz ve degerleme konusunda
isin ehli veya uzman ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yuli
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin oédenmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen odenmez ise, 6183

sayilt Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

’

geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, ecrimisil bir kira yontemi degil, kira sozlesmesi bitiminde isgalin devam

etmesi halinde alinan bir tazminattir. Bu haliyle ecrimisilin, bir gelir kalemi olmamasi
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sebebiyle kira bedelinin yerine gegmesi miimkiin degildir.

Polathi Belediyesinde, 2016 yilindan itibaren ecrimisil tahakkuk ettirilen kiracilara

iliskin bilgilere Tablo 22'de yer verilmistir:

Tablo 22: Ecrimisil Tahakkuk Ettirilen Kiracilara iliskin Liste

Faaliyet Konusu Diikkdnin Ecrimisil Baslangici Ecrimisil Toplam
Bulundugu Aylik Tutari (TL)
Yer (TL)

Elektrik malzemeleri satis1 | Perpa is
merkezi

01.01.2016 — 31.07.2016 1.551,00 10.857,00

01.08.2016 — 31.12.2016 1.651,00 8.255,00

01.01.2017 — 31.07.2017 1.651,00 11.557,00

01.08.2017 — 31.12.2017 1.762,00 8.810,00

01.01.2018 — 31.07.2018 1.762,00 12.334,00

01.08.2018 — 31.12.2018 2.035,00 10.175,00

TOPLAM 61.958,00
Manav ve balik¢ihk Perpa is
merkezi

01.01.2016 — 31.07.2016 776,00 4.656,00

01.08.2016 — 31.12.2016 827,00 4.135,00

01.01.2017 — 31.07.2017 827,00 5.789,00

01.08.2017 — 31.12.2017 882,00 4.410,00

01.01.2018 — 31.07.2018 882,00 6.174,00

01.08.2018 — 31.12.2018 1.018,00 5.090,00

TOPLAM 30.254,00

Tablodan goriildiigi lizere, her iki kiraciya da 01.01.2016 tarihinden itibaren ecrimisil
tahakkuk ettirilmistir. 31.12.2018 tarihi itibariyle, bu kisilerin, kiracis1 olduklari
gayrimenkulleri halihazirda kullanmaya devam ettikleri ve ecrimisil tutarlarin1 da 6demeyerek
2018 yili igerisinde tabloda gosterilen bor¢ tutarlarini 7143 sayili Kanun kapsaminda

yapilandirdiklar1 goriilmiistiir.

Bu durumda, belediyeye ait tasinmazin ecrimisil bedeli dahi 6denmeksizin, “ecrimisil
tahakkuku” karsiliginda s6z konusu kisilere 3 yildir kullandirildigt ve bu siire zarfinda
Belediyenin de Polatli Kaymakamligina tahliye i¢in herhangi bir talepte bulunmadig:

gorilmiistiir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden acikca anlasildigi gibi, Polath
Belediyesinin, bahsi gegen iki gayrimenkul i¢in tahliye talebinde bulunmasi ve mahrum

kaldig1 kira geliri karsiliginda tahakkuk eden ecrimisil tutarlarini tahsil etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kira sozlesmelerindeki yiikiimliiliiklerini  yerine

getirmeyerek kira sozlesmeleri feshedilen kiracilara ait tahliye ¢calismalart baslatiimistir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar, idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapildigr bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandigi tizere, Kira
s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi nedeniyle tahliye edilmesi
gerekirken tahliye edilmeyen bazi kiracilarin, belediye tasinmazini ecrimisil tahakkuku

karsiliginda kullanmaya devam ettigi degerlendirilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU iDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

POLATLI BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU

N-2 Yii N-1 Yili Cari Y1l N-2 Yih N-1 Yili Cari Y1l
TL TL TL TL TL TL
| | DONEN VARLIKLAR 40.697.361,23 | 56.881.556,16 | 41.832.037,78 | 11 | KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 17.599.422,74 | 22.222.545,34 | 37.474.735,51
A | HAZIR DEGERLER 11.443.600,61 | 12.319.391,26 3.444,099,76 | A | KISA VADELI iC MALI BORCLAR 0 0 130.796,64
1 | Kasa Hesab1 0 0 30,08 | 1 | Banka Kredileri Hesab1 0 0 130.796,64
2 | Alinan Cekler Hesabi 0 0 0|2 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0 0 0
3 | Banka Hesabi 9.849.277,65 10.415.704,83 1.639.317,40 | 3 | Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0 0 0
4 | Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesa (-) 0 150 150 | 4 | Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi 0 0 0
5 | Proje Ozel Hesab1 0 0 0| B | KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0 0 0
6 | Doviz Hesabi 0 0 0|1 | CariYilda Odenecek Dis Mali Borglar Hes 0 0 0
7 | Déviz Gonderme Emirleri Hesabi (-) 0 0 0| C | FAALIYET BORCLARI 6.692.245,95 6.248.949,81 16.799.679,03
8 | Diger Hazir Degerler Hesab1 0 0 0|1 | Biit¢e Emanetleri Hesabi 6.692.245,95 6.248.949,81 16.799.679,03
9 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab 1.594.322,96 1.903.836,43 1.804.902,28 Biitcelestirilecek Borglar Hesabi 0 0 0
B | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 754.116,00 754.116,00 754.116,00 | D | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.,322.876,29 6.155.404,89 6.062.672,53
OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI
3 | HESABI 754.116,00 754.116,00 754.116,00 | 1 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 3.034.387,94 4.295.450,98 3.776.637,32
KAMU KESIMI TAHVIL SENET VE BONOLARI
3 | HESABI 0 0 0|2 | Emanetler Hesab1 1.288.488,35 1.859.953,91 2.286.035,21
1 | Menkul Varliklar Hesab1 0 0 0| E | ALINAN AVANSLAR 0 0 0
2 | Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesabi 0 0 0|1 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi 0 0 0
C | FAALIYET ALACAKLARI 9.216.589,33 22.833.600,27 17.200.609,67 | 2 | Alinan Diger Avanslar Hesab1 0 0 0
YILLARA YAYGIN TNSAAT VE ONARIM

1 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 / Alicilar 1.137.295,82 1.069.798,97 4.002.171,86 | F | HAKEDISL 0 0 0
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2 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 7.163.405,41 9.611.044,06 11.602.919,94 | 1 | Yillara Yaygin ingaat ve Onarim Hakedisl 0 0 0
ODENECEK VERGI ve DIGER
3 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 759.508,72 389.591,51 1.238.389,91 | G | YUKUMLULUKLER 6.028.568,12 7.216.431,26 | 11.203.463,23
4 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 93.108,78 123.826,41 226.765,33 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 1.147.172,45 1.612.948,58 2.591.171,11
5 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 63.270,60 11.639.339,32 130.362,63 | 2 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hes 2.327.887,18 2.839.278,88 4.274.882,60
D | KURUM ALACAKLARI 0 0 513.477,21 | 3 | Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Y 687.618,78 745.216,18 765.597,25
1 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 0 0 0|4 | Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 1.092.552,50 1.919.723,50 2.840.932,43
2 | Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi 0 0 0|5 | Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitlend 773.337,21 99.264,12 730.879,84
1 | Diger Kurum Alacaklar 0 0 513.477,21 | H | BORC VE GIDER KARSILIKLAR 0 0 0
E | DIGER ALACAKLAR 47.219,60 47.241,12 18.925,12 | 1 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 0 0 0
1 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 47.219,60 47.241,12 18.925,12 | 2 | Diger Borg ve Gider Kargiliklari Hesab1 0 0 0
GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER

F | STOKLAR 0 2.004.371,43 1.279.73651 || | TAH 0 11.649,42 516.336,13
1 | Ik Madde ve Malzeme Hesab1 0 2.004.371,43 1.279.736,51 | 1 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0 0 0
2 | Ticari Mallar Hesab1 0 0 0 | 2 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0 11.649,42 516.336,13
3 | Diger Stoklar Hesabi 0 0 0|J | DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 555.732,38 2.590.109,96 2.761.787,95
G | ON ODEMELER 340.396,69 368.608,72 442.691,78 | 1 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0 0 0
1 | is Avans ve Kredileri Hesabi 0 0 0|2 | Sayim Fazlalar1 Hesab1 555.732,38 2.590.109,96 2.761.787,95
2 | Personel Avanslar1 Hesabi 0 0 0|3 | Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynak 0 0 0
3 | Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 338.912,82 367.645,50 441.772,25 | IV | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 35.077.735,64 | 46.175.841,17 | 56.991.081,17
4 | Akreditifler Hesab1 0 0 0| A | UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 16.575.079,60 | 18.954.734,52 | 23.342.912,26
5 | Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Kredi 1.483,87 963,22 919,53 | 1 | Banka Kredileri Hesabi1 16.466.581,07 18.846.235,99 23.234.413,73
6 | Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve A 0 0 0|2 | Kamu idarelerine Mali Borglar Hesab1 108.498,53 108.498,53 108.498,53

Ankara Polath Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 89




T.C. Sayistay Baskanlig

7 | Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Av 0 0 0 [3 [ Tahviller Hesab1 0 0 0
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR

H| TAH 0 0 0|4 | Uzun Vadeli Diger i Mali Borglar Hesab1 0 0 0
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 0 0 0 | B | UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 0 0 0

| | DIGER DONEN VARLIKLAR 18.895.439,00 | 18.554.227,36 | 18.178.381,73 | 1 | Dis Mali Borglar Hesab1 0 0 0
1 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 18.895.439,00 | 18.554.227,36 | 18.178.381,73 | C | DIGER BORCLAR 2.947.749,40 4.,397.362,38 8.180.346,02
2 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 0 0 0|1 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 0 0 0
2 | Sayim Noksanlar1 Hesab1 0 0 0|2 | Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendir 2.947.749,40 4,397.362,38 8.180.346,02
11 | DURAN VARLIKLAR 209.940.631,31 | 192.332.197,77 | 211.001.001,70 | D | ALINAN AVANSLAR 0 0 0
A | Menkul Varliklar 0 0 0|1 | Alinan Siparig Avanslar1 Hesab1 0 0 0
1 | Menkul Varliklar Hesab1 0 0 0|2 | Alinan Diger Avanslar Hesab1 0 0 0
2 | Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0 0 0| E | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 14.302.011,00 | 14.735.908,93 | 14.194.451,47
B | FAALIYET ALACAKLARI 265.246,20 117.168,21 1.410.346,18 | 1 | Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabi 14.302.011,00 | 14.735.908,93 | 14.194.451,47
1 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi/Alicilar He 0 39,16 917.687,02 | 2 | Diger Borg ve Gider Karsiliklari Hesabi 0 0 0

GELECEK YILLARA AIT GELIRLER ve GIDER
2 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 265.246,20 117.129,05 492.659,16 |[F | TA 1.252.895,64 8.087.835,34 | 11.273.371,42
4 | Verilen depozito ve teminatlar hesabi 0 0 0|1 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0 0 0
3 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 0 0 0|2 | Gider Tahakkuklar:1 Hesab1 1.252.895,64 8.087.835,34 11.273.371,42
DIGER UZUN VADELI YABANCI

C | KURUM ALACAKLARI 0 0 0| G | KAYNAKLAR 0 0 0
1 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 0 0 0|1 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesa 0 0 0
D | MALI DURAN VARLIKLAR 4.548.386,45 5.280.176,21 6.136.115,02 | V | OZ KAYNAKLAR 197.960.834,16 | 180.815.367,42 | 158.367.222,80
1 | Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler He 2.888.436,45 3.620.226,21 4.476.165,02 | A | NET DEGER 177.159.070,31 | 188.327.293,87 | 200.227.591,32
2 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatiril 1.659.950,00 1.659.950,00 1.659.950,00 | 1 | Net Deger / Sermaye Hesab1 177.159.070,31 | 188.327.293,87 | 200.227.591,32
3 | SERMAYE TAAHHUTLERI (-) 0 0 0| B | DEGER HAREKETLERI 0 0 0
E | MADDI DURAN VARLIKLAR 205.126.998,66 | 186.934.853,35 | 203.454.540,50 | 1 | Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesab1 0 0 0
1 | Arazi ve Arsalar Hesab1 90.666.148,53 47.870.115,10 | 28.159.777,43 | 2 | Deger Hareketleri Sonu¢ Hesab1 0 0 0
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2 | Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi 58.347.748,66 61.119.948,15 | 75.093.500,04 | C | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0 0 0
3 | Binalar Hesabi 51.764.798,39 57.004.624,59 75.591.570,73 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabi 0 0 0
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
4 | Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler Hesab1 2.674.540,99 4.392.933,62 5.100.890,41 | D | SONUCLARI 26.520.554,19 | 12.331.927,20 832.559,40
5 | Tasitlar Hesab1 2.777.543,65 3.255.244,01 3.325.243,53 | 1 | Geemis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 26.520.554,19 | 12.331.927,20 832.559,40
GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET

6 | Demirbaglar Hesabi 4.119.158,11 4.721.584,47 5.955.498,42 | E | SONUCLARI -6.551.349,74 -6.551.349,74 | -19.901.800,71
7 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0 0 0|1 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari (-) 6.551.349,74 6.551.349,74 | 19.901.800,71
8 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 7.735.994,48 9.049.786,23 | 10.943.004,70 | F | DONEM FAALIYET SONUCLARI 832.559,40 | -13.292.503,91 | -22.791.127,21
9 | Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesab1 2.513.054,81 17.620.189,64 | 21.171.064,64 | 1 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 832.559,40 0 0
0 | Yatirim Avanslar1 Hesabi 0 0 0|2 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) 0| 13.292503,91| 22.791.127,21
F | MADDIi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0 0 0
1 | Haklar Hesab1 205.803,80 339.382,75 360.995,63
2 | Ozel Maliyetler Hesab1 0 0 0
3 | Birikmig Amortismanlar Hesab1 (-) 205.803,80 339.382,75 360.995,63

GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR
G|TA 0 0 0

Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0 0 0
H | DIGER DURAN VARLIKLAR 0 0 0
1 | Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran 0 0 0
2 | Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0 0 0
3 | Birikmig Amortismanlar Hesab1 (-) 0 0 0
AKTIiF TOPLAMI 250.637.992,54 | 249.213.753,93 | 252.833.039,48 | PASIiF TOPLAMI 250.637.992,54 | 249.213.753,93 | 252.833.039,48
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GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI
1 | HESABI 0 0 0| A | ODENEK HESAPLARI 0 0 0
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
2 | KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0 0 0|1 |BUTCE ODENEKLERI HESABI 0 0 0
NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AIT MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
B | MENKUL KIYMET HESAPLARI 684.200,00 4.408.841,00 8.990.794,00 | 2 | ODENEKLER HESABI 0 0 0
NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE AiT
1 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 684.200,00 4.408.841,00 8.990.794,00 | B | MENKUL KIYMET HESAPLARI 684.200,00 4.408.841,00 8.990.794,00
TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER{
2 | KiSILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 0 0 0|1 |HESABI 684.200,00 4.408.841,00 8.990.794,00
KISILERE AIT MENKUL KIYMET
C | TAAHHUT HESAPLARI 0 0 0|2 | EMANETLERI HESABI 0 0 0
1 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 0 0 0| C | TAAHHUT HESAPLARI 0 0 0
D | Diger Nazim Hesaplar 22.207.089,26 | 23.210.965,46 | 23.210.965,46 | 1 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 0 0 0
1 | Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 22.207.089,26 23.210.965,46 | 23.210.965,46 | D | Diger Nazim Hesaplar 22.207.089,26 23.210.965,46 23.210.965,46
3 | SERMAYE TAAHHUTLERI (-) 0 0 0 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 22.207.089,26 | 23.210.965,46 | 23.210.965,46
GENEL TOPLAM 273.529.281,80 | 276.833.560,39 | 285.034.798,94 | GENEL TOPLAM 273.529.281,80 | 276.833.560,39 | 285.034.798,94
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2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimc1 Hesap 2016 Yilt 2017 Yilt Cari Y1l (2018) Yardimc1 Hesap 2016 Yilt 2017 Yilt Cari Y1l (2018)
Hesap Kodu | Kod.1 | Kod.2 | Kod.3 | Kod.4 GIDERIN TURU TL Kr TL Kr TL Kr | Hesap Kodu | Kod.1 | Kod.2 | Kod.3 | Kod.4 GELIRIN TURU TL Kr TL Kr TL Kr
630 1 1 1 1 Temel Maaslar 2746.166 | 3 | 3.110.587 | 82 3.516.479 | 48 600 1 2 9 51 Bina Vergisi 6.961.801 | 27 7.141.036 | 73 9.402.826 | 51
630 1 1 2 1 Zamlar ve Tazminatlar 2.985.915 | 68 | 3.362.936 | 14 3.830.071 | 43 600 1 2 9 52 Arsa Vergisi 2.988.961 | 83 2.759.093 | 5 6.051.431 | 66
630 1 1 4 1 Sosyal Haklar 309.662 | 32 842905 | 1 963.044 | 63 600 1 2 9 53 Avrazi Vergisi 1.387.963 | 14 741.054 | 16 1.356.076 | 43
630 1 1 5 1 Ek Caligma Kargiliklart 220.146 | 23 268.609 7 267.213 | 60 600 1 2 9 54 Cevre Temizlik Vergisi 450.510 | 96 417.614 | 95 595.663 | 39
630 1 2 1 2 Kadro Karsilig1 Sozlesmeli Personel Ucretleri 406.867 | 95 744.874 | 79 1.048.665 | 45 600 1 3 2 51 Haberlesme Vergisi 27.495 | 13 44.217 | 14 30.486 | 38
630 1 2 4 2 Kadro Kargilig1 Sozlesmeli Personel Sosyal Haklart 8.407 2 14.629 | 12 23.610 | 62 600 1 3 2 52 Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi 1.585.509 [ 21 1.859.230 [ 83 2.560.932 | 29
630 1 3 1 1 Siirekli Iscilerin Ucretleri 6.611.149 | 88 | 7.044.019 | 25 7.419.617 | 74 600 1 3 9 51 Eglence Vergisi 50.404 | 75 246.527 | 71 215.744 | 28
630 1 3 2 1 Siirekli Iscilerin fhbar ve Kidem Tazminatlari 1.146.605 | 90 760.636 | 67 1.969.031 | 96 600 1 3 9 52 Yangin Sigortasi Vergisi 3.637 | 38 1.308 3 0 0
630 1 3 3 1 Siirekli Iscilerin Sosyal Haklari 1228601 | 99 | 1.196.084 | 62 1271312 | 47 600 1 3 9 53 ilan ve Reklam Vergisi 154.008 | 92 66.033 | 33 270.378 | 52
630 1 3 4 1 Siirekli Iscilerin Fazla Mesaileri 1.339.267 | 29 1.576.353 | 72 1.542.497 | 99 600 1 6 9 51 Bina ingaat Harct 1.364.650 [ 61 1.257.134 [ 10 582.584 | 25
630 1 3 5 1 Siirekli Iscilerin Odiil ve ikramiyeleri 2.291.608 | 60 | 2519.769 | 2 2.686.559 | 1 600 1 6 9 53 isgal Harct 498.926 | 29 377.473 | 47 601.710 | 7
630 1 4 1 2 Aday Cirak, Cirak ve Stajyer Ogrencilerin Ucretleri 78.969 | 92 79.654 | 23 125.388 | 67 600 1 6 9 54 isyeri A¢ma Izni Harct 238.984 0 239.747 6 199.679 | 94
630 1 5 1 51 Belediye Bask Yapilan Odemeler 179.833 | 84 180.330 | 40 159.659 | 39 600 1 6 9 56 Olgii ve Tarti Aletleri Muayene Harct 2.497 0 361 0 191 0
630 1 5 1 52 Belediye Meclis Uyelerine Yapilan Odemeler 219.552 | 30 227.961 | 1 264.452 | 49 600 1 6 9 57 Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harct 686 | 27 712 | 55 o[ 0
630 2 1 6 1 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 1075354 | 9| 1195348 | 25 1.396.481 | 98 600 1 6 9 58 Tellallik Harct 101.907 | 62 145.760 | 30 122.104 | 44
630 2 2 4 1 Issizlik Sigortast Fonuna 6.195 | 48 11311 | 95 16.357 | 63 600 1 6 9 60 Yapi Kullanma izni Harci 8.091.770 | 62 | 10.389.052 | 67 6.065.393 | 97
630 2 2 6 1 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 62.000 | 38 115.974 | 40 164.552 | 52 600 1 6 9 99 Diger Harglar 6.908 | 60 3.454 | 30 3.454 | 30
630 2 3 4 1 Issizlik Sigortast Fonuna 260.551 | 42 233.459 | 47 245.285 | 75 600 3 1 1 1 Sartname, Basih Evrak, Form Satis Gelirleri 30.354 0 31.930 0 27.240 0
630 2 3 6 1 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 2.161.244 | 37 2.404.788 | 30 2.508.167 | 34 600 3 4 5 51 Cevre ve Esenlik Hizmetlerine iliskin Kurumlar Hasilati 0 0 45 0 495 0
630 3 2 1 1 Kirtasiye Alimlari 298.261 | 70 86.937 0 95.502 | 67 600 3 4 5 54 Ekonomik Hizmetlere iliskin Kurumlar Hasilati 0 0 9.460 | 43 13.261 | 58
630 3 2 1 2 Biiro Mal. i Alimlari 31.800 | 84 760 0 0 0 600 3 4 5 59 Ulastirma Hizmetlerine iliskin Kurumlar Hasilati 6.739 | 93 4.059 | 65 3.059 8
630 3 2 1 3 Periyodik Yaym Alimlari 33551 | 0 24560 | 64 30.466 | 76 600 3 4 9 99 Diger Kurumlar Hasilat 1541253 | 35 1.970.968 | 91 2.026.489 | 34
630 3 2 1 4 Diger Yayin Alimlart 0 0 450 0 0 0 600 3 5 9 99 Diger kurumlar karlart 0 0 0 0 1.537 0
630 3 2 1 5 Baski ve Cilt Giderleri 2301 | 0 5782 | 0 o 0 600 3 6 1 2 Ecrimisil Gelirleri 159.594 0 103.620 | 50 294.254 | 50
630 3 2 1 90 Diger Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlari 4.545 | 30 0 0 0 0 600 3 6 1 99 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 2.339.921 | 33 2.384.228 | 50 6.738.514 | 58
630 3 2 2 1 Su Almlar 391.857 | 85 411613 | 98 436.259 | 55 600 3 9 9 99 Diger Cesitli Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 22.796 | 36 334.702 | 40 120.711 | 30
630 3 2 2 2 Temizlik Mal i Alimlari 75912 | 16 0l o0 o[ 0 600 4 2 1 1 Hazine yardimi 395.268 | 36 193.785 | 33 of o
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630 1 Yakacak Alimlart 205.080 | 38 170.870 | 50 209.764 5 600 4 1 Kur alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 159.182 0 0 0
630 2 Akaryakit ve Yag Alimlari 1.523.217 | 97 247.969 0 361.808 | 91 600 4 2 Kisilerden alinan Bagis ve Yardimlar 851.200 0 132.250 0 6.220 0
630 3 Elektrik Alimlar 563.253 | 70 | 1.567.361 | 14 1.664.401 | 70 600 5 1 Vergi, Resim ve Harg Gecikme Faizleri 707.659 | 72 769.562 | 97 905.913 | 18
630 3 Yem Alimlart 57.726 0 0 0 0 0 600 5 1 Kisilerden Alacaklar Faizleri 2 0 0 0 2.500 0
630 1 Giyecek Alimlart 65.578 | 76 0l 0 o[ 0 600 5 3 Mevduat Faizleri 66.320 3 331.572 | 98 275.810 | 75
630 2 Tibbi Malzeme ve ilag Alimlar 26.449 | 14 0 0 0 0 600 5 51 Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 30.822.395 | 85 | 36.640.290 | 77 | 42.796.940 | 95
630 3 Zirai Malzeme ve ilag Alimlari 835.389 | 84 0l 0 o[ 0 600 5 52 Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylar 735.601 | 50 800.604 | 28 2.199.918 | 84
630 90 Diger Ozel Malzeme Alimlart 8.580 | 96 0 0 0 0 600 5 51 Kanalizasyon Harcamalaria Katilma Pay1 1.163 | 84 446 | 41 427 4
630 1 Bahg¢e Malzemesi Alimlari ile Yapim ve Bakim Giderleri 1.466.603 | 90 329.329 | 89 180.923 | 50 600 5 52 Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1 192 | 80 197 | 32 122 | 77
630 90 Diger Tiiketim Mal ve N i Alimlar1 118.259 | 60 280 | 80 912 | 14 600 5 53 Yol Harcamalarma Katilma Pay1 42.043 | 16 16.024 | 72 22.367 | 68
630 1 Yurtici Gegici Gérev Yolluklart 21.118 5 28.580 | 25 31.388 | 80 600 5 99 Diger | lara Katilma Paylari 12.304 | 41 2.059 [ 23 5.274 7
630 4 Mahkeme Harg ve Giderleri 199.109 | 97 30.586 | 46 42.006 | 15 600 5 99 Diger Paylar 14.794 3 20.166 | 34 34.173 | 20
630 90 Diger Yasal Giderler 15,662 | 15 34.002 | 67 19.943 | 45 600 5 99 Diger idari Para Cezalari 71.297 4 94.817 | 85 600.265 | 57
630 1 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler 38.736 | 35 51976 | 25 60.071 | 86 600 5 1 Vergi ve Diger Amme Alacaklar1 Gecikme Zamlari 591.066 | 0,5 473.677 | 80 592.951 | 61
630 90 Diger Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeri Giderler 4.849 | 40 2.609 | 76 6.752 | 41 600 5 12 6736 sayili Kanun K da TUFE/UFE Tutar 266.940 | 59 1.956 4 8.891 | 32
630 1 Etiit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 757.297 | 98 1.554.045 | 67 1.414.193 | 10 600 5 13 6736 sayilh Kanun K da Katsayr Tutari 90.544 | 25 0 0 4.902 | 77
630 2 Arastirma ve Gelistirme Giderleri 0 0 100.300 0 0 0 600 5 15 7020 sayili Kanun K da Yi/UFE Tutari 0 0 40.026 | 71 434 | 43
630 3 ilgisayar Hizmeti Alimlart 289.651 | 60 64.870 | 45 67.563 | 70 600 5 16 7020 sayih Kanun K da Katsayr Tutart 0 0 19.495 | 36 331 | 89
630 4 Miiteahhitlik Hizmetleri 14.013.603 | 23 | 18.305.574 | 17 [ 25.037.979 | 97 600 5 18 7143 Sayili Kanun K da YI/UFE Tutart 0 0 0l o0 163854 | 5
630 7 Danigma Yonetim ve Isletim Giderleri o 0 23895 | 0 o 0 600 5 19 7143 Sayili Kanun K da Katsayr Tutar 0 0 0] 0 217.337 | 76
630 1 Posta ve Telgraf Giderleri 8300 | 0 9.295 | 69 14152 | 0 600 5 99 Yukarida T: Diger Para Cezalart 23.810 | 25 18.973 | 96 107.087 | 6
630 2 Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 172.795 | 28 182.663 | 87 316.344 | 10 600 5 3 frat K. i Teminat Mektuplari 0 0 0] 0 440.000 | 0
630 3 Bilgiye Abonelik ve internet Erisimi Giderleri 265 0 265 0 5.100 0 600 5 6 Kisilerden Alacaklar 47.539 | 94 8.456 | 81 23.982 | 90
630 3 Yiik Tagima Giderleri 9.507 | 65 73.942 | 64 11435 | 38 600 5 51 Otopark Y6 ligi Uyarinca Alinan Otopark Bedeli 100.800 0 44571 | 15 78340 | 0
630 1 ilan Giderleri 310512 | 28 264.523 | 79 245.300 | 19 600 5 99 Yukarida T: Diger Cesitli Gelirler 226.554 | 83 58.837 | 41 134.623 | 99
630 2 Sigorta Giderleri 114.358 | 63 161.238 | 27 144.487 0 600 11 1 Mali Olmayan Varliklarin Deger Degisiminden Kaynaklananlar 411 0 0 0 0 0
630 90 Diger Tarifeye Bagli Odemeler 26.842 | 15 5.461 | 85 17.632 | 50 GELIiRLER TOPLAMI 63.085.192 | 0,5 | 70.368.415 | 86 | 85.906.891 | 64
630 1 Dayanikli Mal ve Malzeme Kiralamas: Giderleri 3776 | 0 9440 | © o 0 FAALIYET SONUCU 832.559 | 0,5 | -13.292.503 | 91 | -22.791.127 | 21
630 2 Tasit Kiralamasi Giderleri 447.848 | 24 769.178 | 28 858.977 | 98

630 3 Is Makinasi Kiralamasi Giderleri 333.256 | 63 258.282 | 33 692719 | 0
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630 5 Hizmet Binasi Kiralama Giderleri 7.031 | 43 237.234 | 25 358.181 | 68
630 7 Arsa ve Arazi Kiralamasi Giderleri 0 0 31.526 | 16 0 0
630 3 Kurslara Katilma ve Egitim Giderleri 12.170 0 35.672 | 12 33.241 | 91
630 90 Diger Hizmet Alimlart 52.289 | 97 257.220 | 94 621.867 | 70
630 1 Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 1.332.595 | 39 2.407.997 | 59 3.235.943 3
630 1 Tanitma, Agirlama, Téren, Fuar, Organizasyon Giderleri 1.070.350 | 19 1.445.860 | 18 1.027.563 | 30
630 1 Biiro ve Isyeri Mal ve Malzeme Alimlar1 155.052 | 15 7.469 | 40 2.483 | 88
630 2 Biiro ve Isyeri Makine ve Techizat Alimlari 49.669 | 59 1.948 | 44 1.770 0
630 3 Avadanlik ve Yedek Parga Alimlar 6.884 | 46 0 0 0 0
630 90 Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlar1 256.040 | 81 46.880 0 50.679 0
630 1 Bilgisayar Yazilim Alimlar1 ve Yapimlari 1.600 0 2.124 0 2.000 | 10
630 2 Fikri Hak Alimlart 4.200 | 12 25.000 0 0 0
630 2 Makine Techizat Bakim ve Onarim Giderleri 126.201 | 56 114.319 | 50 74.317 | 52
630 3 Tagit Bakim ve Onarim Giderleri 292.920 | 68 302.226 | 32 309.701 | 16
630 4 is Makinast Onarim Giderleri 321.624 | 88 330.871 | 29 416.597 | 34
630 1 Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri 129.708 | 12 2.773 0 0 0
630 4 Atdlye ve Tesis Binalari Bakim ve Onarimi Giderleri 60.329 | 20 23.503 | 24 0 0
630 90 Diger Hizmet Binasi Bakim ve Onarim Giderleri 460.165 | 26 691.164 | 97 1.280.913 | 81
630 1 Sosyal Tesis Bakim ve Onarimi Giderleri 623.814 3 390.289 | 14 2.156.831 | 50
630 1 Yol Bakim ve Onarimi Giderleri 52.240 0 21.105 | 66 241.616 | 80
630 1 Diger Tasinmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderleri 219.441 5 39.146 | 50 35.414 | 16
630 1 Cenaze Giderleri 16.200 | 0 0] 0 500 | 0
630 90 Diger Tedavi ve Saglik Mal. i Giderleri 75.462 | 94 31135 | 0 29.991 | 96
630 1 TL Cinsinden Diger i¢ Borg Faiz Giderleri 3.462.053 | 95 9.359.471 | 14 6.694.531 | 52
630 5 Sosyal Giivenlik Kurumu'na 207.881 | 20 248.160 | 83 269.900 | 60
630 19 Diger Yonetim Giderlerine Katilma Paylart 68.877 | 88 119.432 | 67 112.430 | 35
630 5 Memurlarin Ogle Yemegine Yardim 67.728 0 80.565 0 105.378 0
630 1 Yiyecek Amagl Transferler 956.370 | 2 781112 | 0 1983696 | 0
630 90 Diger Sosyal Amagch Transferler 1.100 0 84.242 | 32 318.715 | 54
630 6 Sosyal Giivenlik Kurumu'na 0 0 35.110 | 81 44522 | 28
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630 7 1 12 Kalkinma Ajanslarma 259.527 | 68 370931 | 0 399.306 | 0
630 11 4 Maddi Duran Varliklarin Degerl den Olusan Olumsuz Farklar 96.271 5 33.652 | 50 105.500 0
630 13 1 Tesis, Makine Ve Cihazlarin Amortisman Giderleri 581.754 | 37 852,645 | 35 606.076 | 95
630 13 1 Tasitlarin Amortisman Giderleri 271.879 | 93 549.702 | 69 530.288 | 83
630 13 1 Demirbaslarin Amortisman Giderleri 1.169.257 | 96 615.858 | 63 756.852 | 69
630 13 1 Diger Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 0 0 0 0 21.612 | 88
630 13 2 Haklar Amortisman Giderleri 0] 0 133578 | 95 0] 0
630 14 1 Kirtasiye Malzemeleri 67.529 | 95 701.718 | 97 1.121.518 | 77
630 14 2 Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim Mal. 10 3 2.121 0 57.040 [ 55
630 14 3 Tibbi ve Laboratuar Sarf Mal leri 150 | 45 36.019 | 89 217.850 1
630 14 4 Yakutlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 274.783 | 88 718.731 | 51 4.027.811 | 78
630 14 5 Temizleme Ekipmanlari 3.960 | 19 1.016 | 27 1.073.930 | 54
630 14 6 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 6.406 | 60 462.289 8 311.491 | 42
630 14 7 Yiyecek 0 0 168.220 | 73 143.045 | 78
630 14 8 igecek o[ 0 15.941 | 57 121.697 | 65
630 14 10 Zirai Maddeler 150 6 0 0 1.286.521 | 66
630 14 11 Yem o[ 0 0l o0 6.221 | 29
630 14 12 Bakim Onarim ve Uretim Mal. leri 298.941 | 37 5.823.253 | 11 6.818.391 | 46
630 14 13 Yedek Pargalar 60.870 | 66 259.446 | 34 924.073 | 44
630 14 14 Nakil Vasitalari Lastikleri 0 0 1241 | 36 84.798 | 59
630 14 15 Degisim, Bagis ve Satis Amagh Yaynlar 2.583 0 0 0 14.320 | 80
630 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 0 0 109.747 | 68 166.727 | 42
630 14 99 Diger Tiiketim Amacli Mal 1 995.252 | 77 | 3.355.022 | 98 4.389.702 | 45
630 20 1 Vergi Gelirleri 1596.832 | 98 | 1.030.338 | 2 2.801.828 | 69
630 20 1 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 437.886 | 29 343.095 | 28 1613581 | 70
630 20 1 Diger Gelirler 224.619 | 55 175.034 | 26 304.501 | 34
630 20 2 Biitge Kanunu Hiikiimleri Geregince Silinenl 0 0 74.467 | 12 0 0
630 20 3 Diger Kurum Alacaklari o 0 6.402 | 42 0] 0

GIDERLER TOPLAMI 62.252.633 | 3 | 83.660.919 | 77 | 108.698.018 | 85
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