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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127°nci maddesine gore; Mahalli idareler, il, belediye veya koy halkinin
mabhalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yarariin
korunmas1 ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve

usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel

olarak Icisleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde, belediyenin mali islemler disinda
kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan igisleri
Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi, 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinde de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklari
veya Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme,
miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve

sorusturma yapma yetkisinin I¢isleri Bakanligina ait oldugu ifade edilmistir.

Yine 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 77’nci maddesine gore;
mali yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararma yonelik
emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda; ilgili belediye bagkanimin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbagkanmin onay1 iizerine Igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili
belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata

uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

I numarali Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Icisleri Bakanligina bagli Mahalli idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanligr biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine;

Belediyelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
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sonuglandirmak ve gelistirmek, belediye yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik
programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, belediye personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasini takip etmek, belediye teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit
etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyapi sistemleri ile ilgili genel planlama,
programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyaci ve yatirim Onceliklerine;
teknik altyapr tesislerinin mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun
olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iliskin usul ve esaslar ile bu
konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma iznine iliskin usul ve esaslari
belirlemek, kentsel doniisiim alani ilani ile ilgili is ve islemleri yiiritmek, her tiir ve 6lgekteki
cevre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,
havza veya bolge bazinda ¢evre diizeni planlarmi yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu
planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarin yonetimine iliskin
hedef, politika ve 6l¢iitlerin belirlenmesine iliskin ¢aligsmalar1 yapmak yetkisi de 1 Numarali

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 kargilamak iizere kurulan
ve karar organi se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan Belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gérev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usul ve esaslari 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore

belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla;
-Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapu,

-Cografi ve kent bilgi sistemleri; gevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati1 atik gibi temel

hizmetler,

-Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor

orta ve yiiksekogrenim dgrenci yurtlari ile gida bankaciligr gibi sosyal hizmetler,

-Yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetlerini,
-Acip ve isletmesi suretiyle her tiirlii saglik tesisi saglik tesisi,

-Mabetler ile kultir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan

onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini ve bu amacla bakim ve onarim
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Hizmetlerini kurumun mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alarak yerine getirir.

Bunun yaninda, biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde; hizmetlerin planli, programli,
etkin, verimli ve uyum ig¢inde yliriitilmesini saglamak amaciyla 5216 Sayili Biiyiiksehir

Belediye Kanunu uyarinca, biiyiiksehir belediyesi il miilki sinirlar1 dahilinde;
-Her 6lgekte nazim imar planin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak,
-Biiyiiksehir ulagim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,
-Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,
-Cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak,
-Toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri kurmak,
-Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek,

-Mezarlik alanlarii tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin
ile ilgili hizmetler gibi il miilki idare sinirlar1 i¢inde ilge belediyeleri ile koordinasyonu
saglanarak yiritilmesi gereken hizmetler biiyliksehir belediyesinin gorevleri arasinda

sayilmistir.

Belediyeler; Kanun ve Kararnamelerle verilen yetkiler c¢ergevesinde yonetmelik
cikarmak; belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 0zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylariin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla

her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazlara haizdirler.

Idari ve mali 6zerklige sahip olan Belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrast i¢in kendi biitcelerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanunu’nun 3’iincii maddesinde belediye organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskani olarak sayilmistir.
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5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 17’nci maddesinde belediye meclisinin belediyenin
karar organi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilmis iiyelerden
olustugu; 33’lincii maddesinde belediye enciimeninin belediye baskaninin baskanliginda
belediye meclisinin her y1l kendi iiyeleri arasindan bir y1l i¢in segecegi iki iiye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi bir liye olmak
iizere bes kisiden olustugu; 37 nci maddesinde ise belediye bagkaninin, belediye idaresinin bast
ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore

secilecegi belirtilmistir.

Belediye teskilati norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olur. Belediye personeli, belediye bagkani tarafindan atanir. Birim
midirliigii ve listii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

Kas Belediyesinin 12 adet hizmet birimi, alan ve amaglarma gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir. Belediye teskilat yapisi asagidaki miidiirliiklerden olusmaktadir:

. Yazi Isleri Miidiirliigii

. Strateji Gelistirme Midiirliigi
. Hukuk Isleri Miidiirliigii

. Fen Isleri Miidiirliigii

. Mali Hizmetler Miidiirligi

. Zabita Midiirligi

. Destek Hizmetleri Miidiirliigii

. Imar ve Sehircilik Miidiirliigii

© 00 N o o M~ w N e

. Temizlik Isleri Miidiirliigii

10. Emlak ve Istimlak Miidiirliigii
11. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
12. Isletme ve Istirakler Miidiirliigii

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve

standartlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan
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mistereken belirlenecegi; belediyenin ve bagli kuruluslarinin norm kadrolarinin bu ilke ve

standartlar ¢ergevesinde belediye meclisi karartyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cercevede ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarma Dair Y6netmelikle, belediyeler ve bagl kuruluslar ile belediye ve
il 0zel idarelerinin tiye olduklari mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, s6zlesmeli
personel, stirekli is¢i ve gegici is pozisyonlarinda caligtirilan personelle ilgili ilke ve esaslar
belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagl kuruluslari ile mahalli idare birlikleri, hukuki
durumlar1 ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve her bir grup da kendi niifusuna gore
alt gruplarina ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimina gore belirlenmis olan norm
kadro sayisina bagh kalmak kaydiyla, memur, sézlesmeli personel, siirekli is¢i ve gecici isci

statiisiinde ¢alistiracagi personel sayisini belirlemektedir.

696 Sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikkiimleri uyarinca personel
calistirtlmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibariyla calistirllmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlar1 tasiyanlar1 Belediye ve
Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair

Yonetmelikle belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan calistirilabilmektedir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlart ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onayindan gecirerek yiiriirliige

koyar ve bu esaslar tizerinden faaliyetlerini stirdiirir.

Belediyede c¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup,
sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanunun 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanunun 49’uncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil Is Kanunlarima tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik geregi Kas Belediyesine ayrilan kadro sayilar ile fiilen ¢alisan

personel sayilar1 asagidaki gibidir;
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Tablo 1: Personel Bilgileri Tablosu

Personel istihdam Sekli Norm Kadro Sayis1 Calisan Sayisi

657 219 62

Sozlesmeli 657/4-B Madde - -

Sozlesmeli 5393/49’uncu Madde - 5
Kadrolu Isci 109 49
Gegici Isci - -
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan i 137
Personel

Kas Belediyesi 250.000,00 TL sermayesi bulunan Kas Likya Turizm Ins. Gida Tem.
Tas. Mad. ve Tic. Ltd. Sti’nin %100 hissesine sahiptir.

1.3 Mali Yapi

Belediyenin biitcesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak

belirtilmistir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biitce sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
siniflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kurumun son 3 yila iligkin biitce gelir/gider gerceklesmeleri tablosu ile 2018 yili

gelir/gider biitce tahmini ve gergeklesme tablolarina asagida yer verilmektedir.
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Tablo 2: Kurumun Son 3 Yil Biitce Giderleri Tablosu

Bir Onceki
Hesap Ad1 2016 2017 2018 Yila Gére Artis

Orani (%)
Personel Giderleri 9.439.830,07 8.911.192,00 9.464.883,76 6,21
Sosyal Gitvenlik Kurumu Devlet 1484.92584|  1.491.81995|  1.536.486,23 2,99
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi 15.893.461,63 21.465.127,25 25.743.983,42 19,93
Faiz Giderleri 63.507,43 34.600,22 12.630,67 -63,50
Cari Transferler 772.516,49 997.979,36 1.551.841,85 55,50
Sermaye Giderleri 12.012.471,03 15.052.170,16 15.517.692,65 3,09
Sermaye Transferleri 522.568,57 157.276,13 167.993,33 6,81
Yedek Odenek - - - -
Toplam 40.189.281,06 48.110.165,07 53.995.511,91 12,23

Kurumun 2018 yilinda bir onceki yila gore %12,23 oraninda artan biitce gideri
gerceklesmesinin 6nemli kismi1 Mal ve Hizmet Alimlari ile Cari Transferlerdeki artistan
kaynaklanmistir. Mal ve Hizmet Alim Giderleri kalemindeki artis esas olarak Hizmet
Alimlarindaki artistan, Cari Transferlerindeki artis ise iller Bankasma Verilen Paylardaki

artistan kaynaklanmaktadir.

Tablo 3: Kurumun Son 3 Yil Biitce Gelirleri Tablosu

Hesap Adi 2016 2017 2018 Big?t‘:;eok:ﬁll?o/cof“
Vergi Gelirleri 745448429|  7.237.31935|  9.702.002,60 34,06
g‘("jfzg;‘ls ve Milkiyet| 715353501 065073210  14.565.925,19 50,79

Ahlnan Bagis ve Yardimlar 3.220.965,85 5.314.965,54 1.663.059,36 -68,71

Diger Gelirler 19.560.250,40 | 22.837.671,90| 25.111.571,26 9,96
Sermaye Gelirleri 48.464,56 0,00 69.955,65 -

Red ve iadeler(-) 197.377,25 67.612,57 237.008,21 250,54
Toplam 37.240.332,15| 44.982.076,32| 50.875.505,85 13,10

Kurumun 2018 yilinda bir 6nceki yila goére %13,10 oraninda artan biitce gelir

ger¢ceklesmesinin onemli kism1 Vergi Gelirleri ile Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerindeki artistan

kaynaklanmustir. Vergi Gelirleri kalemindeki artis esas olarak Miilkiyet Uzerinden Alinan
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Vergilerdeki artistan, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerindeki artis ise Kira Gelirlerindeki artistan

kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2018 Yili Biitce Gider Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

Hesap Adi 2018 Biitce Tahmini | 2018 Gerg¢eklesen Gider 201%?:;??;1‘;&“6
Personel Giderleri 10.432.500,00 9.464.883,76 90,72
S v S L 1.952.900,00 1.536.486,23 78,68

Mal ve Hizmet Alim1 25.427.500,00 25.743.983,42 101,24

Faiz Giderleri 75.000,00 12.630,67 16,84

Cari Transferler 832.000,00 1.551.841,85 186,52
Sermaye Giderleri 25.065.000,00 15.517.692,65 61,91
Sermaye Transferleri 251.000,00 167.993,33 66,93
Yedek Odenek 3.720.000,00 0,00 0,00
Toplam 67.755.900,00 53.995.511,91 79,69

Kurumun 2018 gider biitgesi 67.755.900 TL Ongoriilmii, yilsonunda biitge

gerceklesmesi ise 53.995.511,91 TL olmustur. Gider biitgesinin Ongoriilene gore gergeklesme

oran1 %79,69°dur.

Tablo 5: 2018 Yili Biitge Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

2018 Gerceklesme Orani

Hesap Adi 2018 Biitce Tahmini | 2018 Gerceklesen Gelir (%)
Vergi Gelirleri 10.720.945,00 9.702.002,60 90,50
POELI WO WLLRE 17.652.537,50 14.565.925,19 82,51
Alinan Bagis ve Yardimlar 10.946.450,00 1.663.059,36 15,19
Diger Gelirler 25.980.017,50 25.111.571,26 96,66
Sermaye Gelirleri 2.486.925,00 69.955,65 2,81
Alacaklardan Tahsilatlar 15.225,00 - -
Red ve iadeler (-) 46.200,00 237.008,21 513
Toplam 67.755.900,00 50.875.505,85 75,09

Kurumun 2018 gelir biitcesi 67.775.900,00 TL 0Ongoriilmiis, yilsonunda biitce

gerceklesmesi ise 50.875.505,85 TL olmustur. Gelir biit¢esinin dngoriilene gore gergeklesme
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orani %75,09°’dur. Gelir tahmini ile gergeklesen gelir arasinda en biiylik sapma %2,81
gerceklesme ile Sermaye Gelirleri kaleminde olmustur. Bu kalemdeki gerceklesmenin diisiik

olmasinin nedeni Taginmaz Satis Gelirlerindeki azalistan kaynaklanmaktadir.
1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali y1l esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢er¢evesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve
yiikiimliiliiklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bi¢imde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gercege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akiglar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
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birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
d) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

e) Kendilerine saglanan kaynaklari biit¢elerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
f) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin dénem ig¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ donemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalar ile

birlikte hazirlanmalar1 esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan
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¢ Bilango

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yilikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Kas Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢aligmalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle ortak

calisma yapilarak Kamu i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir.

Bu ¢ercevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani Rehberi de dikkate aliarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi g¢alismalart devam

etmektedir.

I¢ kontrol sistem ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya g¢alisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Géorevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik

Sozlesmesini imzalamis olup 6zliik dosyalarinda yer almaktadir.
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Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.

Baskan Yardimcis1 baskanliginda, harcama yetkililerinden olusan i¢ Kontrol izleme ve
Y 6nlendirme Kurulu ile harcama birim temsilcilerinden olusan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu olusturulmustur.

Yukarida belirtilen gelismeler kontrol faaliyetlerine yonelik uygun bir ydnetim
cergevesi saglamakla beraber bu cergeveyi destekleyecek unsurlarin da hayata gecirilmesi

onemlidir. Bu baglamda;

- Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari lireten ve analiz yapma imkan1
sunan yonetim bilgi sisteminin etkinliginin gelistirilmesi,

- Kurum stratejik planinda belirlenmis ama¢ ve hedeflerin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dig risklerin ¢alisanlarin katilimiyla tanimlanarak s6z konusu risklerin
nasil karsilanacaginin degerlendirilmesinin yapilmasi,

- Kurumun tiim birimlerinde is tanimlarinin yapilarak is akis semalarinin ¢ikarilmast,

- I¢ kontrol sisteminin dnemli bir ayag1 olan 6n mali kontrol sisteminin mevzuata uygun
olarak kurulmasi,

sistemin eksik kalan yonlerini tamamlayacaktir.

Kurum kiiltiirintin, yillardir siiregelen aligkanliklarin degistirilmesi ve mevzuatin
ongordigii yeni yonetim anlayisina uyum saglama caligmalarinin zorlugu ortadadir. Ancak
yasal zorunluluk olarak baslatilan bu ¢aligmalarin gergek yarar ve degerinin, daha iyi yonetimi

saglamaya verdikleri katkinin goriiniirliigii arttikca anlagilacag diisiiniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Kas Belediyesi’nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasimir Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

A) Tiiketilen Ilk Madde ve Malzemelerin Muhasebe Kayitlarindan Diisiilmemesi

Kas Belediyesi tarafindan tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzemelerin

tiiketilmesine ragmen muhasebe kayitlarindan diisilmedigi gortilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’tincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Taginir Mal Yonetmeligi’'nin “Tiiketim suretiyle ¢ikis” baslikli 22’nci

maddesinde;

“Tiiketim malzemeleri, Tasimir Istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek Tasimir Islem

Fisi ile ¢ikis kaydedilir.

Kamu idarelerinin i¢ imkanlaryla kendi kullamimlar: icin iiretecekleri dayanikll

tasimirlarin tiretiminde kullanilan tasimirlar igin de birinci fikra hiikmii uygulanir.
Tasimir Islem Fisi diizenlenmeden hicbir sekilde tiiketim malzemesi ¢ikisi yapilamaz.

Tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlar:, ambarlara giriglerindeki oncelik sirasi dikkate

’

alinarak "ilk giren-ilk ¢ikar" esasina gore ve giris bedelleri iizerinden yapilir.”,

“Tasmur giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikli 30’uncu

maddesinde;

“«

Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez.
Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibaryla,
diger idarelerde ise ii¢ ayr gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin tasinir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl

bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son ig giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.

Muhasebe yetkilileri, tasinir giris ve c¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasimir Islem Fislerinde gosterilen tutarlart Il nci diizey detay kodu itibariyla ilgili
hesaplara kaydeder.” denilmektedir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi lizere, edinilen tiikketim malzemelerinin
taginir istek belgesi karsiliginda diizenlenecek tasinir islem fisi ile ¢ikislart yapilmalidir.
Muhasebe kayitlarinda ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin
cikislart i¢in mahalli idarelerde ii¢ ay1 gegcmemek iizere {ist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin ¢ikisinin yapilmasi ve en geg ilgili donemin son is

giinli mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde ilk madde ve malzemeler hesabinda kayitl olan; arac lastikleri,
temizlik malzemeleri, kirtasiye malzemeleri, kedi ve kdpek yemleri gibi toplam 1.080.627,29
TL tutarindaki tiiketim malzemesinin tliketilmesine ragmen muhasebe kayitlarindan

diisiilmedigi goriilmiistiir.

Sonug itibariyle; tiikketimi yapilan ancak muhasebe kayitlarindan diistilmeyen tiiketim
malzemeleri nedeniyle 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi 2018 yili Bilancosunda
1.080.627,29 TL fazla goziikmektedir.

B) Dayanikh Tasimirlarin Kalicr Olarak Numaralandirilmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baglikli 36'nc1
maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilecegi, bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle taginirin tizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilecegi, fiziki veya kullanim 6zellikleri
nedeniyle numaralandirilmasi miimkiin olmayan tasmirlara bu islemin uygulanmayacagi

belirtilmistir.

Dayanikli taginirlar iizerinde yapilan incelemelerde, birgok tasinmaza sicil numarasi
verilmedigi ve tasiirlar iizerinde ilgili numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket

yapistirma suretiyle taginirin tizerinde kalici olacak sekilde belirtilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmiinden anlasilacagi iizere, dayanikli taginirlara
iligkin sicil numarasinin verilmemesi ve taginir iizerinde yaygin olarak kullanildigr sekliyle
etiket yapistirilmamasi hususu tasinirlarin saglikli bir sekilde takip edilememesi ve Taginir Mal

Yonetim Hesabinin yanlis sonuglar igermesine yol agmaktadir.

C) Sayim Kurulunun Olusturulmayarak Yil Sonu Sayimmnin Yapilmamasi ve
Tasmir Sayim ve Dokiim Cetvelinin Hazirlanmamasi
Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli 32'nci

maddesinde; kamu idarelerine ait tasmirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gorevlerinden
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ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda
sayimlariin yapilacagi, tasinir sayimlarinin  harcama yetkilisince, kendisinin veya
gorevlendirecegi bir kisinin baskanlifinda tasinir kayit yetkilisinin de katilimiyla en az ii¢

kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan gerceklestirilecegi,

Sayim kurulunca, ambarda bulundugu veya ambardan c¢iktig1 halde belgesi
diizenlenmeyen ve kayitlar1 yapilmadigi belirlenen tasmirlara iliskin islemlerin tasiir kayit
yetkilisine yaptirilacagi, Sayim Tutanaginin “Kayitlara Gére Ambardaki Miktar” siitununun,
defter kayitlar1 esas alinarak doldurulacagi ve ambarlardaki taginirlarin fiilen sayilarak ve
bulunan miktarlarin Sayim Tutanaginin “Ambarda Bulunan Miktar” siitununa kaydedilecegi,
akabinde oda, biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda
bulunan taginirlarin dayanikli taginirlar listeleri esas alinarak sayilacagi ve sayim sonuglarinin

Sayim Tutanaginda gosterilecegi,

Kayitlarin sayim sonuclariyla uygunlugunun saglanmasi ile sayim kurulu tarafindan
Taginir Sayim ve Dokiim Cetvelinin diizenlenecegi, bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim
sonuclarina gore diizenlenen giris ve ¢ikis belgelerinin, tasinir kayit yetkilisinin yil sonu

hesabin1 olusturdugu,
ifade edilmistir.

Tasinir hesaplarina iliskin y1l sonu islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, tasinir
kayit yetkilisinin de arasinda olacagi sayim kurulunun olusturulmadigi, yil sonu sayim
islemlerinin yapilmayarak tasinirlarin fiili ve kayith durumlarina iliskin mutabakatin

saglanmadig1 ve Taginir Sayim ve Dokiim Cetvelinin hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “a) 150-Ik Madde ve Malzemeler Hesabinda bulunan
tiikketime verilen malzemelerin diizenli olarak cikis islemlerinin ve muhasebe kayitlarindan

diisiilmesi islemlerinin yapilmasi saglanacaktir.

b) Dayanikli Taginirlarin kalici olarak numaralandirilmasi igle ilgili islemlerin yapilmasi

saglanacaktir.

¢) Sayim Kurulu olusturularak yil sonu sayim islemlerinin yapilmasi taginirlarin fiili ve
kayithh durumlarina iligkin mutabakatin saglanmasi, Tasimir Sayim ve Dokiim Cetvelinin

hazirlanmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
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taginir mallar ile ilgili Taginir Mal Yonetmeligi’ne uygun olarak gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak 6ngoriilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatay1 ortadan kaldirmayacagindan, 2018 yili Bilangosunun bulguda
konu edilen hesaplar itibariyle hatali bilgi sunuyor oldugu yoniindeki degerlendirmemiz devam
etmektedir.

BULGU 2: indirilecek KDV Hesabi'min Kullanilmamasi

Katma Deger Vergisi (KDV) miikellefi olan belediye iktisadi isletmesinin 191-

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabin1 kullanmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin niteligini agiklayan 153 {incli maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmast sirasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi icin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya
hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.’

denilmektedir.

3065 sayili KDV Kanunu'nun “Verginin konusunu teskil eden islemler” baslikli 1’inci

maddesinde;
“ Tiirkiye'de yapilan asagidaki islemler katma deger vergisine tabidir:

1.Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cercevesinde yapilan teslim ve

hizmetler,

g) Genel ve katma biitceli idarelere, il ozel idarelerine, belediyeler ve koyler ile
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bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tirlii mesleki
kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai

ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri...”,
“Vergi indirimi” baglikli 29’uncu maddesinde;

“1. Miikellefler, yaptiklar: vergiye tabi islemler tizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iliskin olarak asagidaki

vergileri indirebilirler:

a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen

fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi...”,
“Indirilemeyecek katma deger vergisi” baslikl1 30’uncu maddesinde;

“Asagidaki vergiler miikellefin vergiye tabi igslemleri iizerinden hesaplanan katma deger

vergisinden indirilemez:

a) Vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve
hizmet ifast (...) ile ilgili alis vesikalarinda gésterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri

icinde yer alan katma deger vergisi...”” hiikiimleri yer almaktadir.

Belediyenin yasal diizenlemeler ile kendisine verilen gérev ve sorumluluklari yerine
getirirken gergeklestirdigi faaliyet ve islemleri belediyenin kurulus amacina uygun kamusal

hizmetler olabilecegi gibi ticari nitelikteki hizmetler de olabilmektedir.

Kas Belediyesi, kanunlarca kendisine yiiklenmis olan kamusal faaliyetlerine iliskin
alimlarinda, 6dedigi KDV'yi indirim konusu yapamasa da, KDV tahsilati yaptig1 diger
faaliyetleri dolayisiyla yiiklendigi KDV'yi indirim konusu yapabilmektedir. Bu nedenle;
indirim konusu yapabildigi mal teslimi ve hizmet ifalarina iliskin olarak tahsil ettigi hesaplanan
KDV’den, bu islemleri ile ilgili olarak yaptig1 harcamalar dolayisiyla 6dedigi KDV yi indirmesi
miimkiin olup, ddenen bu KDV ’nin hesaplanarak ilgili malin maliyetine degil, 191-Indirilecek

KDV Hesabi'na kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, belediye iktisadi isletmesinin hizmetleri ticari nitelik arz
etmesine ragmen 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinmn kullanilmadig:, yiiklendigi

KDV’nin mallarin maliyetine dahil edildigi anlagiimistir.
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Sonug olarak, belediyeye ait iktisadi isletmeler faaliyet konular ile ilgili yiiklendikleri
KDV tutarlarin1 indirim konusu yapabileceklerdir. Buna karsilik iktisadi isletme ile ilgili
olmayan ya da belediyenin kendi faaliyetleri ile ilgili olan islemler dolayisiyla yiiklendikleri
KDV’yi indirim konusu yapamayacaklardir. Belediye iktisadi isletmesinin yiiklendigi KDV
miktar1 436.223,92 TL olup, bu tutarin ilgili mallarin maliyetinde degil, 191-Indirilecek KDV

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait iktisadi isletmelerin hesaplarinda 191-
Indirilecek KDV Hesabmin kullanilmasina baslanilmis olup gerekli islemler yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
Katma Deger Vergisi miikellefi olan belediye iktisadi isletmelerinin islemlerinde 191-

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabininin kullanilacag ifade edilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak ongoriilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatay1 ortadan kaldirmayacagindan, 2018 yili Bilangosunun bulguda
konu edilen hesap itibariyle hatal: bilgi sunuyor oldugu yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.
BULGU 3: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarma tahsis edilen
tasinmazlar ile Belediyeye tahsis edilen tasinmaza iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadig:

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin

isleyisini aciklayan 189’uncu maddesinde;
“(1) Arazi ve arsalar hesabina iligkin borg ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.

a) Borg

5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir.
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6) Tahsis edilen arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlar maliki kamu idaresinin

muhasebe birimince bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitl deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢
kaydedilir.

6) Tahsisli kullanilan arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlar tahsisli kullanan kamu

idaresinin muhasebe birimince bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
... denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmii uyarinca kamu idarelerinin hem diger kamu idarelerine
tahsis ettikleri tasinmazlari, hem de kendilerine tahsis edilen taginmazlar1 yardimci hesaplar

itibartyla ilgili varlik hesaplarinda muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Kas Belediyesinin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine ve
mabhalli idarelere tahsis edilen 13 taginmaz ile Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Asat Genel
Mudiirliigii (ASAT) tarafindan Kas Belediyesine tahsis edilen taginmaza iliskin muhasebe

kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Sonug itibariyle, belediye tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilen taginmazlar
ile belediyeye tahsis edilen tasinmazlarin miilkiyet ve kullanim durumlarina iligkin muhasebe
kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Bulguya 2016 yili1 Sayistay Denetim Raporunda da yer
verildigi ancak s6z konusu mevzuata aykirilik hususunun 2018 yilinda da devam ettigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu
kurumlarina tahsis edilen taginmazlar ile Belediyeye tahsis edilen tasinmazin, mevcut kullanim
sekilleri esas alinarak kayitlari, emlak vergi degerleri iizerinden Tasinmaz Mal Yonetimi

(TAKPAS) programina yapilmaistir.

llgili miidiirliikler aras1 gerekli koordinasyon yapilarak, muhasebe kayitlarmin

olusturulmasi saglanacaktir.” denilmektedir.
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Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip

gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Bununla beraber kamu idaresi tarafindan gerceklestirilecek bu islemler tarafimizca
goriis verilen mali tablolardaki hatay1 ortadan kaldirmayacagi gibi bulgu konusu husus 2016

yili Sayistay Denetim Raporuna da konu edilmistir.

Agiklanan nedenlerle, 2018 yil1 Bilangosunun bulguda konu edilen hesaplar itibariyle

hatal1 bilgi sunuyor oldugu yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 4: Belediyeye Ait Tasmmmazlarin Emlak Vergi Degeri Uzerinden
Kaydedilmesi

Tasinmaz hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin miilkiyetinde olan
tasinmazlarm Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik hiikiimlerine
gore maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢c degerleri {izerinden

kaydedilmesi gerekirken, emlak vergi degerleri tizerinden kaydedildigi goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginir ve taginmaz

islemleri” baslikli 44’tlincii maddesinde;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasimir ve tasinmaz edinilmesi,
yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek ydntem,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi
gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir. Bu mallarin kaydi ile tasinmirlarin muhafazast,
kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gérev
yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usiil ve esaslar, Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan

yvonetmeliklerle belirlenir.”” diizenlemesi yer almaktadir.

Buna gore ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in

“Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.
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(2) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar” baslhigr altinda yer
alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

’

ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimir...”,
Gegici 1’inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gorve maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamm sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmast gereken islemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.” hitkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, 31.12.2017 tarihine kadar maliyet bedeli veya
rayi¢ degeri lizerinden kayitlara alinmasi gereken tasinmazlarin emlak vergi degeri ile gegici
olarak kayit altina alinacagi ve bu tarihe kadar 5’inci maddeye gore yapilmasi gereken
islemlerin tamamlanmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, tapuda kayitli olan
taginmazlarin  31.12.2017 tarihi itibariyle maliyet bedeli {izerinden, maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinma islemlerinin tamamlanmis

olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin taginmazlarini emlak vergi degerinden izlemeye
devam ettigi goriilmiistiir. Bu durum 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu ile 500-Net Deger

Hesabinin bilangoda olmasi gerekenden farkli tutarlarda yer almasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait tasinmazlarm, Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gdre, mevcut kullanim sekilleri esas
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almarak emlak vergi degerleri iizerinden kayitlari, Tasinmaz Mal Yonetimi (TAKPAS)

programina yapilmistir.

flgili miidiirliikler aras1 koordinasyon saglanarak Belediyemiz miilkiyetinde olan

tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 yeniden revize edilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip

gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Bununla birlikte, kamu idaresi tarafindan gergeklestirilecek bu islemler tarafimizca
gorlis verilen mali tablolardaki hatayr ortadan kaldirmayacagindan, 2018 yili Bilangosunun
bulguda konu edilen hesaplar itibariyle hatali bilgi sunuyor oldugu yoniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 5: Biitce ici Isletmeye Ait Tasimirlarin Muhasebe Kayitlarina Ahnmamasi

Kas Belediyesince biitce ici isletmede kullanilmak {izere edinilen taginir mallarin

muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge I¢i Isletme Yonetmeligi'nin “Muhasebe islemleri” baslikli

9’uncu maddesinde;

“Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulur.” hitkmii yer almaktadir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Isletmeler” baslhikli 21’inci

maddesinde;

“(1) 1l 6zel idareleri, belediyeler ve birlikler, izel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini
meclis karariyla ve Icisleri Bakanhigindan izin alinmak suretiyle kurum biitcesi icerisinde
isletme kurarak yapabilirler. Isletmeler icin ayri biitce diizenlenmeyip, kurum biitcesi icerisinde

ana hizmet birimi gibi kodlanir.” denilmektedir.

Yukaridaki  mevzuat  hiikiimlerine  gore, isletmelerin  biitce  islemlerinin
muhasebelestirilmesi yine Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi’nin tahakkuk

esaslt muhasebe planina bagli olarak yapilacaktir.
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Bu ¢ergevede belediyeye ait sosyal tesisler i¢in yapilan giderler ve elde edilen gelirler
Isletme ve Istirakler Miidiirliigii biitgesine gider ve gelir olarak kaydedilmektedir. Bir baska
deyisle, sosyal tesislerin hesap ve islemleri Belediyenin muhasebesi ile iligkilendirilerek Mali
Hizmetler Miidirliigii tarafindan takip edilmektedir. Fakat belediyenin biitce igi isletmede
kullanilan tasmir mallar1 “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne” gore takip

edilmemektedir.

Sonug itibariyle biitce ici isletme stoklarinda bulunan 14.423,68 TL tutarindaki ticari
malin mahalli idareler hesap planinda yer alan 153-Ticari Mallar Hesabina, 1.074.383,55 TL
tutarindaki demirbaglarin 255-Demirbaglar Hesabina ve 236.847,89 TL yipranma payinin 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmemesi bilangcoda hataya sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biitce ici isletmeye ait taginirlarin muhasebe kayitlarina

alinmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
biitce ici isletmeye ait tagimir mallarin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne

uygun bir sekilde muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak ongoriilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatay1 ortadan kaldirmayacagindan, 2018 yili Bilangosunun bulguda
konu edilen hesaplar itibariyle hatal1 bilgi sunuyor oldugu yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Hesabimin Alacak Toplam ile Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabinin Bor¢ Toplami Arasinda Denklik Bulunmamasi

2018 yili kesin mizani iizerinde yapilan incelemede, 102-Banka Hesabinin alacak
toplami ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg toplaminin birbirine denk

olmadig1 gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 102-Banka Hesabinin isleyisini

aciklayan 57°nci maddesinde;

“(1) Banka hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
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a) Borg¢

1) Banka hesap ozet cetvelinden kasa mevcudundan bankaya yatirildigi goriilen paralar

bu hesaba borg¢, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina alacak kaydedilir.

2) Kurumca ¢ek olarak tahsil edilen tutarlardan bankaca takas isleminin (¢ekin
bankaca paraya ¢evrilmesi) gerceklestirildigi bildirilenler bu hesaba borg¢, 101-Alinan Cekler
Hesabina alacak kaydedilir.

3) Kurumun banka hesabina yatirilan veya gelen paralar bu hesaba borg, ilgili

hesaplara alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Bankaca kuruma génderilen banka hesap ozet cetvelleri ile odendigi veya ilgili
yerlere gonderildigi bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlart bu hesaba alacak, 103-Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Muhasebe birimlerine ait banka hesaplart arasindaki para aktarumi icin bankaya
verilen talimatlardan yerine getirilenler bu hesaba alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabina borg¢ kaydedilir.”,

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin isleyisini agiklayan 60’1nci

maddesinde;

“(1) Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart

asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Bankadan yaptirilacak odeme veya gondermeler i¢in diizenlenen ¢ek veya gonderme

emri tutarlart bu hesaba alacak, ilgili hesap veya hesaplara bor¢ kaydedilir.

2) Kasa ihtiyact igin veznedar adina diizenlenen ¢ek tutarlari bu hesaba alacak, 108-

Diger Hazir Degerler Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Diizenlenen ¢ek ve génderme emirlerinden, muhasebe birimlerine gonderilen banka
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hesap ozet cetvelleriyle, bankaca hak sahiplerine odendigi veya ilgili yerlere gonderildigi
bildirilen paralar bu hesaba borg, 102-Banka Hesabina alacak kaydedilir.” hiikkiimleri yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, mahalli idarelerde 102-Banka Hesabindan bir
cikis olabilmesi ic¢in 1ilgili muhasebe birimince ¢ek veya gonderme emri diizenlenmesi
gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle 102-Banka Hesabina yapilacak alacak kaydina esit tutarda
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 borg¢landirilmalidir. Bunun dogal sonucu
olarak da 102-Banka Hesabinin alacak toplami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabinin borg¢ toplamina her zaman esit olmalidir.

Kurumun mali tablolar1 ve muhasebe kayitlari iizerinde yapilan incelemede, yukarida
bahsedilen esitligin gergeklesmedigi goriilmiistiir. 31.12.2018 tarihli kesin mizanda 102-Banka
Hesabina 78.654.277,23 TL alacak kaydi yapildigi, buna karsin 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina ise 70.163.811,32 TL borg kayd1 yapildig1 ve bu hesaplar arasinda
toplam 8.490.465,91 TL tutarinda uyumsuzluk bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 57 nci
maddesi ve 60’inc1 maddesi hiikiimlerine uygun olarak 102-Banka Hesabinin alacak toplami
ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin bor¢ toplami arasinda denklik

islemlerinin yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak 102-Banka Hesabinin alacak
toplami ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin bor¢ toplami arasinda denklik

islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak 6ngoriilen bu islemlerin 2018 yili1 mali
tablolarina etkisi olmadigindan Kesin Mizanda 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesab1 8.490.465,91 TL tutarinda eksik yer almaktadir.
BULGU 2: Tahakkuk Eden Vadeli Mevduat Faizinin Eksik Kaydedilmesi

Kas Belediyesine ait vadeli mevduat hesaplar i¢in tahakkuk eden faizin 600-Gelirler
Hesabina net olarak kayit edildigi ve bankaca faiz geliri lizerinden yapilan stopajin muhasebe

kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlari ve
ilkeleri ile genel yOnetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi” baglikli 42°nci
maddesinde Kurumlarin muhasebesinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci
boliimiindeki bilanco ilkeleri ile tigiincii boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar

ve uygulamalara iligkin hiikiimler ¢ercevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci boliimiinde yer alan 6’nc1 maddesinde
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun ilkeleri diizenlenmistir. ilgili maddenin birinci fikrasmnin (a)
bendinde, “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir-gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplar, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve
giderin kaydina mahsustur.” denilmektedir. Ayn1 Yonetmelik’in “Gayri Safilik flkesi” baslhikli
39’uncu maddesine gore; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikga netlestirilmeden kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 600-Gelirler hesabimin
niteligini agiklayan 368’inci maddesinde; biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine

gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin bu hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 102-Banka Hesabinin isleyisinin
anlatildig1 57 nc1 maddesinde; idarenin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlariin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin ise 630-Giderler

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Muhasebe verileri lizerinde yapilan incelemede; faaliyet donemi iginde toplam
413.434,02 TL mevduat faiz geliri elde edildigi ancak bu gelire iliskin %15 gelir vergisi stopajt

diisiilerek 351.418,92 TL net tutar iizerinden muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan briit tutar
iizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali

muhasebelestirme dolayisiyla 2018 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600.05.01.09.03
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kodunda izlenen mevduat faizleri ve 630.03.04.03.01 kodunda izlenen vergi 6demeleri ve

benzeri giderler 62.015,10 TL eksik tutarla gosterilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tahakkuk eden vadeli mevduat faiz gelirlerinin stopaj
kesintisi yapilmadan briit tutar iizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iligkin
olarak yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri

Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
mevduat faizlerinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun bir sekilde briit

tutarlar lizerinden muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak ongoriilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatayr ortadan kaldirmayacagindan, 2018 yili Faaliyet Sonuglar
Tablosunun bulguda konu edilen hesaplar itibariyle hatali bilgi sunuyor oldugu ydniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 3: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kurum tarafindan kiraya verilen gayrimenkullerin 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “990 Kiraya verilen duran

varliklar hesab1” baslikli 475’inci maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

’

izlenmesi icin kullanilir.”,
“Hesabin isleyisi” basliklt 476°’nc1 maddesinde;

“(1) Kiraya verilen duran varliklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri tizerinden bu hesaba borg, 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak
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1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayith degerleri iizerinden

bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.”,
“999 Diger nazim hesaplar karsilig1 hesab1” baglikl1 477 nci maddesinde;

“Bu hesaba diger nazim hesaplar hesap grubunda yer alan hesaplara yazilan tutarlar

kaydedilir.” hiikkimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, kayitlt duran varliklardan kiraya verilenler 990-
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda izlenmeli ve kayitli degerleri iizerinden bu hesaba
borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilmelidir. Kira siiresi sonra
erenler ise kayith degerleri tizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak,

999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Yapilan incelemelerde, Kurumca 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére kiralamasi

yapilan toplam 438 tasinmazin muhasebe kayitlarina aktarilmadigr gériilmiistiir.

izleme ve bilgi verme fonksiyonu olan bilanco dip notu niteligindeki ilgili nazim
hesaplarin kullanilmamas1 mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi liretmesini etkileyen hataya
neden olmaktadir. Bulguya 2016 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi ancak s6z

konusu mevzuata aykirilik hususunun 2018 yilinda da devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiraya verilen tasinmazlarin 990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmesi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
Belediyeye ait tasinmazlardan kiraya verilenlerin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y o6netmeligi’ne uygun bir sekilde muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak 6ngoriilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatayi ortadan kaldirmayacagindan, 2018 yil1 Bilangosunda bilango
dip notu niteligindeki ilgili nazim hesaplarinin hatali bilgi sunuyor oldugu ydniindeki
degerlendirmemiz devam etmekle birlikte bulgu konusu husus 2016 yili Sayistay Denetim

Raporuna da konu edilmistir.

Antalya Kas Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 4: Kent Mobilyalar1 Yapilmasi ve Isletilmesine iliskin Mevzuata Aykiri

Hususlar

Kas Belediyesi tarafindan “Kent Mobilyalar1 Yapilmasi, Montaji, Bakimi, Onarimi Ve
Yillik Bedel Karsihginda Reklam Materyallerinin isletme Hakkimim 5 Yilligina Kiraya
Verilmesi” isi icin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore 25.03.2015 tarihinde ihaleye
cikildigi, ancak isin ihale ilan1 ve idari Sartnameye gore ihaleye katilma sartini tasimayan
istekliye ihale edildigi, ayrica ihaleyi alan isteklinin de idari sartnameye gore yiikiimliiliikklerini

yerine getirmedigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “ihaleye katilabilme sartlar1” baslikli 5’inci
maddesinde;

“Bu Kanuna gére yapilacak ihalelere katilabilmek i¢in kanuni ikametgah sahibi olmak,

gerekli nitelik ve yeterligi haiz bulunmak, istenilen teminat ve belgeleri vermek zorunludur.”,
“Isteklilerde aranacak nitelikler ve istenecek belgeler” baslikli 16°1nc1 maddesinde;

“Idarece ihalelerin en elverisli kosullarla sonuglandirilmasim saglamak amaciyla,
isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler aranabilir. Bunlar: tespite yarayan

belgelerin neler oldugu, sartnamelerde gésterilir.

Istekliler sartnamelerde yazili belgeleri eksiksiz vermek ve Tiirkiye'de tebligat icin adres

gostermek zorundadir...” ,
“Acik teklif usuliinde ihale” baslikli 47 nci maddesinde;

“Ilanda belirtilen ihale saati gelince, komisyon bagskan, isteklilerin belgelerini ve gecici
teminat verip vermemis olduklarini inceleyerek, kimlerin ihaleye katilabilecegini bildirir.
Katilamayacaklarin belge ve teminatlarinin geri verilmesi kararlastiriir. Bu iglemler, istekliler

ontinde, bir tutanakla tespit edilir.

’

Tutanaktan sonra, ihaleye giremeyecekler ihale yerinden ¢ikartilir...”,
“Gorevlilerin sorumlulugu” baslikli 86°’nc1 maddesinde;

“Ihale, muayene ve kabul komisyon veya heyetlerinin baskan ve iiyeleri ile diger
ilgililer, gorevlerini kanuni gereklere gore tarafsizlikla yapmadiklar: ve taraflardan birinin

zararina yol acacak ihmal ve kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde haklarinda
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disiplin cezasi uygulanacag gibi, fiil ve davramslarinin ozelligine gore ceza kovusturmasi da
vapilwr. Ayrica, taraflarim bu yiizden ugradiklar: zarar ve ziyan da kendilerine odettirilir.”

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, Idare tarafindan isteklilerde belirli mali ve teknik
yeterlik ve nitelikler aranabilecegi, bunlarin da sartnamelerde gosterilecegi, isteklilerin ise
ihaleye katilabilmek i¢in sartnamelerde yazili belgeleri eksiksiz olarak idareye vermek zorunda
oldugu anlagilmaktadir. Ayrica, ihale komisyonu baskani ve iiyelerinin ihale siireci ile ilgili

gorev ve sorumluluklarina da yer verilmistir.

Kas Belediyesi tarafindan 25.03.2015 tarihinde kent mobilyalar1 yapilmasi, montaji,
bakimi, onarimi ve bedel karsihiginda 5 yilligina kiraya verilmesi isi 2886 sayil1 Devlet Thale
Kanunu’nun 45’inci maddesinde yer alan A¢ik Teklif Usuliiyle ihale edilmistir. Fakat ihaleyi
alan yiiklenicinin isin Idari sartnamesinde yazan bazi belgelere sahip olmadigi ve Idari

Sartname yer alan yiikiimliiliikklerini yerine getirmedigi anlasilmistir.

Thale edilen isin Idari Sartnamesinin “Ihaleye girebilme sartlar1 ve istenilen belgeler”

baslikli 5’inci maddesinde;

(5.1.1.10) Megalight, billboard, raket, otobiis duraklart gibi A¢itkhava reklamciligt

kiralama veya isletme isleriyle ilgili ig deneyimini gésteren belge. ",

“ Kesin teminat” baslikli 20’inci maddesinde;

“«“

(20.2) Isteklinin, taahhiidiinii sartname ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi tizerine, belediyenin 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen yazili ihtarina
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilir. Gelir kaydedilen kesin

teminat isteklinin borcuna maisup edilemez. ”,
“Isteklinin (Kiracinim) yiikiimliiliikleri ve genel sartlar” baslikl1 23 {incii maddesinde;

“(23.1) Istekli, Iicemiz Belediye simirlari ile miicavir alanlari dahilindeki yerleri
Belediyemiz tarafindan belirlenecek muhtelif yerlere, Kent mobilyalar: adi altinda ve 6zellikleri

teknik sartnamede tamimlanan teknik ozellikler ve Idari Sartname dogrultusunda 23 adet otobiis

Antalya Kas Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

bekleme duragi, 8 adet CLP raket 151kl reklam vitrini, 37 adet duvar billboard ( 7 adet 1s1kli,
30 adet 151ksiz), 36 adet sabit megalight ve 4 adet afis degistiricili megalight dan olusan kent
mobilyalarimin tamaminin temini ve montajini yapacak olup, belediyeden hi¢bir bedel ve

karsilik talep etmeyecektir.

(23.18) Kent mobilyalarinin tamami, orneklerinin idarece onaylanmasint miiteakip, en
gec¢ 120 takvim giinii icerisinde Idari ve Teknik sartnamesine gére tamamlanacak ve montajlar
yvapilacaktir. Bu stire i¢inde tamamlanmadig: takdirde her giin i¢in onbinde ii¢ oraninda ceza

verilecektir.” denilmektedir.
Idari Sartnameye aykir1 su hususlar tespit edilmistir:

1. Kas Belediyesi tarafindan 25.03.2015 tarihinde Thale Komisyonu tarafindan tutulan
tutanakta ihaleye iki isteklinin katildig1 anlasiimistir. Thale Komisyonu tarafindan diizenlenen
Ihaleye Katilim Belgeleri Kontrol Tutanagima, Idari Sartnamede istenen is deneyim belgesine
iki isteklinin de sahip oldugu yazilmistir. Ancak ihale dékiimanlar1 arasinda istekli M. P.’nin is
deneyim belgesinin oldugu, istekli S. Y.’ nin ise is deneyim belgesine sahip olmadigi tespit
edilmigtir. Ayrica istekli S.Y.’nin igyeri agma ve ¢aligsma ruhsatini da 18.03.2015 tarihinde Kas

Belediyesinden aldig1 goriilmiistiir.

Thale komisyonu tarafindan ihale konusu isin is deneyim belgesi olmayan istekli S.Y’
ye yillik 30.000 TL + KDV bedel {izerinden 5 yilligina kiraya verilmesine karar verildigi, ihale
kararinin ita amirinin onayina sunuldugu ve ita amirinin de ihaleyi onayladig1 anlagilmistir. Kas
Belediyesi ile yliklenici S.Y arasinda 22.04.2015 tarihinde kira s6zlesmesinin imzalandigi
gorilmiistiir.

2. Idari sartnamede yiiklenici tarafindan 23 adet otobiis bekleme duragi, 8 adet CLP
raketi, 37 adet billboard ve 40 adet megalight kent mobilyasinin temin ve montajinin,
orneklerinin idarece onaylanmasini miiteakip en geg 120 takvim giinii igerisinde Idari ve Teknik
sartnamesine gore tamamlanacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak tarafimizca mahallinde
yapilan inceleme neticesinde, yiiklenici S.Y tarafindan 12 adet otobiis bekleme duragi, 28 adet
billboard, 6 adet CLP raket ve 1 adet megalight yapildigi tespit edilmis ve bu husus 22.02.2019
tarihli tutanaga baglanmistir. Aradan yaklasik 3 yildan fazla siire gegmesine ragmen, yiiklenici

firmanin temin ve montajin1 yapmasi gereken kent mobilyasindan 11 adet otobiis duragini, 9
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adet billboardu, 2 adet CLP raketini ve 29 adet megalight1 hala yapmadig1 ve buna karsilik Idari

Sartnameye gore her giin i¢in onbinde {i¢ oraninda gecikme cezasi uygulandigi anlagilmistir.

Sonug olarak ihale siirecinin 2886 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi
ve yiiklenicin yiikiimliiliikklerini idari Sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmesi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 45’inci
maddesinde yer alan agik teklif usuliiyle 25.03.2015 tarihinde Kent Mobilyalar1 yapilmasi,
montaji, bakimi, onarimi ve yillik bedel karsiliginda reklam materyallerinin isletme hakkinin
kiraya verilmesi isi ihalesine iki isteklinin katildigi, iki isteklinin de idari sartnamede istenen is
deneyim belgesine sahip oldugu, fhale Komisyonu tarafindan diizenlenen fhaleye Katilim
Belgeleri Kontrol Tutanagina goére, sahip olduklari is deneyim belgelerinin ihale komisyonunca
uygun goriildiigli, ihalenin ihale komisyonu (Belediye Enclimeni) tarafindan ita amirinin
onayina sunuldugu ve ita amiri tarafindan onaylanarak en yiiksek teklifi veren istekli S.Y ile
24.04.2015 tarihinde 5 yillik so6zlesme imzalandig1 hususlarinin Sayistay Denetim Raporunda
belirtildigi,

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Gérevlilerin sorumlulugu” bashikli 86 nct
maddesindeki; “Ihale, muayene ve kabul komisyon veya heyetlerinin bagkan ve iiyeleri ile diger
ilgililer, gorevlerini kanuni gereklere gore tarafsizlikla yapmadiklar1 ve taraflardan birinin
zararina yol acacak ithmal ve kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde haklarinda
disiplin cezas1 uygulanacag gibi, fiil ve davraniglariin 6zelligine gore ceza kovusturmasi da
yapilir. Ayrica, taraflarin bu yilizden ugradiklar1 zarar ve ziyan da kendilerine odettirilir.”

hiikiimlerinin uygulanmasinin Bagkanlik Makaminin takdirinde oldugu,

Yiikleniciye yiikiimliiliklerini yerine getirmesi igin gerekli uyarilarin yapildigy,
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi icin Idari Sartnameye gdére her giin igin onbinde ii¢
oraninda gecikme cezasi uygulandig1 ve cezali ¢alismaya devam ettigi, yiiklenici tarafindan
sozlesme ve sartname hiikiimlerine gore yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesinin devam

etmesi durumunda, s6zlesmenin feshi igin gerekli idari ve hukuki islemlerin baslatilacagi,
[fade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda iki isteklinin de is deneyim belgesine
sahip oldugunu belirtilmis ise de, sz konusu bulguda ifade ettigimiz gibi Kent Mobilyalar1

yapilmasi, montaji, bakimi, onarimi ve yillik bedel karsiliginda reklam materyallerinin isletme
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hakkinin kiraya verilmesi isinde iki isteklinin ihaleye katildigi, isteklilerden S.Y nin is deneyim
belgesine sahip olmadigi belirtilmistir. Dolayisiyla bulgumuzda iki isteklinin de is deneyim
belgesine sahip oldugu ifadesi yer almamakta, tam tersine ihalenin is deneyim belgesi olmayan
istekli tizerinde birakilmasi elestiri konusu yapilmistir. Nitekim s6z konusu isteklinin is

deneyim belgesinin olduguna dair herhangi bir kanitlayici belge de tarafimiza sunulamamastir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Ihaleye katilabilme sartlari” baslikli 5’inci
maddesi ile ihalelere katilabilmek icin gerekli nitelik ve yeterligi haiz bulunmak, istenilen
teminat ve belgeleri vermenin zorunlu oldugu, “Ag¢ik teklif usuliinde ihale” baslikli 47’nci
maddesi ile komisyon baskaninin, isteklilerin belgelerini ve gegici teminat verip vermemis
olduklarimi inceleyecegini, kimlerin ihaleye katilabilecegini bildirecegini, katilamayacaklarin
belge ve teminatlarinin geri verilecegi ihaleye giremeyeceklerin ihale yerinden ¢ikartilacagi,
“Gérevlilerin sorumlulugu” baslikli 86’nc1 maddesi ile Thale, muayene ve kabul komisyon veya
heyetlerinin bagkan ve iiyeleri ile diger ilgililer, gorevlerini kanuni gereklere gore tarafsizlikla
yapmadiklari ve taraflardan birinin zararina yol agacak ihmal ve kusurlu hareketlerde
bulunduklarin tespiti halinde haklarinda disiplin cezasi uygulanacagr gibi, fiil ve

davranislarinin 6zelligine gore ceza kovusturmasi da yapilacag hiikiim altina alinmistir.

Idare tarafindan isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler aranabilecegi,
isteklilerin ise ihaleye katilabilmek igin istenen teminat ve belgeleri eksiksiz olarak idareye
vermek zorunda oldugu anlasilmaktadir. Kanunda yer alan ihaleye katilabilme sartlarini gesitli
sebeplerle yerine getiremeyen isteklilerin ihale dis1 birakilmasi ve ihalenin Kanun’un amir
hiikiimlerine gore sonuglandirilmasi gerektigi agik ve nettir. Ayrica, ihale komisyonu baskani

ve lyelerinin ihale siireci ile ilgili gorev ve sorumluluklarina da yerine getirmelidir.

Agiklanan sebeplerle ihale siirecinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na aykirilik teskil

ettigl yoniindeki degerlendirmelerimiz devam etmektedir.

BULGU 5: Sézlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatimin Prime Esas

Kazanca Dahil Edilmemesi

Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denen primlerin incelenmesi sonucunda; sézlesmeli
personele yapilan sosyal denge tazminat ddemelerinin prime esas kazanca dahil edilmedigi, bu

suretle igveren ve 15¢i paylarinin eksik hesaplandig tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” baslikli 49 uncu

maddesinin ti¢lincii fikrasinda;
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“Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak c¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve damsmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve

’

tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢calistirilabilir...”,
Besinci fikrasinda;

“...Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize gsarti
aranmaksizin 657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gore

istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir...”” denilmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun “Sigortali

sayilanlar” baglikli 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;
“Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollart bakimindan uygulamasi bakimindan;

a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilanlar,

sigortali sayilirlar.” hilkmii yer almaktadir.

Ayrica, Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayili Genelge nin “657
sayilt Devlet Memurlar1i Kanununun 4 iincli maddesi kapsaminda calistirilanlar” bagslikhi

2.2.9’uncu maddesinde;

“657 sayuli Kanunun 4 iincii maddesinin (B) bendi kapsaminda gegici olarak sozlesme
ile ¢calistirilan personel, (C) bendi kapsaminda bir yildan az siireli veya mevsimlik olarak
calistirllan gegici personel 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda sigortali sayilacaktir.” denilmektedir.
5510 sayili Kanun’un “Prime esas kazanclar” baglikli 80’inci maddesinde;

“4 tincii maddenin birinci fikrasimin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas

kazanglart asagidaki sekilde belirlenir.

a) Prime esas kazanglarin hesabinda;

1) Hak edilen iicretlerin,
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2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkaktan o ay iginde yapilan odemelerin
ve isverenler tarafindan sigortalilar i¢in ozel saghk sigortalarina ve bireysel emeklilik
sistemine odenen tutarlarin,

3) Idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yukaridaki (1) ve (2) numarali
alt bentlerde belirtilen kazanglar niteliginde olmak iizere sigortalilara o ay icinde yapilan

odemelerin,
briit toplami esas alinir.

b) Ayni yardimlar ve oliim, dogum ve evlenme yardimlari, gorev yolluklari, seyyar gérev
tazminati, kidem tazminati, is sonu tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu odeme,
kesif ticreti, ihbar ve kasa tazminatlar: ile Kurumca tutarlart yillar itibariyla belirlenecek
vemek, ¢ocuk ve aile zamlari, isverenler tarafindan sigortalilar igin 6zel saglhk sigortalarina
ve bireysel emeklilik sistemine odenen ve aylik toplami asgari ticretin % 30 'unu gegmeyen ozel
saglik sigortasi primi ve bireysel emeklilik katki paylari tutarlari, prime esas kazanca tabi
tutulmaz.

¢) (b) bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim odemeler
ile ayni yardim yerine ge¢cmek tizere yapilan nakdi odemeler prime esas kazanca tabi tutulur.
Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve istisnalar bu Kanunun

uygulanmasinda dikkate alinmaz.” hitkkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi
kapsaminda istthdam edilen s6zlesmeli personel, 5510 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacaktir. Ote yandan, 5510 sayili Kanun’un
80’inci maddesine gore; prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkak prime esas kazang
hesabina dahil edilecek, ac¢iklanan istisna hiikiimleri disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim

O0demeler prime esas kazanca tabi tutulacaktir.

Sosyal denge tazminat 6demesi 375 sayih KHK’nmin Ek 15’inci maddesinde
diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede, ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlegsme Kanunu’nun ilgili maddelerinde bu 6demenin prime
esas kazancin tespitinde istisna edildigine dair bir hiikiim mevcuttur. Bu nedenle s6zlesmeli
personele yapilan sosyal denge tazminati 6demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate

aliarak prim matrahina eklenmesi gerekmektedir.

Kurum hesaplarinda yapilan incelemede; 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi
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kapsaminda istihdam edilen s6zlesmeli personele Sosyal Denge S6zlesmesi kapsaminda 6deme
yapildigi, ancak bu 6demelerin kisilerin prime esas kazanclarina dahil edilmeyerek prim

matrahinin diisiik gosterildigi goriilmustiir.

S6z konusu 6demenin prime esas kazanca dahil edilmemesi Sosyal Giivenlik Kurumu

(SGK) isci ve igveren paylarinin eksik hesaplanmasi ve ddenmesine sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sozlesmeli personele 6denen sosyal denge tazminatinin

prime esas kazanca dahil edilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
sOzlesmeli personele 6denen sosyal denge tazminatinin prime esas kazanca dahil edilecegi ifade

edilmistir.

Bununla beraber 2018 yili icinde Belediye tarafindan 5393 sayili Kanun’un 49’uncu
maddesi kapsaminda istihdam edilen sozlesmeli personele Sosyal Denge Sozlesmesi
kapsaminda yapilan 6demelerin kisilerin prime esas kazanglarina dahil edilmeyerek prim
matrahinin diisiik gosterilmesinin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu’na aykirilik teskil ettigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 6: Emlak Vergisine Tabi Binalarin Insaat Simiflarmin Hatali Tespit

Edilmesi

Belediye sinirlar1 igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin ingaat siniflarinin yanlig
belirlenmesi sonucu, bina emlak vergisi matrah degerleri ile buna bagli olarak emlak vergisi

tahakkuk tutarlarinin yanlis hesaplandig tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda binalarin bina vergisine, arsa ve arazilerin de
arazi vergisine tabi oldugu, verginin matrahinin ise bu Kanun hiikiimlerine gore belirlenen vergi

degeri oldugu ifade edilmistir.

Bina, arsa ve arazinin, vergi degerlerinin takdirinde sehir, kasaba ve kodylerin tabii,
iktisadi ve bolgesel sartlarina gore nazara alinacak normlar ile uyulacak usul ve esaslar Emlak

Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik ile belirlenmistir.
Mgili Tiiziik iin “Binalarin insaat siniflarina gére ayrimi” baslikli 10’uncu maddesinde;

“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:
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1- Liiks insaat, 2- Birinci sinif insaat, 3- Ikinci sumif insaat, 4- Uciincii sinif insaat, 5-

Basit insaat,

Bu siniflama, binanin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kistmlarinda kullanilan malzemenin
cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. Insaat simflarimin tayinine esas

alinacak nitelikler Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunur.” ifadesi yer almaktadir.

Bina ingaat siniflarinin belirlenmesi amaciyla, Tiizlik’in 10’uncu maddesine istinaden,
Maliye Bakanliginca 15.12.1982 Tarih ve 17899 Sayili Resmi Gazetede, “Bina Insaat

Swiflarimin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir.

S6z konusu cetvelde; binanin yapilis tarzi, isciligi, c¢esitli kisimlarinda kullanilan

malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate alinarak bina siniflar1 diizenlenmistir.

Kas Belediyesi emlak vergisi miikellef kayitlarinin incelenmesi neticesinde; bina insaat

siniflaria gore bina dagilimlar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: insaat Siniflarina Gére Bina Sayisi

Bina Insaat Simiflar Bina Adedi Yiizde (%)
Liiks Insaat 51 0,17
Birinci Sinif Insaat 2.268 7,66
Ikinci Simif Insaat 6.114 20,65
Uciincii Siif Insaat 17.202 58,12
Basit Insaat 3.966 13,40
TOPLAM 29.601 100

Yukaridaki tabloya gore; belediye smirlari igerisinde emlak vergisine tabi toplam
29.601 adet binanin biiyiik ¢ogunlugunun ikinci ve tgiincii simf ingaat olarak belirlendigi
goriilmistlir. Ancak s6z konusu binalarin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan
Bina Ingaat Smiflarinin Tespitine Dair Cetvelde bulunan kistaslara gore degerlendirildiginde

daha st bir sinifa dahil olmasi gerektigi tespit edilmistir.

Ornegin ilgili cetvelde; dis duvarlari suni tas mermer kaplamali, cat1 ortiisii 151 ve su
yalitimli, pencereleri pvc veya panjurlu binalarin birinci smif ingaat olmasina ragmen dis
duvarlar1 normal ¢imentolu siva veya basit ahsap, ¢at1 Ortiisii basit iskelet ilizerine kiremit,

pencereleri basit ahsap dograma {igiincii sinif ingaat sinif ingaat olarak degerlendirilmistir.
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Sonug itibariyle; emlak vergisine tabi binalarin bina insaat simiflarinin yanlis
belirlenmesi bina emlak vergisi matrah degerleri ile buna bagl olarak emlak vergisi tahakkuk

tutarlarinin yanlis hesaplanmasina sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye sinirlari igerisinde emlak vergisine tabi olan
binalarin insaat siniflandirilmasinda kontrollerimiz devam etmekte olup 1319 Sayili Emlak
Vergisi Kanunu hiikiimlerine uygun olarak gerekli diizenlemelerin yapilmasi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
Belediye sinirlari igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin ingaat siniflarinin bulgumuzda

belirtilen hususlara uygun bir sekilde diizeltilecegi belirtilmistir.

Bununla birlikte, 2018 yil1 ve oncesinde emlak vergisine tabi binalarin bina insaat
siiflariin yanlis belirlenmesi neticesinde bina emlak vergisi matrah degerleri ile buna bagh
olarak emlak vergisi tahakkuk tutarlarinin yanlis hesaplandigina yonelik degerlendirmemiz

devam etmektedir.

BULGU 7: Yap1 Ruhsati Olmayan Binalardan Bina Vergisi Yerine Arazi Vergisi

Alinmasi

Yap1 ruhsati olmayan bazi yapilardan bina vergisi yerine arazi vergisi alindig: tespit

edilmistir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Mevzu” baglikli 1’inci maddesinde;

“Tiirkiye sinirlart i¢inde bulunan binalar bu kanun hiikiimlerine gore Bina Vergisine

tabidir.”,
“Bina tabiri” baslikl1 2’inci maddesinde;

“Bu kanundaki bina tabiri, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su

tizerindeki sabit insaatin hepsini kapsar.

Bu kanunun uygulanmasinda Vergi Usul Kanununda yazili bina miitemmimleri de bina

ile birlikte nazara alinir.

Yiizer havuzlar, sair yiizer yapilar, ¢adirlar ve nakil vasitalarina takilip ¢ekilebilen

seyyar evler ve benzerleri bina sayimaz.”,
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“Miikellef” baslikl1 3’lincli maddesinin birinci fikrasinda;

“Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya

malik gibi tasarruf edenler 6der.” denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un arazi vergisi miikellefi ile ilgili “Miikellefiyetin baglamasi ve bitmesi”

baslikli 19°uncu maddesinin son fikrasinda;

“Uzerine bina yapilan arsanin Arazi Vergisi miikellefiyeti, insaatin bittigi yili takip eden

biitce yilindan itibaren sona erer.” hitkkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde, Tiirkiye sinirlari icerisinde bulunan binalarin bina
vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Bina vergisini; binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her
ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin 6demesi gerekir. Emlak Vergisi Kanunu’nun
19’uncu maddesi geregi, lizerine bina yapilan arsanin arazi vergisi miikellefiyetinin insaatin
bittigi y1l sona ermesi ve takip eden yil bina vergisi miikellefiyetinin bagslatilmasi

gerekmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu'na eklenen Gegici Madde 16 kapsaminda imar affina
basvuranlarca alinan yap1 kayit belgelerinin incelenmesi neticesinde, Kas ilge merkezi ve 6360
sayil1 Kanun ile Kas Belediyesine baglanan Kalkan, Gombe, Kinik ve Yesilkoy Mahallelerinde
yap1 ruhsatt olmadan yapilan toplam 543 binadan bina vergisi alinmasi gerekirken arazi vergisi

alindig1 gorilmiistiir.

Sonug olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu 3’iincli maddesine gore, vergilendirmede
vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir. Bu itibarla,
kagak yap1 olmasi veya yap1 kullanma izninin bulunmamasi emlak vergisinin bina vergi degeri
iizerinden alinmasina engel olmamaktadir. Ciinkii burada vergiyi doguran olaym gercek

mabhiyeti binadir. Dolayisiyla uygulamalarin buna gére yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye sinirlan igerisinde bulunan yapi ruhsati olmayan
binalarla ilgili olarak gerekli kontroller yapilmakta olup kontroller neticesinde (yap1 kayit
belgesi, imar cezasi, elektrik abonesi, su abonesi) gerekli vergi diizenlemelerinin yapilmasi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
Belediye sinirlari igerisinde bulunan ve yapi ruhsati olmayan binalarla ilgili olarak gerekli

kontrollerin yapilacagi ve kontroller neticesinde gerekli vergi diizenlemelerin yapilacagi

Antalya Kas Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

belirtilmistir.

Bununla birlikte, 2018 yil1 ve onceki donemlerde belediye sinirlar1 dahilinde yapi
kullanma izni bulunmayan bazi binalardan alman emlak vergisinin hatali belirlendigi

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 8: Belediyece Kiraya Verilen Reklam Alanlarima iliskin ilan ve Reklam

Vergisinin Tahakkuk Ettirilmemesi

Kurumun gelir hesaplarinin incelenmesi neticesinde; billboard, megalight ve 151kl CLP
raketlerinin isletme hakkini elinde bulunduran sirkete ilan ve reklam vergisinin tahakkuk

ettirilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ilan ve reklam vergisine iliskin ikinci

boliimiiniin “Konu” baslikli 12°nci maddesinde;

“Belediye simirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, lan ve

1

Reklam Vergisine tabidir.”,
“Miikellef ve sorumlu” baslikl1 13 {incii maddesinde;

“Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

’

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.”,
“Verginin tarh1 ve 6denmesi” baglikl1 16’nc1 maddesinde;

“Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmast halinde
ilan veya reklam iginin yapilmasindan once miikellef tarafindan, ilan ve reklam iginin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ayi takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5ve 6
nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi

mahallin belediyesine verilir,

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye

meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait
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vergileri, yili icinde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.” denilmektedir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinin on {giincii fikrasina gore;
kanunen belediyenin iznine veya vergi ve harglara tabi iken izin alinmaksizin veya harg ve vergi
yatirilmaksizin yapilan isleri tespit etmek zabita teskilatinin gorevlerinden biri olduguna yer

verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin goérev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklar1 takip ve
tahsil etmek belediye baskaninin gorevleri arasinda sayilmistir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi” baglikli 60’inc1 maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde ise idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarin takip ve tahsil

islemlerini yiiritmek mali hizmetler biriminin gdrevleri arasinda sayilmistir.

Yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu uyarinca
gelir temini amactyla 25.03.2015 tarihinde ihale edilen “Kent mobilyalar1 yapilmasi, montaji,
bakimi, onarimi ve bedel karsiliginda 5 yilligina kiraya verilmesi isi” kapsaminda ilge sinirlari
icerisinde toplam 28 adet billboard, 1 adet megalight ve 6 adet 151kl1 CLP Raket bulundugu,
ancak bunlara iliskin ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmadigi

anlasilmstir.

Sonug olarak, Belediyenin ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilat islemlerinin
yapilmamasi1 gelir kaybina ve donem sonu mali tablolarinda gelir hesaplarinin rakamsal

boyutunun olmasi gerekenden daha diisiik goziikkmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz tarafindan kiraya verilen reklam panolariyla
ilgili olarak gerekli 6l¢iim islemleri yapilarak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
belediyece kiraya verilen reklam alanlarma iligkin ilan ve reklam vergisinin tahakkuk

ettirilecegi ifade edilmistir.

Bununla beraber 2018 yil1 i¢inde billboard, megalight ve 1s1kli CLP raketlerinin isletme

hakkini elinde bulunduran sirkete ilan ve reklam vergisinin tahakkuk ettirilmemesinin 2464

Antalya Kas Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Baskanligi

sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu’na aykirilik teskil ettigi yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 9: Biiyiiksehir Belediyesinden ilce Belediyesine Aktarilmasi Gereken

Otopark Yerlerinin isletilmesine iliskin Gelirin Takibinin Yapilmamasi

Belediye muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede, Kas Belediyesine aktarilmasi

gereken otopark yerlerinin isletilmesine iliskin gelirin takibinin yapilmadig goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilgce belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinin (f) bendinde, karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek biiyliksehir belediyelerinin gorev ve sorumluklar1 arasinda sayilmistir. Kanun’un
“Biiyliksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’iincii maddesinin (f) bendinde de yukarida
belirtilen hilkkme gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin

ilge ve ilk kademe belediyelerine niifuslarina gore dagitilmasi diizenlenmektedir.

Yine 23’ilincii maddenin takip eden ikinci fikrasinda; biiyiiksehir belediyeleri ile ilge
belediyelerinin birbirlerine 6demeleri gereken tutarlarin zamaninda 6denmemesi durumunda,
ilgili belediyenin talebi iizerine sz konusu tutarlarin Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina

aktarilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen hiikiimlere ragmen yapilan incelemelerde, Biiyiiksehir
Belediyesince otopark bedellerine iliskin Ilge Belediyesi paymin gonderilmedigi halde,

alacagin takip ve tahsili i¢in bagvuru yollarinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biiyiiksehir Belediyesinden Belediyemize aktarilmasi
gereken otopark bedellerinin yatirilmas: i¢in gerekli islemlerin yapilmasi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
Biiytiksehir Belediyesince gonderilmesi gereken otopark bedellerinin takip ve tahsili i¢in

gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Bununla birlikte, 2018 yili igerisinde Biiyiiksehir Belediyesince otopark bedellerine
iliskin Ilge Belediyesi paymin génderilmedigi halde, alacagin takip ve tahsili i¢in basvuru

yollariin kullanilmadig1 yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 10: Biiyiiksehir Belediyesince Kas Belediyesine Gonderilmeyen Miize

Giris Ucreti Paylarimin Takibinin Yapilmamasi

Antalya Biiyliksehir Belediyesi sinirlari igerisinde isletilen miizelerin giris ticretlerinden
alman paylardan Kas Belediyesine aktarilmasi gereken tutarlarin takibinin yapilmadig

gorilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize giris iicretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baglikli miikerrer 97 nci maddesinde:

“a) Cumhurbaskanligina bagl milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlart
icinde gergek ve tiizelkigilerce igletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin % 5'i belediye pay!

olarak ayrilir.

Belediye pay: olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandig: sehirde

Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine 6denmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75T Cevre ve Sehircilik
Bakanhiginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gére niifuslart oraninda ilgili ilge

belediyelerine dagitilir” denilmektedir.

Mevzuat hiikkmiinden anlasilacag iizere, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde
belediye sinirlart igerisinde isletilen miizelerin giris iicretinin yiizde 5'inin biiyliksehir
belediyelerine aktarilmasi, aktarilan tutarin yiizde 75’inin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslart oraninda ilgili ilge belediyelerine

dagitilmas1 gerekmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23’linci maddesinde; biiyiiksehir belediyeleri ve baglhh kuruluslart ile ilge
belediyelerinin tahsil ettikleri vergi ve diger mali yiikiimliiliikler dolayisiyla birbirlerine
odemeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmamalari
halinde, hem yatirilmama/aktarma yapilmama isleminden hem de aktarmanin yapilmamasindan
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden iist yoneticiler ile mali hizmetler

miidiirlerinin sorumlu olacaklar1 hiikkme baglanmistir.

Idarenin 2018 yili hesabinin incelenmesi neticesinde: biiyiiksehir sinirlar igerisinde;

Antalya Miizesi, Suna-Inan Kirag Kaleigi Miizesi, Antalya Oyuncak Miizesi, Alanya Arkeoloji
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Miizesi, Aspendos Orenyeri Miizesi, Xanthos Orenyeri Miizesi ve Patara Orenyeri Miizesi gibi
pek cok miize bulunmasina ragmen Biiyliksehir belediyesi tarafindan Kas Belediyesine
herhangi bir pay aktarilmadigi, idarenin de s6z konusu gelirin tahsili i¢in takibat yapmadigi

gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Biiyiiksehir Belediyesince Belediyemize aktarilmasi

gereken miize giris iicreti paylarinin takibinin yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
Biiytiksehir Belediyesince Kas Belediyesine aktarilmasi gereken miize giris ticreti paylarinin

takibinin yapilacag belirtilmistir.

Bununla birlikte, 2018 yili icerisinde Biiyiiksehir Belediyesince Kas Belediyesine
gonderilmesi gereken miize giris licretleri paymin gonderilmedigi halde, alacagin takip ve

tahsili i¢in basvuru yollarinin kullanilmadig1 yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 11: Kredi Kartlar1 ile Yapilan Tahsilatlarin Yasal Siiresi Icerisinde

Kurum Hesaplarina Gecmemesi

Kas Belediyesine ait banka hesap 6zetlerinin incelenmesi neticesinde, kredi kartlar ile

yapilan tahsilatlarin yasal siiresi icerisinde Kurumun banka hesaplarina gegmedigi goriilmiistiir.

Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baglikli 5°

inci maddesinin {i¢lincii fikrasinda;

“18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklart tahsilat ve 6deme iglemleri icin yurt icinde yerlesik diger
bankalari, Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S.yi ve yurticinde yerlesik bankalar araciligiyla olmak
kosuluyla 6deme kuruluslarini ve elektronik para kuruluslarini da kullanabilir. Odeme
kuruluslar: ve elektronik para kuruluslari, kamu kurumlar: adina tahsil ettikleri tutarlari
anlasma yaptiklart yurt iginde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina agilacak
hesaplara iglem yapilan giin igerisinde aktarmak zorundadir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarimin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan

hiikiimler sakli kalmak kayd ile takip eden iggiinii icinde; yurt icinde yerlesik tiim bankalar
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aracitligiyla kredi kartlari ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun kamu

sermaveli bankadaki hesabina aktariimasi zorunludur.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmiine gore, kredi kartlari ile yapilan tahsilatlarin en geg¢ 20 giin

icerisinde ilgili kurum hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Kas Belediyesince kredi kartlari ile tahsil edilen toplam
3.338.081,15 TL’nin 2.322.144,50 TL’sinin 45. giinde, 1.015.936,65 TL’sinin 30. giinde

Kurum hesaplarma gegtigi tespit edilmistir.

Mevcut uygulama ile Kurum, kredi karti tahsilatlarindan elde ettigi kazanclari belirtilen
stirelerle degerlendirememekte ve kaynaklar {izerinden elde edecegi gelirden mahrum

kalmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Mevzuat hiikiimlerine gore kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatlarin en ge¢ 20 giin igerisinde ilgili hesaplara aktarilmasi ile ilgili islemlerin yapilmasi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
mevzuat hiikiimlerine gore kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin en ge¢ 20 giin icerisinde ilgili

hesaplara aktarilmasi ile ilgili islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Ancak 2018 yilinda kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin yasal siiresi icerisinde

Kurumun banka hesaplarina gegmedigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 12: Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve Sebekelerinden Alinmas1 Gereken
Gec¢is Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve

benzeri gerece iligkin gegis hakki iicretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Geg¢is hakkinin kapsami1” bashikli 22°nci

maddesinde;

“Gegis hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarim saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet

alanlarint bu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde kullanma hakkini kapsar” hitkmii yer almaktadir.
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Mezkir Kanun’un 25’inci maddesi ise gecis hakki saglayicisi ile isletmeci arasindaki
sozlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykirt olmamak kosulu ile serbestce yapilabilecegi

belirtilmistir.

Gecis hakki iicretine iligkin ayrintili diizenlemelere ise Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan
Gegirilmesine iliskin Yénetmelik’te yer verilmistir. Mezkir Yonetmelik’in “Gegis hakki

ticretleri” baslikl1 9 uncu maddesinde;

“Gegis hakki kullaniminda gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart
disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen ge¢is hakki iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.” denilmektedir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye miicavir alanlar1 icinde
kalan yerlerde bulunan telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinin durumlarinin tespit edilerek
gecis hakki iicretlerinin belirlenmesinin gerektigi aciktir. Yapilan incelemede ise belediye
tarafindan bu konuda herhangi bir ¢calisma yapilmadig1 ve gecis hakki iicretlerine iligkin takip

ve tahsilatin gergeklestirilmedigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; belediyenin miicavir alanlari icinde kalan yerlerde
bulunan telekomiinikasyon altyapt ve sebekelerinin durumlarinin tespit edilerek gegis

ticretlerinin takip ve tahsilatinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
belediye miicavir alanlar1 i¢inde kalan yerlerde bulunan telekomiinikasyon altyapr ve

sebekelerinin durumlarinin tespit edilecegi belirtilmistir.

Bununla birlikte, 2018 yili igerisinde sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin ge¢is hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
KAS BELEDIYESI 01/01/2016-31/12/2018 TARIHLERI ARASI BILANCOSU
2016 2017 2018 2016 2017 2018
TL TL TL TL TL TL
KISA VADELI YABANCI
| DONEN VARLIKLAR 44.686.559,44 | 52.166.881,62 | 65.698.758,53 | 111 | KAYNAKLAR 7.464.354,65| 10.248.339,16 | 12.898.555,78
KISA VADELI IC MALI
10 | HAZIR DEGERLER 6.177.299,45 5.744.409,37 5.248.215,88 | 30 | BORCLAR 229.189,40 128.735,64 70.103,86
100 | Kasa Hesabi 0,00 0,00 0,00 | 300 | Banka Kredileri Hesabi 229.189,40 128.735,64 70.103,86
Kamu Idarelerine Mali Borglar
101 | Alinan Cekler Hesabi1 0,00 0,00 0,00 | 303 | Hesab1 0,00 0,00 0,00
Cari Yilda Odenecek Tahviller
102 | Banka Hesabi 6.135.552,75 5.207.923,98 4.171.805,37 | 304 | Hesab1 0,00 0,00 0,00
Verilen Cekler ve Gonderme Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar
103 | Emirleri Hesabi (-) 0,00 0,00 0,00 | 309 | Hesab1 0,00 0,00 0,00
KISA VADELI DIS MALI
104 | Proje Ozel Hesabi 0,00 0,00 0,00 |31 | BORCLAR 0,00 0,00 0,00
Cari Yilda Odenecek Dis Mali
105 | Doviz Hesabi 0,00 0,00 0,00 | 310 | Borglar Hesab1 0,00 0,00 0,00
Doviz Gonderme Emirleri Hesabi
106 | (-) 0,00 0,00 0,00 |31 | FAALIYET BORCLARI 3.636.258,19 6.098.219,47 8.160.411,10
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0 5.254,69 24.850,00 | 320 | Biitce Emanetleri Hesab1 3.636.258,19 6.098.219,47 8.160.411,10
Banka Kredi Kartlarindan
109 | Alacaklar Hesab1 41.746,70 531.230,70 1.051.560,51 | 322 | Biit¢elestirilecek Borglar Hesabi 0,00 0,00 0,00
MENKUL KIYMET VE EMANET YABANCI
11 | VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00 | 33 | KAYNAKLAR 1.753.844,35 2.199.378,01 2.561.669,93
OZEL KESIM TAHVIL SENET Alinan Depozito ve Teminatlar
111 | VE BONOLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 | 330 | Hesab1 997.770,24 1.137.832,48 1.377.258,52
KAMU KESIMI TAHVIL SENET
112 | VE BONOLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 | 333 | Emanetler Hesab1 756.074,11 1.061.545,53 1.184.411,41
117 | Menkul Varliklar Hesab: 0,00 0,00 0,00 |34 | ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
Diger Menkul Kiymet ve Varliklar
119 | Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 340 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00
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12 | FAALIYET ALACAKLARI 19.129.072,39 | 26.383.612,88| 39.619.582,42 | 349 | Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00 0,00 0,00
Gelirlerden Alacaklar Hesabi / YILLARA YAYGIN INSAAT VE
120 | Alicilar 690.710,89 919.277,73 1.348.280,97 | 35 | ONARIM HAKEDISLERI 0,00 0,00 0,00
Gelirlerden Takipli Alacaklar Yillara Yaygin Insaat ve Onarim
121 | Hesab1 17.702.764,92 | 25.022.555,87 | 34.137.788,06 | 350 | Hakedisleri 0,00 0,00 0,00
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli ODENECEK VERGI ve DIGER
122 | Alacaklar 598.275,35 439.679,28 4.131.413,39 |36 | YUKUMLULUKLER 253.058,08 428.990,73 535.941,43
Verilen Depozito ve Teminatlar
126 | Hesab1 137.321,23 2.100,00 2.100,00 | 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 182.688,86 311.949,45 452.847,08
Odenecek Sosyal Giivenlik
127 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 361 | Kesintileri Hesab1 40.180,14 91.430,65 60.196,32
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
13 | KURUM ALACAKLARI 0,00 0,00 0,00 | 362 | Adina Yapilan tahsilat 2.618,50 7.055,74 4.549,48
Kurumca Verilen Borglardan
132 | Alacaklar Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 21.255,00 15.115,08 14.908,74
Takipteki Kurum Alacaklar Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya
137 | Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 368 | Taksitlendirilmis yiik. 6.315,58 3.439,81 3.439,81
14 | DIGER ALACAKLAR 292.043,73 430.457,93 322.758,26 | 37 | BORC VE GIDER KARSILIKLAR | 1.557.404,39 1.377.532,91 1.541.186,41
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 292.043,73 430.457,93 322.758,26 | 372 | Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 1.557.404,39 1.377.532,91 1.541.186,41
Diger Borg ve Gider Karsiliklari
15 | STOKLAR 0,00 630.417,09 2.145.760,98 | 379 | Hesab1 0,00 0,00 0,00
GELECEK AYLARA AIT
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesabi 0,00 630.417,09 2.145.760,98 | 38 | GELIRLER VE GIDER TAH. 34.600,24 15.482,40 2.890,26
153 | Ticari Mallar Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0,00 0,00 0,00
157 | Diger Stoklar Hesabi 0,00 0,00 0,00 | 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi 34.600,24 15.482,40 2.890,26
DIGER KISA VADELI YABANCI
16 | ON ODEMELER 189.416,33 205.033,38 224.043,77 |39 | KAYNAKLAR 0,00 0,00 26.352,79
Hesaplanan Katma Deger Vergisi
160 | Is Avans ve Kredileri Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 391 | Hesab1 0,00 0,00 0,00
161 | Personel Avanslar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 397 | Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00
Biitce Dis1 Avans ve Krediler Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci
162 | Hesab1 182.090,89 194.683,38 224.043,77 | 399 | Kaynak 0,00 0,00 26.352,79
UZUN VADELI YABANCI
164 | Akreditifler Hesabi 0,00 0,00 0,00 [ IV | KAYNAKLAR 3.248.491,92 3.594.004,86 4.267.505,66
Mahsup Dénemine Aktarilan UZUN VADELI I¢ MALI
165 | Avans ve Kredi 7.325,44 10.350,00 0,00 |40 | BORCLAR 198.586,41 69.850,84 0,00
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Proje Ozel Hesabindan Verilen
166 | Avans ve Akreditif 0,00 0,00 0,00 | 400 | Banka Kredileri Hesab1 198.586,41 69.850,84 0,00
Dogrudan Dis Proje Kredi Kamu Idarelerine Mali Borglar
167 | Kullanimlar1 Av. 0,00 0,00 0,00 | 403 | Hesab1 0,00 0,00 0,00
GELECEK AYLARA AIT
18 | GIDERLER VE GELIR TAH. 0,00 0,00 0,00 | 404 | Tahviller Hesabi 0,00 0,00 0,00
Gelecek Aylara Ait Giderler Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar
180 | Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 409 | Hesab1 0,00 0,00 0,00
UZUN VADELI DIS MALI
19 | DIGER DONEN VARLIKLAR 18.898.727,54 | 18.772.950,97| 18.138.397,22 |41 | BORCLAR 0,00 0,00 0,00
Devreden Katma Deger Vergisi
190 | Hesab1 18.898.727,54 | 18.772.950,97 | 18.138.397,22 | 410 | D1s Mali Borglar Hesab1 0,00 0,00 0,00
Indirilecek Katma Deger Vergisi
191 | Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 43 | DIGER BORCLAR 19.426,90 19.426,90 19.426,90
Alinan Depozito ve Teminatlar
197 | Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 430 | Hesab1 19.426,90 19.426,90 19.426,90
Kamuya Olan Ertelenmis veya
Il | DURAN VARLIKLAR 37.698.915,62 | 54.632.873,20 | 71.937.773,64 | 438 | Taksitlendir 0,00 0,00 0,00
21 | Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 0,00 0,00 |44 | ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
217 | Menkul Varliklar Hesabi 0,00 0,00 0,00 | 440 | Alinan Siparig Avanslar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00
Diger Menkul Kiymet ve Varliklar
219 | Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 449 | Alinan Diger Avanslar Hesabi 0,00 0,00 0,00
BORC VE GIDER
22 | FAALIYET ALACAKLARI 174.420,86 109.613,80 1.725.701,59 | 47 | KARSILIKLARI 3.012.738,12 3.502.469,01 3.978.647,06
Gelirlerden Alacaklar
220 | Hesabi/Alicilar Hesabi 10.432,25 9.500,00 9.500,00 | 472 | Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 3.012.738,12 3.502.469,01 3.978.647,06
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Diger Borg ve Gider Karsiliklar
222 | Alacaklar 163.988,61 100.113,80 1.555.737,46 | 479 | Hesab1 0,00 0,00 0,00
Verilen depozito ve teminatlar GELECEK YILLARA AIT
226 | hesab1 0,00 0,00 160.464,13 | 48 | GELIRLER ve GIDER TAH. 17.740,49 2.258,11 0,00
227 | Diger Faaliyet Alacaklart Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 0,00 0,00 0,00
23 | KURUM ALACAKLARI 0,00 0,00 0,00 | 481 | Gider Tahakkuklari Hesab1 17.740,49 2.258,11 0,00
Kurumca Verilen Borglardan DIGER UZUN VADELI
232 | Alacaklar Hesab1 0,00 0,00 0,00 49 | YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00 269.431,70
Diger Uzun Vadeli Yabanci
24 | MALI DURAN VARLIKLAR 1.618.818,00 1.924.231,34 2.824.687,10 | 499 | Kaynaklar Hesab1 0,00 0,00 269.431,70
Mali Kuruluslara Yatirilan
240 | Sermayeler Hesab1 1.368.818,00 1.674.231,34 2.574.687,10 |V | OZ KAYNAKLAR 71.672.628,49 | 93.104.470,09 | 120.470.470,73
241 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara 250.000,00 250.000,00 250.000,00 | 50 | NET DEGER 38.209.125,93 | 41.928.531,20 | 43.196.135,80
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Yatirilan Sermayeler Hesabi
247 | Sermaye Taahhiitleri (-) 0,00 0,00 0,00 | 500 | Net Deger / Sermaye Hesabi 38.209.125,93 | 41.928.531,20 | 43.196.135,80
25 | MADDI DURAN VARLIKLAR 35.892.444,45 | 52.575.130,55| 67.363.281,09 |51 | DEGER HAREKETLERI 0,00 0,00 0,00
Muhasebe Birimleri Arasi Islemler
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 6.367.350,08 7.815.133,18 8.503.614,74 | 511 | Hesab1 0,00 0,00 0,00
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
251 | Hesabi 15.407.633,62 | 28.576.460,09 | 40.204.884,12 | 512 | Proje Ozel Hesabindan Kullanimlar 0,00 0,00 0,00
252 | Binalar Hesab1 10.650.032,72 | 14.306.492,72 | 15.369.035,87 | 513 | Dogrudan Dis Proje Kullanimlari 0,00 0,00 0,00
Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler
253 | Hesab1 3.252.743,07 3.547.955,66 3.401.109,71 | 519 | Deger Hareketleri Sonug Hesabi 0,00 0,00 0,00
GECMIS YILLAR OLUMLU
254 | Tasitlar Hesabi 2.666.231,78 3.386.683,38 5.475.553,26 | 57 | FAALIYET SONUCLARI 20.781.978,27 | 31.642.147,29 | 49.885.015,74
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
255 | Demirbaglar Hesab1 1.550.662,76 1.647.590,68 1.798.658,80 | 570 | Sonuglari 20.781.978,27 | 31.642.147,29 | 49.885.015,74
GECMIS YILLAR OLUMSUZ
256 | Hizmet 1mtiyaz Varliklar Hesabi 0,00 0,00 0,00 |58 | FAALIYET SONUCLARI 0,00 0,00 0,00
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 7.353.076,47 | 10.741.724,64 | 13.589.300,58 | 580 | Sonuglari (-) 0,00 0,00 0,00
DONEM FAALIYET
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 | 3.350.866,89 4.036.539,48 6.199.725,17 |59 | SONUCLARI 12.681.524,29 | 19.533.791,60| 27.389.319,19
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
259 | Yatirim Avanslar1 Hesabi 0,00 0,00 0,00 | 590 | Hesabi 12.681.524,29 | 19.533.791,60| 27.389.319,19
MADDIi OLMAYAN DURAN Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
26 | VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00 | 591 | Hesabi (-) 0,00 0,00 0,00
260 | Haklar Hesabi 979.026,13 1.369.393,73 1.622.074,83
264 | Ozel Maliyetler Hesab1 0,00 0,00 70.800,00
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 979.026,13 1.369.393,73 1.692.874,83
GELECEK YILLARA AIT
28 | GIDERLER VE GELIR TAH. 0,00 0,00 0,00
Gelecek Yillara Ait Giderler
280 | Hesab1 0,00 0,00 0,00
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 13.232,31 23.897,51 24.103,86
Elden Cikarilacak Stoklar ve
294 | Maddi Duran 477.014,55 347.467,96 811.198,03
297 | Diger Cesitli Duran Varliklar 0,00 0,00 0,00
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Hesabi1
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 463.782,24 323.570,45 787.094,17
AKTIF TOPLAMI 82.385.475,06 | 106.799.754,82 | 137.636.532,17 | PASIF TOPLAMI 82.385.475,06 | 106.946.814,11 | 137.636.532,17
9 NAZIM HESAPLAR 9 NAZIM HESAPLAR
Gonderilecek Biitge Odenekleri
900 | Hesab1 0,00 0,00 0,00 |90 | ODENEK HESAPLARI 0,00 0,00 0,00
Mahsup Donemine Aktarilan
906 | Kullanilacak Odenekler Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 901 | Biitce Odenekleri Hesabi 0,00 0,00 0,00
Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait Mahsup Donemine Aktarilan
91 | Menkul Kiymet Hesaplari 2.649.515,80 3.211.225,80 3.282.720,80 | 907 | Odenekler Hesab1 0,00 0,00 0,00
Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait
910 | Teminat Mektuplar1 Hesabi 2.649.515,80 3.211.225,80 3.282.720,80 | 91 | Menkul Kiymet Hesaplar1 2.649.515,80 3.211.225,80 3.282.720,80
Kisilere Ait Menkul Kiymetler Teminat Mektuplart Emanetleri
912 | hesab1 0,00 0,00 0,00 | 911 | Hesab1 2.649.515,80 3.211.225,80 3.282.720,80
Kisilere Ait Menkul Kiymet
92 | Taahhiit Hesaplari 6.812.196,45 1.602.195,31 8.850.072,35 | 913 | Emanetleri Hesab1 0,00 0,00 0,00
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 6.812.196,45 1.602.195,31 8.850.072,35 | 92 | TAAHHUT HESAPLARI 6.812.196,45 1.602.195,31 8.850.072,35
GIDER TAAHHUTLERI
99 | Diger Nazim Hesaplar 0,00 0,00 0,00 | 921 | KARSILIGI HESABI 6.812.196,45 1.602.195,31 8.850.072,35
Kiraya Verilen Duran Varliklar
990 | Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 99 | Diger Nazim Hesaplar 0,00 0,00 0,00
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Diger Nazim Hesaplar Karsilig1
993 | irtifak Hakki Gelirleri 0,00 0,00 0,00 | 999 | Hesab1 0,00 0,00 0,00
GENEL TOPLAM 91.847.187,31 | 111.613.175,93 | 149.769.325,32 | GENEL TOPLAM 91.847.187,31 | 111.760.235,22 | 149.769.325,32
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KAS BELEDIYESI 01/01/2016-31/12/2018 TARTHLERT ARASI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Kodu Yard‘}?:éfesap GELIRIN TURD 2016 2017 2018
600 01 Vergi Gelirleri 9.382.142,34| 9.200.979,80 | 13.978.322,29
600 02 Vergi Dis1 Gelirler
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.052.978,72 | 11.953.787,39 | 27.687.670,42
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirler 3.220.965,85| 5.551.965,54 | 2.528.037,36
600 05 Diger Gelirler 21.662.652,52 | 26.961.934,51 | 37.950.062,29
Kamu Idarelerinden Bedelsiz
600 25 Olarak Alinan Mali Olamayan
Varliklardan Elde Edilen Gelirler 3.084.101,40 1.118.970,28
GELIRLER TOPLAMI 43.318.739,43 | 56.752.768,64 | 83.263.062,64
Hesap Kodu Yard‘&“{f& J{"sap GIDERIN TURU 2016 2017 2018
630 01 Personel Giderleri 10.152.836,64 | 9.379.140,99 | 10.104.715,31
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 1.484.925,84 | 1.491.819,95| 1.536.486,23
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 12.756.267,10 | 17.631.809,72 | 21.113.786,86
630 04 Faiz Giderleri 1.1327,70
630 05 Cari Transferler 499.697,41|  666.039,56 674.041,71
Maddi Duran Varliklarin
63 11 Degerlendirilmesinden Olusan
Olumsuz Farklar 23.318,55
630 1 Gelirlerin Ret ve Iadesinden
Kaynaklanan Giderler 2.599.50 10.850,00 29.695,10
630 13 Amortisman Giderleri 2.036.081,95 | 3.848.259,07 | 3.634.580,76
630 14 ik Madde ve Malzeme Giderleri 1.134.671,95| 2.586.871,96| 2.165.909,34
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
Giderler 2.297.566,18 | 1.446.909,66 | 16.421.888,56
GIDERLER TOPLAMI 30.637.215,14 | 37.218.977,04 | 55.873.743,45
FAALIYET SONUCU 12.681.524,29 | 19.533.791,60 | 27.389.319,19

EK 2: iIZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Isyeri A¢ma izni Olmadan Faaliyette | 2016 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Bulunan Isyerleri Ile Tlgili Olarak Idari Para Yerine konusu  hususun
Cezas1 Uygulanmamast Getirildi denetim
dénemimiz
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icerisinde
yaptigimiz
incelemelerde
idare tarafindan
diizeltildigi

gOrilmiistir.

Hesabina Kaydedilmesi Gereken Mal ve

Malzemelerin Dogrudan Giderlestirilmesi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Belediye
hizmetlerinde
kullanilmak tizere
satin alinan mal
ve  malzemeler
150 No'lu Hesaba
kaydedilmektedir.

Diger Hazir Degerler Hesabinin

Kullanilmamasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

108-Hazir
Degerler Hesab1
Mahalli Idareler
Biitce ve
Muhasebe

Y 6netmeligi
hiikiimlerine
uygun

kullanilmaktadir.

olarak

Kalkinma Ajansi Payinin Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinda Izlenmemesi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
konusu  hususun
denetim
donemimiz
icerisinde
yaptigimiz

incelemelerde

idare tarafindan

diizeltildigi

goriilmiistiir.
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Kiraya Verilen Taginmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Izlenmemesi

2016

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu bulgu
konusu  hususun
denetim
dénemimiz
icerisinde  idare
tarafindan
diizeltilmemis
oldugu
goriildiiglinden
tarafimizca
diizenlenen rapor
icerisinde
Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde

BULGU-3'de yer

almistir.

Thale Edilen Yapim Islerinde All Risk
Sigorta Siirelerinin Yapim Isleri Genel

Sartnamesine Uygun Olmamasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2018 yilinda
yapilan
denetimler
kapsaminda  bu
hususa iliskin
herhangi bir
mevzuata
aykirilik

goriilmemistir.

ve Mali Hizmetler Mudir

6360

Muhasebeci

Kadrolarinin sayith  Kanun ile

Yonetmelige Aykir1 Diizenlenmesi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
konusu hususun
denetim

donemimiz
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icerisinde
yaptigimiz

incelemelerde

idare tarafindan
diizeltildigi
gOrilmiistir.
Yapim Islerinde Siire Uzatimi Verilen | 2016 Tam Olarak | 2018 yilinda
Durumda Revize Is Programi Yapilmamasi Yerine yapilan
Getirildi denetimler
kapsaminda  bu
hususa iliskin
herhangi bir
mevzuata
aykirilik
goriilmemistir.
Alimmi Yapilan Mallarin Tesliminden Sonra 7 | 2016 Tam Olarak | 2018 yilinda
Giin I¢inde Faturalarmin Diizenlenmemesi Yerine yapilan
Getirildi denetimler
kapsaminda  bu
hususa iliskin
herhangi bir
mevzuata
aykirilik
goriilmemistir.
Belediyenin Tasitlarina  Ait  Kayitlarin | 2016 Kismen S6z konusu bulgu
Raporlamaya Imkan Verecek Sekilde Yerine konusu  hususa
Tutulmamas1 Getirildi iliskin gerekli
calismalarin
yapilmakta
oldugu
gOriilmiistiir.
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Eglence  Vergisi  Alinmast  Gereken

Isyerlerine Tliskin Tahakkuk Islemlerinin

Yapilmamasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
konusu  hususun
denetim
donemimiz
icerisinde
yaptigimiz
incelemelerde
idare tarafindan
diizeltildigi

gOrilmiistir.

Elektrik Alimlarinda Imzalanan
Sozlesmeden Dolayr Belediyenin Damga

Vergisi Odemesi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2018 yilinda
yapilan
denetimler
kapsaminda  bu
hususa iliskin
herhangi bir
mevzuata
aykirilik

goriilmemistir.

Fiilen Icra Edilmeyen Hizmetlere Iligkin

Kadro Unvanlar1 Olusturulmasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
konusu  hususun
denetim
donemimiz
icerisinde
yaptigimiz
incelemelerde
idare tarafindan
diizeltildigi

gorilmiistiir.

[lan ve Reklam Vergisi Tahakkukunun Hatali

Hesaplanmast

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
konusu hususun
denetim

dOonemimiz
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icerisinde
yaptigimiz
incelemelerde
idare tarafindan
diizeltildigi

gOrilmiistir.

Indirimli Emlak Vergisinden Yararlanma
Sartlarm1 Tasimayan Kisilerin Indirimden

Y ararlandirilmasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
konusu  hususun
denetim
donemimiz
icerisinde
yaptigimiz
incelemelerde
idare tarafindan
diizeltildigi

gOriilmiistiir.

Konut Insaatlar1 I¢in Alman Bina Insaat

Harcinin Matrahinin Hatali Hesaplanmasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
konusu  hususun
denetim
donemimiz
igerisinde
yaptigimiz
incelemelerde
idare tarafindan
diizeltildigi

gorilmiistiir.

Meclis Karar Ozetlerinin Uygun Araglarla

Halka Duyurulmamasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

5393
Belediye

say1li

Kanunu’nun
23’liincli maddesi
geregince
kesinlesen meclis

kararlarinin
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Ozetleri
Belediyenin
internet sitesinde

yayinlanmaktadir.

Meclis Kararinda Eglence

flgili

Vergisinin

Almacagr  Siireyle Aciklama
Olmamasimma Ragmen Eglence Vergisinin

Belirli Aylarda Alinmasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
konusu  hususun
denetim
donemimiz
icerisinde
yaptigimiz
incelemelerde
idare tarafindan
diizeltildigi

gorilmiuistir.

Meclis Tarafindan  Belirlenen  Kadro

Derecelerinin Norm Kadro Yonetmeligine

Aykir1 Belirlenmesi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bu husus kamu
idaresince

diizeltilmistir.

Meclis Tarifesinde Belirlenen Tutardan

Fazla isgaliye Harc1 Alinmasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
konusu  hususun
denetim
donemimiz
icerisinde
yaptigimiz
incelemelerde
idare tarafindan
diizeltildigi

goriilmiistiir.

Micir ve Filler Malzemesi Aliminda Teknik

Sartnameye Uyulmadan Odeme Yapilmasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2018 yilinda
yapilan
denetimler
kapsaminda  bu

hususa iliskin
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herhangi bir
mevzuata
aykirilik

goriilmemistir.

Sosyal Denge Sozlesmesinde Mevzuata

Uyulmamast

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
konusu  hususun
denetim
donemimiz
icerisinde
yaptigimiz
incelemelerde
idare tarafindan
diizeltildigi

gorilmiuistir.

Tasimnmazlar Kiralayan Kisilerin S6zlesme

Yikimliligini  Yerine Getirmemesine

Karsin Thale Yasaklis1 Yapilmamas1

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
konusu hususun
denetim
donemimiz
icerisinde
yaptigimiz
incelemelerde
idare tarafindan
diizeltildigi

goriilmiistiir.

Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin  Noter

Tasdikli Olmamasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Tasimnmaz kira
sozlesmeleri
noterlikge tasdik

edilmistir.

Yap1 Denetim Goérevlisinin Ayn1 Zamanda

Gegici Kabul Komisyonunda Gorev Almasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2018 yilinda
yapilan
denetimler
kapsaminda  bu

hususa iliskin
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herhangi bir
mevzuata
aykirilik
goriilmemistir.
Yapim Isinde Yeterli Odenek Olmadan | 2016 Tam Olarak | 2018 yilinda
Ihaleye Cikilmasi Yerine yapilan
Getirildi denetimler
kapsaminda  bu
hususa iligkin
herhangi bir
mevzuata
aykirilik
goriilmemistir.
Yapim Islerinde Atasmanlar ve Ilgili | 2016 Tam Olarak | 2018 yilinda
Defterlerin Tutulmamasi Yerine yapilan
Getirildi denetimler
kapsaminda  bu
hususa iligkin
herhangi bir
mevzuata
aykirilik
goriilmemistir.
Yevmiye Defterinde Bazi Yevmiyelerin | 2016 Kismen S6z konusu bulgu
Bulunmamasi Yerine konusu  hususun
Getirildi idare tarafindan

sahiplenildigi ve
gerekli
calismalarin
yapilmakta
oldugu

gOriilmiistiir.
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Emanetler Hesabinda Kayitlh Tutarlarin | 2016 Kismen S6z konusu bulgu
Muhasebe Kayitlarina Alindigi Siraya Gore Yerine konusu  hususun
Odenmemesi Getirildi idare tarafindan
sahiplenildigi ve
gerekli
calismalarin
yapilmakta
oldugu
gorilmiistiir.
Isci Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde | 2016 Kismen S6z konusu bulgu
Kullandirilmamasi Yerine konusu hususun
Getirildi idare tarafindan
sahiplenildigi ve
gerekli
calismalarin
yapilmakta
oldugu
gOrilmiuistir.
Haklarinda ~ Yikim  Karari  Bulunan | 2016 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Tasimmazlarin Fiili Olarak Kullandirilmasi Yerine konusu  hususun
Getirildi denetim
donemimiz
icerisinde
yaptigimiz
incelemelerde
idare tarafindan
diizeltildigi
goriilmiistiir.
Belediyece Diger Kamu Idarelerine Tahsis | 2016 Yerine S6z konusu bulgu
Edilen Binalarin Muhasebe Kayitlarinda Getirilmedi | konusu hususun
[zlenmemesi denetim
donemimiz
igerisinde  idare
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tarafindan
diizeltilmemis
oldugu
goriildiiglinden
tarafimizca
diizenlenen rapor
icerisinde
Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1
boliimiinde

BULGU-3'de yer

almistir.
Belediyenin Miilkiyetinde Oldugu Halde | 2016 Kismen S6z konusu bulgu
Muhasebe Kayitlarina Alinmayan Yerine konusu  hususun
Tagimmazlarin Bulunmasi Getirildi idare tarafindan
sahiplenildigi ve
gerekli
calismalarin
yapilmakta
oldugu
gorilmiistiir.
EXPO 2016 Antalya Paymin Hatali| 2016 Tam Olarak | 2018 yilinda
Muhasebelestirilmesi Yerine yapilan
Getirildi denetimler
kapsaminda  bu
hususa iliskin
herhangi bir
mevzuata
aykirilik
gOriilmemistir.
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[lk Madde ve Malzemeler Hesabma | 2016 Tam Olarak | Bu husus kamu

Kaydedilen Malzemelerin Tiiketilmedigi Yerine idaresince

Halde Giderler Hesab1 Kullanilarak Her Ay Getirildi diizeltilmistir.

Sonunda Giderlestirilmesi

Indirilecek KDV Hesabinin Hatali Kullanimi1 | 2016 Kismen S6z konusu bulgu
Yerine konusu  hususun
Getirildi idare tarafindan

sahiplenildigi ve
gerekli
calismalarin
yapilmakta
oldugu

gOrilmiuistir.
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