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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Ilge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincti maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiliksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve biitce gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyeleri; gorevli olduklart konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere

sahiptir” hitkkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklar

sunlardir:

Imar; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve cevre sagligi, agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim
ogrenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci simif gayrisihhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik {initeleri ile yetiskinler, yaslhilar, engelliler, kadinlar, gengler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik cikarmak, emir
vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve
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tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhg hiikiimet sisteminden &nce tek basina Icisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligi’na bagh
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda,
10.07.2018 tarih ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi

bilinyesinde kurulmustur.

Cumhurbagkanhig hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaminda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen goérev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlart ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Mudiirligi yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karartyla olur.

Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan ve amacglarima gore ilgili baskan
yardimciligina, 4 adet hizmet birimi ise dogrudan baskanliga baghdir. Iige Belediyesi teskilat
yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve personele iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmstir.
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Tablo 1: Teskilat Semasi

Belediye Baskam
Baskanhik Makamina Bagh Baskan Baskan Baskan Baskan
Miidiirliikler Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi
] Mali Hizmetler | Yazi Isleri Imar ve Hukuk Isleri
Ozel Kalem Miidiirligi Midiirligi Midirligi Sehircilik Miidiirligi
Midiirligi
Isletme ve Temizlik Isleri Emlak ve Zabita Miidiirliigii
Halkla Iliskiler Miidiirliigii Istirakler Midirligi Istimlak
Midiirligi Midiirligi
Park Bahgeler | Cevre Koruma | Etiit ve Proje Spor Isleri
Basin Yayin Miidiirligi Midiirligi ve Kontrol Midiirligi Miidiirligii
Midirligi
Fen Isleri Insan Bilgi Islem Kiiltiir ve Sosyal
Muhtarlik isleri Miidiirliigi Midiirligi Kaynquarl ve Miidiirligi Isler Miidiirliigii
Egitim
Midirligi
Destek Veteriner Isleri | Teftis Kurulu | Kres Miidiirliigii
Hizmetleri Miidirligi Miidirligi
Midiirligi
Saglik Isleri Isletme
Midirlugi Miidiirliigii
llge Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve

yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili
Belediye Kanununu “Norm kadro ve personel istthdam1™ baslikli 49’uncu maddesinin 7’nci
fikras1 geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii
takdirde, niifusu 50.000’e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve
fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar
ve bu esaslar {lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede calisan memur ve sozlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayih Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilir. Belediyede istihdam edilen 271

personelin 12’si miidiir, 9’u sef, 146’s1t memur, 10’u sézlesmeli personel ve 8’1 gegici is¢i,
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86’s1 ise siirekli is¢i statiistinde calisan personeldir. Belediyede personel sayis1 bir 6nceki yila

gore artig gostermistir.

flge Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Sermayesi
Sirket Ad1 Ortakhk Orani
(TL)

Antalya Fuarcilik Isletme ve Yatirm A.S. (ANFAS) 27.500.000,00 %0,0273
Antalya Y6n. Dan. Elektrik Enerjisi Uretim Hiz. Ing. Taah. San. 3.000.000,00 %0,006
ve Tic. A.S. (ALDAS)
Antalya Zeytinpark Tarim Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S. 10.000.000,00 %0,10
Konyaalt: Temizlik Insaat Organizasyon Tic ve San. A.S. 50.000,00 %100

1.3. Mali Yapi

Belediye biitcesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gdsterilmistir:

Tablo 3: 2017 —2018 Donemi Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ag¢isindan Seyri

) o Degisim Orani
GIDER TURU (TL) 2016 YILI 2017 YILI |2018 YILI (D=C-B/B)
(A) (B) © (%)

Personel Giderleri 18.853.245,67| 20.697.187,33 23.043.301,51 11,33
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 3.082.125,81|  3.385.097,95 3.775.957,67 11,54

Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 54.440.034,69| 63.587.563,18| 72.353.092,90 13,78

Faiz Giderleri 2.707.012,15  4.894.062,62| 7.006.364,91 43,16

Cari Transferler 2.181.184,85  2.406.174,69 2.149.307,67 -10,67
Sermaye Giderleri 19.355.906,38| 28.748.565,26/ 6.653.526,73 -76,85
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 420.682,48 0

Bor¢ Verme 0,00 0,00 50.000,00 0

Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0
BUTCE GIDER TOPLAMI | 100.619.509.55 123.718.651,03 115.452.233,87 6,68
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Biitge giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi iizere,
Idarenin biitge gider toplami 2017/2018 déneminde %6,68 oraninda artis gdstermistir.
Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler icindeki payr oransal anlamda en

yiiksek artisin %43,16 ile faiz giderleri kalemi oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi de

borclanma sebebi ile yapilan faiz 6demeleridir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: Tablo 4 asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2017 —2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

Degisim Orani
2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI (D=C-B/B)

Gelir Tiirii (A) (B) © (%)
Vergi Gelirleri 33.560.647,24( 37.012.171,24) 42.247.246,92 14,14
Tesebblis ve Miilkiyet]
Gelirleri 13.869.197,93] 12.887.623,23[ 13.237.815,30 2,71
Alinan Bagis ve Yardim|
ile Ozel Gelirler 610.904,17 40.167,51 3.124,36 -92,22
Diger Gelirler 38.109.514,19( 49.091.794,34] 54.450.411,69 10,91
Sermaye Gelirleri 405.000,00 7.940.323,00 1.621.000,00 -79,58
Biitce Gelirleri Toplami 86.555.263,53| 106.972.079,32] 111.559.598,27 4,28
Biitce Gelirlerinden Red|
ve ladeler Toplami 431.402,91 778.235,47 557.721,31 -28,33
Net Biitce  Gelirleri
Toplami 86.123.860,62( 106.193.843,85 111.001.876,96 4,52

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 4°deki veriler dikkate
alindiginda, bir onceki yila gore gelirler %4,52 oraninda artis gostermistir. Artisin temel
sebebi vergi gelirleri kalemlerindeki artistir. Ana gelir kalemlerinden birisi olan vergi
gelirlerinin 2018 yilinda bir onceki yilla gore oldukga yiliksek bir artig gosterdigi
goriilmektedir. Bunun sebebi de 4 yilda bir yapilan takdir komisyonu ¢aligmasi sebebi ile

emlak vergisi tahsilatlarinin artmasidir.

Belediye’nin 2018 donemi biit¢e tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.
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Tablo 5: 2018 Y1l Biitce Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

GIDER TURU (TL) 2018 EI!'JLTI(;(;I«:IDER GElZz%llgllellilsEN O%‘?AITV?EOE(L?:S(EEA)
(A) (B)

Personel Giderleri 25.529.000,00 23.043.301,51 90,26
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 4.257.000,00 3.775.957,67 88,69
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 90.578.000,00 72.353.092,90 79,87
Faiz Giderleri 6.000.000,00 7.006.364,91 116,77
Cari Transferler 4.733.000,00 2.149.307,67 45,41
Sermaye Giderleri 35.335.000,00 6.653.526,73 18,82
Sermaye Transferleri 0,00 420.682,48 0
Bor¢ Verme 0,00 50.000,00 0
Yedek Odenekler 8.568.000,00 0,00 0
BUTCE GIDER TOPLAMI 175.000.000,00 115.452.233,87 65,97

Buna gore 2018 yilinda biitge giderleri %65,97 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve
hizmet alimlar1 giderleri %79,87 oraninda gerceklesmistir. Faiz giderlerinde ise %116,77

oraninda baglangi¢ biitgesinde dngoriilen tutar agilmistir.

Tablo 6: 2018 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerc¢eklesen Tutar

o o Z%EJIIII{I 2018 YILI GERCEKLESME
GELIRIN TURU (TL) BUTCESI GERCEKLESEN OF\:ANI %
(A) (B) (C=B/A)

Vergi Gelirleri 66.074.000,00 42.247.246,92 63,93
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 16.635.000,00 13.237.815,30 79,57
Alinan Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 1.100.000,00 3.124,36 0,28
Diger Gelirler 66.691.000,00 54.450.411,69 81,64
Sermaye Gelirleri 5.000.000,00 1.621.000,00 32,42
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0
BUTCE GELIRLERIi TOPLAMI 155.500.000,00 |  111.559.598,27 71,74
Biit¢e Gelirlerinden Red ve [adeler 500.000,00 557.721,31 111,54
NET BUTCE GELIRLERI 155.000.000,00| 111.001.876,96 71,61
Borglanma 20.000.000,00 12.000.000,00 60,00
TOPLAM 175.000.000,00 123.001.876,96 70,28

Buna gore 2018 yilinda biitce gelirleri %71,61 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce

gelirleri icerisinde yer alan vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve sermaye gelirleri

beklenenin altinda bir seviyede gerceklesmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve
belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler
ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

o Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

¢ Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi

hesabi icmal cetveli
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclar tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilancgo ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglaria, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butiinudiir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 5 inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 g¢ercevesinde her tiirli yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
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Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Konyaalt1 Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi caligmalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidirliiklerle

ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir.

Bu c¢er¢evede; Belediyede, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve
kurumlara génderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate
alinarak etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢aligsmalari

devam etmektedir.

I¢ kontrol sistem ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya calisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davrans ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
So6zlesmesini imzalamis olup, etik degerlerin benimsenmesine yonelik calismalara devam
edilecegi i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani’nda ifade edilmistir. Kurum organizasyon yapisi

icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agike¢a ifade edilmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yliriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gdstergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.

I¢ kontrol ve risk ydnetim sisteminin kurumda gelistirilmesi igin ilgili politika ve
prosediirleri belirleme, uygulamay1 izleme ve yonlendirme amaciyla I¢ Kontrol ve Risk
Yonlendirme Kurulu olusturulmus olup, Risk Eylem Plani1 hazirlanmig ve uygulamaya
konulmustur. Amag ve hedeflerin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak

icin gerekli onlemler belirlenmistir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrol Birimi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslara uygun olarak Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde gorevine devam etmektedir.

Ancak I¢ Denetim Birimi olusturulmamis olup i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmamustir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis olup miidiirliiklerin
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caligma yonetmelikleri giincellenip tamamlanmistir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla,

tiim birimlerde is akis semas1 hazirlanmastir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. SAYSIS programi ile ihtiyag

duyulan raporlar ve analizler yapilmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gdsterilmekte ve

Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulu, {ist yoneticinin onayr ile
gorevlendirilmistir. Konyaalti Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlari Eylem Plam
hazirlanmistir. Eylem Planlarina iliskin  yilda iki kere degerlendirme raporlari
diizenlenmektedir. I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin

gerceklesme sonuglari izlenerek raporlanmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Konyaalt1 Belediyesi 2018 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Uzun Vadeli Bor¢lanmaya Iliskin Faiz Tutarlarmm Tamaminin

Borc¢clanmanin Yapildig1 Y1l Giderlestirilmesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel kavramlar” baglikli 5 inci
maddesinde “Donemsellik” kavramina iligkin olarak; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli
donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger dénemlerden bagimsiz

olarak saptanacagi ongdrilmiistiir.

Ayni Yonetmeligin “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli 36 nc1 maddesinde; kamu
idarelerinin yaptiklar1 bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizlerin, ilgili olduklari

donemlere gider yazilacag: ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 381-Gider Tahakkuklari
Hesabinin isleyisine iliskin 291 inci maddesinde; uzun veya kisa vadeli borglara iligkin ay
sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda 6denecek olan islemis faiz tutarlarinin 630-
Giderler Hesabmma borg, 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilecegi

aciklanmustir.

Ayni Yonetmeligin 481-Gider Tahakkuklari Hesabmin isleyisine iliskin 338 inci
maddesinde; bu hesabin tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢cinde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan

bor¢larin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; idarelerin bor¢lanmalarina iliskin faiz
giderlerinin bor¢lanma sodzlesmesi imzalandigr anda pesinen giderlestirilemeyecegi, 6deme
planlarinda belirtilen faiz tutarlarimin ay sonlarinda tahakkuk ettirilmesi gerektigi, tahakkuk
tarihinde 6denecek faiz tutarlari icin 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabinin kullanilmasina gerek
olmadigi, tahakkuk etmis ancak sonraki aylarda Odenecek faizlerin ise 381-Gider
Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Zira bor¢lanmalara iliskin faiz
giderleri, siireye bagli edimler olup, 6deme planlarinda belirtilen aylar itibariyle tahakkuk

etmektedir.

Belediyenin muhasebe verileri ve mali tablolarn iizerinde yapilan incelemelerde,
bankadan yapilan bor¢lanmaya iliskin 6deme planinda belirtilen faiz tutarlarindan, 2018 yili

icerisinde ddenmesi planlanan 8§92.687,83 TL’nin 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabina, sonraki
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yillarda 6denmesi planlanan 5.355.902,80 TL’nin ise 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabina
alindig1, karsiliginda toplam faiz tutari1 olan 6.637.601,97 TL’nin 630-Giderler Hesabina
kaydedildigi, cari donem oOncesi yapilan borglanmalara iligkin tahakkuk etmeyen faiz
tutarlarinin da benzer sekilde gider tahakkuklari hesaplarina kaydedilerek giderlestirildigi

tespit edilmistir.

Sonug olarak cari donem ve onceki donemlerde yapilan borglanmalara iliskin faiz
giderlerinin mevzuata aykir1 olarak pesinen tahakkuk ettirilmesi, kesin mizanda ve bilancoda,
381-Gider Tahakkuklar1 Hesabinin 6.833.431,66 TL, 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabinin
13.215.459,55 TL, faaliyet giderleri tablosunda yer alan 630-Giderler Hesabinin ise olmasi
gerekenden 5.355.902,80 TL fazla goriinmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, “Bankalardan yapilan uzun vadeli bor¢lanmalara iligkin
faiz giderlerinin pesinen tahakkuk ettirilmesinin donemsellik kavramina uygun olmadigi ve
faiz giderlerinin ilgili oldugu donemlerde gider yazilmasi gerektiginin belirtilmesi iizerine

2019 yili igerisinde yapilan bor¢lanma kayd diizeltilmistir.” denilmistir.

Sonug olarak kamu idaresince borglanmaya iliskin faiz giderlerinin pesinen tahakkuk
ettirilmesine iliskin 2019 yilina ait hatali islemlerin diizeltme kayitlarinin yapildig: tarafimiza

cevaben gonderilen yazi ekinden anlagilmugtir.

Ancak kamu idaresi tarafindan da kabul edilen hatali uygulama sebebiyle 2018 yil1
donem sonu bilancosunda 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 6.833.431,66 TL, 481-Gider
Tahakkuklar1 Hesab1 13.215.459,55 TL, 2018 yili faaliyet sonuglar1 tablosunda ise 630-
Giderler Hesab1 5.355.902,80 TL fazla goriinmektedir.

Antalya Konyaalt1 Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: indirime Konu Olmayan Tutarlarin indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabina Kaydedilmesi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 1 inci maddesinin {igiincii fikrasinin (g)
bendinde; genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tirli mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai

ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin “Kamu Kurum ve Kuruluslari,

Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglikli boliimiinde;

“3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel
biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye

tabi degildir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin “191 Indirilecek katma deger

vergisi hesab1” baglikl1 153 {incli maddesinde;

Mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim
girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklart Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek itizere satin alinmig mal veya
hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

denilmektedir.

Belediye muhasebe verileri iizerinde yapilan incelemelerde 6nceki yillarda, yukaridaki

mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak kurumun ticari faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
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amaclarina uygun olarak alinmis mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iligkin teslim ve
hizmetlerine ait KDV nin indirim konusu yapilarak 191-indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabina kaydedilmesi, 2018 yili 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin agilis
kaydimin 12.273.835,06 TL olarak yer almasina sebep olmakla birlikte, yil icerisinde ay
sonlarinda mevzuata uygun olarak yapilan KDV mahsuplari neticesinde 1.184.198,82 TL’ nin
bu hesaptan indirilmesine yol agmistir. Dolayisiyla bu durum bilangoda 190-Devreden Katma

Deger Vergisi Hesabiin 11.089.636,24 TL fazla goériinmesine sebebiyet vermektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere belediyelerin kurulus amaglaria uygun,
ticari, smai, zirai ve mesleki faaliyet niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna
girmedigi belirtilmis olup; satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in
0dedigi KDV’ler indirim konusu yapilmayarak, ilgisine gore 630-Giderler Hesabina veya
varlik hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmelidir. Bu dogrultuda onceki donemlerde
indirime konu olmadigi halde 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmna kaydedilen

tutarlara iligkin diizeltme kayitlarinin yapilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, ticari, smai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan
belediyenin kurulus amaglarina uygun faaliyetlerin 2010 yilindan beri katma deger vergisi
acisindan indirime konu edilmedigi ancak onceki yillardan kalan kayitlar sebebiyle 190-
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda bulunan hatali tutarlar i¢in diizeltme kayitlarinin

bulgu dogrultusunda gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu hususlarda kamu idaresi ile goriis birligine varildigi
anlasilmis olup, takip eden denetimlerde diizeltme islemlerinin yapilip yapilmadigi

izlenecektir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlara fliskin Kira Tutarlarimn Tiimiiniin
Pesinen Tahakkuk Ettirilmesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesinde
“Tahakkuk Esas1” kavrami; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
dontstiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesi olarak tanimlanmistir.

Ayrica “Faaliyet sonuclar1 tablosu ilkeleri” baslikli 6 nc1 madde geregince; kamu
idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri tahakkuk esasina dayali olarak gelir

ve gider hesaplarinda izlenmelidir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin;

120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin niteligiyle ilgili 86 nc1 maddesi bu hesabin

mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari i¢in kullanilacag,

220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin niteligiyle ilgili 164 iincii maddesi bu hesabin,
mevzuatt geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken

gelirlerden alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Yonetmeligin 600-Gelirler Hesabinin niteligine iliskin 368 nci maddesi ise biitceyle
ilgili olup olmamasina bakilmaksizin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirli
gelirin izlenmesi i¢in bu hesaba kayit yapilacagi ifade edilmis ve bu maddenin atif yaptigi
muhasebe ilke ve standartlari Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci ve lg¢iincii

boliimiinde diizenlenmistir.

Bu dogrultuda bakildiginda Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeliginin temel
muhasebe kavramlar1 ve ilkelerinin diizenlendigi ikinci boliimiindeki “Nazim hesaplara iliskin

ilkeler” baslikli 12 nci maddesinde;

“Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin
bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi
istenen iglemleri ile gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iligkin islemlerini

’

izlemek iizere nazim hesaplar kullanilir.’

denilmekte ve bu kapsamda kiraya verilen duran varliklar ile kira gelirlerinin takip
edilebilmesi amaciyla Genel YoOnetim Muhasebe YOnetmeliginin 46 nci1 maddesinde
08.01.2018 tarihinde yapilan degisiklikle 990-Kiraya Verilen Veya Irtifak Hakki Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak
Hakki Gelirleri ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesaplar1 hesap planina eklenmistir.

Bu hesaplara iliskin olarak Yonetmeligin 306/T, 306/U ve 306/V maddelerinde kisaca;
kiraya verilen maddi duran varliklarin kayitli degerinin 990 No’lu hesapta, kiralama
sozlesmelerinde yer alan kira gelirlerinin 993 No’lu hesapta, bu tutarlarin kargiliginin ise 999

No’lu hesapta izlenecegi belirtilmistir.

993 No’lu hesap, her ne kadar Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde

heniiz diizenlenmemis olsa da Yonetmeligin 45 nci maddesinin {igiincii fikras1 geregince
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¢ikarilan Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yer aldigindan bu hesabm belediyeler

tarafindan kullanilmasi gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; bir gelir kaleminin ancak
tahakkuk ettiginde varlik ve faaliyet gelirleri hesabina kaydedilebilecegi, tahakkuk etmemis
gelirler i¢in bir kayit yapilamayacagi anlasilmakta, bilango ile faaliyet gelirleri hesabinda
izlenemeyen ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliiklere iliskin islemlerin takip

edilebilmesi i¢in nazim hesaplarin kullanilabilecegi goriilebilmektedir.

Kira gelirleri de konusuna istinaden akdedilen s6zlesme dogrultusunda siireye bagli
olarak tahakkuk eden bir gelir kalemi olup, sozlesmede Ongoriilen sartlar gergeklesmeden
sozlesme bedelinin onceden tahakkuk ettirilmesi, gelirlerin ait olmadigi donemlerdeki mali

tablolarda goriinmesi vesilesiyle muhasebenin temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Ancak kira s6zlesmelerine iliskin bilgilerin muhasebe sisteminde gosterilebilmesi
adma yukarida aciklandig1 iizere nazim hesaplarda 990-Kiraya Verilen Veya Irtifak Hakki
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira
Ve Irtifak Hakk: Gelitleri Ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesaplar1 hesap planina
eklenmistir. Idarelerin kira sdzlesmelerinde 6ngériilen tahakkuk etmemis olan gelirleri bu

hesaplarda takip etmeleri yeterli olacaktir.

Belediyenin mali tablo, hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; tasinmaz
kiralama sozlesmelerinde Ongoriilen bedeller i¢in toplu olarak 120 ve 220 hesap No’lu
Gelirlerden Alacaklar ile 600-Gelirler Hesabma tahakkuk kaydi yapildigi, 220 No’lu
hesaptaki tutarlarin donem sonu islemleri kapsaminda 120 No’lu hesaba aktarildig1 ve bu
sekilde 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin kesin mizan bor¢ kalaninin 561.542,90 TL
oldugu tespit edilmistir.

S6z konusu mevzuata aykiri uygulama sebebiyle, donem sonunda 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabi bilancoda, 600-Gelirler Hesabi ise faaliyet sonuglar tablosunda 561.542,90

TL tutarinda fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetl, kiraya verilen tasinmazlara iliskin kira tutarlarin
timiiniin pesinen tahakkuk ettirilmemesi, nazim hesaplarda takibi yapilan kira tutarlarinin
mizanda goriilmesinin yeterli oldugunun ilgili miidiirliiklere bildirildigi, 2019 yili icerisinde

gergeklestirilen kira tahakkuk islemlerine iliskin diizeltmelerin yapildig: ifade edilmistir.
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Sonug olarak kiraya verilen duran varliklara iligkin kira tutarlarinin tiimiiniin pesinen
tahakkuk ettirilmemesi gerektigi konusunda kamu idaresiyle mutabik kalinmis ve 2019 yilina
ait islemlerin diizeltmeye tabi tutuldugu tarafimiza cevaben gonderilen yazi ekinden

anlagilmistir.
BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Gayri Safilik ilkesi” baslikli 39 uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir.” denilmekte olup;

Ayni Yonetmeligin “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baslikli 6 nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider
islemlerinin tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve
gider hesaplarmin, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri

geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 102-Banka Hesabinin isleyisinin
anlatildigi 57 nci maddesinde; idarenin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk
ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin ise 630-

Giderler Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Muhasebe verileri iizerinde yapilan incelemede; faaliyet donemi icinde toplam
23.793,95 TL mevduat faiz geliri elde edildigi ancak bu gelire iligkin %15 gelir vergisi stopaji
diisiilerek 20.224,86 TL net tutar {izerinden muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan briit tutar
iizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatal
muhasebelestirme dolayisiyla 2018 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600.05.01.09.03
kodunda izlenen mevduat faizleri ve 630.03.04.03.01 kodunda izlenen vergi 6demeleri ve

benzeri giderler 3.569,09 TL eksik tutarla gosterilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bankalarca belediyemiz adina tahakkuk ettirilen mevduat

faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi yerine bundan béyle faiz gelirine iliskin gelir vergisi
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stopaji diistilmeden briit tutar iizerinden 600-05.1.9.03 Gelirler hesabina, gelir vergisi stopaji

da 630.03.4.3.01 Vergi édemeleri ve benzeri odemeler koduna islenecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak mevduat faiz gelirlerinin gayri safi tutarlar iizerinden
muhasebelestirilmesi gerektigi konusunda kamu idaresiyle mutabakata varilmig, konuya
iliskin iglemlerin artik bu dogrultuda gerceklestirilecegi ifade edilmistir. Ancak 2018 yilina ait
faaliyet sonuglar1 tablosunda 600-Gelirler Hesabi ile 630-Giderler Hesab1 3.569,09 TL eksik

goriinmektedir.

BULGU 4: imar Cezas1 Uygulanmas1 Gereken Bazi Durumlarda Siiresi Icinde

Enciimen Karar1 Alinmamasi

3194 Sayili imar Kanununun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak
baslanan yapilar” baslikli 32 nci maddesinde “Bu Kanun hiikiimlerine gore ruhsat alinmadan
yvapulabilecek yapilar hari¢; ruhsat alinmadan yapiya baglandigi veya ruhsat ve eklerine
aykirt yapr yapildigi ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...) (3) tespiti ve ihbar1 veya herhangi
bir sekilde bu duruma muttali olunmas iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat

durumu tespit edilir. Yap1 miihiirlenerek insaat derhal durdurulur.

Durdurma, yapt tatil zaptimin yapt yerine asiumasiyla yapr sahibine teblig edilmis

sayilir. Bu tebligatin bir niishasi da muhtara birakilir.

denilmektedir.

Yine aym Kanun’un “Idari Miieyyideler” bashkli 42 inci maddesinin birinci
fikrasinda; maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda,
iistlenilen her bir sorumluluk i¢in ayr1 ayr1 olarak maddede belirtilen idari miieyyideler

uygulanacagi ifade edilmistir.

Yukarida sozii edilen hiikiimlere gore imar mevzuatina aykirilik teskil eden bir fiil
veya hal sonucu idarece yerine getirilen yapi tatili uygulama tarihinden itibaren on is gilinii
icinde belediye enciimenince sorumlular hakkinda idari miieyyide kararlarinin alinmasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, bazi yapi tatil uygulamalarinda yapi tatil tarihinden idari
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para cezasi miieyyidesinin kararimin verildigi enciimen kararlari tarihine kadar on is giiniinden
fazla siire gectigi tespit edilmistir. Ornek olarak; farkli yap: tatil uygulama tarihlerinden
itibaren 2 yil 7 ay, 3 yil 10 ay, 34 giin, 21 giin, 17 giin gibi siireler gegtikten sonra belediye

enclimenince sorumlular hakkinda idari miieyyide karar1 alinmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim raporunun bulgu 11. maddesinde “Ancak yapilan
incelemelerde, bazi yapi tatil uygulamalarinda yapi tatil tarihinden idari para cezasi
miieyyidesinin kararinin verildigi enciimen kararlari tarihine kadar on is giiniinden fazla siire

2

gectigi tespit edilmistir.” denilmektedir. Sayistay gorevlisine sunulan (vazimiz ekinde
bulunan) ve rapora esas teskil eden listede 15. ve 20. 24. swradaki ada parsellerle ilgili
islemlerde 10 is giinii siiresinin gectigi goriilmiistiir. 15. swradaki ada parselde 16.09.2015
tarihli yapt tatil zaptina esas enciimen kararmmin zapttan sonraki 15 is giinii icerisinde yani
07.10.2015 tarihinde alindig1, 20. siradaki ada parselde 31.05.2013 tarihli yap: tatil zaptina
esas ilk enciimen kararinin zapttan sonraki 13 is giinii icerisinde yani 19.06.2013 tarihinde
alindigr goriilmiis ancak listede ise 19.06.2013 tarihli karardan sonra diizeltme igin alinan ve
mahkeme tarafindan iptal edilen 09.10.2013 tarihli enciimen kararmin belirtildigi
gortilmiistiir. 24. swradaki ada parselde 05.12.2014 tarihli yap: tatil zaptina esas ilk enciimen
kararimin zapttan sonraki 3 is giinii icerisinde yani 10.12.2014 tarihinde alindigi goriilmiis
(listenin 23. siwrasinda belirtilmistir.) ancak listede 10.12.2014 tarihli karardan sonra
mahkeme kararlart sonucu alinan ve yine mahkeme tarafindan iptal edilen 23.12.2015 tarihli
enciimen kararmmin belirtildigi goriilmiistiir. Yapu tatil zaptlarimin yasal stire¢ igerisinde
belediye enciimenine havale edilmis oldugu ancak araya tatil siirelerinin girdigi, enciimenin
toplanmadigr  durumlar olustugu, alinmis olan enciimen kararlarimin iptali veya

degistirilmesinden dolay1 tekrar enciimen karart alinmasi nedeniyle dosyalarimizda siirelerin

uzadigi goriilmiistiir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda bazi durumlarda, idarece yerine getirilen yap1
tatili uygulama tarihinden itibaren on is giinii icinde belediye enciimenince karar alinmadigi
hususu kabul edilmis olmakla, yap1 tatil zaptlarinin yasal siire¢ igerisinde belediye
enclimenine havale edilmis oldugu ancak araya tatil siirelerinin girmesi, enciimenin
toplanmadigi durumlar olmasi, almmis olan enclimen kararlarinin iptali veya
degistirilmesinden dolay1 tekrar enciimen karar1 alinmasi nedeniyle siirelerin uzadigi

belirtilmistir.

Imar mevzuatina aykirilik teskil eden bir fiil veya hal sonucu idarece yerine getirilen
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yap1 tatili uygulama tarihinden itibaren on is giinii icinde belediye enclimenince sorumlular
hakkinda idari miieyyide kararlarinin alinmasi gerekmektedir. Bulgu konusu takip eden yil

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 5: Canh Miizik Yapan Isyerlerinin Eglence Vergisi Miikellefi

Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 17 nci maddesinde, bu Kanunun 21 inci
maddesinde belirtilen ve belediye simirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18 inci maddesinde eglence

yerlerini isleten gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanunun “Nispet ve miktar” baglikli 21 inci maddesinde ise eglence vergisi
miikellefiyetinin saglanacagi isyerleri sayilmig olup, maddenin I/5 ayriminda sirkler,

lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden eglence vergisi alinacagi belirtilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin “Canli miizik yayini”
baslikl1 38 inci maddesinde; lokantalara, ickili yerlere ve mesklin mahal disinda bulunan cay
bahgelerine, halkin huzur ve siikiinu ile kamu istirahati acisindan sakinca bulunmamasi
kaydiyla yapilacak Ol¢iim ve kontrolii miiteakip, yetkili idarelerin en {ist amiri veya

gorevlendirecegi kisinin karariyla canli miizik izni verilecegi ifade edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanununa dayanilarak hazirlanan Cevresel Giiriiltiiniin
Degerlendirilmesi ve YoOnetimi Yonetmeliginin 7 nci maddesinin ikinci fikrasinda;
belediyelerin, belediye sinirlart i¢inde giiriiltii kaynaklarini programli, programsiz veya
sikayetlere istinaden gerektiginde diger mevzuat kapsaminda yetkili kilinan kurum ve
kuruluslar ile isbirligi ve koordinasyon i¢inde, bu Yonetmelikte belirlenen esaslara uyulup
uyulmadig hususunda denetlemesi gerektigi, giiriltii kaynaklar1 i¢in akustik rapor veya
cevresel giiriiltli seviyesi degerlendirme raporu hazirlattirabilecegi, bu raporlar1 incelemek ve
degerlendirmek konusunda yetkili oldugu, bu Yo6netmeligin ihlalinin tespiti halinde ise idari
yaptirim uygulamak ve Yonetmelikte belirtilen diger hususlarda da gerekli tedbirleri almasi
gerektigi; 24 {incii maddesinde ise canli miizik izni alinmadan higbir suretle miizik

faaliyetinin gerceklestirilemeyecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde Antalya’da énemli bir turizm merkezi olan Konyaalt: ilgesinde
Belediye tarafindan eglence vergisi miikellefi yapilan 5 isletme bulundugu ve yil icerisinde

eglence vergisi olarak 282.794,21 TL tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.
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Ayrica Konyaalt1 sinirlart igerisinde 35 adet isyerine yonelik Zabita Miidirligi
ekiplerince 51 adet idari yaptirnm karar tutanagi diizenlendigi, bunlardan bir kisminin Cevre
ve Sehircilik i1 Miidiirliigiinden gelen resmi yazilar dogrultusunda gerceklestirildigi,
Konyaalti Emniyet Miidiirliigii ekipleri tarafindan yapilan denetimler sonucu “Canli miizik
izin belgesi” olmadan miizik yayi yapildigima yonelik tespitler dogrultusunda Enclimen
tarafindan 42 adet karar ile idari para cezasi uygulandigma iliskin tespitlere ragmen soz
konusu igyerlerine yonelik Kanunun 21 inci maddesi uyarinca eglence vergisi
mikellefiyetinin saglanmayarak tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yerine getirilmedigi

gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; “licemiz simirlar icinde Belediyemizce Isyeri A¢cma ve
Caliyma Ruhsati diizenlenmis isyerleri muhtelif zamanlarda Zabita Miidiirliigii tarafindan
Mali Hizmetler Miidiirliigiine bildirilmektedir. Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda “eglence vergisine” tabi olabilecek yerler igin
yvapilan yazismalar neticesinde mevzuat geregi, vergiye tabi olan yerler icin islemler

baslatilmis olup, konu takip edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan eglence vergisine tabi isletmelerin tespiti ve
takibi agisindan islemlerin baslatildigi ifade edilmistir. Konuya iliskin eksikliklerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Belediye Simirlar1 icindeki Bazi Isletmelerin isyeri A¢cma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun “Isyeri A¢ma izni Harc1” baslikli 81 inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir igyerinin acilmasinin isyeri

acma izni harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin 5 inci maddesinde; yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan igyeri
acilamayacag1 ve calistirllamayacagi; Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger
kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslar tarafindan 6zel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerinin, isyerlerinin ruhsat alma miikellefiyetini

ortadan kaldirmayacagi belirtilmektedir.

Denetim sirasinda Antalya Vergi Dairesi Baskanligindan, Antalya Su ve Atiksu

Idaresi Genel Miidiirliigiinden temin edilen ve Zabita Miidiirliigii envanterinde bulunan veriler
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iizerinde yapilan incelemelerde; Konyaalti sinirlart iginde 7060 adet igyerinin bulundugu; bu
isyerlerinden, 2473 adedinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf oldugu, 2099 adedinin
ruhsathi oldugu ve 3554 adet isyerinin ise isyeri agma ve caligma ruhsatinin olmadigi

gorilmiistir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmadan faaliyette bulunan isyerlerine iliskin gerekli

kontrollerin yapilarak ruhsatlandirilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2005/9207 sayili Isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Yéonetmeligin 5. maddesinin (c) bendinde : Ozel yapi seklini gerektiren sinema, tiyatro,
diigiin salonu, otel, hamam, sauna; ekmek firmm ile akaryakit, sivilastirilmis petrol gazi,
swilastirilmis dogal gaz ve sikistirilmis dogal gaz istasyonu i¢in yapt kullanma izin belgesinin

alinmis olmasi, denilmistir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 184 tincii maddesinde ”(2) Yapr ruhsatiyesi
olmadan baslatilan ingaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere elektrik, su veya telefon
baglantis1 yapilmasina miisaade eden kisi, yukaridaki fikra hiikmiine gore cezalandwrilir. (3)
Yapt kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina miisaade eden
kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir” hiikiimleri yer almuig, ilgili
maddeye eklenen;"(6) (Ek: 29/6/2005 — 5377/21 md.) Ikinci ve iiciincii fikra hiikiimleri, 12
Ekim 2004 tarihinden once yapilmis yapilarla ilgili olarak uygulanmaz" hiikmii uyarinca,
Belediye Meclisimizce “Belediyemiz simirlart icerisinde yapi kullanma izin belgesi olmayan,
12/10/2004 tarihinden once yapiuldig: tespit edilen veya ilgilisi tarafindan belirtilen tarihten
once su, elektrik, kanalizasyon, telefon emlak vergisi beyanlari, numarataj belgeleri gibi
belgelerden bir veya birka¢imin oldugunu kanitlayan isletmelere igyeri agma ve c¢alisma

ruhsati verilmesi” yoniinde karar alinmigtir. (02/07/2010 tarih ve 57 sayu karar).

06/06/2018 tarih ve 30443 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige giren Yapi
Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslari iceren Tebligin Yapi Kayit Belgesinin
kullanim yerleri baslikli 6.maddesinde "...(8) Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilarda isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati yapt kullanma izin belgesi aranmaksizin verilir.” hiikmii yer almakta olup,
Yapr Kullanma Izin Belgesi bulunmadigi icin Belediyemizce Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati
ile ruhsatlandirilamamus isyerleri Imar Barisi basvuru siiresinin 31/06/2019 tarihine kadar
uzatilmis olmasi nedeniyle ruhsatlandirilamamaktadir. Zabita Miidiirliigiince, ilgili kanun,
yonetmelik ve meclis karar: dogrultusunda Ilcemiz Simirlart Icinde bulunan isyerlerinin

ruhsatlandiriimast  saglanmaktadir.  Bugiine kadar  ruhsatlandirilamayan  isyerlerin
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ruhsatlandiriimast  icin  ilave ekipler olusturularak c¢alismalara hiz  verilmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresince yap1 kayit belgesi verilmesine iligkin siiregten dolayi
ruhsatlandirilamayan isyerleri oldugunu belirtilerek, igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan
faaliyet gosteren isyerlerine iligkin tespit ve ruhsatlandirma c¢alismalarina hiz verildigi ifade
edilmistir. Tespit ve ruhsatlandirma is ve islemlerine iliskin eksikliklerin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Belediyeye Ait Konutlarin Tahsisinde Kamu Konutlar1 Yonetmeligi

Hiikiimlerine Uyulmamasi

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu’nun 11 inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve
Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslari diizenleyen Kamu Konutlar
Yonetmeligi’nin 1 inci maddesinde; YoOnetmeligin amacinin, 2946 sayili Kamu Konutlar
Kanunu’nun 2 nci maddesinde belirtilen kurum personeline kamu konutlarinin tahsis sekli,
oturma siiresi, kira, bakim, onarim ve yonetimine ait usul, esas ve sartlar ile uygulamaya dair

diger hususlar1 tespit etmek oldugu belirtilmistir.

Yonetmeligin 8 inci maddesinde “gorev tahsisli konutlarin tahsis sekli”, 9 uncu
maddesinde “sira tahsisli konutlarin tahsis sekli”, 14 iincii maddesinde “konut tahsis talebi ve

degerlendirilmesi” hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelikte konut tahsisi ile ilgili hiikkiimlere ragmen, Konyaalt1 Belediyesinde ait
konutlarin tahsisinde ve oturma siirelerinde YoOnetmelik hiikiimlerine uyulmadigi tespit

edilmistir.

Belediye personelinden konut tahsisine iliskin beyanname alinmadigi, puan siralamasi
sira cetveli diizenlenmedigi, gorev tahsisli konut tahsis edilecek kisi ve makamlar arasinda yer
almayan bazi kadrolarda (ayniyat saymani vs.) ¢alisan personele gorev tahsisli konut tahsis

edildigi, sira tahsisli konutlarda oturma siiresi olan bes yila riayet edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu'nun 11’inci
maddesine dayanilarak c¢ikarilan ve Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili usul ve
esaslart diizenleyen Kamu Konutlar: Yonetmeligi dogrultusunda; Sira tahsisli konut talebinde

bulunan olmadigindan puanlama yapiimamustir.

Gorev tahsisli konut tahsis edilen personellerin kadro bilgileri hakkinda bilgi
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verilmesi Insan Kaynaklar ve Egitim Miidiirliigiinden talep edilmis olup; yapilan yazismalar
dogrultusunda gerekli islemler Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilecektir.”

denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresince gorev tahsisli konut tahsis edilen personellere iligkin
bilgi amagh yazismalar yapildigi, gerekli islemlerin yapilacagi, sira tahsisli konut talebinde

bulunan olmadigindan hareketle puanlama yapilmadig: ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar sira tahsisli konut talebinde bulunan
olmadigindan puanlama yapilmadigi belirtilmis olsa da denetim siirecinde sira tahsisli konut

dagitimi ile ilgili ilana ¢ikilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresine ait konutlarinin tahsisi konusunda Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
hiikiimlerine riayet edilerek tahsise esas olmak {izere kurum personelinden beyanname
alinmasi, puan siralamast ve sira cetveli diizenlenmesi, gorev tahsisli konut tahsis
edilemeyecek kisilere mevzuatin aksine islem yapilarak gorev tahsisli  konut
kullandirilmamasi, sira tahsisli konutlarda oturma siiresi olan bes yila riayet edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Konyaalti1 Belediyesi Tarafindan 01.05.1999 Tarihinde Yiiriirlige
Giren Antalya Biiyiiksehir Belediyesi imar Yonetmeligi Hiikiimlerine Gore Diizenlenen
Baz1 Yap1 Ruhsatlarinda, Katlar Alanina (Emsale) Dahil Olan Baz1 Alanlarin Emsal

Dis1 Birakilmasi Sonucu Fazla insaat Alam1 Ongériilmesi

Konyaalti Belediye Meclisinin 01.06.2017 tarih 69 sayili karariyla, 01.05.1999
tarihinden Once yirirliige giren 1/1000 6lgekli uygulama imar planlarina plan notu ilavesi
yapilmistir. S6z konusu meclis kararinda, imar komisyon raporu aynen kabul edilmis olup

kararda;

“08.12.2016 giin ve 29912 sayi ile Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriikliige giren
“Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile
“02.11.1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Planli Alanlar Tip Imar
Yonetmeliginin gegici 10 uncu maddesinde yer alan “01.01.2017 ibaresi “30.06.2017" olarak
degistirilmistir. Yayimlanan Yonetmelik degisikligi sonrasinda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
Imar  Yonetmeligi  30.06.2017 tarihi itibaryla hiikiimsiiz  olacagindan, uygulamada
devamliligin saglanmast amaciyla 1/1000 6lgekli uygulama imar planlarinda sinirlar

belirlenmis alanlarda plan notu ilavesi yapimistir. Plan notu ilavesi ile;
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1- Antalya kent sartlarinda yapilasma sartlarinda biitiinliik saglanmasi ve kentsel
doniisiimiin stirekliligi agisindan 01.05.1999 tarihinden once planlanmis buna gore ekli
paftada simwrlart belirlenmis alanlarda; yapilasmast tamamlanmis, baslamamis ve/veya
devam edip etmemesine bakilmaksizin, bu alanlarda taban ve katlar alant hesabr 01.05.1999
tarihi itibariyla uygulanmaya bagslayan hiikiimler dogrultusunda yapilan ruhsat islemlerindeki

taban ve katlar alant hesabi esas alinarak yapilacaktir.

2- Yiiksek Zemin Kat: I¢ yiiksekligi icerisinde asma kat diizenlenebilen, ticari kullanim

amaciyla kullanilan kattir.
3- Ticaret alanlarinda yiiksek zemin kat yapilmasi zorunludur.

4- Yiiksek zemin kat yapilan binalarin bu katlarinda, tabliye igerisinde yapilmig olan

asma katlar, katlar alant hesabina dahil edilmez.

5- Binalarin subasman kotlar: altindaki tertiplenen katlar, katlar alant hesabina dahil

edilmez.

6- Konut kullanmim alanlarinda 0.00 kotu altinda 1 bodrum kat, ticari kullanim alanlar
ile umumi binalarda 0.00 kotu altinda 2 bodrum kat tertiplenebilir. 1. Bodrum kat ticari

amacli kullanilabilir.

Seklindeki belirtilen plan notlarinin 01.05.1999 tarihinden oénce yiiriirliige giren
1/1000 olgekli uygulama imar planlarina ilavesi komisyonumuzca degerlendirilerek uygun

’

bulunmus olup, Meclisin takdirine sunulmustur.’
denilmektedir.

Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 13.06.2017 tarih 574 sayili karar sayili
toplantisinda da, Imar ve Baymdirlik Komisyonunun raporu ile uygun bulunan; Konyaalti
flgesi 1/1000 &lgekli uygulama imar plani plan notlarna plan notu eklenmesine iliskin
hazirlanan 1/1000 6lgekli uygulama imar plani plan notu degisikligi, Belediyesinden geldigi
sekli ile kabul edilmistir.

Bahsedilen meclis kararlar1 dogrultusunda da, belirtilen alanlarda yapi ruhsat
islemlerinde taban ve katlar alamm hesabimin plan notlarinin 1 inci maddesine istinaden,

01.05.1999 tarihinde yiiriirliikte bulunan “Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Imar
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Yonetmeliginin” 3.04 iinclii maddesindeki “4-KATLAR ALANI” altinda yer alan hiikiimler

dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.
Yonetmeligin 3.04 “4-KATLAR ALANI” baslikli maddesinde aynen;

“Bodrum katlar hari¢ iskant miimkiin olan tiim katlarin alanlar: toplamidir. A¢ik ve

kapali tiim mekanlar katlar alanina dahildir.

Bu alan i¢ yiiksekligi (1.80) mt.’yi ge¢cmeyen tesisat katlar: ve galerileri, 1sikliklar,
tesisat ve hava bacalar, ticari alanlarda diizenlenen yiiksek zemin katlardaki asma katlar,
yangin merdivenleri ayri yapt olusturmamak kaydy ile yapilan kapict dairelerinin 50 m? si,
(+50) kotunu ge¢cmeyen acik koridor ve teraslar, binaya ait ortak kullanim teraslari dahil

degildir.

Insaat emsali (K.AK.S., T.IA, E) verilmis alanlarda katlar alani; verilmisse
T.A.K.S.’nt gegmemek kayd: ile acik ve kapali ¢tkmalarda dahil olmak tizere toplam insaat

alammin % 120’sini gecemez.

GECICI MADDE:

Agik ve kapali ¢tkmalarin emsal harici olarak uygulamasi siiren, uygulama imar plan
vapimis alanlarda, katlar alani; verilmisse T.A.K.S. n1 gegmemek kaydi ile agik ve kapali

’

¢tkmalarda dahil olmak tizere toplam insaat alanimin % 170°ini gegemez.’
hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu Yonetmeligin Gegici Maddesinde, parselin ilizerine yapilacak toplam
ingaat alaninin; parsel alanina 1,7 katsayisinin uygulanmasi sonucu ¢ikacak insaat alanini
asamayacag belirtilmistir. Bir baska degisle katlar alan1 katsayis1 (KAKS/emsal katsayisi)
olarak kullanim alani, parsel alaninin 1,7 katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu ¢ikacak ingaat alanin

asamayacaktir.

Parsel alanina 1,7 katsayisinin uygulanmasit sonucu ¢ikacak ingaat alanina,
Yonetmeligin yukaridaki hiikmii geregince katlar alanini hesabina dahil olmayan; i¢
yiiksekligi (1.80) mt.’yi gecmeyen tesisat katlar1 ve galerileri, 1sikliklar, tesisat ve hava

bacalari, ticari alanlarda diizenlenen yiiksek zemin katlardaki asma katlar, yangin
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merdivenleri ayr1 yap1 olusturmamak kaydi ile yapilan kapici dairelerinin 50 m? si, (+50)

kotunu gegmeyen agik koridor ve teraslar, binaya ait ortak kullanim teraslar1 ilave edilecektir.

Bir baska degisle, parsel alanina 1,7 katsayis1 uygulanmasi sonucu ¢ikan katlar alanina
esas ingaat alanina; bina giris holleri, kat holleri, asansor bosluklari, asansor onii sahanliklari,
merdivenler, koridorlar vs. (yukarida Yonetmelikte sayilanlar hari¢) insaat alaninin iginde
oldugu kabul edilecektir. Zira Yonetmelikte parsel alanina 1.7 gibi yiiksek bir katsayi

uygulanmasinin amaglarindan birisi de budur.

Bu dogrultuda, Ornegin Konyaalt1 Belediyesi tarafindan Altinkum (Arapsuyu)
Mahallesi 20057 ada 4 parselde bulunan alan (%95°1 konut, %5’1 ticaret alani) i¢in verilen

yapi ruhsati incelenmistir.
Belirtilen hiikiimler uyarinca, s6z konusu parsel ile ilgili katlar alan1 hesabina gore;

14.666 m? parsel alan1 x 1,7 katsayis1 = 24.932 m? maksimum emsale tabi insaat alani

yapilabilmektedir (ticari alan harig).

Ancak, yapilan incelemede YoOnetmeligin yukarida bahsedilen hilkmii uyarinca katlar
alanina dahil olmas1 gereken yaklasik 2.213 m? alanin, katlar alanina dahil edilmedigi

dolayisiyla 2.213 m? fazla insaat alan1 6ngoriilerek yapi ruhsati diizenlendigi,
gOrilmiistir.

Ongoriilen bu fazla insaat alaninin da; normal merdivenlerin, asansor bosluklarinin,
yangin giivenlik hollerinin, yangin asansorlerinin, galeri bosluklarinin, tesisat balkonlarinin

vs. katlar alan1 hesabina dahil edilmemesinden kaynaklandig1 tespit edilmistir.

Oysa yukaridaki Yonetmelikte katlar alanina harici sayilanlardan, bu projede mevcut
olan sadece yangin merdivenleri ve tesisat bacalarmin (bosluklarinin) toplami 665 m? alan
katlar alan1 harici olup; normal merdivenler, asansor bosluklari, yangin giivenlik holleri,

yangin asansorleri, galeri bosluklari, tesisat balkonlar1 katlar alan1 hesabina dahildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda; “Konyaalti Belediyesi Tarafindan 01.05.1999
Tarihinde Yiiriirliige Giren Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeligi Hiikiimlerine
Gore Diizenlenen Bazi Yapi Ruhsatlarinda, Katlar Alamina (Emsale) Dahil Olan Bazi

Alanlarin Emsal Disi Birakilmasi Sonucu Fazla Insaat Alani Ongériilmesi.” denilmektedir.

Soz konusu raporda:
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1. “Soz konusu Yonetmeligin Gegici Maddesinde, parselin iizerine yapilacak toplam
insaat alaminmin; parsel alanina 1,7 katsayisinin uygulanmasi sonucu ¢ikacak insaat katsayusi)
olarak kullanim alani, parsel alanimin 1,7 katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu ¢ikacak insaat

alanint asamayacaktir” denilerek

Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 18.12.1998 tarih 97 sayili karart ile kabul
edilen Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeligi'nin

“Madde 3.04.4 KATLAR ALANI”
GECICI MADDE:

Atk ve kapali ¢ikmalarin emsal harici olarak uygulamasi siiren, uygulama imar
planlart yapilmis alanlarda, katlar alani; verilmigse T.A.K.S.'n1 gegmemek kayd: ile agik ve

>

kapali ¢tkmalar da dahil olmak iizere toplam insaat alaninin % 170'ini gecemez.’

Maddesi yanlis yorumlanmistir. Raporda belirtildigi iizere toplam insaat alani parsel
alamna 1,7 katsayisimin uygulanmasiyla degil imar planinda belirtilen katlar alani, emsal

alan veya toplam insaat alanina 1,7 katsayisimin uygulanmast ile belirlenecektir.

2. "Bir baska deyisle, parsel alamina 1,7 katsayisi uygulamasi sonucu ¢ikan katlar
alanina esas insaat alanina; bina giris holleri, asansér bosluklari, asansér onii sahanliklari,
merdivenler, koridor vs. (vukarida Yonetmelikte sayilanlar hari¢) insaat alamnin iginde
oldugu kabul edilecektir. Zira Yonetmelikte parsel alamina 1.7 gibi yiiksek bir katsay

uygulanmasinin amaglarindan birisi de budur." yorumu getirilmistir.

Ancak, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Imar yonetmeligindeki 3.04.4 Gegici Maddesi,
yukarida belirtildigi gibi bina giris holleri asansor onii sahanliklari, merdivenler, koridorlar
vb." nin katlar alamina dahil edilmesi icin degil daha onceki mevzuatta yer alan tiim agik ve
kapali ¢itkmalarin katlar alanmi harici olmasit maddesinin simirlandirilmasi  amaciyla
getirilmistir. Antalya merkez ilgelerdeki 1999 oncesi yapilagsma incelendiginde mimari
formlarla oynanarak sadece ¢ikmalarla 2 hatta 2,5 kat, katlar alant artist saglandigr goriiliir.
Zaten 1,7 katsayisi da 10 m'lik kare seklindeki bir kat tabliyesinde 1,5 m ¢ikma yapildiginda
tabliyedeki 1,69 katlik alan artisindan gelmektedir. Bina giris holleri, kat holleri, asansér onii
sahanliklari, koridorlar vs. onceki mevzuatta da Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

Yonetmeliginde de katlar alanina dahildir.

3. “Bu dogrultuda, ornegin Konyaalti Belediyesi tarafindan Altinkum (Arapsuyu)
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Mabhallesi 20057 ada 4 parselde bulunan alan (%95'i konut, %5'i ticaret alani) igin verilen

yapt ruhsati incelenmistir.
Belirtilen hiikiimler uyarinca, soz konusu parsel ile ilgili katlar alant hesabina gore;

14.666 m2 parsel alani x 1,7 katsayr = 24.932 m2 maksimum emsale tabi insaat alant

yvapulabilmektedir (ticari alan harig).” denilmistir.

Yukarida 1. madde de aciklandigi iizere katlar alami hesabi, parsel alammin 1,7
katsayist ile ¢arpilmast ile degil imar planinda belirtilen katlar alani, emsal alan veya toplam

insaat alanimin 1,7 katsayisi ile carpilmasi ile yapilir.

Soz konusu 20057 ada 4 parsel ruhsat eki 13.12.2016 tarih 19194 evrak nolu imar
durum belgesinde belirtilen KONUT TIA= 14.922,60m2 TICARET TIA= 785,40m2 plan
hiikiimlerine gore 14.922,60 m? (Konut TIA) x 1,7 (TIA katsayi) = 25.368,42m? konut icin

katlar alani hesabi yapitimalidir.

4. “Ongoriilen bu fazla insaat alammin da normal merdivenlerin, asansor
bosluklarinin, yangin giivenlik hollerinin, yangin asansorlerinin, galeri bosluklarinin, tesisat

balkonlarinin vs. katlar alant hesabina dahil edilmemesinden kaynaklandig tespit edilmistir.

Oysa yukaridaki Yonetmelikte katlar alanina harici sayilanlardan, bu projede mevcut
olan sadece yangin merdivenleri ve tesisat bacalarimin (bosluklarinin) toplami 665 m2 alan
katlar alam harici olup, normal merdivenler, asansor bosluklari, yangin giivenlik holleri,
yangin asansorleri, galeri bosluklari, tesisat balkonlar: katlar alami hesabina dahildir." iddia

edilmistir.

Soz konusu 20057 ada 4 parsel ruhsat eki mimari projesinde 19.12.2007 tarih 26735
sayili resmi gazetede yayinlanan Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yénetmelikteki
Kacgis (Yangin) Merdivenleri sartlarimi  saglayan merdivenler katlar alanina dahil
edilmemigtir. Bunlarin disinda kalan normal merdivenlerse katlar alani hesabina dahil

edilmistir.
Yine, Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin 4. Maddesi:

“ss) Yangin giivenlik holii: Kagis merdivenlerine yangimin ve dumanin gegigini

engellemek i¢in yapilacak boliimii,"

34. Maddesi:
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"(1) Yangin giivenlik holleri; kagis merdivenlerine dumanin gecisinin engellenmesi,
sondiirme ve kurtarma elemanlarinca kullanilmasi ve gerektiginde engellilerin ve yaralilarin

bekletilmesi igin yapilir.”
ve ayni yonetmeligin 38. Maddesi:

“(2) Kagis merdivenleri, yangin ve diger acil hal tahliyelerinde kullanilan kagis
yollart  biitiintiniin ~ bir  parcasidir ve diger kagis yollari o6gelerinden  bagimsiz

1

tasarlanamaziar.’

Maddelerine dayanilarak yangin giivenlik hollerinin kagis (vangin) merdivenlerinin
ayrilamaz ve gerekli bir parcast oldugu aciktir. Bir baska deyigle basamaklar, sahanliklar ve
giivenlik holleri yangin merdiveninin biitiiniinii olugturmaktadir. Bu sebepten yangin giivenlik
holleri katlar alamina dahil edilmemigtir. Ayrica yukarida 3. Maddede yapilan katlar alan
hesabina gére: 14.922,60 m? (Konut TIA) x 1,7 (TIA katsayr) = 25.368,42m? katlar alaninda
kullanilabilecek alandir. Yazimiz eki tablodan anlasilacag iizere projede kullanilan katlar
alam 25.054m2’dir. Halihazirda 314,42m2 kullaniimayan katlar alani mevcuttur. Bu alan
vapidaki tiim yangin giivenlik holleri alani 237m2’yi karsilamaktadir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeligi Madde 3.04.4. Katlar Alani:

"Bodrum katlar hari¢ iskant miimkiin olan tiim katlarin alanlart toplamidir. A¢ik ve

’

kapali tiim mekanlar katlar alanina dahildir.’

Yangin asansorii bosluklari, asansor bosluklar: ve galeri bosluklar: yukaridaki madde
de belirtildigi tizere mekdan olusturmayip adi iizerinde bosluk oldugundan katlar alanina dahil

edilmemigtir.

Yonetmeligin yine 3.04.4. Katlar Alani maddesinde binaya ait ortak kullanim
teraslarimin  katlar alamina dahil olmadigr belirtilmistir. S6z konusu klima balkonlar
(teraslari) binanin ortak kullamminda isitma ve sogutma tesisati igin diizenlenmis ortak
kullanim teraslari (balkonlary) dir. Ayrica 20057 ada 4 parsele diizenlenen 22/03/2019 tarih
13 nolu tadilat ruhsati eki mimari projede soz konusu yazim hatast diizeltilerek klima

balkonlari, ortak teras olarak diizeltilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, normal merdivenler, asansor bosluklari, yangin
giivenlik holleri, yangin asansdrleri, galeri bosluklari, tesisat balkonlar1 katlar alan1 hesabina

dahil edilmemesi gerektiginden dolay1 yap1 ruhsatinda fazla insaat alan1 hesaplanmadigi ifade
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edilmistir. Bulguda ve kamu idaresi cevabinda yer alan hususlar asagida konu bagliklari

altinda ayrintili olarak degerlendirilmistir:

1) Katlar alam1 hesabinin, bulguda belirtildigi gibi parsel alaninin degil toplam

insaat alammmin 1,7 katsayisi ile carpilmasi suretiyle yapilmasi gerektigi

Bulguda katlar alan1 hesabi, 14.666 m? parsel alam ile 1,7 katsayisinin ile ¢arpilmasi
suretiyle 24.932 m? bulunmustur. “Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Imar Y&netmeligi” Madde
3.04 ‘de yer alan “4-KATLAR ALANI” baslikli maddesinin altinda yer alan GECICI
MADDE’de; katlar alaninin, toplam insaat alammmn (TIA) %170’ini gecemeyecegi
belirtildiginden kamu idaresi cevabinda toplam insaat alanmin 1,7 katsayisi ile ¢arpilmasi

suretiyle bulunmas1 yoniindeki cevabi kabul edilmistir. Bu dogrultuda hesaplanan katlar alani;
14.922,60 m? (Konut TiA) x 1,7 (TIA katsay1) = 25.368,42 m? olmaktadur.

2) Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeligindeki 3.04.4 Gecici
Maddesinin, bina giris holleri, asansor onii sahanhklari, merdivenler, koridorlar vb.’nin
katlar alanina dahil edilmesi icin degil daha onceki mevzuatta yer alan tiim acik ve
kapal cikmalarin katlar alam harici olmasi maddesinin smirlandirilmas1 amaciyla

getirildigi hususu
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi imar Yonetmeligindeki GECICI MADDE’de aynen;
“GECICI MADDE:

Agtk ve kapali ¢ikmalarin emsal harici olarak uygulamasi siiren, uygulama imar plani
vapiumis alanlarda, katlar alani; verilmisse T.A.K.S. 'n1 gegmemek kaydi ile agik ve kapal

ctkmalarda dahil olmak iizere toplam insaat alanimin % 170’ini gecemez.” denilmektedir.

Acikea goriilecegi iizere madde de, katlar alaninin, agik ve kapali ¢ikmalar da dahil

olmak iizere toplam insaat alaninin % 170’ini gegemeyecegi belirtilmis,

Yonetmeligin 3.04 “4-KATLAR ALANI” bashikli maddesinde de katlar alani;
“bodrum katlar hari¢, iskani miimkiin olan tiim katlarin alanlar1 toplami” seklinde

tanimlanarak, agik ve kapali tim mekanlarin katlar alanina dahil oldugu belirtilmistir.
Maddenin devaminda da,

“Bu alana i¢ yiiksekligi (1.80) mt. yi gecmeyen tesisat katlar: ve galerileri, isikliklar,
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tesisat ve hava bacalar, ticari alanlarda diizenlenen yiiksek zemin katlardaki asma katlar,
yangin merdivenleri ayri yapt olusturmamak kaydi ile yapilan kapicit dairelerinin 50 m? si,
(+50) kotunu ge¢cmeyen agik koridor ve teraslar, binaya ait ortak kullamim teraslari dahil

degildir.” denilmek suretiyle, katlar alanina dahil olmayan istisna alanlar sayilmistir.

Yénetmelikteki GECICI MADDE, sadece tiim agik ve kapali ¢ikmalarm katlar alani
harici olmasi maddesinin sinirlandirilmas1 amaciyla degil, yukarida sayilan istisna alanlar
hari¢, diger tiim alanlarin (bina giris holleri, kat holleri, asansoér bosluklari, asansér Onii
sahanliklari, merdivenler, koridorlar vs.) sinirlandirilmast amaciyla da getirilmistir.

Dolayistyla, kamu idaresinin bu husustaki goriisiine katilmak miimkiin degildir.

3) Yangin giivenlik hollerinin ve yangin asansorlerinin katlar alam1 hesabina

dahil edilmemesi ile ilgili husus

Kamu idaresi cevabinda, yangin ile ilgili s6z konusu Yonetmelikteki kac¢is (yangin)
merdivenleri sartlarin1 saglayan merdivenlerin katlar alanina dahil edilmedigi, bunlarin

disinda kalan normal merdivenlerin ise katlar alan1 hesabina dahil edildigi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, s6z konusu ise ait projede bulunan toplam 394,40 m?
normal merdiven alaninin, kamu idaresi cevabinda belirtilenin aksine katlar alan1 hesabina

dahil edilmedigi goriilmiistiir.

Yine kamu idaresi cevabinda, yangin giivenlik hollerinin, yangin asansorlerinin,
Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin 4. ve 38. maddesi uyarinca, yangin
giivenlik hollerinin yangin merdivenlerinin ayrilmaz ve gerekli bir parcasi oldugu, yangin
merdiveninin biitiiniinii olusturdugu, bu sebepten yangin giivenlik hollerinin katlar alanina

dahil edilmedigi belirtilmistir.

S6z konusu projede yer alan ve her katta iki adet bulunan biiyiik yangin merdiveninin
onlindeki yangin giivenlik holii 10 m? biiylikliigiindedir. Genel Yonetmelikler olan
02.11.1985 tarih ve 18916 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan eski “Planli Alanlar
Tip Imar Yénetmeligi” ve 03.07.2017 tarih 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yeni
“Planli Alanlar Imar Yénetmeligi’nde yangin giivenlik hollerinin en fazla 6 m?’sinin katlar
alan1 hesabina dahil edilmeyecegi belirtilmisken, 1998 tarihli Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
Imar Yonetmeliginde yangin giivenlik hollerinin katlar alanina dahil edilmeyecegine dair

hiikkiim bulunmamasina ragmen, 10 m? yangin giivenlik holiiniin tamaminin katlar alanina

dahil edilmemesi miimkiin goriilememektedir.
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4) Yangin asansorii bosluklari, asansor bosluklari ve galeri bosluklarimin Kkatlar

alani hesabina dahil edilmemesi ile ilgili husus

Kamu idaresi cevabinda, yangin asansorii bosluklari, asansor bosluklar1 ve
galerinin mekan olusturmayip adi iizerinde bosluk oldugunu, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
Imar Yonetmeligi Madde 3.04.4. KATLAR ALANI baslikli maddesinde;

“Bodrum katlar harig¢ iskam miimkiin olan tiim katlarin alanlar: toplamidir. A¢ik ve
kapali tiim mekanlar katlar alanina dahildir.” denildiginden, katlar alanina dahil edilmedigi

belirtilmistir.

Yonetmeligin 3.04 “4-KATLAR ALANI” baslikli maddesinde de katlar alanina dahil
olmayan alanlar sayilmis olup, bunlar arasinda yangin asansorii bosluklari, asansor bosluklari
ve galeri bogluklari bulunmadigindan, katlar alan1 hesabina dahil edilmesi gerekmektedir.
Kaldi ki Ornegin, s6z konusu Yonetmeligin 3.06.7 maddesinde binalarda aydinlatma ve
havalandirmay1 saglayan ve bosluk seklinde tarif edilen “Isikliklar”in katlar alanina dahil
olmadigr 3.04 “4-KATLAR ALANI maddesinde belirtilmisken; yangin asansorii bosluklari,
asansor bosluklart ve galeri bosluklart ile ilgili madde de her hangi bir hikiim

bulunmamaktadir.
5) Tesisat balkonlarimin katlar alam1 hesabina dahil edilmemesi ile ilgili husus

Kamu idaresi cevabinda, Yonetmeligin 3.04.4. KATLAR ALANI maddesinde binaya
ait ortak kullanim teraslarinin katlar alanina dahil olmadiginin belirtildigi, s6z konusu klima
balkonlarinin (teraslar1) binanin ortak kullaniminda 1sitma ve sogutma tesisati i¢in
diizenlenmis ortak kullanim teraslar1 (balkonlar1) oldugu, ayrica 20057 ada 4 parsele
diizenlenen 22/03/2019 tarth 13 No’lu tadilat ruhsati eki mimari projede s6z konusu yazim

hatasinin diizeltilerek klima balkonlarinin, ortak teras olarak diizeltildigi belirtilmistir.

Binanin ortak kullaniminda 1sitma ve sogutma tesisati i¢in balkon seklinde
projelendirilen tesisat balkonlar1 katlar alan1 hesabmna dahildir. Zira s6z konusu projede,
tesisat balkonlarindan ayr1 olarak tesisat bosluklar1 (bacalar) yer almakta olup,
Yonetmelikte katlar alani1 hesabina dahil edilmeyecek alanlar arasinda sayildigindan, bulgu

konusu yapilmamustir.
Sonug itibariyla kamu idaresi cevabi degerlendirildiginde;

Konyaalt1 Belediyesi tarafindan Altinkum (Arapsuyu) Mahallesi 20057 ada 4 parsel i¢in
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katlar alanina tabi ingaat alam hesaplandiginda;
14.922,60 m? (Konut TIA) x 1,7 (TIA katsay1) = 25.368,42 m? olmaktadir.

Katlar alanina tabi insaat alan1 25.368,42 m? olup, projede ise katlar alanina dahil alan
25.054 m? hesaplanip kullanildigindan, aradaki fark 314,42 m? yapi ruhsati sahibi lehine

degerlendirilmistir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda tekrar hesaplama yapildiginda;

Yapi ruhsati sahibi lehine degerlendirilen alan o 314,42 m?
Yangin merdivenleri ;406,40 m?
Tesisat boslugu :+259,00 m?
Katlar alan1 harici olmasi gereken toplam alan 979,82 m?
Katlar alan1 hesap tutanaginda katlar alani harici toplam alan : 2.879,00 m?
Katlar alan1 harici olmasi1 gereken toplam alan : -979.82 m?
Fazla insaat alam : 1.899,18 m?

(Katlar alanina dahil olmas1 gereken alan)
bulunmakta, bu alaninda normal merdivenler, asansér bosluklari, yangin giivenlik
holleri, yangin asansorleri, galeri bosluklari, tesisat balkonlarinin katlar alan1 hesabina dahil

edilmemesinden kaynaklandigi tespit edilmistir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden yil denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 9: Ambalaj Atiklarinin Degerlendirilmesi Adina Imtiyaz Verilen

Firmalardan Herhangi Bir Bedel Alinmamasi

5393 sayil1 Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15 inci
maddesinin (g) bendinde; kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanima,
ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetlerin yapilmasi ve yaptirilmasinin

belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda oldugu ifade edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanununa dayanarak ¢ikarilan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Y6netmeliginin
“Belediyenin gorev ve yetkileri” baslikli 8 inci maddesinde; ambalaj atiklarmin ayr

toplanmasindan biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisinde ilge belediyelerinin sorumlu oldugu
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belirtilmis ve belediyelere bu konuda gorev ve yetkiler verilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Genel ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde ise; ambalaj atig
toplama, ayirma, geri donilisiim, geri kazanim faaliyeti gOsteren veya gostermek isteyen
ambalaj atig1 isleme tesislerinin ¢evre lisanst almak zorunda olduklari, ambalaj atiklarinin

cevre lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Miiteakip 8 inci maddede belediyelerin yetkileri arasinda, ambalaj atiklarinin yonetimi

icin toplama ayirma islerini lisansh firmalar araciligiyla gerceklestirebilecegi sayilmistir.

Uygulamaya bakildiginda ambalaj {ireticileri birleserek kar amaci gilitmeyen
“yetkilendirilmis kurulus” vasfin1 haiz vakiflar araciligiyla mevzuat geregi atik yonetimine
iligkin kendilerine yiiklenen sorumluluklart yerine getirmeye c¢alismaktadirlar. Belediyeler de
stireci yonetebilmek adina cevre lisansli firmalar ve yetkilendirilmis kuruluslarla protokol
yapmakta, bu sekilde atik toplama ve ayirma yetkisini imtiyaz yoluyla ¢evre lisansh firmalara
devretmektedirler. S6z konusu lisansh firmalar topladigi ambalaj atiklarini yetkilendirilmis
kurulusa fatura ederek bu kurulustan bir gelir saglamakta, ayrica topladig1 ayni atiklar geri

doniisiim amaciyla satarak bu kanaldan da ayr1 bir gelir saglamaktadir.

2886 Devlet fhale Kanununun “Kapsam” baslikli 1 inci maddesinde belediyelerin
kiralama islemlerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yapilacagi, “Tanimlar” bashkli 4 iincii

maddede ise haklarin kiralanmasinin da “Kira” tanimi i¢inde oldugu degerlendirilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda; kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasinin belediyelerin yetki ve

imtiyazlar1 arasinda oldugu,

Belediyelerin bu yetkiyi imtiyaz yoluyla ¢evre lisansh firmalara kullandirabilecegi, bu
isler kapsaminda hem yetkilendirilmis kuruluslar araciligiyla hem de toplanilan atiklarin geri

dontistim kapsaminda satilmasiyla lisanslh firmalarin gelir getirici faaliyette bulundugu,

Bu sebeplerle belediyelerin bu imtiyazi 2886 Devlet Thale Kanunu kapsaminda

vermesi gerektigi anlagilmaktadir.

Izahat dogrultusunda yapilan incelemelerde; Belediye ile iki yetkilendirilmis kurulus
ve ¢evre lisansl bir firma arasinda protokoller imzalandig tespit edilmistir. S6z konusu ¢evre
lisansli firmaya, 2886 Devlet Thale Kanunu kapsaminda herhangi bir ihale yapilmaksizin ve

bedel alinmaksizin ambalaj atig1 toplama ayirma iginin imtiyaz olarak verildigi gortilmistiir.
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Kamu idaresi cevabinda;  “Yapilan incelemelerde; ambalaj  atiklarinin
degerlendirilmesi icin Belediyemiz ile iki yetkilendirilmis kurulus ve ¢evre lisansl bir firma
arasinda protokoller imzalandigi séz konusu cevre lisanshi firmaya, 2886 Devlet Ihale
Kanunu kapsaminda herhangi bir ihale yapilmaksizin ve bedel alinmaksizin ambalaj atig

toplama aywrma isinin imtiyaz olarak verildigi tespit edilmistir.

27 Aralik 2017 tarihli ve 30283 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi geregince Belediyeler, ambalaj atiklarimin ayr
toplanmasi igin toplama sistemini kurmakla, ambalaj atigi iireticileri tarafindan toplama
sistemine verilen ambalaj atikiarini ayri toplamakia veya toplattirmakla yiikiimliidiir. Ayrica,
ambalaj —atiklarimin ~ yonetimi  igin  toplama aywrma  tesisi  kurmak/kurdurmakia,
isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere ¢evre lisansi almak/aldirmakla veya bu faaliyeti

cevre lisansli toplama ayirma tesisleri ile gergeklestirmekle gorevlidir.

Bu kapsamda, Belediyemiz simirlari icerisinde Cevre ve Sehircilik Bakanligindan
onayli Atik Yonetim Plant c¢ergevesinde yiiriitiilen ambalaj atiklarimin kaynaginda ayrt
toplanmas faaliyeti, 2008 yilindan beri lisansh firma ve yetkilendirilmis kurulusla sozlesme
vapilmak suretiyle siirdiiriilmektedir. Pilot olgekte baslatilan wygulamamiza, 2013 yili
itibarwyla planli ve yapilasmasini tamamlamis yerlerde, kafes ve konteynerlerden

olusturulmus bir toplama sistemiyle devam ettirilmektedir.

Ambalaj atiklari, dogrudan tiiketime dayali olusan bir atik tiiriidiir. Giinliik ve saatlik
degisimler sebebiyle miktarlarin éngoriilmesi olast olmayip; ancak, daha onceki yillarda
toplanan miktarlar iizerinden degerlendirme yapilabilmektedir. Ayrica, ambalaj atiklarinin
bilesenleri de miktarinda oldugu gibi zamansal olarak énemli degisimler gostermektedir. Her
bir bilesenin piyasa rayigleri farkli oldugu gibi pivasada dolasan miktarlara gore bir borsa

gibi fiyatlart da onemli él¢iide degismektedir.

Stirekli degisen miktar, karekterizasyon ve birim fiyatlarinin belirsizligi sebepleriyle,
ambalaj atiklarimin ihale edilmesi konusunda onemli belirsizlikler bulunmakta olup; Antalya
Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiine 09.08.2018 tarih ve 13589 sayili yazi ile konu ile ilgili
gortis sorulmus ve adi gegen Miidiirliigiin 31.08.2018 tarih ve 19068 sayuli cevaplart ile bu
kapsamda yukarida belirtilen hususlar ve tarafimiza sunulan raporlarin degerlendirilmesi ve
sozlesme siiresinin bitimi veya sozlesmenin herhangi bir nedenle sona ermesini miiteakip
bulguda belirtildigi sekliyle 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine istinaden konu ile
ilgili ihale yapilacaktir.” denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak ambalaj atig1 toplama ve ayirma isi ile ilgili olarak her ne kadar kamu
idaresince miktarlarin siirekli degismesi, karakterizasyon ve birim fiyatlarin belirsizligi
sebepleriyle ihale edilme noktasinda 6nemli belirsizlikler bulundugu iddia edilse de bulguda
detayli olarak izah edildigi tizere belediye yetki alaninda gelir getirici bir faaliyetin bedelsiz
olarak kisi ve kurumlara imtiyaz olarak verilmemesi ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

kapsaminda ihale edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin ihaleye ¢ikilacagini belirterek hatali uygulama konusunda bulguda
belirtilen hususlara katilma iradesi gosterdigi anlagilmigtir. S6z konusu uygulamanin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Biitce ici Isletmelere Yonelik Yapilan Giderlere Iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmayarak Dogrudan Giderlestirilmesi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1 inci maddesi iigiincii fikrasinin (g)
bendinde; belediyeler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere tabi olan veyahut bunlar tarafindan
kurulan veya isletilen miiesseselerin ticari, simnai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin vergiye tabi tutulacagi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce Ici Isletme Y&netmeligi’nin 9 uncu maddesi birinci fikrasinda;
isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore mahalli idarenin muhasebe birimince tutulacag: ifade edilmis

olup,

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeliginin “191 Indirilecek katma deger

vergisi hesab1” baslikli hesabin niteliginin anlatildig1 153 {incii maddesinin ikinci fikrasinda;

“(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere itirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar
Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alinmis mal veya hizmet i¢in odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu
tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet

bedeline ilave edilir.” denilmektedir.

Hesabin isleyisinin anlatildigi 154 iincii maddede ise; katma deger vergisi tahsilati

yapilan faaliyetler ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger
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Vergisi hari¢ tutarinin 630-Giderler Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba
borg, indirilecek katma deger vergisi tutarmin 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina

bor¢ kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Muhasebe verileri ve O6deme emirleri tizerinde yapilan incelemede; Belediye
bilinyesinde kres, yurt vb. biit¢e ici isletmelerin oldugu, s6z konusu isletmeler i¢in harcamalar
yapildig1, ancak bunlara iliskin katma deger vergisinin 191-Indirilecek KDV Hesabina
kaydedilmeyip, ilgili harcamanin tamaminin 630-Giderler Hesabina kaydedilmek suretiyle

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mevzuat hilkkmiinden anlagilacagi iizere, belediyelerin biitge i¢i isletmeler vasitasiyla
gelir elde ettikleri faaliyetleri karsilifinda yaptiklar1 giderlere ait KDV’yi indirilecek KDV

olarak muhasebelestirmeleri gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin biitce i¢i isletmeler vasitasiyla gelir elde
ettigi faaliyetleri karsiliginda yaptiklar: giderlere ait KDV tutarlarmmin indirilecek KDV

olarak muhasebelestirmelerine baslantimistir.” denilmistir.

Sonucg olarak biitce ici isletmelerin faaliyet konusuna giren mal ve hizmet alimlarina
iligkin giderlere KDV tutarlarinin indirilerek giderlestirilmesi gerektigi konusunda kamu
idaresiyle mutabakata varilmis, bu dogrultuda islem yapilmaya baslandig: tarafimiza cevaben
gonderilen yazi ekinden anlasilmistir. Konuya iliskin uygulamalar takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 11: Kiralanan Tasinmazlarin Hatalhh Olarak Tahsisli Tasinmaz Olarak
Kaydedilmesi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeligin
“Tanimlar” bashkli 3 {incii maddesinde, miilkiyeti kendilerinde kalmak kosuluyla kamu
idarelerince, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla
tasinmazlarin  birbirlerinin  kullanimina bedelsiz olarak birakilmasi, “Tahsis” olarak

tanimlanmustir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 250-Arazi ve Arsalar Hesabimin
isleyisine iliskin 189 uncu maddesinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis edilen

kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg,
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500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir. Yonetmelikte 251-Yeralt1 ve

Yertistii Dilizenleri Hesab1 ile 252-Binalar Hesabina iliskin de ayn1 agiklamalar mevcuttur.

S6z konusu kayitlara iliskin Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda ilgisine gore
kullanilmak tizere “Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” adi altinda 250.03, 251.03 ve 252.03

yardimce1 hesap kodlart bulunmaktadir.

Agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere 250.03, 251.03 ve 252.03
tahsisli kullanilan tasinmazlar yardimci hesap kodlarinda, kamu idaresinin miilkiyetinde
olmayip kendisine kullanimi i¢in, ancak bedelsiz olarak verilen tahsisli tasinmazlar takip

edilebilmekte, kiralanan tasinmazlarin ise bu hesaplarda takip edilmemesi gerekmektedir.

Belediyenin hesap ve mali tablolarinin incelenmesinde; Antalya Orman Bolge
Midiirliigiinden veya 6zel sahislardan kiralanan arsa, tarla, mesire alan1 ve bina niteligindeki
14 adet yerin, iz bedeli iizerinden 250.03, 251.03 ve 252.03 kodlu tahsisli kullanilan

taginmazlar yardimei hesaplarinda izlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili bulgu maddesi dogrultusunda kiralanan tasinmazlar
tahsisli  tasinmazlarin  takibinde kullanilan hesaplardan diizeltme kayd: yapilarak

diistiriilmiistiir. ” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediyece kiralanan taginmazlarin mevzuat kapsaminda tahsisli
tasinmaz olarak degerlendirilemeyecegi, bu nedenle de muhasebe kayitlarinda bu sekilde
takip edilemeyecegi konusunda kamu idaresiyle gorlis birligine varilmis olup diizeltme

kayitlarinin yapildig: tarafimiza cevaben gonderilen yazi ekinden anlagilmistir.

Ancak hatali uygulama sebebiyle 2018 yil1 donem sonu bilangosunda kiralama yoluyla
kullanilan 14 adet tasinmaz, kamu idaresinin maddi duran varliklar hesaplarinda tahsisli

taginmaz olarak goriinmektedir.
BULGU 12: Yap Tatil Zaptlari ile Ilgili Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Olmasi

A) Imar Mevzuatina Aykirihk Teskil Eden Fiil ve Hallere iliskin Diizenlenen

Yapi Tatil Zaptlarinin Usuliine Uygun Olarak Diizenlenmemesi

Imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallere iliskin diizenlenen bazi yap: tatil
zaptlarinin ve bu zaptlara iligkin Enclimen kararlarinin usuliine uygun olmadigi gerekgesiyle

idari yargida iptal edildigi ancak iptal karar1 iizerine yapi tatil zaptlarinin iptal kararindaki
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gerekce dikkate alinarak tekrar diizenlenmedigi goriilmiistiir.
3194 say1li Imar Kanunu’nun “Yapi ruhsatiyesi” baglhkli 21 inci maddesinde;

“Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar icin 26 nct maddede belirtilen istisna
disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmast mecburidir. Ruhsat alinmis

vapilarda herhangi bir degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasina baghdir...” ,

Ayni Kanun’un “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan yapilar”

baslikl1 32 nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine gore ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar hari¢; ruhsat
alinmadan yapiya baslandigr veya ruhsat ve eklerine aykiri yapr yapildigi ilgili idarece
tespiti, fenni mesulce (...) (3) tespiti ve ihbart veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali
olunmasi iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilir. Yapt

miihtirlenerek insaat derhal durdurulur.

Durdurma, yapi tatil zaptimin yapt yerine asitlmasiyla yapi sahibine teblig edilmis

sayilir. Bu tebligatin bir niishasida muhtara birakilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yapi sahibi, yapisimi ruhsata uygun hale

getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasini ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve
yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilik¢e

kaldirilir ve insaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykirt veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enctimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilir ve masrafi

’

vapi sahibinden tahsil edilir.’
denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un 42 nci maddesinde ise, Kanunda belirtilen ve imar mevzuatina
aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edilmesi halinde uygulanacak idari miieyyideler
sayllmis olup; belediye sinirlari icinde ruhsat alinmaksizin, ruhsat ve eki projelere veya imar
mevzuatina aykir olarak yapilan yapilar icin Kanunun 42 nci maddesinde belirtilen kriterlere
gore, yapinin sahibine, yapt miiteahhidine veya aykiriligi alti is giinii i¢inde idareye

bildirmeyen ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine,
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durumuna, niteligine ve siifina, yerlesmeye ve ¢evreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit

edip etmedigine ve aykiriligin biiyiiklii§iine gore idari para cezasi uygulanacagi belirtilmistir.

Konyaalt1 Belediyesi tarafindan imar mevzuatina aykiri fiill ve hallere iliskin
diizenlenen yapi tatil zaptlar1 iizerinde yapilan incelemede; ceza tutarmin objektif olarak
belirlenmesinde Kanunun 42 nci maddesinde belirtilen kriterlerin g6z  Oniinde
bulundurulmadigi, gézlem ve tahmine dayali sekilde bazi hesaplamalarin yapildigi, somut ve
ayrintili dlglimlere yer verilmedigi, yapt smiflarinin belirtilmedigi ve bazi belirsizlikler

icerdigi gorilmiistiir.

B) Idari Yarg: Tarafindan Idari Para Cezalariyla Ilgili iptal Kararinda Yer Alan

Gerekce Dogrultusunda Tekrar Yapi Tatil Zapti Diizenlenmemesi

Imar mevzuatia aykirilik teskil eden fiil ve hallere iliskin diizenlenen bazi yapr tatil
zaptlarinin ve bu zaptlara iliskin enclimen kararlarinin usuliine uygun olmadig1 gerekgesiyle
idari yargida iptal edildigi ancak iptal karari iizerine yapi tatil zaptlarinin iptal kararindaki

gerekege dikkate alinarak tekrar diizenlenmedigi gériilmiistiir.

Imar mevzuatina aykirilik gerekcesiyle Belediye tarafindan diizenlenen yap: tatil
zaptlar1 lizerine, enciimen tarafindan idari para cezasi uygulanmasina karar verilmektedir. S6z
konusu bazi Enciimen kararlar1 ve para cezalari ile bunlara dayanak olan yapi tatil zaptlarinin

iptal edilmesine yonelik, yap1 sahiplerince idari yargida dava yoluna gidilmistir.

S6z konusu idari para cezalarina iligkin enciimen kararlar1 ile bunlara dayanak olan
yapi tatil zaptlari; idari yarg: tarafindan uyusmazligin esasina girilmeden, yapi tatil zaptlarinin
Kanunun 42 nci maddesinde belirtilen usule uygun diizenlenmemesi sebebiyle iptal edilmistir.
Idari yargr tarafindan iptal edilen para cezalarma iliskin enciimen kararlar1 ile bunlara

dayanak olan yap tatil zaptlar1 hukuken varligini yitirmistir.

Ancak yapilan incelemede, usuliine uygun tutulmadig: gerekgesiyle iptal edilen yap1
tatil zaptlarinin, yargi kararinda yer alan gerek¢e dogrultusunda tekrar diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

Dolayisiyla iptal gerekceleri de goz Oniinde bulundurularak imar mevzuatina
aykiriliklara neden olan fiil ve eylemlere yonelik, Kanun’un 42 nci maddesinde belirtildigi

sekliyle, yap1 tatil zaptlarinin yeniden tutanaga baglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idari yargida cezalarin sahsiligi ilkesi uyarinca iptal
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edilen enciimen kararlart ile ilgili olarak soz konusu aykiriliklarin kim tarafindan yapildig
mahkeme tarafindan da tespit edilememistir. Tarafimizca alinan enciimen kararlari 3194
sayili Imar Kanununun 42. Maddesinde gecen “Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki
etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykirt olarak yapilan yapimin sahibine, yapi
miiteahhidine veya aykirihigi alti is giinii i¢inde idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere
...idari para cezalart uygulanir: ... ” ibaresine esas olarak diizenlemekte olup yapt sahibi,
miiteahhit ve fenni mesul bilgileri yapr ruhsatindan, yapr ruhsati bulunmayan yerlerde ve
iskandan sonra yapilan aykiriliklarda yapt sahibi bilgisi ilgili tapu kayit suretinden alinarak
idari para cezasi1 uygulanmaktadir. Bazi hallerde aykiriligin bulundugu yapt yada bagimsiz
boliim c¢esitli sebeplerle tapuda ¢ok defa el degistirdiginden aykiriigin kim tarafindan
yvapuldigi tespit edilememektedir. Dolayisiyla enciimen kararimin cezalarin sahsiligi ilkesi
uyarinca iptal edilmesi sonrasi aykiriligin kimin tarafindan yapildiginin tespitinin tarafimizca
miimkiin olmamasindan ve mahkeme tarafindan da tespit edilememesinden dolayi tekrar
enciimen karart alinamamigtir. Ayrica cezalarin sahsiligi ilkesi disindaki hususlardan dolayt
iptal edilen enciimen kararlarinda mahkeme kararindan sonraki siirede bazi ada parsellerde
aykirithklarin yapr ruhsatina baglanarak giderildigi, bazi ada parsellerde de (Sayistay
gorevlisine sunulan ve yazimiz ekinde bulunan listenin 1,2,3,4,6,7,10,13,15,17,19,25 ve 26.
swrasindaki ada parseller) 7143 sayili Kanunun 16. maddesiyle 3194 sayili Imar Kanununa
eklenen gegici 16. madde uyarinca belirtilen diizenlemeye istinaden Yapr Kayit Belgesi
alindig tespit edilmistir. Yapt Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar tebliginin 6.
maddesinin 3. fikrasinda “ Yapr Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili 3194 sayili Kanun
uyarinca alinmig yukim kararlart ile tahsil edilemeyen idari para cezalari iptal edilir.”
denilmesine istinaden de soz konusu ada parsellerle ilgili olarak tekrar enciimen karart

diizenlenmemistir.

Denetim raporunun bulgu 12. maddesi imar mevzuatina aykirt fiil ve hallere iliskin
diizenlenen yapi tatil zaptlar iizerinde yapilan incelemede; ceza tutarimin objektif olarak
belirlenmesinde  Kanunun 42’nci  maddesinde  belirtilen  kriterlerin ~ goz  oniinde
bulundurulmadigi, gozlem ve tahmine dayali sekilde bazi hesaplamalarin yapildigi, somut ve
ayrintilt olgiimlere yer verilmedigi, yapt siniflarimin belirtilmedigi ve bazi belirsizlikler

icerdigi goriilmiistiir.” denilmektedir.

Bagimsiz boliimlerde ikamet edilmesinden, iceriye alinmama, herhangi bir muhatap
bulamama vb. durumlarinda idari para cezasina temel teskil eden aykiriliklarin

metrekaresinin tespiti icin mekdn icerisine girilememesi sebebiyle disaridan tespitler
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yapilmistir.

Sayistay denetimine sunulan (vazimiz ekinde bulunan) ve rapora esas teskil eden
listenin 25. ve 26. sirasindaki ada parsel ayni olup bu maddelerde 2 adet bagimsiz béliim igin

diizenlenen yapi tatil zaptlar: digsaridan yapilan gézlemler sonucunda diizenlenmistir.

Soz konusu bagimsiz béliimler dubleks bagimsiz boliimler olup disaridan yapilan
tespitlerde onayli mimari projesindeki kullanilmamasi gereken alanlarin yerinde kullanildig

agilan pencere ve kapilardan kolaylikla tespit edilebilmektedir.

Onayli mimari projesine aykirt olarak kullanilan alanlar disaridan goriinebildigi i¢cin
mimari proje iizerinden hesap yapilabilmektedir. Ciinkii soz konusu bagimsiz béliimler iskanl
olup iskan belgesinin de yapinin ruhsat eki projelere uygun olmasina istinaden diizenlendigi
diistiniiltirse, digsaridan yapilan kontrollerde tespit edilen aykiriliklara istinaden bagimsiz
boliimle ilgili iskandan sonra yapilan ve iskanli alanlar disinda kalan ruhsata aykirt
kistmlarin metrekaresi onayli mimari projesi iizerinden tespit edilebilir. Ayrica 3194 sayili
Imar Kanunu'nun 42°nci maddesinde “Para cezalarina konu olan alanin hesaplanmasinda,
aykiriliktan etkilenen alan dikkate alimir.” denilmekte olup yapi tatil zaptinda ¢ati katiyla
ilgili aykarilik belirtilmesine istinaden yapilan aykiriliktan (aykirilik ¢cati arasi olarak gériinen
kapalr alanlara pencere ve kapt agilmasi) ¢ati kati etkilendigi icin ¢ati katinin dlgiileri mimari

proje tizerinden alinarak idari para cezasina esas metrekare hesaplanabilmektedir.

Yap: tatil zapti iizerinde bulunan “yaklasik” ibaresi aykiri alan metrekare
degerlerinin virgiilden sonraki kisimlarimin alta veya iiste tamamlanmasindan dolayt
kullanmilmaktadir. Aykirihigin gergeklestigi yapinin veya bagimsiz boliimiin yapi sinifi yapi tatil
zaptinda belirtilmeyip enciimene havale edilen imar cezasi hesaplama raporunda yap sinifi,
3194 sayili Imar Kanunu'nun 42°nci maddesinin (c) bendindeki ceza artis nedenleri vb.

hususlar belirtilerek para cezasi hesaplanmaktadir.

Aykiriligin  gergeklestigi yapimin veya bagimsiz boliimiin ruhsatli mimari projesi
bulunmasi durumunda ruhsatli mimari projenin kroki olarak yap tatil zaptina sigmamast
nedeniyle élgiimler mimari proje iizerinden yapilmakta, aykiriliklar mimari proje iizerinde
gosterilebilmektedir. Ruhsatli mimari projesi bulunmayan yapr veya bagimsiz boliimlerde

aykirilikla ilgili olarak yapr tatil zaptina kroki ¢izilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak kKamu idaresi cevabinda idari yargida cezalarmn sahsiligi ilkesi uyarinca

iptal edilen enciimen kararlar1 ile ilgili olarak s6z konusu aykiriliklarin kim tarafindan
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yapildiginin mahkeme tarafindan da tespit edilemedigi, enciimen karariin cezalarin sahsiligi
ilkesi uyarinca iptal edilmesi sonrasi aykiriligin kimin tarafindan yapildiginin tespitinin
miimkiin olmamasindan ve mahkeme tarafindan da tespit edilememesinden dolay: tekrar
enciimen karar1 alinamadigi, ayrica cezalarin sahsiligi ilkesi disindaki hususlardan dolay iptal
edilen enciimen kararlarinda mahkeme kararindan sonraki siirede bazi ada parsellerde
aykiriliklarin yap1 ruhsatina baglanarak giderildigi, baz1 ada parsellerde de 3194 sayili imar
Kanununa eklenen gecici 16. madde uyarinca belirtilen diizenlemeye istinaden yap1 kayit

belgesi alindiginin tespit edildigi,

Yap1 mahallinde idari para cezasina temel teskil eden aykiriliklarin metrekaresinin
tespiti icin herhangi bir muhatap bulunamamasi ve mekan igerisine girilememesi sebebiyle

disaridan tespitlerin yapildigi,

Bazi durumlarda onayli mimari projesine aykiri olarak kullanilan alanlar disaridan
goriinebildigi icin mimari proje ilizerinden hesap yapilabildigi, cati katiyla ilgili aykirilik
belirtilmesine istinaden yapilan aykiriliklarda 6lciilerin mimari proje iizerinden alinarak idari

para cezasina esas metrekare hesaplanabildigi,

Aykiriligin gerceklestigi yapinin veya bagimsiz boliimiin yap1 smifinin yapi tatil
zaptinda belirtilmeyip enciimene havale edilen imar cezasi hesaplama raporunda yap1 sinifi,

ceza artig nedenleri vb. hususlar belirtilerek para cezasi hesaplandig,

Aykiriligin  gerceklestigi yapinin veya bagimsiz boliimiin ruhsatli mimari projesi
bulunmasi durumunda ruhsatli mimari projenin kroki olarak yapi tatil zaptina sigmamasi
nedeniyle ol¢limlerin mimari proje iizerinden yapildigi, aykiriliklarin mimari proje tizerinde
gosterilebildigi, ruhsatli mimari projesi bulunmayan yapr veya bagimsiz boéliimlerde

aykirilikla ilgili olarak yap tatil zaptina kroki ¢izildigi,
Belirtilmistir.

Imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallere iliskin diizenlenen bazi yapi tatil
zaptlar1 ve bu zaptlara iligkin enciimen kararlar1 usuliine uygun olmadig:1 gerekgesiyle idari
yargida iptal edilmektedir. Ancak iptal karari {izerine yap1 tatil zaptlarn iptal kararindaki

gerekce dikkate alinarak tekrar diizenlenmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, uygulamada yap1 tatil zaptlarinin diizenlenmesinde

karsilasilan bazi zorluklar belirtilse de, yap1 tatil zaptlarinda bilgilerin tam olarak ve usuliine
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gore doldurulmasi zorunludur.

Baz1 ada parsellerde 3194 sayili Imar Kanunu uyarinca yap1 kayit belgesi alindiginin
tespit edilmesi iizerine yap1 ruhsatina aykirilikla ilgili tekrar karar alinmadig belirtilse de, s6z
konusu ada ve parsellerde yap1 kayit belgesi verilmesi ile ilgili s6z konusu diizenleme
oncesinde yap1 ruhsatina aykirilik durumlar sabit oldugundan, yap1 kayit belgesi verilmesi ile
ilgili diizenleme Oncesinde bu aykiriliklarla ilgili tekrar yapi tatil zaptlarinin diizenlemesi ve

enciimen kararlarinin alinmasi gerekirdi.

Sonug itibartyla, imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallere iliskin
diizenlenen yap1 tatil zaptlarinin usuliine uygun olarak diizenlenmesi, idari yargi tarafindan
idari para cezalartyla ilgili iptal kararinda yer alan gerek¢e dogrultusunda tekrar yapi tatil
zapt1 diizenlenmesi gerekmektedir. Bulgu konusu hususlar takip eden yil denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 13: Biiyiiksehir Belediyesinden Ilce Belediyesine Aktarilmas1 Gereken

Park Yerlerinin Isletilmesine Iliskin Gelirlerin Takibinin Yapilmamasi

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 7 nci maddesinde; biiyiiksehir
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 sayilmistir. Bu maddenin (f) bendine gore
biiyliksehir belediyesi, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek ile

sorumludur.

Ayn1 Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gorevleri” baglikli 23 iincii maddesinin (f)
bendi uyarinca da; bahsi gecen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin

ilce belediyelerine niifuslarina gore dagitilmas: gerekmektedir.

Yine 23 iincli maddenin ikinci fikrasinda; biiyiiksehir belediyeleri ile ilge
belediyelerinin birbirlerine 6demeleri gereken tutarlarin zamaninda 6denmemesi durumunda,
ilgili belediyenin talebi iizerine s6z konusu tutarlarin Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina

aktarilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen hiikiimlere ragmen yapilan incelemelerde, Biiyliksehir
Belediyesince park yeri bedellerine iliskin Ilge Belediyesi paymin gonderilmedigi halde,

alacagin takip ve tahsili i¢in bagvuru yollarinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belediyemiz sorumluluk alanina giren yerlerde
Biiyiiksehir Belediyesince park yeri bedellerine iliskin il¢e belediyesi payimin génderilmedigi
halde, alacagin takip ve tahsili igcin bagvuru yollarmmin kullanilmadigi tespit edilmistir.
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’'na 22.05.2019 tarih ve 7460 sayili yazimiz ile son 5 (bes) yila
ait belediyemiz sorumluluk alanina giren yerlerdeki park yerlerinin igletmesine iliskin
gelirlerden payimiza aktarilmast gereken miktarlar ile bundan sonra tahsil edilecek

miktarlarin diizenli olarak hesabimiza aktarilmast hususunda talepte bulunulmustur.’

denilmektedir.

Sonug¢ olarak park yerlerinin isletilmesinden biiyliksehir belediyelerinin elde ettigi
gelirler dolayisiyla biiyiiksehir ilce belediye paylarmin takip ve tahsilinin saglanmasi
konusunda kamu idaresiyle goriis birligine varilmig, biiyliksehir belediyesiyle yazigsmalara
baglandigi anlagilmistir. Kamu idaresinin gelir kalemleri arasinda bulunan park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirlerin tahsilinin saglanip saglanamadigi, saglanamamasi
durumunda Iller Bankasi da dahil olmak {izere takip imkanlarinin degerlendirilip

degerlendirilmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 14: Biiyiiksehir Belediyesinden Aktarilmasi1 Gereken Miize Paylarinin

Takibinin Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun mikerrer 97 nci maddesinde;
Cumhurbagkanligina bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde gercek
ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris licretlerinin %35 inin belediye pay:r olarak
ayrilacagi, bu paym bilyiiksehirlerde Biiyiiksehir Belediyesine 0Odenecegi, Biiyliksehir
Belediyelerince tahsil edilen payin ylizde 75 inin niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine

dagitilacag ifade edilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun son fikrasinda; biiytliksehir belediyeleri
ve bagl kuruluslar ile ilge belediyelerinin tahsil ettikleri vergi ve diger mali ytikiimliiliikler
dolayisiyla birbirlerine 6demeleri gereken paylar1 zamaninda yatirmamalart halinde, 1lgili
belediyenin talebi iizerine s6z konusu tutarmn iller Bankasi tarafindan yiikiimlii belediyenin
genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi,
dogacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden iist yOneticiler ile mali hizmetler

miidiirlerinin sorumlu olacaklart hitkme baglanmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; bliyliksehir belediyeleri sinirlari
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icerisinde gercek veya tiizel kisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin %5 inin
bliyliksehir belediyelerine aktarilmasi, aktarilan tutarin %75 inin biiyiiksehir belediyelerince

ilgili ilge belediyelerine niifuslarina oranla dagitilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Antalya Biiyliksehir Belediyesi sinirlart igerisinde biletle giris
yapilan bircok miize ve antik kent bulunmasina ragmen Idareye aktarilan herhangi bir tutar
olmadig1 goriilmiis olup bu tutarlarin takip ve tahsilinin yapilabilmesi amaciyla gerekli

islemlerin baglatilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan incelemelerde Biiyiiksehir Belediyesi simirlari
icerisinde biletle giris yapilan bir¢ok miize ve antik kent bulunmasina ragmen belediyemize
aktarilan herhangi bir tutar olmadigi ve bu tutarlarin takip ve tahsilinin yapilabilmesi
amaciyla gerekli islemlerin yapimadig: tespit edilmistir. Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’'na
22.05.2019 tarih ve 7460 sayili yazimiz ile son 5 (beg) yila ait biletle giris yapilan miize ve
antik kentin ilce paylart ile bundan sonra tahsil edilecek miktarlardan payimiza diigen

bedellerin diizenli olarak hesabimiza aktariimast hususunda talepte bulunulmugtur.’

denilmektedir.

Sonug olarak miize paylarindan biiytliksehir ilge belediye paylarinin takip ve tahsilinin
saglanmast konusunda kamu idaresiyle goriis birligine varilmis, biiyiiksehir belediyesiyle
yazigsmalara baslandigi anlasilmistir. Kamu idaresinin gelir kalemleri arasinda bulunan miize
paylarmin tahsilinin saglanip saglanamadigi, saglanamamasi durumunda iller Bankas: da
dahil olmak iizere takip imkanlarimin degerlendirilip degerlendirilmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

KONYAALTI BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU

AKTIFLER PASIFLER
2018(Cari Y1l) 2018(Cari Y1l)
I- Donen Varhklar 41.746.452,36 I11- Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 42.971.198,74
10 Hazir Degerler 4.246.572,08 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 7.752.491,53
102 Banka Hesab1 2.889.730,70 300 Banka Kredileri Hesabi 7.752.491,53
104 Proje Ozel Hesab1 6,54 32 Faaliyet Borg¢lari 19.914.935,45
108 Diger Hazir Degerler Hesab1 4.826,50 320 Biitge Emanetleri Hesab1 19.914.935,45
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
1.352.008,34 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 1.039.853,64
Hesabi

12 Faaliyet Alacaklar 22.360.751,83 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 544.521,22
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 741.634,94 333 Emanetler Hesab1 495.332,42
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 19.815.742,38 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 1.374.359,61

122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar .
1.571.672,31 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 669.229,46

Hesabi
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 231.702,20 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 500.181,32
362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan
14 Diger Alacaklar 58.938,74 196.229,25
Tahsilat Hesabi1

140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 58.938,74 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 8.719,58
15 Stoklar 3.327.968,38 37 Borg Ve Gider Karsihiklar 6.026.348,11
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150 Ilk Madde Ve Malzeme Hesab1 3.327.968,38 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 2.590.525,48
16 On Odemeler 547.504,10 379 Diger Borg¢ Ve Gider Karsiliklart Hesab1 3.435.822,63
162 Biitge Dis1 Avans Ve Krediler Hesabt 547.504,10 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuk 6.833.431,66
18 Gelecek Aylara Ait Giderler 115.080,99 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi 6.833.431,66
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 115.080,99 39 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 29.778,74
19 Diger Donen Varhklar 11.089.636,24 397 Sayim Fazlalar1 Hesab1 29.778,74
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 11.089.636,24
IV- Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 73.278.239,37
I1- Duran Varhklar 629.070.160,12 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 40.029.623,00
22 Faaliyet Alacaklar: 987.139,81 400 Banka Kredileri Hesabi 40.029.623,00
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar
987.139,81 43 Diger Borglar 177.179,42
Hesabi
24 Mali Duran Varhklar 9.291.825,62 430 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 177.179,42
240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
8.216.305,62 47 Bor¢ Ve Gider Karsiliklar: 19.855.977,40
Hesabi
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara
1.125.520,00 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 15.532.331,26
Yatirilan Sermayeler Hesab1
247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) -50.000,00 479 Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 4.323.646,14
48 Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider
25 Maddi Duran Varhklar 618.781.636,69 13.215.459,55
Tahakkuklar
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 157.121.740,11 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 13.215.459,55
251 Yeralt1 Ve Yertistii Diizenleri Hesab1 464.547.184,01
252 Binalar Hesab1 72.516.438,02 V- Oz Kaynaklar 554.567.174,37
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 5.574.555,17 50 Net Deger 327.440.030,23
254 Tasitlar Hesab1 11.475.007,18 500 Net Deger Hesab1 327.440.030,23
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255 Demirbaglar Hesab1 9.960.433,04 57 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 276.230.481,31
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( - ) -105.822.981,96 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesab1 276.230.481,31
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 3.409.261,12 58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar: -50.712.677,83
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari Hesabi
26 Maddi Olmayan Duran Varhklar 0 () -50.712.677,83
260 Haklar Hesab1 2.345.480,98 59 Dénem Faaliyet Sonugclar: 1.609.340,66
264 Ozel Maliyetler Hesab1 4.519.850,25 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 1.609.340,66
268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( - ) -6.865.331,23
29 Diger Duran Varhklar 9.558,00
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi
519.325,21
Duran Varliklar Hesab1
299 Birikmis Amortismanlar Hesab ( - ) -509.767,21
Aktif Toplam 670.816.612,48 Pasif Toplam 670.816.612,48
IX- Nazim Hesaplar 37.167.550,12 IX- Nazim Hesaplar 37.167.550,12
91 Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait 91 Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait Menkul
8.164.421,77 8.164.421,77
Menkul Kiymet Kiymet
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 8.164.421,77 911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 8.164.421,77
92 Taahhiit Hesaplari 3.825.450,27 92 Taahhiit Hesaplari 3.825.450,27
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 3.825.450,27 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 3.825.450,27
99 Diger Nazim Hesaplar 25.177.678,08 99 Diger Nazim Hesaplar 25.177.678,08
990 Kiraya Verilen Duran Varliklar 23.213.225,31 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabt 25.177.678,08
993 Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak
1.964.452,77
Hakki1 Gelirleri
Genel Toplam 707.984.162,60 Genel Toplam 707.984.162,60
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KONYAALTI BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hes. Yardimer L 2018
Kodu Hesap GIDERIN TURU
TL
630 1 Personel Giderleri 22.962.678,18
630 2 Sosyal Giiv. Kurumlarima Devlet Primi Gid. 3.775.957,67
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 57.439.084,28
630 4 Faiz Giderleri 6.638.065,23
630 5 Cari Transferler 1.182.132,72
630 7 Sermaye Transferleri 420.682,48
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 7.789,15
630 12 Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Gid. 4.477.264,27
630 13 Amortisman Giderleri 17.592.212,19
630 14 flk Madde ve Malzeme Giderleri 13.988.988,77
630 15 Karsilik Giderleri 11.025.017,10
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 338.647,08
630 99 Diger Giderler 0,00
GIDERLER TOPLAMI (A) 139.848.519,12
600 1 Vergi Gelirleri 49.941.222,33
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.369.393,71
600 4 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 44.089,03
600 5 Diger Gelirler 58.141.278,62
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 19.961.876,09
GELIiRLER TOPLAMI (B) 141.457.859,78
FAALIYET SONUCU (B-A) (+/-) 1.609.340,66
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Soézlesme Yikiimliiligiinii Yerine Getirmeyen
Kiracilarmn ihale Yasaklis1 Yapilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2017
Sayistay
Denetim Raporu
dogrultusunda

yili

islem  yapilarak
eksikliklerin
giderildigi
gorilmiistiir.

Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden
Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin,
Takip ve Tahsil Edilmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2017
Sayistay
Denetim Raporu
bulgusu
dogrultusunda

yili

Biiyiiksehir
Belediyesi
diizenlenen
protokol
kapsaminda

ile

tahsilatlarin
yerine getirildigi
gorilmiistiir.

Toren, Fuar, Festival vb. Etkinlikler Igin

Yapilan  Hizmet  Alimlarmin  Pargalara

Bolinmesi ve Alinacak Hizmetin Tanim ve
Muhtevasinin Agikc¢a Belirtilmemesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Diizeltmelerin
kismen yapildigi
goriilmiis
gerekli
bilgilendirmeler
yapilmis ve
bulgu konusu
edilmesine gerek
gOriilmemistir.

olup

Belediye Smirlar1 Icindeki Bazi Isletmelerin
Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsati Olmadan
Faaliyette Bulunmalari

2017

Yerine
Getirilmedi

Raporun
Denetim
Gorlistinii
Etkilemeyen

Tespit ve

Antalya Konyaalt1 Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

54




T.C. Sayistay Baskanligi

Degerlendirmeler
boliimiinde
Bulgu 6 olarak
yer verilmistir.

Ambalaj Atiklarmin Toplanmasi Isinin 2886
sayill Devlet Ihale Kanunu’na Goére Thale
Edilmemesi

2017

Yerine
Getirilmedi

Raporun
Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde
Bulgu 9 olarak
yer verilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Konyaalt1 Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Konyaalt1 Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:
¢ 2015 - 2019 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2018 yil1 Performans Programa,
2018 yil1 idare Faaliyet Raporu,
e Faaliyet sonuclar1 6l¢climii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitgeleme sistemi geregi Konyaalti Belediyesinin hazirladigr {i¢
temel belge olan 2015 - 2019 Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili
Idare Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanllik, sunum)
acisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda ii¢ belgenin de mevcudiyet ve zamanlilik

acisindan nitelikleri sagladigi, sunum agisindan ise kismen sagladig goriilmiistiir.

Ayrica yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programu,
performans bilgisinin icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, olgiilebilirlik ve 1iy1
tamimlanma agisindan degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin
icerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan
incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen

nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi acisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan
hususlart icermedigi ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge
acisindan performansin Olglilmesi ve raporlanmast amacina uygun oldugu kanaatine

varilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.
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Bu ¢ercevede, Konyaalt1 Belediyesinin yayimladigi 2015 - 2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 y1l1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Konyaalti Belediyesinin yayimladigi 2015
— 2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 yil1 Stratejik Planinin, Performans
Programinin ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta
belirtilen zamanlara uyuldugu, ancak Stratejik Plan ve Performans Programinin sunum

kriterine kismen uyularak hazirlandig1 goriilmiistiir.

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin
icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, ol¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma acisindan
degerlendirilmis; idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin icerigine yonelik sartlardan
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik acisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen hususlar disinda bu sartlari

sagladigi kanaatine varilmistir.

Kurumun Stratejik Plani iizerinde yapilan incelemede, Planin ilgililik, dl¢iilebilirlik ve
iyl tanimlanma kriterini sagladigi; Performans Programi iizerinde yapilan incelemede de,
Programin ilgililik, dlgtilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerini bulgularda belirtilen hususlar

disinda sagladigi, bazi hedef ve gostergelerin ise ¢ikti-sonug odakli olmadigr goriilmiistiir.

Faaliyet Raporu iizerinde yapilan incelemede ise Raporun dogrulanabilirlik Kriterini
sagladigi, gecerlilik/ikna edicilik kriterine iligskin olarak Performans Programindaki hedef ve
gostergelerde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi, ayrica performans
programinda yer alan performans gostergesine iliskin gerceklesmelere yer verilmeyen

faaliyetler olmasi sebebiyle tutarlilik kriterinin tam olarak saglanamadig tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmeler cergevesinde Kurum, Stratejik Plani,
Performans Programint ve Faaliyet Raporunu mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
hazirlamalidir. Belirlenen gostergelerin dl¢iilebilir olmasi, hedeflerin amaglar ile baglantisinin

iyi kurulmasi ve ilgili oldugu amaclar1 gerceklestirmeye yonelik belirlenmesi gerekmektedir.
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Performans Programinda gergeklestirilmesi planlanan performans hedeflerinin gerceklesme
sonuclarinin Faaliyet Raporunda gosterilmesi, Raporda gerceklesen faaliyetlerin sapma

nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: 2015-2019 Stratejik Planinda Amac¢ ve Hedeflere Yonelik

Gergeklestirilecek Stratejilerin Maliyetlendirilmemesi

Kalkinma Bakanlhigi tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama

Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baglikli 6 nc1 bliimiinde;

“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlari ile biitceleri arasindaki baglantiyt
giiclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  siirecine  yardimci  olmayi

amaglamaktadr.” denilmekte olup,

Her bir hedefi gergeklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda
faaliyet/projelerin biitge ile iliskisinin kurulmasi gerektigi, bu amacla 6nce her bir hedef i¢in
gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine
ulasilacagi ve hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetinin elde
edilecegi, ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyeti verecegi

ve boylelikle bes yillik toplaminin ise planin toplam tahmini maliyeti olacag: ifade edilmistir.

2015-2019 Stratejik Plan1 lizerinde yapilan incelemelerde, ama¢ ve hedefleri
gerceklestirmeye yonelik faaliyet/projelere iliskin yillik ve bes yillik toplami icerecek sekilde
maliyet tahminlerinin yapilmadigi ve bu tahminlere stratejik planda yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Kilavuz  hiikiimlerinden anlagilacagi lizere ama¢ ve hedeflere yonelik
gerceklestirilecek stratejiler ile bunlara iligkin faaliyet/projelerin maliyet tahminlerinin
yapilarak stratejik planda gosterilmesi gerekmekte olup, bu husus stratejik plan ile biitge

arasindaki baglantinin kurulmasi agisindan oldukg¢a énemlidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 2019 yili Mayis ay1 igerisinde ¢aligsmalar1 baslayan
2020-2024 Stratejik Plan ve 2019 yili Haziran ay1 igerisinde ¢agris1 yapilacak olan 2020 yili

Performans Programi caligmalarinda bulgu maddelerine titizlikle riayet edilecegi ifade
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edilmistir.

Sonug olarak denetim donemi igerisinde incelenerek degerlendirilmis olan 2015-2019
Stratejik Planinin siiresinin  sonuna yaklasilmasi sebebiyle 2020-2024 Stratejik Plan
caligmalarinin basladigi anlasilmig, kamu idaresince yeni Stratejik Plan ile 2020 Performans
Programinin hazirlanmasi asamasinda bulgu konusu hususlara riayet edilecegi ifade edilmis,
hazirlanacak olan yeni Stratejik Plan’da ama¢ ve hedeflere yonelik gergeklestirilecek

stratejilerin maliyetlendirilmesinin yapilip yapilmadig takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: 2015-2019 Stratejik Planinda Kaynak Tablosuna Yer Verilmemesi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikli

6 nc1 bolimiinde;

“Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gergeklestirilecek

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact bu asamada belirlenir.” denilmekte olup,

Kurulusun tahmini toplam maliyetlerini, elde edecegi kaynaklarla karsilagtirmak
durumunda oldugu ve bu karsilagtirmay1 yapabilmek i¢in yillar itibariyle hangi kaynaklardan
hangi gelirlerin elde edileceginin tahmin edilmesi ve maliyet tablosunda ngoriilen maliyetler

ile tahmin edilen kaynaklarin 6rtiismesi gerektigi ifade edilmistir.

2015-2019 Stratejik Plan1 tizerinde yapilan incelemelerde, faaliyet ve projelere yonelik
kaynak ihtiyacinin tahmin edilmedigi ve bu tahminleri iceren kaynak tablosuna Stratejik

Planda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kilavuz  hiikiimlerinden anlasilacagi  {lizere, amag¢ ve hedeflere yonelik
gergeklestirilecek faaliyet ve projelere iligkin kaynaklarin tahmin edilmesi ve bu tahminlerin,

maliyet tablosunda 6ngoriilen maliyetler ile ortiismesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 2019 yili Mayis ay1 icerisinde caligmalar1 baglayan
2020-2024 Stratejik Plan ve 2019 yili1 Haziran ay1 igerisinde ¢agris1 yapilacak olan 2020 yili
Performans Programi caligmalarinda bulgu maddelerine titizlikle riayet edilecegi ifade

edilmistir.

Sonucg olarak denetim donemi igerisinde incelenerek degerlendirilmis olan 2015-2019
Stratejik Planinin siiresinin  sonuna yaklasilmasi sebebiyle 2020-2024 Stratejik Plan

caligmalarinin basladigi anlasilmig, kamu idaresince yeni Stratejik Plan ile 2020 Performans
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Programinin hazirlanmasi agsamasinda bulgu konusu hususlara riayet edilecegi ifade edilmis,
hazirlanacak olan yeni Stratejik Plan’da amag ve hedeflere yonelik gerceklestirilecek faaliyet
ve projelere iliskin kaynaklarin belirlenmesi ve Plan’da buna yer verilmesine iligskin islemlerin

yapilip yapilmadig takip eden denetimlerde izlenecektir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Performans Hedeflerinden Bir
Kisminin Cikt1 veya Sonu¢ Odakh Olmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi performans hedeflerinin nasil belirlenecegini
aciklamigtir. Buna gore idarenin ulagmak istedigi hedefleri gdsteren performans hedefleri

¢ikti-sonug odakli olmalidir.

Rehberin “Tanimlar” basliginda “Cikt1” idare tarafindan iiretilen nihai {irlin veya
hizmet, “Sonu¢” ise idarenin sundugu lriin veya hizmetlerin, bireyler ve toplum {iizerinde
meydana getirdigi etki olarak tanimlanmistir. Yani belirlenen performans hedefi nihai bir iiriin
veya hizmeti yahut bunlarin toplum iizerindeki etkisini icermelidir. Boylece nihai iiriin veya
hizmetlerin iiretiminde hedefi olarak

kullanilan girdi ve maliyetlerin performans

belirlenemeyecegi anlagilmaktadir.

Idarenin Performans Programina bakildiginda asagidaki tabloda gosterildigi iizere 9
adet performans hedefinin ¢ikt1 veya sonuca yonelik olmadigi, faaliyet ve girdi odakli oldugu

gorilmiistiir.

Tablo 1: Cikti-Sonu¢ Odaklilik Degerlendirmesi Yapilan Performans Hedefleri

Sira | Hedef Degerlendirme

1 657 S. Devlet Memurlar1 Kanununa tabi | Personelin 6zliik haklarmin diizenli bir sekilde
personelin 6zlikk haklarmin diizenli bir sekilde | takip edilmesi Idarece iiretilen nihai bir iiriin veya
takip edilmesi. hizmet yahut bunlarin bir etkisi olmamaktadir.

2 Miilkiyeti veya tasarrufu Belediyemize ait | idarenin elde edecegi gelirler, iiretilecek iiriin

alanlarin  kiraya verilerek Belediyemize gelir

saglamak.

veya hizmetlerin finansman kaynagi oldugundan
cikti-sonug odakli bir performans hedefi niteligi

tastmamaktadir.
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3 Belediyemiz birimlerindeki araclarda kullamlan | Genel olarak Idarenin tasarrufunda bulunan
akaryakit sarfiyatinin ekonomik kullanimina | araglarin bakim vb. diizenli giderleri Belediyece
yonelik ¢aligmalar yapilmasi, araglarin | {retilecek nihai {irlin veya hizmetlerin bir girdisi
Karayollar1 Zorunlu Mali Trafik Sigortasinin | oldugundan performans hedefi olarak
yaptirilmasi,  araglarin  fenni  ve  eksoz | belirlenemeyecektir.
muayenelerinin yaptirilmasi, belediye
hizmetlerinde kullanilmak {izere tasit kiralamasi
ve personel servisi kiralamasi.

4 Belediyemizin ihtiyag duydugu arag¢ ve 1is | Aragc ve is makinesi temini ile bakim ve
makinasi alim1 ve mevcut arag¢ ve is makinalarinin | onarimlarinin  saglanmasi  bir girdi unsuru
bakim ve onariminin saglanmasi. oldugundan performans hedefi niteligi

tagitmamaktadir.

5 Yeni yol acilmasi, yol bakim ve onarim | Is makinesi temin edilmesi bir girdi unsuru
calismalari i¢in gerekli is makine temin edilmesi. | oldugundan performans hedefi niteligi

tagimamaktadir.

6 5393 sayih Belediye Kanunu 5018 sayili | Mevzuat dogrultusunda islem yapmak Idarenin
KM.Y.K. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu | asli gorevi olmakla birlikte nihai bir iirlin veya
6183 sayii AL ATUHK., M.IBM.Y. | hizmet niteligi tasimamas1 sebebiyle performans
Hiikiimleri ve diger mevzuat hiikiimleri geregince | hedefi olarak belirlenmesi uygun degildir.
yapilmasi gereken is ve islemleri zamaninda
yapmak.

7 Satin alma islemlerinin yasalar dogrultusunda | Mevzuat dogrultusunda islem yapmak ve hizmet
gerceklestirerek, hizmet araclarinin bakimlarinin | araglarinin ~ bakimlarint  zamanmda  yapmak
zamaninda yapilarak araglarin performansinin | {iretilecek {iriin veya hizmetler adma bir girdi
arttirtlmasi. unsuru olusturacagindan performans hedefi olarak

belirlenemeyecektir.

8 Hizmet siiresi igerisinde c¢alisan ara¢ ve is | Idarenin tasarrufunda bulunan araglarin bakim vb.
makinelerinin yaglama, bakim ve onarimlari ile | diizenli giderleri Belediyece iiretilecek nihai {iriin
revizyonlarmi yaparak, ekonomik Omirlerini | veya hizmetlerin bir  girdisi  oldugundan
arttirmak. performans hedefi olarak belirlenemeyecektir.

9 Arag alimy, su, elektrik ve temizlik giderleri. S6z konusu performans hedefi girdi ve maliyet

odakli oldugundan Rehber’de yer alan ¢ikti-sonug
odakli olma kriterini karsilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 2019 yili Mayis ay1 igerisinde ¢aligsmalar1 baslayan
2020-2024 Stratejik Plan ve 2019 yili Haziran ay1 igerisinde ¢agrist yapilacak olan 2020 yil
Performans Programi calismalarinda bulgu maddelerine titizlikle riayet edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak denetim donemi igerisinde incelenerek degerlendirilmis olan 2015-2019
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Stratejik Planinin siiresinin sonuna yaklasilmasi sebebiyle 2020-2024 Stratejik Plan
caligmalarinin basladigi anlasilmig, kamu idaresince yeni Stratejik Plan ile 2020 Performans
Programinin hazirlanmasi asamasinda bulgu konusu hususlara riayet edilecegi ifade edilmis,
sonraki denetim donemlerine ait performans programlarinda belirlenen performans

hedeflerinin ¢iktiya veya sonuca yonelik olarak diizenlenip diizenlenmedigi izlenecektir.

BULGU 4: Belirlenen Bazi1 Performans Gostergelerinin Performans Hedefiyle

Tlgili Olmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Performans Hedef ve Gostergeleri ile
Faaliyetlerin Belirlenmesi” baslikli boliimiinde performans hedeflerine ne 6lclide ulasildigini
olgmek ve degerlendirmek {iizere belirlenecek performans gostergelerinin; dlgiilebilir,
ulagilabilir, giivenilir veri sunabilir, karsilastirilabilir olmasi gerektigi ifade edilmistir.
Dolayisiyla performans hedefleriyle ilgisi bulunmayan gdstergelerin belirlenmis olmasi,

performans gostergelerinde bahsedilen niteliklerin aranmasini anlamsiz kilmaktadir.

Performans programinin incelenmesi iizerine tabloda yer verilen 3 adet performans

gostergesinin performans hedefiyle ilgililik baginin kurulamadig1 goriilmiistiir.

Tablo 2: Tigililik Degerlendirmesi Yapilan Performans Hedefleri ile Gostergeler

Performans Hedefi Performans Gostergesi Degerlendirme
Ilcemiz sinirlari igerisinde | Biiro malzemeleri ve makine | Biiro ihtiyaglarimin
ruhsatsiz isyerinin kalmamasi. techizat alimu. kargilanmasiyla  igyeri  ruhsat

Diger dayanikli mal malzeme | denetiminin dogrudan bir ilgisi

alimu. bulunmamaktadir.
Arazi kontrollerinin daha etkin | Pickup arag kiralama. Belirlenen  gosterge,  hedefe
yapilip, sikayet konularmin daha ulasilip ulasilamadigini gosterme
hizli ¢6ziime kavusturmak. niteligi tasimamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 2019 yili Mayis ay1 icerisinde ¢alismalari baslayan
2020-2024 Stratejik Plan ve 2019 yili Haziran ay1 igerisinde ¢agris1 yapilacak olan 2020 yili
Performans Programi calismalarinda bulgu maddelerine titizlikle riayet edilece8i ifade

edilmistir.

Sonug olarak denetim donemi igerisinde incelenerek degerlendirilmis olan 2015-2019
Stratejik Planinin siiresinin  sonuna yaklasilmasi sebebiyle 2020-2024 Stratejik Plan

caligmalarinin basladigi anlasilmig, kamu idaresince yeni Stratejik Plan ile 2020 Performans
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Programinin hazirlanmasi1 asamasinda bulgu konusu hususlara riayet edilecegi ifade edilmis,
takip eden denetim donemlerine ait performans programlarinda belirlenen performans

gostergelerinin performans hedefiyle ilgili olarak belirlenip belirlenmedigi izlenecektir.

BULGU 5: Belirlenen Performans Gostergelerinden Olgiilebilir Nitelikte

Olmayanlarin Bulunmasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Performans Hedef ve Gostergeleri ile
Faaliyetlerin Belirlenmesi” baslikli boliimiinde performans hedeflerine ne dlgiide ulasildigini
O0lcmek ve degerlendirmek {iizere belirlenecek performans gostergelerinin; performans
hedeflerine ulasilip ulasilamadigini 6l¢ebilmesi, 6l¢iilebilir, ulasilabilir, glivenilir veri sunacak

nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Idarenin belirledigi performans gostergelerinden bazilarmin tabloda gosterildigi iizere,

performans hedeflerini 6lgme kabiliyetini haiz olmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 3: Olgiilebilirlik Degerlendirmesi Yapilan Performans Gostergeleri

Performans Hedefi Performans Gostergesi/Miktar Degerlendirme

Belediyemiz satin alma ve ihale | Belediyemizin ihtiyact olan mal ve | Gdsterge bir nicelik unsuru

islemlerinde bilgisayar ortaminda | hizmet alimlarim yaparken | icermediginden olgiilebilir
otomasyon programlar1 | teknolojiden yararlanmak. nitelik tagimamaktadir.
kullanilarak en kisa zamanda, en | 2018 i¢in: %100

iyi kalitede mal ve hizmeti temin

ederken, teknolojiden

yararlanmak.

Belediye birimlerinde teknolojik | Kullanici  egitimlerinin  periyodik | Gosterge bir nicelik unsuru
altyapiy1 olusturarak bilgi | olarak diizenlenmesi. icermediginden Ol¢iilebilir
sistemlerinin giivenligini, | 2018 i¢in: %100 nitelik tagimamaktadir.

stirekliligini ve vatandaglarin daha

iyi hizmet almasinit saglamak.

Midiirligiimiizden talep edilen
olim belgesi diizenlenmesi isi ve
nakil hizmetlerinin vatandaslar

tarafindan  daha  cabuk ve

ulasilabilir olmasi.

Diizenlenen 6liim belgesi sayisi.

Gosterge, performans hedefini
Olcemeyecek muglak bir ifade
olmakla birlikte 2018 yil1 igin
de gosterge rakami

belirlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 2019 yili Mayis ay1 igerisinde ¢aligmalari baslayan

2020-2024 Stratejik Plan ve 2019 yili Haziran ay1 igerisinde ¢agris1 yapilacak olan 2020 yili
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Performans Programi calismalarinda bulgu maddelerine titizlikle riayet edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak denetim donemi igerisinde incelenerek degerlendirilmis olan 2015-2019
Stratejik Planinin siiresinin sonuna yaklagilmasi sebebiyle 2020-2024 Stratejik Plan
calismalarinin basladigi anlasilmig, kamu idaresince yeni Stratejik Plan ile 2020 Performans
Programinin hazirlanmasi agsamasinda bulgu konusu hususlara riayet edilecegi ifade edilmis,
takip eden denetim donemlerinde yiiriirliikte olan performans programlarinda belirlenen
performans gostergelerinin performans hedeflerini Olgebilecek nitelikte olup olmadigi

izlenecektir.

BULGU 6: Performans Programinda Yer Almasi Gereken Bazi Tablolarin

Diizenlenmemis Olmasi

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler, sosyal giivenlik
kurumlart ile mahalli idarelerin performans programlarinin hazirlanmasi, ilgili idarelere
gonderilmesi, kamuoyuna agiklanmasi ve bunlara iligkin siireler ile diger usul ve esaslari
belirlemek amaciyla Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik hazirlanmistir. Kamu idarelerinin bu Yonetmelikle belirlenen esas ve usullere
uygun olarak, performans programlarini hazirlamalarina iligkin standartlari, kullanilacak tablo
ve formlar ile diger bilgileri icerecek sekilde Maliye Bakanligi tarafindan Performans

Programi Hazirlama Rehberi yayimlanmustir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde Faaliyet Maliyetleri Tablosuna iliskin
olarak; bu tablonun performans programi hazirlama calismalarinda {ist yonetici ve harcama
yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet i¢in sorumlu birimler tarafindan doldurulacag:
belirtilmistir. Aciklamalar boliimiinde ise ilgili faaliyetin kapsami, gerekcesi ve Onemine

iligkin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iligskin hususlar yer almalidir.

Yine Rehberde Idare Performans Tablosunun; performans hedeflerinin toplam
maliyetlerinin faaliyet maliyetleri araciligiyla gosterilmesinin saglanmasi amaciyla

diizenlendigi agiklanmistir.

Performans programinin incelenmesinde Faaliyet Maliyetleri Tablosu (Tablo-2) ile

Idare Performans Tablosunun (Tablo-3) yer almadig1 gériilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 2019 yili Mayis ay1 igerisinde ¢aligsmalar1 baslayan
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2020-2024 Stratejik Plan ve 2019 yili Haziran ayi igerisinde ¢agrisi yapilacak olan 2020 yili
Performans Programi calismalarinda bulgu maddelerine titizlikle riayet edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak denetim donemi icerisinde incelenerek degerlendirilmis olan 2015-2019
Stratejik Planinin siiresinin  sonuna yaklagilmasi sebebiyle 2020-2024 Stratejik Plan
calismalarinin basladig1 anlasilmis, kamu idaresince yeni Stratejik Plan ile 2020 Performans
Programinin hazirlanmasi agsamasinda bulgu konusu hususlara riayet edilecegi ifade edilmis,
sonraki denetim donemlerine ait performans programlarinda faaliyet maliyetleri tablosu ile

idare performans tablolarina yer verilip verilmedigi izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 7: idare Faaliyet Raporunda Yer Almas1 Gerekli Bazi Hususlara Yer

Verilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesine
dayanilarak, idarelerin faaliyet raporlarinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek
amaciyla Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmelik

hazirlanmstir.

Yonetmeligin sonunda yer alan Ek-1 ile birim ve idare faaliyet raporlarinin sekli,

basliklar ve boliimler halinde belirlenmistir.

Hazirlanan formatin II1. B6liimiiniin “Performans Bilgileri” baslikli B kismini bes adet

alt baslik olusturmaktadir. Bu alt basliklar sunlardir;

1-Faaliyet ve Proje Bilgileri

2-Performans Sonuglar1 Tablosu

3-Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi
4-Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi

5-Diger Hususlar

2018 yili Faaliyet Raporunda yapilan incelemelerde faaliyet ve proje bilgilerine yer
verilmesine ragmen YoOnetmelikte yer alan formata aykiri olarak performans sonuglar
tablosunun olusturulmadigi, performans sonuglarinin degerlendirilmesinin yapilmadigi ve

yine performans bilgi sisteminin degerledirilmesine yer verilmedigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 2019 yili Mayis ay1 icerisinde caligmalar1 baglayan
2020-2024 Stratejik Plan ve 2019 yili1 Haziran ay1 igerisinde ¢agrist yapilacak olan 2020 yil
Performans Programi calismalarinda bulgu maddelerine titizlikle riayet edilecegi ifade

edilmistir.

Sonucg olarak denetim donemi igerisinde incelenerek degerlendirilmis olan 2015-2019
Stratejik Planinin siiresinin sonuna yaklasilmasi sebebiyle 2020-2024 Stratejik Plan
calismalarinin basladig1 anlasilmis, kamu idaresince yeni Stratejik Plan ile 2020 Performans
Programinin hazirlanmasi asamasinda bulgu konusu hususlara riayet edilecegi ifade edilmis,
takip eden denetim donemlerine ait olan faaliyet raporlarinda performans sonuglar
tablosunun olusturulmasi, performans sonuglarinin degerlendirilmesinin yapilmasi ve

performans bilgi sisteminin degerlendirilmesine yer verilip verilmedigi izlenecektir.

BULGU 8: Performans Programmnda Yer Alan Bazi Gostergeler ile Bu
Gostergelerin Faaliyet Raporunda Yer Alan Ger¢eklesme Durumlart Arasinda

Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerine Yer Verilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesine
dayanilarak, idarelerin faaliyet raporlarinin hazirlanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemek
amactyla Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik

hazirlanmustir.

Anilan Yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18 inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin iki numarali alt bendine gore performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerin ger¢eklesme durumu ile meydana

gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2018 yili Faaliyet Raporu iizerinde yapilan incelemelerde performans
programinda yer alan bazi gostergeler ile bu gostergelerin Faaliyet Raporunda yer alan
gerceklesme durumlart arasinda sapmalar oldugu ancak bu sapmalarin nedenlerinin

Yonetmelige aykiri olarak aciklanmadigi goriilmiistiir.

Agiklanan durum ile ilgili 6rneklerin bir kismina asagidaki tabloda yer verilmistir;
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Tablo 4: Gosterge ile Gerceklesmeler Arasindaki Sapmalar

Faaliyet Raporunda
Performans Programinda
Performans Gostergesi . Yer Alan
Ongoriilen Hedef
Gergeklesme
Yeni agilan yol miktari 10 km 3,83 km
Sicak asfalt ve sathi asfalt yol miktar1 55 km 28,8 km
Asansor tescil sayist 200 adet 116 adet
Yapilan yaya kaldirimi miktari 60.000 m? 44.157,17 m?

Gorildigl itizere bu tabloda smirli 6rnegi verilen bazi performans hedeflerine
ulagilamamasina ragmen bu sapmalarin sebeplerine 2018 yili Faaliyet Raporu’nda yer

verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 2019 yili Mayis ayi icerisinde ¢aligsmalar1 baglayan
2020-2024 Stratejik Plan ve 2019 yili Haziran ay1 igerisinde ¢agrist yapilacak olan 2020 yili
Performans Programi calismalarinda bulgu maddelerine titizlikle riayet edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak denetim donemi icerisinde incelenerek degerlendirilmis olan 2015-2019
Stratejik Planinin siiresinin  sonuna yaklagilmasi sebebiyle 2020-2024 Stratejik Plan
caligmalarinin bagladigi anlagilmis, kamu idaresince yeni Stratejik Plan ile 2020 Performans
Programinin hazirlanmasi agsamasinda bulgu konusu hususlara riayet edilecegi ifade edilmis,
takip eden denetim donemlerine ait performans programlarindaki gostergeler ile bu
gostergelerin faaliyet raporunda yer alan ger¢eklesme durumlar1 arasinda meydana gelen

sapmalarin nedenlerinin agiklanmasinin yapilip yapilmadigi izlenecektir.

BULGU 9: Performans Programinda Yer Alan Bazi Gostergelerle flgili

Gerg¢eklesme Durumlarina Faaliyet Raporunda Yer Verilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesine
dayanilarak, idarelerin faaliyet raporlarinin hazirlanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemek
amactyla Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik

hazirlanmustir.

Anilan Yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18 inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin iki numarali alt bendine gore performans

programinda yer alan performans hedef ve gostergelerin gergeklesme durumu ile meydana
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gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2018 yili Faaliyet Raporu iizerinde yapilan incelemelerde performans
programinda yer alan baz1 gostergelere iliskin ger¢eklesme durumlarina Faaliyet Raporunda

yer vermedigi goriilmiistiir.
Sozii edilen hususa iliskin 6rnek performans gostergelerinden birkag tanesi sunlardir;
-Altyapi1 kazi caligmalari i¢in ruhsat diizenlenme orani (%100)
-Botanik park yiizol¢iimii (50.000 m?)
-Cadde ve sokak levhalarinin montaji (350 adet)

Idarenin yukarida ornegi verilenlerin ve diger bazi performans gostergelerinin
gerceklesme durumlarina 2018 yili Faaliyet Raporunda yer vermemesi YoOnetmelige aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle, 2019 yili Mayis ayi igerisinde ¢aligsmalar1 baglayan
2020-2024 Stratejik Plan ve 2019 yil1 Haziran ayi igerisinde ¢agrist yapilacak olan 2020 yili
Performans Programi calismalarinda bulgu maddelerine titizlikle riayet edilecegi ifade

edilmisgtir.

Sonucg olarak denetim donemi igerisinde incelenerek degerlendirilmis olan 2015-2019
Stratejik Planinin siiresinin  sonuna yaklasilmasi sebebiyle 2020-2024 Stratejik Plan
caligmalarinin basladigi anlasilmig, kamu idaresince yeni Stratejik Plan ile 2020 Performans
Programinin hazirlanmasi asamasinda bulgu konusu hususlara riayet edilecegi ifade edilmis,
takip eden denetim donemlerine ait performans programlarinda belirlenen gostergelerin

gerceklesme durumlarinin tamamina faaliyet raporlarinda yer verilip verilmedigi izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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