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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Serik Belediyesi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesi hiikiimlerince
kurulmus mahalli idarelerden olup, hizmetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve

5393 sayil1 Belediye Kanunu hiikiimlerine gore yiiriiten ilge belediyesidir.

Ilge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincii ve 15’inci maddeleri ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci
maddelerinde diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilce belediyeleri bazi mahalli miisterek nitelikli
hizmetleri sunmakla birlikte ulasim, alt yapi, imar ve biitge gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biyiiksehir, ilge ve ilk kademe
belediyeleri; gorevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir”

hiikkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap:; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligi, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, gencglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim Ogrenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili
olanlar dahil gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve
mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler,
yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma

kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu ile yapilan diizenlemeye gore, yonetmelik
cikarmak, emir vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen
cezalart uygulamak ile yetkilidirler. Ger¢ek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak

kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.
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Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmas1 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkanhg: hiikiimet sisteminden &nce tek basina Icisleri Bakanhigi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminden dnce Igisleri Bakanligi’na bagli olan
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi ile beraber Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi

ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskanhig: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Icisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma I¢isleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuc¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri,

hukuk isleri ve zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, imar ve insan kaynaklar ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir. Bu

birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Serik Belediyesinin 20 adet hizmet birimi bulunmakta olup, Ozel Kalem Miidiirliigii
dogrudan Belediye Baskanina baglidir. Belediyenin 19 adet hizmet birimi ise alan ve
amaclarina gore bagkana bagl olan 3 adet baskan yardimcisina bagh olarak teskilatlanmistir.
Serik Belediyesi teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve personele

iliskin bilgiler Tablo 1’de detaylandirilmistir.
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Tablo 1: 31/12/2018 Tarihi itibariyle Gorev Yeri Bazinda Personel Sayilar

Birim Sozlesmeli - Sirket
Sira (Miidiirliik) Memur VT Kadrolu Isci iscisi Toplam

Ozel Kalem

1 Midiirligi 2 3 27 32
Insan Kaynaklar1 Ve

2| Egitim Midiirligi 0 2 0 14

3 | Yaz Isleri Miidiirliigii 8 3 4 15
Mali Hizmetler

4 Miidiirligi 20 10 ! 37
Destek Hizmetleri

5 Miidiirliigii 7 1 13 27 48
Kiiltiir Ve Sosyal Isler

6 Miidiirligi 1 ! 19 27
Park Ve Bahgeler

7 Miidiirliigii 4 14 90 108

8 | Fen lsleri Miidiirliigii 13 59 70 142
Temizlik Isleri

9 Miidiirliigii 8 27 162 197

10 | kmar Ve Sehircilik 21 5 7 13 46
Miidiirligi
Kadin Ve Aile

11 Hizmetleri Midiirligi . 3 12 16
Muhtarliklar Isleri

12 Miidiirligi 2 2 1 5
Veteriner Isleri

13 | Midiirliigi 3 > 8
Bilgi Islem

14 Miidiirliigii 1 2 6 9
Basin Yayin Ve

15 | Halkla Iliskiler 9 9
Midiirligii
Hukuk Isleri

16 | Midiirliigi 2 8 10
Emlak Ve Istimlak

17 Midiirligii S ! 8 20

18 | Spor Isleri Miidiirliigii 5 12 58 75

19 | Zabita Miidiirligi 28 23 50 101
Cevre Koruma Ve

20 Kontrol Miidiirliigii > 1 > 1
Genel Toplam 140 8 200 582 930

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
"Norm kadro ve personel istihdam1" baslikli 49°’uncu maddesinin 7’nci fikrasi geregi, belediye
baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro

sayisina baglh kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordigi takdirde, niifusu 50.000'e

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
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kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gérev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar ve bu esaslar {izerinden
faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarima tabi olup tiim personelin
sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu

uyarinca gergeklestirilir.

Serik Belediyesinde istihdam edilen 348 personelin 4’iinii miidiir, 16’sin1 miidiir vekili,
120’sini memur, 200’{nii is¢i ve 8’ini sOzlesmeli memur olusturmakta, 582°si ise Sirket

Personeli olarak calismaktadir.

Serik Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirket asagida

gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Sahibi Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip

Sﬁ: Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye Or|:1llisf"/)
(TL) (TL) ’
Sin-Kar Turizm Emlak Gida Tarim
Organizasyon Cicekgilik Insaat Ve
Insaat Malzemeleri Matbaacilik
1 Yayincilik Tagimacilik Yemekgilik 12.500.000,00 12.500.000,00 100

Yonetim Danismanligi Petrol
Firincilik Su Mahsulleri Evcil Hayvan
Temizlik icecek Mobilya Ozel Egitim
Ithalat Thracat San. Ve Tic. Ltd. Sti.

1.3. Mali Yapr

Belediye biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren bir meclis kararidir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak
belirtilmistir.

Mabhalli idareler biitcesi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
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Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik

siniflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman

tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma

tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016 — 2018 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

Cider Ttrd 2016 Yili 2017 Yili 2018 Yii | Degisim Oram | Deisim Oram

TL TL TL 2016-2018 2017-2018

Personel Giderleri 19.606.302,67 | 21.294.510,49 | 24.813.109,69 26,56% 16,52%

S.G.K. Devlet Prim 3.405.533,50| 3.785.105,87| 4.311.396,12 26,60% 13,90%

Giderleri

gifj'e‘:fe:i{‘zmet Alm o) 93230812 | 64.971.226,57 | 94.319.750,57 80.58% 45 17%

Faiz Giderleri 3.777.770.60| 5.728.338.65| 4.126.167.63 9.22% 27.97%

Cari Transferler 1.622.20535| 900.816,87| 918.363,85 -43,39% 1,95%

Sermaye Giderleri 12.917.016,45 | 25.495.014.18 | 24.377.085,93 88.72% -4,39%

Sermaye Transferleri - - - -

Borg Verme - - - -

Yedek Odenekler - - - -

Biitce Gider Toplami | 93.561.136,69] 122.175.912,63] 152.865.882,79 %64 %2512

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3°de gosterildigi lizere,

Idarenin biit¢e gideri; 2016/2018 déneminde yiizde 64, 2017/2018 déneminde ise yiizde 25,12

oraninda artig gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler icerisinde

oransal anlamda en yiiksek artigin yiizde 88,72 ile sermaye giderleri ve yiizde 80,58 ile mal ve

hizmet alim giderleri kaleminde gerceklestigi goriilmektedir. Cari transferler kaleminde ise

2017 ve 2018 yillarinda 2016 yilina gore azalis meydana geldigi goriilmektedir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siiflandirildig1 Tablo 4 asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2016 — 2018 Dénemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

Gelir Tiirii 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih Degisim Oram1 | Degisim Oram
" TL TL TL 2016-2018 2017-2018
Vergi Gelirleri 43.601.967,19 | 40.849.138,12 | 50.559.739,70 15,96% 23,77%
éiffﬁfﬁs VeMilkiyet| ¢ 103736 93| 2.825.207.15| 4.535.378.23 -25.70% 60,53%
Alinan Bagis Ve
Yardim ile Ozel 4.503.120,41 73.45063|  533.094,89 -88,16% 625,70%
Gelirler
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Diger Gelirler 33.095.057,77 | 34.340.102,29 | 40.083.127,39 21.12% 16,72%
Sermaye Gelirleri 7.205.097,35|  713.832,00| 1.951.983,87 -72,91% 173,45%
AITAES 0] 94.508.978,95 | 78.801.795,19 | 97.663.324,08 3,34% 23,94%
Toplam

Biitge Gelirlerinden

Red Ve fadeler 31573350 |  130.589,71 71.300,21 77,42% -45,40%
Toplami

Net Bittge Gelirleri | o) 50 976 95| 78.671.169,48 | 97.663.324,08 3,34% 24.14%
Toplam

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate

alindiginda, bir onceki yila gore gelirler yiizde 24,14 oraninda artig gostermistir. Artisin temel

sebebi vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile alinan bagis ve yardimlar, 6zel gelirler

ve sermaye gelirleri kalemlerindeki artigtir.

Belediye’nin 2018 donemi biitce tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Yih Biitce Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

Gider Tiirii 2018 Yih Gider 2018 Yih Gerceklesme Orani
Biitce (A) Gergeklesen (B) (C=(B/A)
Personel Giderleri 24.926.000,00 24.813.109,69 99,54%
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 4.526.000,00 4.311.396,12 95,26%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 67.917.000,00 94.319.759,57 138,88%
Faiz Giderleri 6.000.000,00 4.126.167,63 68,77%
Cari Transferler 1.914.000,00 918.363,85 47,97%
Sermaye Giderleri 60.217.000,00 24.377.085,93 40,48%
Sermaye Transferleri - - -
Bor¢ Verme - - -
Yedek Odenekler 13.500.000,00 - -
Biitce Giderleri Toplami 179.000.000,00 152.865.882,79 85,40%

Buna gore 2018 yilinda biit¢e giderleri yiizde 85,40 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

hizmet alim giderleri baslangi¢ biitcesinde dngdriilen tutar yiizde 138,88 oraninda asilmis olup

oransal olarak en fazla sapmanin oldugu gider kalemi olmustur. Cari transferler ve sermaye

giderleri kalemlerinde ise biitcede tahmin edilenden daha az bir harcama gerceklesmistir.
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Tablo 6: 2018 Y1l Biitce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

2018 Yih Gelir 2018 Yih Gerceklesme

Gelirin Tiirii Biitgesi TL Gergeklesen TL Oram TL

(A) (B) (C=BIA)
Vergi Gelirleri 59.761.000,00 50.559.739,70 84,61%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.763.000,00 4.535.378,23 78,70%
Alinan Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 13.610.000,00 533.094,89 3,92%
Diger Gelirler 50.411.000,00 40.083.127,39 79,52%
Sermaye Gelirleri 50.455.000,00 1.951.983,87 3,87%
Alacaklardan Tahsilatlar - - -
Biitce Gelirleri Toplam 180.000.000,00 97.663.324,08 54,26%
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplami (-) 1.000.000,00 71.300,21 7%
Net Biitce Gelirleri Toplami 179.000.000,00 97.592.023,87 54,52%
Borglanma - - -
Toplam 179.000.000,00 97.592.023,87 54,52%

Buna gore 2018 yilinda biitge gelirleri yiizde 54,52 seviyesinde ger¢eklesmistir. Alinan
bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler ve sermaye gelirleri kalemi i¢in 6nemli bir gelir tahmininde
bulunulmasina ragmen bu kalemlerde 2018 yil1 igerisinde sadece 2.485.078,76 TL’lik bir
tahsilat yapilmis olup bu iki gelir kaleminde toplam 61.579.921,24 TL’lik bir sapma meydana

gelmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Mubhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve malil raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasma veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapist ve
yiikiimliiliklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bigimde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akiglar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasimin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimin,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

c) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biit¢elerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,

e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
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gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem igindeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda {iretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son {i¢ donemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalari ile

birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
¢ Gegici ve kesin mizan
e Bilango
e Kasa sayim tutanagi
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplari sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare taginir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandiriimasi tablosu
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e Faaliyet sonuglar1 tablosu
e Nakit Akis Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. I¢ kontrol varmak istedigimiz hedeften sapmadan ilerlememizle ve bu amagla

yapilan faaliyetlerde ne kadar “kontrol” sahibi oldugumuzla ilgilidir.

Mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin

koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 5 inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve

i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her
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tiirli yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kamu Idaresi i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ile ilgili olarak sorumlu kisilerle

yapilan goriismeler ve incelemeler neticesinde asagidaki tespitlerde bulunulmustur;

Kamu Idaresinin 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan1 mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak hazirlanmistir. Yine Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programui ile faaliyet

raporu mevcuttur.

Kamu Idaresinin misyonu, vizyonu ve temel degerleri ve organizasyon semasi stratejik
planda belirlenmis olup organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliikklerin gorev, yetki

ve sorumluluklari miidiirliik ¢alisma yonetmeliklerinde belirtilmis ve agikca tanimlanmistir.

Kamu Gérevlileri Etik Davramis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yo6netmelik’in 23’iincii maddesinde Kanun kapsamindaki kamu gorevlilerinin yine s6z konusu
Kanunun ekinde yer alan Etik S6zlesmesini imzalayacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak Kamu

Idaresi personelinden sadece memurlar tarafindan s6z konusu sézlesme imzalanmistir.

Etkin bir i¢ kontrol sistemi; faaliyetlerde etkinlik ve verimliligin artmasini1 saglamakta
ve varliklarin korunmas1 konusunda giivence vermektedir. Kamu idaresi tarafindan, 5018 sayil
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda ve I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Y onetmelik’te belirtilen usulde bir i¢ kontrol sistemi kurulmamis ve etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisi ve gozetilmesine iligkin i¢ kontrol eylem plani

hazirlanmamustir.

Kamu Idaresinin amag ve hedeflerine ydnelik riskleri belirlemedigi goriilmiis olup s6z
konusu husus nedeni ile Kamu Idaresince risklerin gergeklesme olasiligi ve muhtemel etkileri

analiz edilememekte ve risklere kars1 alinacak dnlemler de belirlenememektedir.

Birimin temel islevini etkin bigimde yerine getirmesini etkileyebilecek riskler iceren,
zamaninda ve/veya dogru bir sekilde yerine getirilmesi halinde karar alma siireclerini

giiclendiren ve kaynaklarin etkin kullanimimi saglayan kritik 6neme sahip smirli sayidaki
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gorevler hassas gorevdir. Hassas gorevlerin tespit edilmesi, birimin fonksiyonlarini etkin bir
sekilde yerine getirebilmesi i¢in kritik faaliyetlerin tespit edilmesini ve bu kritik faaliyetler i¢in
gerekli kontrol dnlemlerinin alinmasini temin ederek faaliyetlerin aksamadan yiiriimesine ve
kamu kaynaklarinin verimli bir bi¢imde kullanilmasina yardimeci olmaktadir. Ancak Kamu

Idaresince Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik’in 5’inci maddesinde muhasebe yetkilisi olarak atanacaklarin nitelikleri
diizenlenmis olup maddede “sertifika almis olmak™ s6z konusu niteliklerden biri olarak
sayllmistir. Yine bahse konu Yo6netmelik’in 20’inci maddesinde de muhasebe yetkililerinin
sertifikali adaylar arasindan atanacagi hiikiim altma alinmistir. Ancak Kamu idaresinde
muhasebe yetkilisi olarak gorev yapan personelin muhasebe yetkilisi sertifikasi

bulunmamaktadir.

Kamu Idaresince I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan
limitleri asan taahhiit ve s6zlesme tasarilari ile 6denek aktarma islemleri, n mali kontrole tabi

tutulmamaktadir.

Yeni kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin en énemli unsurlarindan birisi olan i¢
denetim, i¢ kontroliin isleyisine, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina yonelik
yonetime gilivence ve danismanlik hizmeti saglamak iizere ¢ok 6nemli bir iglev listlenmistir.

Ancak Kamu Idaresi biinyesinde I¢ Denetim Birimi heniiz olusturulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Serik Belediyesi 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim GOoriigiintin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarin Tiimiiniin Kayit Altina Alinmamasi

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesi geregince
¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol

Islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde;
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“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte igcinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidwr. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.
Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi
stireglerini kapsar. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
vapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel mevzuatlarindaki
hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilir. Tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gére, harcama yetkilileri

tarafindan gérevlendirilecek personele yaptirilabilir.”

denilmektedir. Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y&énetmelik
hiikiimlerine gore tasinmaz kayit islemlerinin gergeklestirilmesi ve tasinmaz icmal cetvellerinin
hazirlanip konsolide edilmesi; Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’inci
maddesi geregince de tlim taginmazlarin maliyet degerleriyle kayitlara alinarak mali tablolarda

gosterilmesi gerekmektedir.

Serik Belediyesine ait taginmazlara iligkin envanter ¢alismasinin 2018 y1l sonu itibariyle
tamamlanamadigl, Kurumdan alinan tasinmazlara iliskin listeler ile Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigiinden alinan listeler arasinda farkliliklar bulundugu, taginmaz icmal cetvellerinin
hazirlanarak konsolide edilmedigi 2014 yilinda kapanan belediyelere ait tasinmazlarin devrinin

heniiz tamamlanmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bu islemlerin yapilmamasi nedeniyle, Maddi Duran Varlik

Hesaplar1 2018 y1li mali tablolarinda olmasi gereken tutar1 yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Serik Belediyesine ait tasinmazlara iliskin envanter
calismalarvmin 2018 yili sonu itibari ile tamamlanamadigr, Kurumdan alinan tasinmazlara
iliskin listeler ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinden alinan listeler arasinda farkhiliklar
bulundugu, taginmaz icmal cetvellerinin hazirlanarak konsolide edilmedigi 2014 yiinda
kapanan belediyelere ait tasinmaziarin devrini hentiz tamamlanmadig tespit edilmis olup,

Tasinmazlarin tiimiiniin Kayit altina alinmasi ve yansitma islemi kisa siirede yapilacaktir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusu husus Kamu Idaresi tarafindan kabul edilmis olup

taginmazlarin tamaminin mali tablolarda gosterilecegi belirtilmektedir. Lakin 2018 yili
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icerisinde Kamu Idaresi tarafindan ilgili mevzuatta belirtilen islemlerin yapilmamas1 nedeniyle,

Maddi Duran Varlik Hesaplar1 mali tablolarda olmasi gereken tutar1 yansitmamaktadir.

BULGU 2: Kamu idaresi Tarafindan Tahsisli Kullanilan ve Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan baska kurumlara tahsis edilen ve Kamu Idaresinin tahsisli

olarak kullandig1 tasinmazlar muhasebe kayitlarinda takip edilmemektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi
ilgilendiren “Hesabin niteligi” baglikli 188’inci maddesinde: “Arazi ve arsalar hesabi, kamu
idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in

1

kullanilir.’

X190

252 Binalar Hesabini ilgilendiren “Hesabin niteligi” baslikli 192 nci maddesinde ise:

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

’

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.’
hiikiimleri bulunmaktadir.

Bunun yaninda Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tiilkenme Paylarina
iligkin 47 sira numarali Genel Tebligi’nin “Tahsisli taginmazlarin amortisman islemleri”
baslikli 7°nci maddesinde; Kamu idaresinin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis
edilmeyen taginmazlarin amortisman islemlerinin maliki kamu idaresinin muhasebe birimi
tarafindan, diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin amortisman islemlerinin ise

taginmazi kullanan kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan yapilacag: belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gére mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini
temin etmek lizere tahsise konu olan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenilmesi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri, 252 Binalar ve 500 Net Deger Hesaplar1 i¢in tahsis islemine iliskin olarak yardimci

hesaplar diizenlenmistir. Buna gore;

Kamu idaresine bagka bir kamu idaresinden taginmaz tahsis edildiginde s6z konusu
tasinmazin degeri ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar/ 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri /252-

Binalar (03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina borg, 500.12 Tahsisli Kullanilan
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Tasinmazlar Hesabina alacak, tasinmaza iliskin amortisman tutar1 ise 500.13 Tahsis Edilen
Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak seklinde kayit yapilarak varlik hesaplari igerisine alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi miilkiyetindeki tasinmazi baska idareye tahsis ettiginde ise; 500.11 Tahsis
Edilen Tasinmazlar hesabina borg, ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar/251 Yeralt1 ve Yertstii
Diizenleri/ 252 Binalar (02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) hesabina alacak,
taginmaza iligkin amortisman tutarlar ise 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500.13
Tahsis Edilen Taginmazlar Igin Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 hesabina alacak kayitlarmin

yapilmasi gerekmektedir.

Asagida listesi verilmis olan tahsisli kullanilan ve tahsis edilen s6z konusu tasinmazlarin
muhasebe kayitlarinda takip edilmemesi, muhasebenin temel kavramlarindan tam aciklama

ilkesini zedeleyerek mali tablolarin agik, anlasilir, dogru ve glivenilir olmasini engellemektedir.

Tablo 7: Kamu idaresi Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlar

Ada- Meclis Karar Tahsis
Talep Eden Kurum Parsel Kullamim Sekli Tarihi Siiresi
Eski Meslek Yiiksek Okulu Binasi 4. ve
5. Kat 1057-1 | Yaygin Egitim Amacl 04.05.2017 25 Y1
Serik Cumhuriyet Bagsavciligi 1053- 14 | Adliye Binas1 06.06.2017 25 Yil
Antalya Biiyiikgehir Belediyesi 1053-16 | Kiiltiir Merkezi 01.07.2016 25 Y1
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 57-28 | Yaygm Egitim Amagh 10.09.2015 10 Y1l
Serik Saglik Grup Baskanlik 0-516 | Saglik Merkezi 10.09.2015 25 Y1l
ilge Emniyet Miidiirliigii 1834-2 | Polis Karakolu 04.01.2017 10 Y1l
Ilce Emniyet Miidiirliigii 1716-1 | Polis Karakolu 05.06.2015 15 Y1l
Antalya Aile ve Sosyal Politikalar
Midiirligii 109-3 | Cocuk Merkezi 03.11.2016 25 Y1l
Antalya Halk Sagligi Midirligi 218-32 | Saglik Evi 03.11.2016 25 Yil
Serik PTT Midiirliigii 534-15 |PTT 06.07.2017 10 Y1l
Antalya Halk Sagligi Miudirligi 129-373 | Saglik Evi 05.12.2016 15 Yil
Ilce Emniyet Miidiirliigii 259-1 | Polis Noktasi 09.07.2015 15 Yil

Uygulamali Cevre
Orman Ve Su Isleri 6.Bblge Miidiirliigii 296-20 | Egitimi 03.02.2017 25 Y1l
Bolge Regiilatdr Istasyonu 1101 Ada | Istasyon 03.02.2017 10 Yil
Rehabilitasyon ve

Milli Egitim Midiirligii Tapusuz | Aragtirma Merkezi 10.04.2015 5Yill
flge Emniyet Miidiirliigii 1716-1 | Polis Karakolu 09.06.2015 -

Tablo 8: Kamu idaresi Tarafindan Tahsisli Olarak Kullamlan Tasinmazlar

Ada- Parsel Kullanim Sekli Yiizol¢iimii | Tahsisi Onay Tarihi Tahsis Siiresi
107 Ada 1 Parsel Belediye Hizmet Binasi 10995 M2 16.10.2015 Siiresiz
120 Ada 78 Parsel | Eski Hapishane Park Yeri 1015.44 M2 23.02.2017 2 Yil
149 Ada 8 Parsel Su Deposu Terfi Merkezi 38314.03 M2 13.01.2012 -
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S6z konusu durum, Kamu {daresinin mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi

ve 500 Net Deger Hesabinin hatali gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgunuzda miilkiyeti belediyemize ait olup bazi
tasinmazlarin resmi kurumlara meclis karalarimiz ile tahsis edilen tasinmalarimizin muhasebe
kayitlarimin  yapilmadigi belirtilmistir. Tasinmazlar kaydina iliskin yapilan giincellemeler
dogrultusunda, tahsis edilen tasinmazlarin 2019 Mali Yili icerisinde muhasebe kayitlarina

alinmasi saglanacaktir."
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis ve tahsis
edilen taginmazlarin 2019 yilinda muhasebe kayitlarina alinacagi belirtilmigtir. Lakin
bulgumuzda Kamu Idaresince tahsisli kullanilan ve tahsis edilen taginmazlarin muhasebe
kayitlarinda yer almadigi ifade edilmis olup Kamu Idaresi cevabinda tahsisli kullanilan
tasinmazlara deginilmemistir. Kamu Idaresince tahsisli kullanilan tasinmazlarin da muhasebe

kayitlarina alinarak takibinin saglanmasi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak s6z konusu muhasebe kayitlarinin 2019 yilinda yapilacak olmasi
nedeniyle Kamu idaresinin 2018 y1l1 mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti
ve Yertiistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500

Net Deger Hesabi hatali goriinmektedir.

BULGU 3: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda

izlenmesine Karar Verilen Maddi Duran Varliklarin Amortismana Tabi Tutulmamasi

Kamu Idaresince, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarmi yitiren amortismana tabi
maddi duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda

izlenmesine karar verilenler amortismana tabi tutulmamaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin 224 iincii maddesinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin ¢esitli nedenlerle kullanilma

olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 225’inci maddesinde ise; kullanilma olanaklarini yitiren maddi
duran varliklarin kayith degerleri iizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman
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tutarinin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

47 Sira Numarali Amortisman ve Tiikkenme Paylarina iliskin Tebligin “Amortisman ve
tiilkenme payi siire ve oranlari” baglikli 6’'nc1 maddesinin yedinci fikrasinda ¢esitli nedenlerle
kullanilma olanaklarin1 yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin,

amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacagi ifade edilmistir.

S6z konusu Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payinin muhasebelestirilmesi” baglikli
8’inci maddesinde ise; “Ayrilan amortisman ve tiikenme paylari, 630-Giderler Hesabina borg,
ilgisine gore 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 278-
Birikmis Tiikenme Paylart Hesabi veya 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

kaydedilir.” hiikkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenilmesine karar verilen maddi duran varliklarin
amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin dénem sonunda amortismana tabi tutulmasi
gerekmektedir. S6z konusu husus uyarinca bilangcoda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin bor¢ kalani ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak

kalaninin birbirine esit olmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresinin 2018 yil1 Bilangosunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 1.568.562,79 TL 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ise 788.114,10 TL
olarak goriinmekte olup hurdaya ayrilan tasinmazlar icin toplam 780.448,71 TL tutarinda
amortisman ayrilmamis bulunmaktadir. Bu tutarin 413.858,77 TL’si gecmis yillarda
ayrilmamis amortisman tutarlarindan kaynaklanmakta olup Kamu idaresi tarafindan yil iginde
hurdaya ayrilan maddi duran varliklar i¢in 2018 yil1 igerisinde ayirmas1 gerektigi amortisman

tutar ise 366.589,94 TL dir.

S6z konusu durum Kamu Idaresinin 2018 yili mali tablolarinda 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin 780.448,71 TL, 630 Gider Hesabinin ise 366.589,94 TL noksan

goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hesaplar arasindaki esitsizlik onceki yillardan gelen
devirlerdeki rakamlardan kaynaklanmus olup 2019 yul1 igerisinde diizeltme fisi ile bu esitsizligin

giderilmesi saglanacaktir.”
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denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar

Hesab arasindaki esitsizligin 2019 yilinda diizeltme fisi ile esitlenecegi belirtilmistir.

S6z konusu hesaplar arasindaki esitsizligin giderilecek olmasi ile birlikte bundan
sonraki donemde yine ayni hususun ortaya ¢ikmamasi adina 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenilmesine karar verilen maddi duran varliklarin

amortismana tabi tutulmamis kisminin tamami donem sonunda amortismana tabi tutulmalidir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin 2018 yil1 mali tablolarinda 299 Birikmis Amortismanlar

Hesab1 780.448,71 TL, 630 Gider Hesabi ise 366.589,94 TL noksan goriinmektedir.

BULGU 4: Indirim Konusu Yapilamayacak Katma Deger Vergisinin Ilgili Varhk
Hesabinin Maliyet Bedeline Dahil Edilmemesi

Kamu Idaresi, nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin almis oldugu
mal veya hizmetler i¢in 6demis oldugu Katma Deger Vergisini s6z konusu mal veya hizmetin

maliyet bedeline ilave etmeyerek 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda izlemektedir.

Belediyeler tarafindan 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabiin nasil ve hangi
kosullar altinda kullanilacagi 27.05.2016 tarih ve 29724 (Mikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak vyiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde

belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “191 Indirilecek katma deger vergisi hesabi” baslikl

153’lincti maddesinde aynen;

“Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara édenen veya bor¢lanilan

ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin kullanilir.

Mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin tiretim
girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklari Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet
icin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi

’

veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.’
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denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore belediyeler, satmak iizere Urettikleri
mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak mal veya hizmet alim1 yapmuislar ise ddedikleri tutarin

Katma Deger Vergisini indirim konusu yapabileceklerdir.

Ancak satisa konu olmayan kamu hizmeti {iretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak
veya tliketmek lizere satin alinmis mal veya hizmet s6z konusu ise 6denen Katma Deger Vergisi
indirim konusu yapilamayacak ve ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe

kaydinda maliyet bedeline ilave edilecektir.

Kamu idaresi tarafindan ihale edilen “3 adet kapali alan yapim isi” ve “kapali dere iistii
celik ¢at sistemli kapali Pazar yeri yapim isine” ait hakedis 6demelerinde yer alan ve indirim
konusu yapilamayacak olan toplam 263.436,71 TL’lik Katma Deger Vergisi tutar1 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 yerine 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda

izlenmektedir.

S6z konusu husus nedeniyle Kamu idaresi mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesab1 263.436,71 TL noksan 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 ise bu

tutar kadar fazla gériinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgunuzda “3 Adet Kapali Alan Yapim Isi” ve “ Kapali
dere iistii ¢elik ¢ati sistemli kapali Pazar yeri yapim isi”" ne ait hakedis odemelerinde indirim
konusu yapilamayacak katma deger vergisinin ilgili varlik hesabinin maliyet bedeline dahil
edilmedigi belirtilmistir. Bu kapsamda 2019 yili igerisinde diizeltme fisi hazirlanarak 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi hesabindan 263.436,71TL diisiilerek 258 Yapilmakta olan

yatirimlar hesabina aktarilacaktir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup hatali
kaydedilen 263.436,71 TL'nin 2019 yili icerisinde 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
hesabindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Ancak s0z konusu diizeltme isleminin 2019 yilinda yapilacak olmasi sebebiyle Kamu
Idaresinin 2018 yili mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 263.436,71 TL

noksan 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabr ise bu tutar kadar fazla goriinmektedir.
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BULGU 5: Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen Depozito ve Teminat Niteligindeki

Degerlerin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Kamu Idaresince 2018 yili igerisinde girilen yiikiimliiliikler karsilig1 olarak verilmis
olan depozito, teminat ve giivence bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 168 ve 169’uncu maddelerinde;
“226 Verilen depozito ve teminatlar hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 168 — (1) Verilen depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin
yvapilmasinin iistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger
kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki

degerlerin izlenmesi i¢in kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 169 — (1) Verilen depozito ve teminatlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlar: agsagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Bir yildan daha uzun bir siire igin biitcedeki édenegine dayanilarak verilen depozito
ve teminatlar bir taraftan bu hesaba bor¢, 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bir yildan daha uzun bir siire icin verilen diger depozito ve teminatlar bu hesaba
bor¢, 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger

hesaplara alacak kaydedilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, kamu idarelerince verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin 226 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde sozlesmeler geregince diger kamu idareleri ve kisilere kesin

teminat, depozito ve giivence bedeli olarak verilen toplam 140.028,00 TL’lik tutar 226-Verilen
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Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmeden, 630 Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Bu durum mali tablolarda 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin 140.028,00
TL noksan 630 Giderler Hesabinin ise bu tutar kadar fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgunuzda Bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve
teminatlar niteligindeki degerlerin 226 verilen depozito ve teminatlar hesabinda izlenmedigi
belirtilmistir. Bu kapsamda 2019 yili icerisinde diizeltme fisi hazirlanarak 226 Verilen depozito

ve teminatlar hesabi ile ilgili hatalar giderilecektir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgu konusu hususa katilinmakta olup, 2019 yili
icerisinde gerekli diizeltme kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir. Lakin 2018 yil1 igerisinde s6z
konusu durumun diizeltilmesine yonelik herhangi bir islem yapilmadigindan, mali tablolarda
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 140.028,00 TL noksan 630 Giderler Hesabi ise bu

tutar kadar fazla gériinmektedir.

BULGU 6: Avukathk Vekalet Ucretlerinin Hatah Hesaplar Kullanilarak

Muhasebelestirilmesi

Kurum lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle elde edilen vekalet
iicretlerinin dagitimi yapilmayan %5’lik kismi gelir olarak kaydedilmeden emanet hesaplarinda
bekletilmekte, vekalet ticretlerinin kurum personeline dagitimi sirasinda ise emanet hesaplari

yerine gider hesaplar1 kullanilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Avukatlik Ucretinin Dagitimi" bashikli 82’nci
maddesinde belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle kars: taraftan tahsil
olunan vekalet iicretlerinin dagitim1 hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarini intag Eden Avukat
ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun’un kiyas yolu ile uygulanacag: hiikiim

altina alinmastir.

659 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname’nin "Yirirlikten kaldirilan ve
uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar" baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinda 1389 sayili
Kanun’un ytriirliikten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili Kanun’a yapilan atiflarin bu

Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilacagi belirtilmistir.

Mezklr Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet
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iicretine hiikmedilmesi ve dagitim1” baslikli 14’iincii maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde;
vekalet {icretinin %55’inin dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata, %40’ 1n1n ise dagitimin yapildig1 yil igerisinde alt1
aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat midiirii ve avukatlara esit olarak 6denecegi hiikkiim altina

alinmustr.

S6z konusu Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin 16’nc1 maddesine gore vekalet
ticretlerinin dagitimina dair usuller Maliye Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca

yiirlirliige konulan yonetmelikle belirlenmektedir.

S6z konusu Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik’in “Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli” baslikli 6’nc1 maddesinde
yukarida bahsedilen Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine paralel hiikiimlere yer
verilmis, birinci fikranin (¢) bendinde ise toplanan vekalet iicretlerinden dagitimi yapilmayan

%S5’lik kismin muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bu hiikiimlere gore Kamu Idaresi lehine karara baglanan ve tahsil edilen vekalet
ticretleri, bir emanet hesabinda toplanacak, bu tutarin % 5’1 biitgeye gelir kaydedilecek, kalan
% 95’lik kisim ise 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede belirtilen limitler dahilinde

vekalet ticretini hakeden personele s6z konusu emanet hesabindan 6denecektir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 333 Emanetler Hesabina iligkin
“Hesabin niteligi” baslikli 260’inc1 maddesinde bu hesabin emanet olarak nakden veya

mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 262’nci maddesinde ise;
“Emanetler hesabina iliskin alacak ve borg¢ kayitlari asagida gosterilmigtir.
a) Alacak

1) Emanet olarak nakden tahsil edilen tutarlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi,

102-Banka Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢
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1) Bu hesapta kayith tutarlardan nakden yapilan 6deme ve gondermeler bu hesaba borg,
100-Kasa Hesabi veya 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, ya da ilgili diger

hesaplara alacak kaydedilir.

2) Bu hesapta kayith tutarlardan baska bir hesaba aktarilanlar veya kayitli bir borca

mahsup edilenler bu hesaba borg, ilgili hesaba alacak kaydedilir.

3) Bu hesapta kayith tutarlardan biitceye gelir yazilmasi gerekenler bu hesaba borg,
600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce

’

Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.’

hiikiimleri mevcuttur. Bu hiikiimlere goére, kamu idareleri tarafindan tahsil edilen
avukatlik vekalet ticretlerinin dagitimi yapilacak kismi gelir hesaplar ile iliskilendirilmeden
333 Emanetler Hesabina alacak kaydedilecek bu iicretlerin dagitimi sirasinda ise s6z konusu
tutarlar giderler hesaplari kullanilmaksizin 333 Emanetler Hesabina borg¢ kaydi yapilarak hak

sahiplerine 6denecektir.

Uygulamada, toplanan vekalet ticretlerinin gelir kaydedilmesi gereken % 5°lik kismi1 da
emanet hesaplarinda izlenmis; vekalet {icretlerinin dagitimi esnasinda ise emanet hesaplari

kullanilmamis dagitilan tutarlarin tamami giderlestirilmistir.

Bu durum Kamu Idaresi mali tablolarinda 333 Emanetler Hesabinin 60.098,36 TL fazla
630 Giderler Hesabinin 61.829,52 TL fazla 600 Gelirler Hesabinin ise 1.731,16 TL noksan

goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz kayitlarinda bulunan ve hatali oldugu tespit
edilen Avukatlik vekdlet iicretlerinin muhasebelestirilmesinde lehimize karara baglanan ve
tahsil edilen vekalet iicretleri emanet hesapta toplanarak bu tutarin %5°i gelir kaydedilecek,
kalan kismin %95 lik kismi 657 sayili kanun geregi hakeden personele odenecek olup, Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 333 Emanetler hesabina iliskin 260. Maddesine

)

gore kayitlarimiz diizenli olarak yapilacaktir.’
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore islem yapilmasinin saglanacagini belirtmistir. Lakin 2018 yili igerisinde
Kamu Idaresi tarafindan mevzuatta belirtilen islemlerin yapilmamasi nedeniyle, mali tablolarda

333 Emanetler Hesab1 60.098,36 TL fazla, 630 Giderler Hesab1 61.829,52 TL fazla, 600
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Gelirler Hesabi ise 1.731,16 TL noksan goriinmektedir.

8.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedelleri

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

Kamu Idaresince satis islemine konu olan tasmmazlarm miinferit olarak kayith
degerlerinin bilinmemesi nedeni ile s6z konusu taginmazlar satis bedeli lizerinden kayitlardan

cikarilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arsa ve Araziler Hesabinin,
251 Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabiin ve 252 Binalar Hesabinin sirasiyla isleyisini
diizenleyen 189’uncu, 191’inci ve 193’ilincii maddelerinde, satilan tasinmazlarin kayith

degerleri tizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yine s0z konusu maddelerde arsa ve arazilerin kayith bedelleri ile satis bedelleri, arsa
ve arazi disindaki maddi duran varliklarin ise satig bedelleri ile net degerleri arasindaki olumlu
veya olumsuz farkin sonucuna gore 600 Gelirler veya 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin 2018 yil1 acilis bilangosunda 250 Arsa ve Araziler Hesabinin degeri
49.242.403,20 TL’dir. Bu tutar Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan arsa ve arazilerin
tamamini toplu olarak yansitmakta olup spesifik olarak herhangi bir arazi veya arsanin degeri
idarece bilinmemektedir. Bu nedenle 2018 yil1 igerisinde satisa konu olan 38 adet arsa satis

bedelleri lizerinden kayitlardan ¢ikarilmistir.

Tasinmaz satis islemlerinde ilgili tasinmazin degerinden daha yiiksek veya daha diisiik
bir bedelle satildiginin tespit edilememesi, faaliyet hesaplarinin hi¢ ¢alismamasina neden
olmaktadir. Bu durum mali tablolarda 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 600 Gelirler Hesabi ile 630
Giderler Hesabinin olmas1 gereken tutardan farkli gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187, 189, 191, 193.
Maddeleri geregince satisi yapilan tasinmazlarin satis bedeli iizerinden degil kayitli degeri
tizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi ve aradaki farkin 600 Gelirler veya 630 Giderler Hesabina
kaydedilmesi gerektigi bulgunuzda belirtilmistir. 02.10.2006 Tarih ve 26307 Sayili Resmi
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Gazetede yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik”
geregince tasinmazlara iliskin tasinmazlar envanteri daha onceki yillarda kayit altina
alimmistir. Bulgunuza istinaden 2018 Mali yui icinde satisi yapilan tasinmaziar ile ilgili
muhasebe kayitlarimin diizeltilmesi 2019 yiuli igerisinde yapilacak olup, bu giincelleme

isleminden sonra bulgunuz dogrultusunda yonetmelik esaslarina gore iglem tesis edilecektir.”
denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup 2018 y1il1
icinde satig1 yapilan taginmazlar ile ilgili hatali muhasebe kayitlarinin 2019 yili igerisinde

diizeltilecegi belirtilmistir.

Her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan sdz konusu hatali kayitlarm 2019 yilinda
diizeltilecegi belirtilmisse de 2018 yil1 igerisinde herhangi bir islem yapilmadigindan 250 Arsa
ve Araziler Hesabi, 600 Gelirler Hesabi ile 630 Giderler Hesab1 olmasi gereken tutardan farkli

gorinmektedir.
BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kamu Idaresinin kiraya vermis oldugu 196 adet tasinmazi bulunmasina ragmen soz
konusu taginmazlar kayith degerleri lizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda

izlenmemektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 402’nci maddesinde nazim
hesaplarin; varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi
verme gorevi yiikledigi islemler ile idarenin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen
islemleri ve gelecekte dogmas1 muhtemel hak ve yiikiimliiliikklerin izlenmesi i¢in kullanildigi

belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “990 - Kiraya verilen duran varliklar hesab1” baslikli 475’inci
maddesinde; “Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir” denilmektedir.

Bahse konu Yoénetmelik’in 476’nc1 maddesinde ise s6z konusu hesabin isleyisinden
bahsedilmistir. Buna gore, kiraya verilen duran varliklar kayith degeri iizerinden 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak
kaydedilerek mali tablolarda izlenmelidir.
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Kamu Idaresince kiraya verilen duran varliklarla ilgili herhangi bir muhasebe kayd:
yapilmamis olup s6z konusu durum 2018 yili mali tablolarinda 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabi1 ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabmin yer almamasina neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "27.05.2016 tarih ve 29724 sayiui Resmi Gazetede
verilen tasinmazlarin tiimiiniin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar hesaplarinda izlenmedigine
iliskin olarak 2019 Mali Yili igerisinde muhasebe kayitlarina alinmasi saglanacak olup,

bulgulariniz dogrultusunda yonetmelik hiikiimlerine gére islem tesis edilecektir."
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup kiraya

verilen duran varliklarin 2019 yil1 igerisinde muhasebe kayitlarina alinacagi belirtilmistir.

Lakin s6z konusu muhasebe kayitlar1 2019 yilinda gergeklestirilecek olup, 2018 yilinda
Kamu Idaresince kiraya verilen duran varliklarla ilgili herhangi bir muhasebe kaydi
yapilmadigindan mali tablolarda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi1 ile 999 Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

BULGU 3: Ilk Madde ve Malzemeler Hesabina Kaydedilen Varliklarin

Tamaminin Ay Sonlarinda Giderlestirilmesi

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda yer alan mal ve malzemelerin, tiiketilip
tiketilmediklerine bakilmaksizin her ay sonunda hesabin alacak kismina kayit yapilmak

suretiyle kayitlardan ¢ikartildig: tespit edilmigtir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabin1 diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli 116’nc1 maddesinde, 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabina giris kayd: yapilan mal ve malzemelerin muhasebe kayitlarindan hangi
hallerde ¢ikarilacag: belirtilmistir. Bu maddeye gore tiikketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler, yok olma, kirilma, bozulma veya
eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelen stoklardan,
kayitlardan ¢ikarilmasi gerekenler ile sayim sonucunda noksan oldugu anlasilan malzemelerin

kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Tasmir Mal Yénetmeligi’nin “Tasinir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine
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Bildirilmesi” baglikli 30’ uncu maddesinde;

“... (2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen
tiiketim malzemelerinin ¢ikislar: icin diizenlenen Tasimir Islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler
itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginr Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasimr Islem Fislerinde gosterilen tutarlari Il nci diizey detay kodu itibariyla ilgili
hesaplara kaydeder” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore kurumda ilk madde ve malzemelerle ilgili envanter ¢alismasinin yapilip ii¢
ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede veya en geg ilgili ddonemin son
is giinii mesai bitimine kadar ger¢cek durumu yansitmasi kaydiyla kullanilmig tiiketim
malzemelerinin listesinin muhasebe birimine gonderilmesi gerekmekte olup ¢ikis islemlerine

iligkin muhasebe kayitlarinin bu listelere dayanilarak yapilmasi gerekmektedir.

Ancak Kamu Idaresi biinyesinde mevcut olup 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda
kayith olan varliklar, tiiketilip tiiketilmediklerine bakilmaksizin ve herhangi bir envanter

caligmasi yapilmaksizin her ay sonunda kayitlardan ¢ikarilmaktadir.

Genel itibariyle tiiketilmek amaciyla ilgili birimlere génderilen ya da kirilma bozulma
vb. suretiyle tiiketilemeyecek duruma gelen ya da hurdaya ayrilan ilk madde ve malzemeler
kayitlardan ¢ikarilmahdir. Ilgili maddede bahsedilen hususlar gerceklesmeden hesaplardan
cikis yapilmasi, kurumda bulunan stoklar ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk olmasina
neden olmaktadir. Idare tarafindan alinan ilk madde ve malzemelerin idare biinyesinde
bulundugu halde kullanilmis gibi muhasebe kayitlarindan ¢ikartilmasi, mali tablolarin yaniltict

olmasi, dolayisiyla mali tablo kullanicilarinin yanlis bilgilendirilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Bu durum, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin olmas1 gereken tutardan noksan 630

Giderler Hesabinin ise olmasi gereken tutardan fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgunuzda Ik Madde ve Malzemeler Hesabina kaydedilen

varhiklarin tamamimn ay sonlarinda giderlestirildigi belirtilmistir. Ilgili birimlerin Tasinir
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giris ve ¢ikis islemleri Belediyemiz Mali Hizmetler Miidiirliigiine baglh Ayniyat Saymanligi
Birimince konsolide edilmektedir. Ancak bu birimde sadece demirbas niteligindeki dayanikl
tasinir malzemelerin giris — ¢ikis ve zimmet islemleri yapilmaktadir. Kullanim omrii daha kisa
olan tiiketim malzemelerinin giris — ¢ikis islemleri ve sayim islemleri konusunda eksikligimiz
bulunmaktadir. Bulgunuz dogrultusunda Tiiketim malzemesi kayitlarin daha diizenli bir sekilde
yiiriitiilecegi, sayim islemlerinin zamaninda yapilarak kayitlarimizin daha diizenli olacagi bir

sistem olusturulacaktir.”
denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgu konusu hususa katilinmakta olup, tiiketim
malzemeleri ¢ikis kayitlarinin daha diizenli bir sekilde yiiriitiilecegi ve sayim islemlerinin

zamaninda yapilarak kayitlarin mevzuata uygun sekilde yapilacagi belirtilmistir.

2018 yil1 igerisinde konu ile ilgili herhangi bir islem yapilmadigindan Kamu idaresinin
mali tablolarinda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 olmasi gereken tutardan noksan, 630

Giderler Hesabi ise fazla goriinmektedir.
BULGU 4: Gecici Kabul Noksanlar1 Kesintilerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Serik Belediyesince hakedis Odemelerinden yapilan gegici kabul noksanlari
kesintilerinin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekirken 333

Emanetler Hesabina kaydedildigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “333 Emanetler hesabi-Hesabin

niteligi” baslikli 260’1inc1 maddesinde;

“Bu hesap, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir.”

“330 Aliman depozito ve teminatlar hesabi-Hesabin niteligi” bashkli 257’nci

maddesinde;

“Bu hesap, mevzuatlari geregi belirli olmayan bir vade ile, vadesiz ve/veya bir yildan
kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi icin

kullanilir.

Vadesi belli olmayan depozito ve teminatlar bu hesaba kaydedilir.”
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“Hesaba iliskin islemler” baslikli 258’inci maddesinde ise;
“Alinan depozito ve teminatlar hesabina iligkin islemler asagida gosterilmistir.

a) Ihale teminatlar

1) Thalelere katilan isteklilerden mevzuatlar: geregi nakden alinan gecici teminatlar ile
tizerinde ihale kalan isteklilerden nakden alinan veya hakedislerinden kesilmek suretiyle tahsil
edilen kesin teminat ve ek kesin teminatlar bu boliime kaydedilir. Bu hesapta yer alan
tutarlardan, mevzuati uyarmmca odenmemis sigorta primleri ve gecikme zamlar: karsilig
olarak, ilgili sosyal giivenlik kurumunun bildirmesi iizerine yiiklenicilere geri verilmeyerek

tutulanlar, kurumun ilgili sube veya biirosunun hesabina gonderilir.”
denilmektedir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme’nin 30’uncu maddesinde ise; anahtar teslimi gotiirii
bedel sozlesmelerde; gegici kabul noksanlari i¢in diizenlenen her hakediste, yapilan is tutarinin
%3’iine karsilik gelen kisminin tutulacagi ve bu tutarin, gegici kabul noksani bulunmayan
islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksani bulunan islerde ise bu
eksikliklerin tamamlanmasin1 miiteakip, gegici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye
Odenecegi, birim fiyat {izerinden yapilan sozlesmelerde ise; diizenlenen hakedislerde,
tamamlanmus ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5’inin tutulacag

ve kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadikga bu tutarlarin 6denemeyecegi, belirtilmistir.

S6z konusu tutarlar teminat olarak tutulmakta olup gecici kabul sirasinda ortaya

cikabilecek noksanliklari telafi amaciyla kesilmektedir.

2018 Mahalli idareler Detayli Hesap Planinin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesab1 alt detay kodlarinda 330.15 Yapim Isleri Tip Sézlesmesinin 30’uncu ve 31’inci
Maddeleri Geregi Alinan Teminatlar Hesab1 yer almakta olup hakedis 6demelerinden yapilan

gecici kabul noksanlari kesintilerinin bu hesapta izlenmesi gerektigi acik¢a belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri ve Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’min ilgili boliimleri
geregince gecici kabul noksanliklar kesintilerinin bir teminat oldugu ve Idarenin gegici kabul
noksanlar1 kesintileri i¢in tuttugu toplam 77.728,04 TL tutarindaki degeri 330 Alinan Depozito

ve Teminatlar Hesabinda izlemesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Bu durum Kamu Idaresi mali tablolarinda 333 Emanetler Hesabinin 77.728,04 TL
tutarinda fazla 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin ise bu tutar kadar noksan

goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgunuzda gegici kabul noksanliklar: kesintilerinin hatali
muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Takdir edersiniz ki gegici kabul noksanliklar: hesabinin
muhasebelestirilmesi konusunda 330 Alinan Depozito ve Teminatlar hesabina mi yoksa 333
Emanetler hesabina mi kaydedilmesi konusunda farkli goriisler hakimdi. Bizde bu kesintiyi
emanet gibi goriip 333 Emanetler Hesabinda takip ediyorduk. Ancak bulgunuzda belirttiginiz
lizere mahalli idareler detayli hesap planina 330.15 Yapim Isleri Tip Sézlesmesinin 30 uncu ve
31’inci maddeleri geregi Alinan teminatlar hesabi eklendigini ogrenmis ve kullanmis
oldugumuz muhasebe programinda hesap plamina ilgili hesap eklemesi yapilmistir. Bu
kapsamda 333 Hesapta kayitli bulunan tiim gegici kabul noksanliklari kesintisine ait tutarlarin

330.15 Nolu hesaba aktarilmasi saglanacaktir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, Mahalli idareler
Detayl1 Hesap Plani’nda yer alan 330.15 Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30’uncu ve 31’inci
Maddeleri Geregi Alinan Teminatlar Hesabinin kullanilan muhasebe programina eklendigini
ve 333 Emanetler Hesabinda kayithh bulunan gecici kabul noksanliklari kesintilerine ait
tutarlarin 330 Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilmasimin saglanacagini

belirtmistir.

S6z konusu durum i¢in Kamu Idaresi tarafindan 2018 yil1 igerisinde herhangi bir islem
yapilmadigindan mali tablolarinda 333 Emanetler Hesab1 77.728,04 TL tutarinda fazla 330

Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi ise bu tutar kadar noksan goriinmektedir.

BULGU 5: Kisilerden Alacaklar Hesabindaki Alacak Tutarlarina Faiz

Tahakkukunun Yapilmamasi

Kurumun 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda bulunan alacaklarma faiz tahakkuk
isleminin yapilmasi ve s6z konusu faiz tutarmin ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekirken,

Kurum tarafindan bu yonde herhangi bir islem yapilmamustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 140 Kisilerden Alacaklar

Hesabinin isleyisini gosteren “Hesabin niteligi” baslikli 110’uncu maddesinde bu hesabin,
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faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir. 111’inci maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinin bir numarali alt bendinde;

“Kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her biri i¢in ayri bir alacak
izleme dosyast a¢ilir. Bu dosyalara, alacagin hesaplara alindigi mali yil ile bu rakamlardan
sonra gelmek iizere mali yilbasinda birden baslayarak verilen rakamlardan olugan bir alacak
swra numarast verilir. Bu numaralar aym zamanda kisilerden alacaklar hesabr defterinin
“alacak sira numarasi”nt da olusturur. Alacaklarin izlenmesi bu dosyalardan yapilir.
Kisilerden alacaklar hesabina alinan tutarlar i¢in yukarida belirtildigi sekilde verilen alacak
stra numaralari, alacagin tamami tahsil edilinceye kadar kullanilir. Bu alacaklar icin tahakkuk
ettirilerek faiz béliimiine kaydedilen faizlere de alacagin aslina ait alacak sira numarasi verilir

ve faizlerin tahsili de ayni dosyadan izlenir.”

denilmekte olup, aynmi Yonetmelik’in 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin isleyisini

gosteren 112°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin on bir numarali alt bendinde ise;

“Bu hesapta kayith alacaklar i¢cin tahakkuk ettirilen faiz tutarlart bu hesaba borg¢, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Alacaklarin tahsilatina iligkin siirenin sona ermesinden donem sonuna kadar gegen stire
icin gerekli faiz tahakkuk islemlerinin yapilarak hesaplanan bu faizlerin de 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabinda kayit altina alinmasi gerekmekte olup bu islemin yapilmamasi, Kurumun
mali tablolarinda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi ile 600 Gelirler Hesabinin olmasi gereken

tutardan noksan goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 110.maddesine gore 140
Kisilerden alacaklar hesabindaki alacak tutarlarina faiz tahakkuku yapilarak bundan sonraki

1

stiregte bulgulariniz dogrultusunda yonetmelik hiikiimlerine gére igslem tesis edilecektir.’
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabinda bulunan tutarlara faiz tahakkuk ettirilmesi islemlerinin Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi’nin ilgili madde hiikiimlerine gére yapilmasinin saglanacagini

belirtmektedir.
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Ancak Kurum tarafindan bulgu konusu husus ile ilgili olarak 2018 yilinda herhangi bir
islem yapilmadigindan Kamu Idaresi mali tablolarinda 140 Kisilerden Alacaklar Hesab ile 600

Gelirler Hesab1 olmasi gereken tutardan noksan gériinmektedir.

BULGU 6: Yapilan Is Artislar1 Nedeniyle Artan Sozlesme Bedellerinin Ilgili

Taahhiit Hesaplarina Kaydedilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen islerde meydana gelen is artislar1 dolayisiyla artan

sOzlesme bedelleri, ilgili taahhiit hesaplarinda izlenmemektedir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige
giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 920 “Taahhiit Hesaplar1” baslikli

448’nci maddesinin birinci fikrasinda:

“Bu hesap grubu, yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli
olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri, mevzuati geregince
bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin ve
kamu-ozel is birligi modeli ¢ercevesinde girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler, fiyat
giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi igin

1

kullanilir.’
denilmektedir.

Yine ayni Yonetmelik’in 920 “Gider Taahhiitleri - Hesabin niteligi” baslikli 450’inci
maddesinde;

“Bu hesap, yili icin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak
lizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girigilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen
taahhiit tutarlaryla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla

’

izlenmesi i¢in kullanilir.’
“Hesabin isleyisi” basliklt 451°inci maddesinde ise;

“Girisilen taahhiit tutarlar: ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisi bu hesaba

borg¢, 921-Gider Taahhiitleri Karsihigi Hesabina alacak kaydedilir...”

hiikiimlerine yer verilmistir.
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Bu hiikiimlere gore girisilen taahhit tutarlarinin yani sira bu taahhiitlerde meydana gelen

artig tutarlarinin da s6z konusu taahhiit hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin ihale dosyalarinin incelenmesi neticesinde toplam 353.502,78 TL’lik
is artis1 tutarmin taahhiit hesaplarinda izlenmedigi goriilmiis olup bu durum Kamu Idaresinin
2018 yil1 mali tablolarinda 920 Taahhiit Giderleri Hesabi ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1
Hesabinin 353.502,78 TL noksan goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgunuzda yapilan is artiglar: nedeni ile artan sézlesme
bedellerinin ilgili taahhiit hesaplarina kaydedilmedigi belirtilmistir. 2018 Yili akaryakit alim
isinde akaryakit fiyatlarindaki degisim nedeni ile olusan fiyat farklart sehven taahhiit
hesaplarina kaydedilmedigi farkedilmis olup 31/10/2018 tarih ve 7451 Nolu muhasebe fisi ile
ilgili ihale kapsaminda gerceklesen 356.687,94" lik fiyat farki gider taahhiit hesabina
kaydedilmis olup bulgunuz dogrultusunda bundan sonraki islemlerde daha dikkatli

olunacaktir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda akaryakit fiyatlarindaki degisim nedeni ile
olusan fiyat farklarinin sehven taahhiit hesaplarina kaydedilmedigini ve s6z konusu hatanin
31.10.2018 tarih ve 7451 numarali muhasebe fisi ile ilgili gider taahhiit hesabina kaydedilerek
diizeltildigini belirtmistir. S6z konusu husus denetimler sirasinda tespit edilmis ve 2018 mali

yil1 igerisinde diizeltildigi i¢in bulguya konu edilmemistir.

Bulgumuzda bahsedilen husus yapim igsinde meydana gelen 353.502,78 TL‘lik is artis1
tutarmin taahhiit hesaplarina kaydedilmemesi olup buna iliskin olarak Kamu Idaresince

herhangi bir cevap verilmemistir.

Girisilen taahhiit tutarlarinin yani sira bu taahhiitlerde meydana gelen artis tutarlarinin
da s6z konusu taahhiit hesaplarinda izlenmesi gerekmekte olup bu durum Kamu Idaresinin 2018
yili mali tablolarinda 920 Taahhiit Giderleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig
Hesabinin 353.502,78 TL noksan goriinmesine yol agmaktadir.

BULGU 7: Kuruma Yapilan Tasit Bagislarinin Biitceye Gelir Kaydedilmesi

Kuruma hibe edilen tasitlarin muhasebe kayitlarina alinmasinda 800 Biitge Gelirleri

Hesab1 kullanilarak bedellerinin biit¢eye gelir kaydedildigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” baslikli
17°nci maddesinde yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir olarak kaydedilecegi, nakdi
olmayan bagis ve yardimlarin da ilgili mevzuatina gore degerlendirmeye tabi tutularak kayit

altina alinacag belirtilmistir.

Yonetmelik’in 254 Tasitlar Hesabinin “Hesabin isleyisi” baslikli 197’ nci maddesinde
ise bedelsiz olarak kurumlara intikal eden tasitlarin tespit edilen degerleri tizerinden bu hesaba

borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in biit¢e gelir hesaplarini diizenleyen 380’inci maddesinde Biitce
Gelirleri Hesabinin kurumlarca nakden veya mahsuben yapilacak bir tahsilat sz konusu
oldugunda kullanilacagi belirtilmektedir. Baska bir ifade ile biitge hesaplari nakit girigi

oldugunda kullanilabilecektir.

2018 y1ili icerisinde Serik Belediyesine bedelsiz olarak intikal eden tasit araclart mevcut
olup bu araglarin kayitlara alinmasinda 254 Tasitlar Hesabina borg ve karsiliginda 600 Gelirler
Hesabina alacak kayd1 yapilirken ayn1 zamanda tagitlarin degerleri mevzuata aykiri bir sekilde

biitceye gelir olarak kaydedilmistir.

Yapilan agiklamalar dahilinde ayni bagis mahiyetinde olan tasit bagislarinin biitceye
gelir kaydedilmemesi gerekmekte olup bu durum Kurum mali tablolarini etkilemese de 800
Biitce Gelirleri Hesab1 ile 805 Gelir Yansitma Hesabinda 313.562,88 TL tutarinda fazlaliga yol

agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 'nin 17.maddesine gére kuruma
yvapilan tasit bagisinda sehven 800 Hesap c¢alistirilmis olup bundan sonraki siiregte

’

bulgulariniz dogrultusunda yonetmelik hiikiimlerine gore islem tesis edilecektir.’
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili madde hiikiimlerine goére islem yapilmasinin
saglanacagini belirtmistir. Lakin 2018 yil1 i¢erisinde herhangi bir islem yapilmadigindan bu
durum 800 Biitce Gelirleri Hesabi ile 805 Gelir Yansitma Hesabinda 313.562,88 TL tutarinda
fazlaliga yol agmaktadir.
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BULGU 8: Kamu Iidaresine Ait Bazi Tasmmmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Kamu Idaresinin miilkiyetindeki bazi tasinmazlarin fiili durumlari ile bu tasmnmazlara
iliskin tapu kayitlarinin farklilik arz ettigi gdriilmiis olup Kamu Idaresince mevcut kullanim

sekli degisen taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmadig anlasilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli

4’{incli maddesinde;

“... b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farkhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade eder”

denilmekte olup yine Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10’uncu

maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanmim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar. Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis
edilen tasinmazlar ag¢isindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercgek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi iizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin

gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yonetmelik’in kayit degisikligi islemlerine iliskin 11’inci maddesine gore ise; kadastro,
imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiiz 6l¢lim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi
nedenlerle taginmazda meydana gelebilecek degisikliklerde eski kayitlar kapatilip olusan

taginmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan mevcut kullanim sekli degisen tasinmazlarin cins tashihlerinin
yapilmadigr anlasilmis olup mevzuat hiikiimleri geregince miilkiyetindeki taginmazlarin
mevcut kullanimlart ile bu taginmazlara iligkin tapu kayitlarinin birbirleri ile uyumlu hale

getirilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idaresi tarafindan mevcut kullamm sekli degisen
tasinmazlarin cins tashihlerinin yapimadigi anlasiimis olup mevzuat hiikiimleri geregince
miilkiyetindeki tasinmazlarin mevcut kullanimlari ile bu tasinmazlara iliskin tapu kayitlarinin

birbirleri ile uyumlu getirilmesi i¢in, En kisa zamanda geregi yapilacaktir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup mevzuat
hiikiimleri geregince tasinmazlarin mevcut kullanimlari ile bu tasinmazlara iliskin tapu

kayitlarinin en kisa zamanda uyumlu hale getirilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresinin miilkiyetindeki tasinmazlardan mevcut kullanim sekli degisenlerin
mevcut kullanimlar1 ile bu taginmazlara iliskin tapu kayitlariin birbirleri ile uyumlu hale
getirilmesi gerekmekte olup bu islemlerin yapilmamasi nedeniyle, Maddi Duran Varlik

Hesaplar1 2018 yil1 mali tablolarinda olmasi gereken tutar1 yansitmamaktadir.

BULGU 9: Miilkiyeti Kamu Idaresine Ait Olan Bazi Tesis ve Isletmelerin Isletme

Hakkinin Thale Yapilmaksizin Meclis Karar Ile Devredilmesi

Kamu Idaresine ait olan baz tesis ve isletmelerin (otopark, kafeterya, seyyar market,
restoran, ¢ay ocagi vb.) isletme hakki ihale yapilmaksizin, bedelsiz ve siiresiz olarak meclis

karari ile Kamu Idaresinin ortag1 oldugu sirkete devredilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitgelerden yardim
yapilmas1” bashikli 29’uncu maddesinde “Gergek veya tiizel kisilere kanunda veya
Cumhurbaskanlhigi kararnamesinde dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz,

yvardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz.”
denilmektedir.
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde,

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir.

hiikmiine yer verilmis olup yine aym Kanun’un “Ilkeler” baslikl1 2°nci maddesinde ise
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ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi gerektigi ile ihalelerde

aciklik ve rekabeti saglamanin esas oldugu belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26’nc1
maddesinde Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufundaki biife, otopark ve c¢ay
bahgelerinin isletmesini belediye veya bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu
sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle

devredebilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” baslikli 70’inci maddesinde ise
sadece Belediyenin kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda ilgili mevzuatta belirtilen
usullere gore sirket kurabilecegi diizenlenmis, 2886 sayili Kanun’a tabi olmaksizin ortagi
olduklar1 sirketlere isletme hakki devredebilecegine dair herhangi bir diizenlemeye yer

verilmemistir.

Yukarida yer verilen aciklamalardan da anlasilacagi iizere biiyliksehir belediyeleri
disindaki diger belediyelerin 2886 sayilit Kanun’a tabi olmaksizin ortagi olduklari sirketlere

isletme hakki devredebilecegine dair herhangi bir kanuni diizenleme bulunmamaktadir.

Isletme haklarmin belediye sirketine devrine iliskin meclis kararinda herhangi bir siire
ve bedel 6ngoriilmemis olup Kamu Idaresine ait asagida yer alan varliklar siiresiz ve bedelsiz

olarak belediye sirketine devredilmistir.

Tablo 9: Meclis Karari ile Sirkete Devredilen Varhiklar Listesi

Sira No | Meclis Karari ile Sirkete Devredilen Varhiklar
1 Zeytintagi Magarast

Aspendos Otopark, WC ve Seyyar Market

Arena Gosteri Merkezi Otopark

Belek ve Kadriye Beach Parklar ve Icerisinde Bulunan Uniteler

Ozel Belekliler Kres ve Giindiiz Bakimevi

Kadriye Merkez Cay Ocagi

Belek ve Kadriye Traktorle Turist Tagima

Belek Cars1 I¢i Otopark

Belek Girig-Cikis Noktalari

Tlerde Agilabilecek Isletmeler

OO (N[OOI~ W|IN

=
o

Yukaridaki tabloda gosterilen yerlerin ve her hangi bir sinir konulmaksizin ileride
acilabilecek tiim isletmelerin igletme hakkinin, ihale yapilmaksizin siiresiz ve bedelsiz olarak

belediye sirketine devredilmesinin herhangi bir yasal dayanag: bulunmamaktadir.
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Bu itibarla miilkiyeti Kamu Idaresine ait olan bu yerlerin isletme haklar1 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak aciklik ve rekabet ilkelerine riayet edecek

sekilde ihale edilmek suretiyle devredilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Isletme haklarimn Belediye sirketine devrine iligkin meclis
kararinda herhangi bir siire ve bedel ongoriilmemis olup Kamu idaresine ait stiresiz ve bedelsiz
olarak belediye sirketine devredilmistir. Bundan sonraki zaman siiresince 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak aciklik ve rekabet ilkelerine riayet edilerek ihale ile

devredilecektir."
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup bundan
sonraki siiregte isletme haklarinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak

aciklik ve rekabet ilkelerine riayet edilerek ihale ile devredilecegi belirtilmistir.

Miilkiyeti Kamu Idaresine ait olan igletmelerin isletme hakkinin, ihale yapilmaksizin
stiresiz ve bedelsiz olarak belediye sirketine veya herhangi bir {igiincii kisiye devredilmesinin

herhangi bir yasal dayanagi bulunmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Biit¢elerden yardim
yapilmasi” baslikli 29’uncu maddesinde ger¢cek veya tiizel kisilere kanunda veya
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesinde dayanagi olmadan kamu kaynaginin kullandirilamayacag:

ve menfaat saglanamayacag belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda da Belediyelerin 2886 sayili Kanun’a tabi olmaksizin
ortagi olduklart sirketlere isletme hakki devredebilecegine dair herhangi bir diizenlemeye yer

verilmemistir.

Bu itibarla Kamu Idaresince bundan sonraki donemlerde devredilecek olan ve
halihazirda belediye sirketine mevzuata aykir1 olarak bedelsiz ve siiresiz olarak devredilen
isletme haklarinin aciklik ve rekabet ilkelerine riayet edilerek, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine gore verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Belediyeye Ait Bazi Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin Mevzuatta
Bir Karsihg Olmayan “Isgaliye S6zlesmesi” ile Kiraya Verilmesi

Kamu Idaresine Ait 8 adet tasinmazin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine

aykiri olarak “Isgaliye S6zlesmesi” ile ihale edilmeksizin kiraya verildigi goriilmiistiir.

S6z konusu Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde “Genel biit¢eye dahil
dairelerle katma biitgeli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore
yuriitiiliir.” denilmekte olup belediye tasinmazlarinin bu Kanun’un hiikiimlerine gore kiraya

verilebilecegi belirlenmistir.

Yine anilan Kanun’un; 2°’nci maddesinde; “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin
en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasi esastir.” denilmis olup 36’nc1t maddesinde ise; “Bu Kanunun [ inci maddesinde
vazili iglere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii

esastir.” denilerek kira islerinin ihale yoluyla yiiriitiilmesi gerektigi agik¢a vurgulanmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin,
Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi olarak,
belediyelerin miilkiyetindeki tasinmaz mallarin kiraya verilme isinin 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu’ndaki ihale usullerine gore yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Buna gore Kuruma ait taginmazlarn 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine
aykir1 olarak ihale yapilmadan “isgaliye s6zlesmesi” ile kiraya verilmesinin s6z konusu

mevzuata hiikiimlerine aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Soz konusu Kanun kapsaminda Kuruma ait tasinmazlarin
2886 Sayili Devlet ihale kanunu hiikiimlerine aykiri olarak ihale yapilmadan isgaliye
sozlesmesi ile kiraya verilmesinin s6z konusu mevzuata hiikiimlerine aykiri oldugu anlasilarak

bundan sonraki zaman igerisinde bu tiir hatalar yapimayacaktir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup bundan
sonraki siirecte Kamu Idaresine ait tasinmazlarm 2886 Sayil1 Devlet ihale kanunu hiikiimlerine

aykirt olarak ihale yapilmadan isgaliye sozlesmesi ile kiraya verilmeyecegi ifade edilmistir.

Antalya Serik Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

Ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi Devlet Thale Kanunu'nun temel ilke ve
prensiplerindendir. Bu ilke ve prensibin geregi olarak, bundan sonraki siirecte Kamu Idaresinin
miilkiyetinde bulunan tasmmaz mallarin kiraya verilme islerinin 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu’ndaki ihale usullerine gore yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Birim Fiyath Mal Alimlarinda Yapilan Is Artis1 ve Is Eksilisinde

Mevzuatla Belirlenen Sinirlamalara Uyulmamasi

Kamu Idaresinin yapmis oldugu birden ¢ok mal kaleminden olusan birim fiyatli mal
alimlarinda yapilan is artis1 ve is eksilisinde bazi is kalemlerinde %20’ den fazla is artisi

yapabilmek amaciyla diger is kalemlerinde %20’den fazla is eksilisi yapilmistir.
4735 say1li Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’nun 24’iincii maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlegmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlaryla, anahtar teslimi géotiirii bedel ihale edilen yapim iglerinde sézlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢c sozlesme ve ihale

dokiimanmindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

denilmekte olup, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 26 nc1 maddesinin iciincii fikrasinda

ise;

“Birden ¢ok mal kaleminden olusan mal alimlarinda 4735 sayili Kanunun 24 iincii
maddesi ¢ercevesinde is artisi ve is eksilisinde asagidaki hususlarin esas alinmasi

gerekmektedir:

1) Is artisi veya is eksilisinde temel kural her bir kalemde kalem tutarimin %20’si

oranina kadar is eksiligi veya is artisi yaptimasidir.

2) Alima konu bazi mal kalemi veya kalemlerinde bu kalemlerin her birinin tutarinin
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%20 sinden ¢ok olmamak iizere is eksilisi yapilmis olmasi ve sozlesme tutarimin da asimamasi
sartiyla diger mal kalemi veya kalemlerinde soz konusu kalem tutarmmin %20 sinden fazla is

artist yapilabilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore birim fiyatli mal alimlarinda is artis1 ve eksilisinde temel kural, her
bir kalemde kalem tutarinin %20’si oranina kadar is eksilisi veya is artis1 yapilmasidir. Ancak
nihai olarak toplam sézlesme tutarinin %20 oranini gegmemesi sart1 ile kalem bazinda %20

oranindan fazla is artig1 yapilmas1 miimkiindiir.

Bununla beraber toplam sozlesme bedelinin %20’sinin asilmamasi sart1 ile kalem
bazinda %20 oranmin agilmasi diger is kalemlerinde %20 oranin lizerinde is eksilisi

yapilmamasi sart1 ile miimkiindiir.

Tablo 10: Birim Fiyath Mal Aliminda Yapilan Is Artis1 ve Is Eksilisi

. Sozlesmeye
Malin Cinsi Malzzll_ E)lyatl Gore Alinacak ﬁf;f;}ﬁgz?l Yiizde
Mal Miktar1
(Bjég f}o Hazir 157,00 100 m? 10 m? - %90
(ngtocf ﬁs Hazir 162,00 500 m? 40 m? %92
(Bjifo/ go Hazir 165,00 1000 m? 1.852,72 m° 9685

Yukarida yer alan tabloda ornek olarak gosterilen hazir beton alim isi ihalesinde
sozlesmeye gore 1,2 ve 3 numarali mal kalemlerinden sirastyla 100 m®, 500 m® ve 1000 m?
almacagi ongoriilmiistiir. Isin devami sirasinda 3 numarali mal kaleminde daha fazla alinmasina
thtiya¢c duyuldugu gerekce gosterilerek %85 oraninda is artisina gidilmis olup bunun
sonucunda 2 numarali mal kaleminde %92, 1 numarali mal kaleminde ise %90 is eksilisine

gidilmistir. %85 oraninda is artis1 yapilan malin fiyatinin diger mallara gore yiiksek oldugu da

degerlendirildiginde s6z konusu durumun Idare’nin menfaatine uygun olmadig1 agiktir.

Idarenin bu yonde yaptig1 birden fazla uygulama mevcut olup, mal alimlarinda is

artislarina mevzuatla getirilen sinirlamalara uyulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Birden cok mal kaleminden olusan mal alimlarinda 4735
Sayili Kamu Ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu 'nun 24. Maddesi ve Kamu Thale Genel Tebligi nin

26. Maddesinde belirtilen hiikiimler esas alinarak is artisi ve is eksilisi islemleri hassasiyetle
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gerceklestirilecektir. Ilgili personellere egitimler verilecek ve mevzuata hédkim olmalart

saglanacaktir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresince bulgu konusu hususa katilinmakta olup, birden ¢ok mal
kaleminden olusan birim fiyathh mal alimlarinda mevzuata uygun is artis1 ve is eksilisi

yapilacagi belirtilmistir.

Kurum tarafindan yapilan ihalelerde kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli
kullanilmas1 adina ihtiyag¢larin optimal diizeyde planlanarak yapilmasi gerekmekte olup ihtiyag

dahilinde olmayan mallar ihale konusu yapilmamalidir.

BULGU 12: 4734 Sayih Kanunun 21 ve 22°nci Maddelerindeki Parasal Limitler
Déahilinde Yapilan Harcamalarin Yillik Toplaminin, idare Biit¢cesine Bu Amacla Konulan

Odeneklerin % 10’unu Kamu fhale Kurumundan izin Alinmadan Asmasi

Kamu Idaresinin 2018 yilindaki mal ve hizmet alimma iliskin olarak; 4734 Sayili
Kanun’un 21 ve 22°nci maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin yillik toplaminin, bu

amaglar icin biitgeye konulan 6deneklerin %10’ unu astig1 goriilmiistiir.

4734 sayihh Kamu Thale Kanunu’nun pazarlik usulii baslikli 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 225.403,00 TL’ye kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarini, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi; ayni
Kanun’un dogrudan temin baslikli 22°’nci maddesinin d fikrasinda ise biiyliksehir belediyesi
siirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 67.613,00 TL’sini, diger idarelerin 22.524,00 TL’sini
asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iageye iligkin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile

karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Yine aym1 Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde, bu Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii

olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasina iligkin agiklamalar” baslikli 21’inci maddesinde ise;
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“21.2. 4734 sayth Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine géore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam
odenek miktarini dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluglar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim
isleri icin biitcelerine konan yillik toplam odenekleri iizerinden her biri i¢in ayrt ayrt % 10
oramni hesaplayacaklardir. Burada onemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum

veya kurulugun toplam édeneklerinin % 10 unun asilip asilmamasidir.

21.3. Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluglar, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin 4734 sayui Kanunun 21/ ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar:
harcamalarimin, toplam odeneklerinin % 10 oranmint asip asmadiklarim takip edeceklerdir.
Kurum ve kuruluslar ilgili veya baglh birimlerine mal ve hizmet alimi ile yapim igleri
odeneklerinin aktariimas ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarini belirlerken

bu durumu goz oniinde bulunduracaklardir.

21.8. Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan
parasal limitlerin toplami dikkate alinirken mal ve hizmet alimlart ile yapim isleri icin ayrilan

’

odenek tutarlari ayri ayri degerlendirilecektir.’

denilerek Kanunun 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendinde
belirtilen parasal limitlerin tespitinde biitceye konulan 6deneklerin toplam tutarinin degil,
0denek hangi amagla biitceye konulmus ise o amag i¢in konulmus 6denegin toplam tutarinin

dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Tablo 11: Dogrudan Temin Sinirim Asan Mal Alim Giderleri

Biitce Odenegi 24.808.606,04 TL
Biitce Odeneginin %10’u 2.480.860,60 TL
22-d Toplami 8.966.580,58 TL
21-f Toplam 574.386,50 TL
22-d / 21-f Toplam (TL) 9.540.967,08 TL
%10 Limitini Asan Tutar 7.060.106,48 TL

Kamu Idaresi 2018 yilinda, mal alimlarina toplam 24.808.606,04 TL &denek ayirmis
olup, 2018 yil1 iginde 21/f ve 22/d kapsaminda toplamda 9.540.967,08 TL tutarinda mal alim1
yapmistir. 9.540.967,08 TL’lik bu tutar biitgeyle ayrilan 6denegin %38,45’sine isabet

etmektedir.

Tablo 12: Dogrudan Temin Sinirin1 Asan Hizmet Alim Giderleri

Biitce Odenegi 59.064.128,12 TL
Biitce Odeneginin %10’u 5.906.412,81 TL
22-d Toplanm 6.449.012,64 TL
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21-f Toplam 932.850,00 TL
22-d / 21-f Toplamm (TL) 7.381.862,64 TL
%10 Limitini Asan Tutar 1.475.449,83 TL

Ayni sekilde 2018 yil1 biitcesine hizmet alimlari i¢in toplam 59.064.128,12 TL 6denek
konulmustur. Kamu idaresi tarafindan 2018 yili i¢cinde 21/f ve 22/d kapsaminda toplamda
7.381.862,64 TL tutarinda hizmet alimi yapilmis olup, bu tutar biitcede ayrilan 6denegin
%12,49’sine isabet etmektedir.

Goriildiigii tizere hem mal alimlart hem de hizmet alimlari igin biitgeyle ayrilan
ddenegin %10’unun lizerindeki bir oranda 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi
ve 22’nci maddesinin (d) bendine gére alim yapilmis olup, s6z konusu durum i¢in Kamu ihale

Kurumundan herhangi bir izin de alinmamastir.

Yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri geregince %10’u asan ve izne tabi olan bu limit
{istii harcamalarin Kamu Thale Kurulundan izin alinmadan yapilmasinin yasal diizenlemelere

aykirt oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgunuzda 4734 Sayili kanunun 21 ve 22. Maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin yillik toplaminin idare biit¢esine bu amagla
konulan odeneklerin %10 unu agtig1 belirtilmistir. Bulgunuz dogrultusunda Destek Hizmetleri
Miidiirliigii tarafindan harcama birimleri yazili olarak uyarilmis olup bundan sonraki siirecte

ilgili kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilecektir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, harcama birimlerinin
yazili olarak uyarildigin1 bundan sonraki siirecte ilgili mevzuat hiikiimlerine gore islem tesis

edilecegi belirtmistir.

Oneri:

Kamu Thale Kanunu'nun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin % 10’unu agsmamasi gerekmekte olup, bu hususa aykir1 durumlarda Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmalidir.
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BULGU 13: Mal Ahmlarimin 4734 Sayih Kanun’da Ongériilen Thale Usulleri

Yerine Parcalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle Gerc¢eklestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan yapilan bazi mal alimlarinim, 4734 sayilh Kamu ihale
Kanunu’nda 6ngoriilen temel ihale usulleri olan agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii ile ihale edilmesi gerekirken kisimlara bdlmek suretiyle dogrudan teminle

gergeklestirildigi goriilmiustiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun "Temel Ilkeler" baslikl1 5’inci maddesinde;

"Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir
arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile

vapum isleri kissmlara béliinemez ..."

denilmekte, ayni Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’ nci maddesinin (d) fikrasinda
biiyliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 67.613,00 TL’sini, diger idarelerin
22.524,00 TL’sini asmayan ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usulii ile kargilanabilecegi belirtilmektedir.
Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise

"...4734 sayili Kanunun 19'uncu maddesine gére a¢ik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanunun 22'nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun
22'nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagr hususuna dikkat edilmesi

gereklidir."

denilmek suretiyle ayn1 husus tekrar edilerek ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlar ile
yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasinin 4734 sayili Kanun’un temel

ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir.
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Tablo 13: Kisimlara Boliinerek Dogrudan Teminle Yapilan Alimlar

Alm Tarihi | Yevmiye No Tutar Firma Adi Aciklama

27.00.2018 6643 27.500,00 A Firmast Kilitli Parke Tagi Ve
Bordiir Alimi

27.09.2018 6644 66.487,50 A Firmasi Kilitli Parke Tag Ve
Bordiir Alimi

08.08.2018 5490 44.249,41 B Firmasi Demir Uriinleri Alimt

08.08.2018 5491 40.385,00 B Firmasi Demir Uriinleri Alim1

27.09.2018 6646 36.480,55 B Firmasi Demir Uriinleri Alimt

11.10.2018 7000 48.595,83 B Firmasi Demir Uriinleri Alim1

09.11.2018 7649 15.901,08 C Firmast Giyim Malzemesi
Al

09.11.2018 7650 51.206,78 ¢ Firmast Giyim Malzemesi
Alim

09.11.2018 7651 36.006,22 € Firmast Giyim Malzemesi
Al

28.02.2018 994 22.665,95 D Firmasi Demir Uriinleri Alimi

28.02.2018 995 16.913,50 D Firmas1 Demir Uriinleri Alimt

30.03.2018 1792 27.921,41 D Firmast Demir Urtinleri
Alim

30.03.2018 1793 64.000,00 D Firmasi Demir Uriinleri Alimt

15.05.2018 2846 64.000,00 D Firmasi Demir Uriinleri Alim1

16.05.2018 2957 21.045,50 D Firmas1 Sac Alimi

16.05.2018 2958 39.223,15 D Firmasi Sac Alim

30.05.2018 3503 53.173,00 D Firmasi Demir Uriinleri Alimi

08.08.2018 5500 9.287,40 D Firmasi Sac Alim

08.08.2018 5501 19.142,00 D Firmas1 Sac Alimi

26.09.2018 6616 13.786,59 D Firmasi Demir Uriinleri Alimi

11.10.2018 7004 16.205,70 D Firmasi Cit Teli Ve Sac Alimi

19.10.2018 7236 15.875,40 D Firmasi Demir Uriinleri Alimi

09.11.2018 7672 22.432,01 D Firmasi Demir Uriinleri Alimt

20.11.2018 7995 64.713,00 E Firmasi Yedek Par¢a Alimi

20.11.2018 8012 65.719,20 E Firmasi Yedek Parga Alimi

20.11.2018 8026 66.415,00 E Firmas1 Yedek Par¢a Alimi

27.09.2018 6647 45.973,00 F Firmas Sulama Malzemesi
Al

27.09.2018 6648 34.839,42 F Firmast Sulama Malzemesi
Alim

27.09.2018 6649 18.158,74 F Firmas Sulama Malzemesi
Al

28.02.2018 997 22.213,60 G Firmas1 Madeni Yag Alimi

28.02.2018 1071 20.371,48 G Firmasi Madeni Yag Alimi

07.05.2018 2608 26.335,03 G Firmas1 Madeni Yag Alimi

15.05.2018 2839 35.705,31 G Firmasi Madeni Yag Alimi

19.09.2018 6404 8.771,09 G Firmas1 Madeni Yag Alimi

19.09.2018 6405 33.756,81 G Firmasi Madeni Yag Alimi

20.11.2018 8018 21.636,79 G Firmas1 Madeni Yag Alimi

20.11.2018 8027 49.553,14 G Firmasi Madeni Yag Alimi
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20.11.2018 8080 20.847,37 G Firmasi Madeni Yag Alimi

08.08.2018 5493 55.000,00 H Firmas! zlac\{fzrltte 0 ai?f{fn\f
27.00.2018 6638 49.500,00 H Firmast E‘(‘i’:zrltte T aBs?Z:En\l/le
27.09.2018 6639 63.375,00 H Firmas! zlac\{fzrltte 0 ai?f{fn\f

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere Kurum tarafindan yapilan mal alimlarinda
4734 sayili Kanun’un 22-d maddesiyle 2018 yil1 i¢in her bir alim i¢in belirlenen 67.613,00
TL’lik limite uyulmus olmakla birlikte niteligi itibari ile ayn1 mahiyette olan yil igerisinde
stirekli tekrarlanan ve yakin tarihlerde yapilan mal alimlari, parcalara boliinmek suretiyle

gerceklestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgunuzda 4734 Sayili kanunda éngoriilen ihale usulleri
yerine parg¢alara boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemi ile mal alimlarimin
gerc¢eklestirildigi  belirtilmistir. Bulgunuz dogrultusunda Destek Hizmetleri Miidiirliigii
tarafindan harcama birimleri yazili olarak uyarilmis olup bundan sonraki siiregte ilgili kanun

hiikiimlerine gore iglem tesis edilecektir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgu konusu hususa katilinmakta olup, harcama
birimlerinin yazili olarak uyarildigini bundan sonraki siiregte ilgili mevzuat hiikiimlerine goére

islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yapilan alimlarin, 4734 sayii Kamu Ihale Kanunu’nda
ongoriilen “temel ilkeler” ¢ergevesinde yine ayni Kanun’da diizenlenen usul ve esaslara gore
yapilmast gerekmekte olup Kanun’da belirtilen temel ihale usulleri ile yapilmasi gereken

alimlar dogrudan temin yontemi ile yapilmamalidir.

BULGU 14: Kamu Idaresi Tasinmazlarinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na

Gore Kiraya Verilmesinde Pazarhk Usuliiniin Kullanilmasi

Kamu Idaresinin miilkiyetindeki baz1 tasinmazlarin mevzuata aykir1 olarak 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya

verildigi tespit edilmistir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanununun 1°nci maddesinde;
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“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin

alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu
Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir”
denilmekte olup ayn1 Kanunun 2’nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiya¢larin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

’

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmast esastir.’
36’nc1 maddesinde ise;

“Bu Kanunun [ inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.”
hiikiimleri mevcuttur.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36’nc1t maddesi hiikmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin “esas” usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlasilmaktadir.

Anilan Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulil ile yapilacak isler”

baslikli 51 inci maddesinin (g) bendinde ise

“Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapall veya
agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tagimir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

1

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, ...’
islerine ait ihalelerin pazarlik usulii ile yapilabilecegi belirtilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
yapim, kira, hizmet, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanundaki
yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmisse de, 51’inci maddenin g bendinde sayma
suretiyle “Devletin Ozel Miilkiyetindeki” ve “Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerler”
denilerek “Hazine” kavrami ifade edilmis olup belediyelerin 6zel miilkiyetindeki yerler madde

kapsami disinda tutulmustur. Nitekim Hazine Taginmazlarmin Idaresi Hakkinda Y &netmelik’te
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hazine kavrami “Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet tiizel kisiliginin
adint ifade eder” seklinde tanimlanmis olup Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar ile

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ise Hazine tasinmazi olarak ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun tanimlar baslikli 3’{incii maddesinde belediye; “belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi
se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan kamu tiizel
kisisini ifade etmektedir.” seklinde tanimlanmis olup belediyenin Devlet tiizel kisiliginden ayr1

bir tiizel kisiliginin oldugu belirtilmistir.

S6z konusu hiikiimler dolayisiyla Belediyenin miilkiyetindeki taginmazlar Devletin

miilkiyetindeki tasinmazlardan ayr1 bir anlam ifade etmektedir.

Tiim bu nedenlerle, pazarlik usulii ancak Devletin 6zel miilkiyetinde ve hiikiim ve
tasarrufunda olan taginir ve tasinmaz mallar i¢in uygulanabilecektir. Bu durumda Belediyenin

miilkiyetindeki tasinmazlar i¢in pazarlik usuliiniin uygulanmasi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idaresinin miilkiyetindeki bazi tasinmazlarin
mevzuata aykirt olarak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 51 inci maddesinin (g) bendi
kapsaminda pazarhk usulii ile kiraya verildigi tespit edilmis olup, Kamu Idaresinin
miilkiyetindeki taginmazlar: kiraya verirken, ihalede a¢iklik ve rekabetin saglanmasi ve ilgili
mevzuata aykiri iglem tesisi etmemek adina, bundan sonraki zaman icerisinde bu tiir hatalar

yapumayacaktir."
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup bundan
sonraki siirecte Kamu Idaresine ait tasinmazlarin ihalede agiklik ve rekabet ilkelerine riayet

edilerek kiraya verilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin, miilkiyetindeki taginmazlar1 kiraya verirken, ihalede acgiklik ve
rekabetin saglanmasi ve ilgili mevzuata aykiri islem tesis etmemek adina 2886 sayili Devlet

Ihale Kanunu’nda esas usul olan “kapali teklif usulii” ile ihaleye ¢ikmasi gerekmektir.
BULGU 15: Fiyat Farki Odemelerinden Ek Kesin Teminat Alinmamasi

Idare tarafindan ihale edilen ve fiyat farki ongoriilen islerde yiiklenicilere ddenen fiyat

farki tutarlari Gizerinden ek kesin teminat alinmamaktadir.
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4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu'nun “Ek kesin teminat” baslikli 12°nci
maddesinde fiyat farki 6denmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek
bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana getirmesi halinde bu artis tutarinin %6°s1 oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinacag, fiyat farki olarak
O0denecek bedel lizerinden hesaplanan ek kesin teminatin hakedislerden kesinti yapilmak

suretiyle de karsilanabilecegi hiikiim altina alinmustir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Kamu
fhale Genel Tebligi’nin 18.6.1 inci maddesinde ise ddemesi gereken tutarin iizerinde kesin
teminat veren istekliye, 4735 sayili Kanun kapsaminda yiiklenici sifatiyla fiyat farki veya is
artis1 seklinde 6deme yapilacak olmasi halinde, ek kesin teminat tutariin verilen kesin teminat

tutar1 dikkate alinarak hesaplanacagi ifade edilmistir.

Dolayistyla fiyat farki 6demesi yapilirken yiiklenici tarafindan verilen kesin teminat
tutar1 nazara alinmali, kesin teminatin s6zlesme bedeliyle birlikte ddenen fiyat farklar igin
alinmas1 gereken ek kesin teminat tutarini karsilamadigi durumlarda ya teminat kabul edilen

degerler tizerinden ya da hakedisten kesinti yapmak suretiyle ek kesin teminat alinmalidir.

Yapilan incelemelerde fiyat farki 6denen islerde alinan kesin teminat tutarlari fiyat
farklar1 dolayisiyla alinacak ek kesin teminat tutarlarini karsilamamakta s6z konusu fiyat farki

odemeleri i¢in ek kesin teminat da alinmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Fiyat farki odenmesi ongoriilerek ihale edilen islerde 4735
Sayili Kamu Thaleleri Sozlesmeleri Kanunu nun Ek Kesin Teminat bashikli 12. Maddesinde
belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde fiyat farki tutarimin %6°s1 oranminda ek kesin teminat her

istihkakzan kesilecek ve titizlikle takibi yapilacaktir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, fiyat farki ddenmesi
ongoriilerek 1hale edilen islerde mevzuatta belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde ek kesin teminat

alinacagini belirtmistir.

Fiyat farki 6denmesi 6ngoriilen ihalelerde fiyat farki tutarina karsilik gelen tutarda ek
kesin teminat alinmasi gerekmekte olup kesin teminatin ek Kkesin teminat tutarini
karsilayamadigi durumlarda ya teminat kabul edilen degerler {izerinden ek kesin teminat

alinmal1 ya da hak edislerden bu tutar kadar kesintiye gidilmelidir.
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BULGU 16: Hizmet Alimi Suretiyle Yapilan Tasit Kiralamalarinin Mevzuata
Aykiri Olarak Gergeklestirilmesi

Serik Belediyesi tarafindan gergeklestirilen tasit kiralama ihaleleri kapsaminda yabanci
menseli ve 1600 cc motor hacminin iizerinde araglar kiralandigi, bazi araglar icin ise kasko
degerinin %?2’sinin lizerinde olan fiyat tekliflerinin kabul edilerek ihalenin sonug¢landirildig:

gorilmiistiir.
A) 1600 cc motor hacminin iizerinde ve/veya yabanci menseli araclar kiralanmasi

05.01.1961 tarih ve 237 sayil1 Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesine istinaden Bakanlar
Kurulu tarafindan “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller”
hazirlanip yiirtirlige konulmustur. S6z konusu Esas ve Usuller’in “Kapsam” baslikli 2’nci

maddesinde, 237 sayili Kanuna tabi olan kurumlar ve tasitlar belirtilmistir.

237 Sayili Tasit Kanunu’nun “Kanunun siimuli” baslikli 1’inci maddesinde ise,
belediyeler tarafindan kullanilacak tasitlarin anilan Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar1 kayit
altina alinmistir. Dolayistyla 237 sayili Kanun kapsamina giren belediyelerin, Hizmet Alim1
Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’de yer alan diizenlemelere uymasi

gerekmektedir.

Ayni Kanun’un 12°nci maddesinde hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi,
adedi, yas1, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi, yabanci menseli olup olmayacagi ve diger
hususlar i¢in gerekli esas ve usullerin Bakanlar Kurulunca saptanacagi belirtilmis, bu maddeye
dayanilarak 2006/10193 sayil1 BKK ile “Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iligkin Esas

ve Usuller” yiirtirliige konulmugtur.

Bu Usul ve Esaslar’in “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde yabanci menseli tasitin,
Kanun’un 10’uncu maddesinin besinci fikrasi uyarinca yerli muhteva oran1 %50 nin altinda
kalan tasitlar1 ifade ettigi, “Genel Esaslar” baglikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde, hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit
edinilmesinin, Kanun’un 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda Ongdriilen makam ve
hizmetler ile sinirli olacagi, ayni fikranin (c) bendinde ise bazi istisnalar disinda binek ve

station-wagon cinsi tagitlarin motor hacminin 1600 cc’yi gegmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin 2018 yili igerisinde sonuglandirdif1 arag kiralama ihaleleri incelendiginde

kiralanan araglardan bazilarinin motor hacminin 1600 cc’nin iizerinde oldugu goriilmiis olup
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bu durum yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Bunun yaninda yerli muhteva orani %50 nin ilizerinde olan araglar yillar itibariyle Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Sanayi Genel Miidiirliigli tarafindan internet ortaminda ilan
edilmektedir. Ilgili bakanlik tarafindan yayimlanan yerli menseli araglar listesi incelenmis olup

Idareye teslim edilen baz1 araglarmn s6z konusu listede yer almadigi goriilmiistiir.

S6z konusu sartlar1 saglamayan araglara ait liste asagidaki gibi olup Kurumun 1600
cc’nin iizerinde motor hacmine sahip ve yerli olmayan arag kiralamalarinin s6z konusu mevzuat

hiikiimlerine uygun bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

Tablo 14: 1600 cc Motor Hacminin Uzerinde ve/veya Yabanci Menseli Araclar

Aracin Motor Hacmi Aracin Modeli
2000 cc Opel Insignia
2000 cc Volswagen Passat
1600 cc Volswagen Jetta

B) Arac¢ kasko degerinin %2’sinin iizerinde olan bir bedelde arac¢ kiralama islemi

yapilmasi

Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Genel esaslar”

baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde;

“Sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli (katma deger
vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Tiirkiye Sigorta,
Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin
verildigi yilin ocak ayt itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlart Kasko Deger Listesinde

’

yer alan kasko sigortasi degerinin %2 'sini asmayacaktir.’

denilmektedir. Yapilan incelemelerde binek olarak alinan bazi araclarin bu hitkkme aykir1
olarak aylik kiralama bedelleri kasko sigortasi degerlerinin %?2’sinin lizerindedir. Aylik
kiralama bedelleri kasko sigortasi degerlerinin %2’sini asan araglara iliskin bilgiler asagidaki
gibidir.

Tablo 15: Kasko Degerinin %2’sinin Uzerinde Olan Bir Bedelle Kiralanan Araclar

Aracin Modeli Aracin Kasko Degeri Kasko Degerinin Arag I¢in Odenen Kira
TL %2’°si TL Bedeli TL
Renault Symbol 62.677,00 1.253,54 1.580,00
Renault Clio 60.045,00 1.200,90 1.580,00
Renault Clio 60.045,00 1.200,90 1.580,00
Renault Symbol 61.099,00 1.221,99 1.580,00
Renault Fluence 73.751,00 1.475,02 1.580,00
Renault Fluence 73.751,00 1.475,02 1.580,00
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Bu durum Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’de
belirtilen hususlara aykiri olup arag¢ kiralamalarinda, s6z konusu Esas ve Usullerde belirtilen

kurallara uyulmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Serik Belediyesince gerceklestirilen tasit kiralama
ihalelerinde yabanci mengeli araglar Baskanlik Makaminca kullaniimak iizere kiralanmigstir.
Bu araclar yil igerisinde Nisan ve Ekim aylarinda iadesi yapilarak is eksilisine gidilmistir.
Thaleye verilen binek araclarin cins ve modelleri belli olmadigindan teklifindeki birim fiyat
kabul edilmistir. Sozlesme kapsaminda ¢alistirilan araglarin ruhsatlarinda belirtilen araglar
kasko degerleri tespit edilmis, toplamlari ara¢ sayisina boliinerek ortalama birim fiyat
olusturulmustur. Bazi araglar kasko degerinin %2 sinin altinda bazilar ise iistiinde kalmistir.

Su anda yabanci mengeli ve kasko degerinin %2 iizerinde ara¢ ¢caligtirilmamaktadir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa cevaben, sozlesme kapsaminda
calistirilan araglarin kasko degerleri tespit edildikten sonra elde edilen toplam tutarin arag
sayisina boliinerek ortalama birim fiyat olusturuldugunu, bu nedenle bazi araglar i¢in 6denen
aylik kira bedelinin ara¢ kasko degerinin %2’sinin altinda bazilarinin ise lizerinde kaldigini,
yabanci mengeli araglarin yiiklenici firmaya iade edildigini ve su anda calistirilan araglar igin

Odenen kira bedellerinin arag¢ kasko degerinin %2’sini asmadigini belirtmistir.

Kamu Idaresi tarafindan arag kiralama ihalelerinde birim fiyat teklif cetvelinde araclar
cinslerine gore ayr1 birer i kalemi olarak belirlenmeli, bu araclar i¢in verilen teklifler de

mevzuat hiikiimleri uyarinca her bir kalem i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.

Idare tarafindan hizmet alimi suretiyle yapilan arag kiralama ihalelerinde arag yerli
muhteva oraninin  %50’nin {izerinde ve 1600cc motor hacmini agmayacak sekilde olmasi,
kiralik olarak calistirilan her ara¢ icin aylik kiralama bedelinin ise kasko sigortasi degerinin

%2’sinin lizerinde belirlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 17: Kamu idaresi Tarafindan Thale Edilen Islerin Tamaminin veya Cok
Yiiksek Bir Oraninin Yerine Getirilmesi Icin Yiikleniciler ile Alt Yiikleniciler Arasinda

Sozlesme Imzalanmasi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen yapim isleri incelendiginde, bir kisim alt yiiklenici

Antalya Serik Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 54



T.C. Sayistay Baskanligi

s0zlesmelerinde; ihale konusu isin tiim is kalemlerinin, bir kisminda ise rakamsal olarak ¢ok
diisiik birkac is kaleminin ¢ikarilarak neredeyse isin tamaminin sdzlesme konusu yapildigi

gorilmiistiir.

Yapim islerinde alt yiiklenici calistirilmasmin dayanag 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 15’inci maddesi olmakla birlikte, 4735 sayihi Kamu fhale Sézlesmeleri
Kanunu’nun 7°nci maddesinde sozlesmede yer almasi zorunlu hususlar arasinda alt
yiiklenicilere iligkin bilgiler ve sorumluluklar sayilmig olup, aym1 Kanun’un 30’uncu

maddesinde alt yiiklenicilerin sorumlulugundan bahsedilmistir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Alt Yiikleniciler” baslikl1 15’inci maddesinde;

“Ihale konusu igin ozelligi nedeniyle ihtiyag goriilmesi halinde, ihale asamasinda
isteklilerden alt yiiklenicilere yaptirmayr diistindiikleri igleri belirtmeleri, sozlesme
imzalamadan once de alt yiiklenicilerin listesini idarenin onayina sunmalart istenebilir. Ancak
bu durumda, alt yiiklenicilerin yaptiklari iglerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu

ortadan kaldirmaz.”
denilmektedir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklari”
baslikli 20’inci maddesinin iiciincii fikrasi ile Yapim Islerine Iliskin Tip Idari S6zlesmede isin

tamaminin hicbir suretle alt yiikleniciler marifetiyle yaptirilamayacag hiikiim altina alinmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu, isin 6zelligi nedeniyle ihtiyag goriilmesi halinde alt
yiiklenici calistirilabilecegini ifade etmektedir. Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikmii

ise bu durumun sinirin1 ortaya koymaktadir.

“Isin tamami hichir suretle alt yiikleniciler marifetiyle yaptirilamaz.” hiikmiiyle
korunmak istenen menfaat, isin ya tamaminin ya da ¢ok yiiksek bir oraninin alt yiiklenicilere

yaptirilarak iyi niyet kurallariyla bagdasmayacak sekilde ihlal edilebilmektedir.

S6z konusu durumun Kamu Ihale Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine aykirt

oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "[daremiz tarafindan yapilacak ihalelerde, ihale asamasinda
isteklilerden alt yiiklenicilere yaptirmayr diisiindiikleri isleri belirtmeleri, sozlesme

imzalanmadan énce de alt yiiklenicilerin listesini Idaremizin onayina sunmalart istenecek olup
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islerin ¢ok yiiksek bir oranmimin yerine getirilebilmesi icin alt yiiklenici ¢alistirtimasina izin
verilmeyecektir. ligili kanun ve yonetmeliklerin uygulanmast icin personellere gerekli egitimler

verilecek ve mevzuata hakim olmalar: saglanacaktir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup ihale
edilen islerin ¢ok yiiksek bir oraninin yerine getirilebilmesi amaciyla ytikleniciler tarafindan alt

yiiklenici ¢alistirilmasina izin verilmeyecegi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistiriimasi ve sorumluluklar1”
baslikl1 20’inci maddesinin {iiincii fikrasi ile Yapim islerine Iliskin Tip Idari S6zlesmede isin
tamaminin hicbir suretle alt yiikleniciler marifetiyle yaptirilamayacag hiikiim altina alinmistir.
S6z konusu hiikiimle korunmak istenen menfaat, isin ya tamaminin ya da ¢ok yiiksek bir
oraninin alt yliklenicilere yaptirilarak iyi niyet kurallariyla bagdasmayacak sekilde ihlal

edilmemesi olup isin tamami ya da ¢ok yiiksek bir oran alt yiiklenicilere yaptirilmamalidir.

BULGU 18: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin, Takip ve Tahsil Edilmemesi

Kamu Idaresince, miicavir alan1 icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmemis olup, gecis hakki ticretleri takip ve tahsil

edilmemektedir.

655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan ve 27.12.2012 tarih ve 28510
sayili Resmi Gazetede yayilanan, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Y onetmelik, elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis
hakk: saglayicisi, isletmeci, gecis hakk: ticreti ve gecis hakki iicret tarifesi gibi kavramlari

tanimlamistir.

Ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve geg¢is hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlasmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi belirtilmis,
anlasma yapmaya ve gec¢is hakkina ait ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan

taginmazin sahibi veya tasinmaz {lizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir.
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01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, gegis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e
eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari
asamayacag1 ve Gegis Hakkr Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar1 belirten fiyatlarin her mali
yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda
artirllacagl Yonetmelik’in “Gegis hakki tlicretleri” baslikli 9’uncu maddesinde hiikiim altina

alinmustr.

Yonetmelik’e eklenen Gegis Hakki Ucret Tarifesi incelendiginde, biiyiiksehir
belediyeleri smurlar1 igerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler i¢in de iicret tarifesi belirlendigi goriilmektedir. Yonetmelik’te
aciklanan tarifeye gore, biiyiiksehir sinirlart icerisinde yer alan ilge belediyelerinin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metrekaresi 0.70 TL ge¢is hakki ticreti alinacagi ve
s6z konusu tutarin her yil UFE oraninda giincellenecegi belirtilmistir. Biiyiiksehir sinirlari
icinde yer alan ilge belediyelerine ticret tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden gecis hakki

iicretlerini tahsile iliskin yetkinin ilge belediyelerinde oldugunu gostermektedir.

Ancak gecis hakk: iicretleri icin Kamu Idaresi tarafindan Belediye gelir tarifesinde
herhangi bir iicret belirlenmemis olup s6z konusu gecis ticretlerinin takip ve tahsiline iliskin

herhangi bir islem de yapilmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz miicavir alan icinde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakku ticretlerine, Belediye gelir tarifesinde yer verilmesi i¢in Serik Belediye Meclisinde
goriisiilmesi icin giindeme alinacaktir. Gegis hakki iicretlerinin Serik Belediye Meclisinde

belirlenmesinin ardindan, gecis hakki iicretlerinin takibi titizlikle yapilacaktir."
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, Belediye gelir
tarifesine gecis hakki ticret bedellerinin eklenmesi yoniinde meclis giindemi olusturulacagini

belirtmistir.

S6z konusu husus gelecek yil denetimlerinde izlenecek olup Ydnetmelik hiikiimleri
geregi Kamu Idaresi tarafindan Belediye gelir tarifesinde gecis hakki iicret bedellerinin
belirlenmesi ve belirlenecek olan bu tarifeye gore tahakkuk ve tahsil islemlerinin yiiriitiilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 19: Teklifi Simir Degerin Altinda Kalan Yiiklenicilerden Kesin Teminatin

Hatalh Alinmasi

Kamu Idaresince teklifi sinir degerin altinda kalan yiiklenicilerden alinmasi gereken %9
oranindaki kesin teminatin yaklagik maliyet yerine teklif bedeli tizerinden hesaplanarak alindig:

tespit edilmistir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Kesin Teminat” baslikl1 43 {incii maddesinde;

“...Kurum, ihale iizerinde kalan isteklinin teklifinin sumir degerin altinda olmast
halinde, bu istekliden yaklasik maliyetin % 6’sindan az ve % 15 inden fazla olmamak iizere

alinacak kesin teminat oranmina iliskin diizenlemeler yapabilir.” denilmektedir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®énetmeligi’nin “Teminatlar” bashikli 56’nc1
maddesinin ikinci fikrasinda ise aynen; “fhale iizerinde birakilan istekliden sézlesme
imzalanmadan once, teklif fiyatimin sinir degere esit veya iizerinde olmasi halinde teklif
Sfivatimin % 6°s1, simir degerin altinda olmasi halinde ise yaklasik maliyetin % 9’u oraninda

kesin teminat alinir.” denilmektedir.

Kamu Idaresince teklifi smir degerin altinda kalan ve ihale iizerine birakilan
yiiklenicilerden teklif bedeli lizerinden kesin teminat alinmaktadir. S6z konusu hiikiimlere gore
teklifi sinir degerin altinda kalan yiiklenicilerden alinmasi gereken kesin teminat teklif bedeli

iizerinden degil yaklasik maliyet tizerinden hesaplanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Teklifi sinir degerin altinda kalan ve ihale tizerinde birakilan
yiiklenicilerden 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu 'nun 43. Maddesi ve Yapim Isleri Uygulama
Yonetmeligi'nin Teminatlar bashkli 56. Maddesi hiikiimlerine gore yaklasik maliyetin %9 'u
oramnda kesin teminat almacaktir. [Ilgili kanun ve yonetmeliklerin uygulanmasi igin
personellere gerekli egitimler verilecek ve mevzuata hakim olmalari saglanacaktir. Takibi
hassasiyetle yapilacaktir. Ayrica bulgu 33 de tespit edilen bu husus igin yiiklenici firmadan

vaklasik maliyetin %9 'u oraninda kesin teminat alinmistir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup teklifi
sinir degerin altinda kalan ve ihale iizerinde birakilan yiiklenicilerden ilgili mevzuat

hiikiimlerine gore yaklagik maliyetin %9 u oraninda kesin teminat alinacagi ifade edilmistir.
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Ilgili mevzuat hiikiimlerine gére teklifi sinir degerin altinda kalan yiiklenicilerden
alinmas: gereken kesin teminat teklif bedeli iizerinden degil yaklagik maliyet iizerinden

hesaplanmalidir.

BULGU 20: Faaliyeti Eglence Hizmeti Olan Baz1 isyerlerine Eglence Vergisi
Tahakkuk Ettirilmemesi

Kamu Idaresinin 2018 yilina ait gelir kalemlerinin incelenmesi neticesinde eglence
vergisinin konusuna giren faaliyetleri yiiriiten bazi isletmelere eglence vergisi tahakkuk

ettirilmedigi ve dolayisiyla s6z konusu verginin tahsilinin saglanmadig tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesinde aynen; “Bu Kanunun 21
inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar: ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence

isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.” denilmektedir.

Anilan Kanun’un 18’inci maddesinde; verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten
gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmis olup “Istisna ve muafliklar” baslikli 19’uncu

maddesinde ise hangi eglence faaliyetlerinden eglence vergisinin alinmayacagi belirtilmistir.
Yine ayn1 Kanun’un “Matrah” baslikli 20’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda;

“...Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar: gibi eglence yerlerinde igin
mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in bu Kanunun 96 ncit maddesine gore tespit edilen

>

miktardir.’

denilerek madde metninde sayilan yerler i¢in eglence vergisinin matrahi belirlenmis
olup “Nispet ve miktar” baglikli 21’inci maddesinde ise biletle girilmesi zorunlu olmayan

eglence yerlerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

2018 yili denetim galigmalar1 kapsamimda Kamu Idaresi tarafindan ruhsat verilen ve
faaliyetleri eglence vergisinin konusuna giren oyun salonu, cafe-bar, igkili kafeterya, miizikhol,
bilardo salonu, gazino ve play-station salonu gibi toplam 87 adet isletmenin mevcut oldugu
goriilmiis olup bahse konu yerlere eglence vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi

anlasilmstir.

Bu kapsamda s6z konusu isletmeler i¢in eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilerek

tahakkuk ve tahsil islemlerinin gerceklestirilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulgunuz dogrultusunda Faaliyeti eglence hizmeti olan

isyerlerinin listesi alinarak beyana ¢agri islemleri baglatilmigtir."
denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, faaliyeti

eglence hizmeti olan is yerlerinin beyana davet edildigi belirtilmektedir.

S6z konusu isletmeler i¢in eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilerek tahakkuk ve tahsil

islemlerinin gergeklestirilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Kamu Idaresinden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan
Isyerlerine Cevre Temizlik Vergisi Tahakkukunun Yapilmamasi ile Emlak Vergisi

Tahakkukunun Eksik Yapilmasi

Kamu Idaresinin miilki smirlar1 icerisinde yer alan ve Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
hiikiimlerinden muaf tutulan avukatlik biirolari, serbest muhasebeci mali miisavirlik biirolari,
muayenehane gibi yerlerden bazilarina is yeri ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk ettirilmedigi

ve emlak vergisinin tahakkukunun eksik yapildigi anlasilmistir.

A) Kamu idaresinden ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan isyerlerine ¢evre

temizlik vergisi tahakkukunun yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Cevre Temizlik Vergisini diizenledigi

miukerrer 44’tincii maddesinde;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Verginin miikellefi, binalar: kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi ile baslar.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yiulin Ocak aywda yillik tutar
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,

belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
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kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

... " denilerek is yeri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢cevre ve temizlik vergisinin

ilge belediyelerince emlak vergisinin taksit siirelerinde tahsil edilecegi belirtilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesine gore bu Kanun hiikiimlerinden muaf

tutulan is yerleri asagidaki gibidir:

“a) 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununun 268-275 inci maddeleri kapsamina

giren 1 inci sinif gayrisihhi miiesseseler,

b) Nerede a¢ilirsa agilsin, yakici, parlayici, patlayici ve tehlikeli maddelerle ¢alisilan
islerle oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satis yerleri,

tasocaklari, akaryakit istasyonlar: ve benzeri yerler,
¢) 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsamina giren turizm isletmeleri,
e) 1 inci, 2 nci ve 3 iincii sinif gida maddesi tireten gayri sthhi miiesseseler,
f) 1136 sayilt Avukatlik Kanunu uyarinca agilan avukatlik biirolari,

g) 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu

uyarinca meslek mensuplarinca agilan biirolar,
h) 1512 sayili Noterlik Kanununa gore kurulan noterlik daireleri,

1) (27/1/1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi Kanunu

uyarinca miihendis ve mimar meslek mensuplarinca agilan biirolar,

i) 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi Icrasina Dair

Kanuna gére agilan muayenehane ve miisterek muayenehaneler”

Yapilan diizenlemeler ile avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik
hizmeti veren isyerleri, tabipler, mimar ve miihendisler gibi baz1 meslek gruplar1 igyeri agma
ve calisma ruhsati almaktan muaf tutulmustur. ilgili kanunlarinda da bu yerlerin isyeri agmak
icin faaliyet sahalarina gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan
faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de isyeri agma ve g¢alisma ruhsati

niteliginde olacag: belirtilmistir.

Antalya Serik Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 61



T.C. Sayistay Baskanligi

Is yerlerine Cevre ve Temizlik Vergisi miikellefiyetleri Belediyeye Is Yeri A¢ma ve
Calisma Ruhsati almak i¢in basvuruda bulunduklarinda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi
gecen ve Is Yeri A¢ma ve Calisma Ruhsatindan muaf olan is yerleri i¢in ise Cevre ve Temizlik

Vergisi miikellefiyeti kendileri bagvurdugu durumlar haricinde olusturulamamaktadir.

S6z konusu durumun oniine gegebilmek adina miikellefiyet tespiti amaci ile gerekli
caligmalarin yapilarak isyeri Cevre Temizlik Vergisi tarh ve tahakkuklarinin mevzuata uygun

olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

B) Kamu idaresinden ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan isyerlerine emlak

vergisi tahakkukunun mesken iizerinden yapilmasi
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baglikli 3’iincii maddesinde;

"Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik

gibi tasarruf edenler éder.”
denilmekte olup, ayn1 Kanun’un “Nispet” baslikl1 8’inci maddesinde;

“Bina vergisinin oram meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde ikidir. Bu
oranlar, 5216 sayitli Kanunun uygulandigi biiyiik sehir belediye sinirlart ve miicavir alanlar

iginde % 100 artirimli uygulamr. ...”

hiikmiine yer verilmistir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi degerini tadil

eden sebepler” baslikli 33’{incii maddesinde;

“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir:

3. Bir binamn kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayulir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire i¢cin gecerli

olur.)

... denilerek bir binanin ikamete 6zgli bolimlerinden bir kisminin igyeri olarak

kullanilmas1 durumunda vergi degerinde degisiklik yapilmasi gerektigi belirtilmistir.
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Emlak Vergisi, miikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme siiresi” baslikl1 23 {incii
maddesine gore ayn1 Kanun’un 33’iincii maddesine gore vergi degerinde degisiklik yapilmasi
gereken nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Is yerleri icin Emlak Vergisi miikellefiyeti ise Belediyeye Is Yeri A¢ma ve Calisma
Ruhsat1 almak i¢in basvuruda bulunduklarinda otomatik olarak olusturulmaktadir. Yukarida
bahsi gecen ve Is Yeri Agma ve Calisma Ruhsatindan muaf olan is yerlerinin miikellefiyetleri
ise vermis olduklar1 emlak vergisi beyannamesinde belirtmis olduklar1 bina kullanim sekli

lizerinden olusturulmaktadir.

Kamu Idaresi sinirlar1 igerisinde yer alan avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali
miisavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler, mimar ve miithendisler gibi baz1 meslek gruplarinin
is yeri olarak kullandiklar1 binalarin emlak vergisinin mesken iizerinden tahakkuk ve tahsil

edildigi anlasilmistir.

S6z konusu durumun Oniine gegebilmek adina gerekli ¢alismalarin yapilarak Emlak
Vergisi tarh ve tahakkuklarimin mevzuata uygun olarak yapilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgunuz dogrultusunda Cevre temizlik vergileri
odemeyenler tespit edilerek beyana ¢agri islemi yapildi. Miikelleflerin adlarina CTV beyanlari

diizenlenmeye baglandi."
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgumuzun “A” fikrasinda belirtilen husus kabul
edilmis olup, Cevre Temizlik Vergisi tahakkuku yapilmayan miikelleflerin beyana ¢agrildig:
ve tahakkuk islemlerine baglanildig: belirtilmistir.

Kamu Idaresince bulgumuzun “B” fikrasindaki hususa iliskin olarak ise herhangi bir
cevap verilmemistir. Bulguda da belirtildigi iizere idareden ruhsat alma zorunlugu bulunmayan
avukatlik biirolar1, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren isyerleri, tabipler,
mimar ve miithendisler gibi baz1 meslek gruplarinin is yeri olarak kullandiklar1 binalarin emlak

vergisi mesken iizerinden tahakkuk ve tahsil edilmektedir. Kamu Idaresinin sinirlar1 icerisinde
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aktif olarak faaliyet gosteren s6z konusu isyerlerine yonelik gerekli ¢alismalar yapilarak Emlak

Vergileri isyeri lizerinden tahakkuk ve tahsil edilmelidir.

BULGU 22: Belediye Simirlar: icindeki Bazi isletmelerin, isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmasi

Kurum kayitlarinin incelenmesi neticesinde, belediye sinirlari igerisinde Isyeri Agma ve

Calisma Ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iligkin Yénetmelik’e gore belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri Agma izni Harc1” bashikli 81’inci
maddesinde; “ Belediye sinirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmast “Isyeri

’

Ac¢ma Izni Harcina” tabidir.”

denilerek, yetkili idareden alinan ruhsat olmadan is yerinin agilip ¢alistirilamayacagi

ifade edilmektedir.
Ayni Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’lincii maddesinde;

“Belediye simirlar: ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

... Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yilik tutar
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir. ...”
hiikmii yer almaktadir.

Is yerlerinden alinan Cevre Temizlik Vergisi, biiyiiksehir belediyesi veya miicavir alan
sinirinda bulunup bulunmamasina bakilmaksizin, ilk kademe veya ilge belediyeleri tarafindan

tahsil edilmekte olup miikellefi il¢e sinirlari icerisinde faaliyet gosteren is yerleridir.
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Kamu Idaresinden alian verilere gore ilce sinirlari igerisinde toplam 9.757 adet cevre
temizlik vergisi miikellefi igyeri bulundugu anlasilmis olup bu miikelleflerin tamaminin igyeri
acma ve c¢alisma ruhsatlarinin da bulunmasi gerekmektedir. Ancak Zabita Miidiirliigiinden
alman verilere gore, Kurumun yetki ve gorev sinirlar igerisinde 31.12.2018 tarihi itibariyle

8.499 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen is yeri bulundugu goriilmiistiir.

Bu verilerden hareketle, Belediye sinirlarinda aktif olarak faaliyet gosteren ve isyeri
acma ve c¢alisma ruhsat1 almak zorunda olan 1.258 isyerinin ruhsatsiz olarak faaliyet gosterdigi
anlagilmis olup, isyeri agma ve calisma ruhsati olmayan igyerlerinin denetiminin yapilarak

ruhsatlandirilmalarinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgunuzda ilcemiz simirlart icerisinde toplam 9.757 adet
cevre temizlik vergisi miikellefi isyerlerinin oldugu ve bu miikelleflerin tamaminin isyeri agma
ve c¢alisma ruhsatlarimin olmasi gerektigi, Ancak Zabita miidiirliigii kayitlarina gére
31.12.2018 tarihi itibariyle 8.499 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsatimin oldugu 1.258 adet

isyerinin ruhsatsiz olarak faaliyet gosterdigi belirtilmistir.

Hcemiz simirlart icerisinde 31.12.2018 yilina kadar 8.499 adet isyeri acma ve ¢alisma
ruhsatinin verildigi, 308 adet ruhsatsiz isyerine ruhsatliktan islem yapilarak kayit altina
alimmistir. Ruhsatsiz igyerleri icin denetimlerimiz siirmekte olup, hedefimiz ruhsatsiz is yeri

’

kalmamasini saglamaktir.’
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, ruhsatsiz isyerleri
icin denetimlerin devam ettigini bulgu sonras1 308 adet ruhsatsiz isyerinin ruhsatlandirildigini

ve ruhsatsiz igyeri kalmamasi yoniinde ¢aligmalar yapilacagini belirtmistir.

S6z konusu husus gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 23: Kamu Idaresi Simirlan Icerisinde Yer Alan ve Aym Nitelikte Olan

Bazi Otellerin Bina Siniflar1 Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Kamu Idaresinin miilki sinirlar1 icerisinde yer alan bazi bes y1ldizli otellerin bina vergisi
matrahina esas olusturan bina siniflar1 arasinda uyumsuzluk oldugu, s6z konusu uyumsuzlugun

giderilmesine yonelik idarece herhangi bir saha calismas1 yapilmadig1 anlasilmugtir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore Tiirkiye sinirlari
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icerisinde yer alan binalar bu Kanun hiikiimlerine goére bina vergisine tabidir. Bina ise
Kanun’da, yapildig1 madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su tizerindeki sabit insaatlar

olarak ifade edilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Matrah” baslikli 7’nci maddesinde ise Bina Vergisinin

matrahinin, binanin bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmistir.

Yine Kanun’un 8’inci maddesinde bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger
binalarda ise binde iki olacagi ve bu oranlarin 5216 sayili Kanun’un uygulandig biiyiiksehir
belediye simirlart ve miicavir alanlar icinde %100 artirimli uygulanacagi hiikiim altina

alinmustir.

Vergi degeri ise anilan Kanun’un 29’uncu maddesinde;”

“«“

b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ildn
edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payr degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmig

bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle,
hesaplanan bedeldir...”
seklinde tanimlanmustir.

Kanun’un 29’uncu maddesinde bahsedilen ve 31’inci madde uyarinca hazirlanan
Y onetmelik’te binalarin vergi degerlerinin takdirinde sehir ve kdylerin tabii, iktisadi ve bolgesel
sartlarina gore nazara alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik istihsal degeri gibi

normlar ile uyulacak usul ve esaslar belirtilmektedir.

S6z konusu maddede bahsedilen Yonetmelik ibaresi 2/7/2018 tarith ve 700 sayili
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “tiiziik” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

Mliskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
S6z konusu Tiiziik iin;

“Takdire esas” baslikli 7°nci maddesinde binalarin vergi degerinin; kullanilig tarzi,

insaatin nevi ve siifina gore takdir olunacag ifade edilmis olup,
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“Binalarin ingaat siniflarina gore ayrimi” baglikli 10’ uncu maddesinde ise bina siniflari;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:

1 - Liiks insaat,

2 - Birinci sinif insaat,

3 - Ikinci simif insaat,

4 - Ugiincii simif insaat,

5 - Basit insaat,

Bu siniflama, binanin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kistmlarinda kullanilan malzemenin
cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. Insaat simflarimin tayinine esas

’

alinacak nitelikler Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunur.’
seklinde tanimlanmustir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlig tarafindan 15.12.1982 tarih ve 17889 sayili Resmi Gazetede “Bina Insaat Siniflarinin
Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde binalarin yapilis tarzi, isciligi, gesitli
kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi ozelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in de on adet kistas belirlenmistir.

Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan 14 Seri

Numarali Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde ise;

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik ’{in 10 uncu

maddesinde binalar, insaat siniflarina gore bes gruba ayrildigy,

Cetvelde, binalarin yapilis tarzi, isciligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin

cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklerine yer verildigi,

Binanin girecegi sinif, bu 6zelliklerden yaridan fazlasini tasiyip tasimadigina bakilarak

belirlenecegi,

Binada anilan 6zelliklerden yaridan fazlasi yoksa bu defa 6zellikleri itibariyle en yakin

oldugu smifin beyan edilmesi icap edecegi,
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Diger taraftan, binanin bir alt veya iist siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide
diisiilen hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak, bir iist sinif

olarak bildirilmesi gerektigi,
belirtilmistir.

Yukaridaki yer verilen mevzuat hiikiimlerinden; bir binanin vergi degerini etkileyen
kistaslardan birinin bina insaat siniflar1 oldugu, bina insaat siniflarin1 yukarida bahsedilen
Tiiziik hiikiimlerine istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan cetvel
yardimiyla belirlendigi, insaat siniflarinin tespitinde tereddiide diisiilmesi halinde bir st sinifin

esas alinacagi anlasilmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan ilge smirlar igerisinde bulunan bes yildizli otellerin Emlak
Vergisi Kanunu’na gore alinan bina vergileri miikelleflerinin beyan ettigi insaat siniflar
iizerinden belirlenmekte, miikellefler tarafindan yapilan beyanlarin kontrolii yapilmamaktadir.
Ayn1 mahiyette olan bes y1ldizli otellerin bir kismi birinci sinif, diger kismai ise liikks sinif olarak

degerlendirilmektedir.

Bu durum ayni mahiyette oldugu degerlendirilen otellerden alinan bina vergisi
matrahlarinin farklilasmasina yol agmakta olup, Kamu Idaresince s6z konusu durumda olan
yerlerin  insaat simflarmin  tespiti amaciyla g¢alismalar  yapilmasinin  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgunuzda Aymi nitelikte olan bazi otellerin bina siniflar
arasinda uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir. Bu kapsamda Gelir Sefligimizce gerekli
calismalar yapilmis olup tespitinize konu olan swnif farklihiklart “Bina ingaat siniflarinin
tespitine dair cetvel ’de belirtilen kriter farkliliklarina gére olusmustur. Bazi oteller tatil koyii
vasfinda liiks sinifina girmeyen binalardan olusmustur. Bundan sonraki siiregte otellerde rutin

kontroller yapilarak insaat siniflar: tutanak tutularak tespit edilecektir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup bundan sonraki
stirecte otellerde rutin kontrollerin yapilacagi ve ingaat siniflarimin tutanak tutularak tespit

edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresince gerekli saha calismalarmin yapilarak mahiyeti ayni olan otellerin

ingaat siniflar1 arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 24: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Elde Edilen Otopark Gelirlerinden
Tice Belediyelerine Dagitilacak Payin Takip Edilmemesi

Kamu idaresi, tahsil ettigi otopark gelirlerini Biiyiiksehir Belediyesine gondermesine
ragmen Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan otopark gelirlerinden ilge ve ilk kademe

belediyelerine niifuslarina gore dagitilmasi gereken otopark gelirleri payini takip etmemektedir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”

baslikli 23 incii maddesinin f bendinde;

“7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra

kalacak %50'si.”
hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklari” baglikli

7°nci maddesinin f bendinde ise;

“... durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde

arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek...”

hiikiimleri mevcuttur. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin
(f) bendi ve 23’iincli maddesinin (f) bendi birlikte degerlendirildiginde, durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek
ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek gorevi biiyliksehir belediyelerine ait olup buralarin
isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilindeki ilk

kademe ve ilge belediyelerine niifuslarina gére dagitilmasi gerekmektedir.

Ayn1 Kanun’un 23’ncii maddesinin son fikrasinda ise belediyelerin tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali ylikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile birbirlerine
olan diger yiikiimliiliiklerini zamaninda getirmemeleri durumunda, s6z konusu tutarlarin ilgili
belediye veya bagli kurulusun talebi iizerine Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin

genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek ilgili belediyeye gonderilecegi belirtilmistir.

Idarenin ara¢ park yerlerinin isletilmesi neticesinde biiyiiksehir belediyesince elde

edilen gelirin %50’lik kismindan niifusa gore kendisine diisen payini takip etmesi gerekmekte
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olup gerektiginde tahsilat icin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’{incii

maddesinde belirtilen hiikiim isletilerek s6z konusu paylarin tahsili saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biiyiiksehir Belediyesi ile konu ile ilgili yazismalar yapilarak

ilgili 6demenin Belediyemize aktarilmasi yoniinde ¢aliymalar yapilacaktir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, Biiyiiksehir
Belediyesi ile gerekli yazismalarin yapilarak ilgili idareye aktarilmasi yoniinde calismalarin

saglanacagini belirtmistir.

Kamu Idaresinin ara¢ park yerlerinin isletilmesinden biiyiiksehir belediyesince elde
edilen gelirin %50°1ik kisimdan niifusa gore kendisine diisen payi takip etmesi gerekmekte olup

s6z konusu husus gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 25: Kamu Idaresi Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlara Yonelik
Olarak Diizenlenen Sozlesme Hiikiimlerini Yerine Getirmeyen Kiracillar Hakkinda

Gerekli islemlerin Yapilmamas:

Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin sdzlesmelerinde belitlenen kira
tutarlari1 hi¢ ya da geregi gibi Odemeyen kiracilar hakkinda herhangi bir iglem

yapilmamaktadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin
bozulmasina neden olmas1” baslikli 62°nci maddesinde, “Sozlesme yapildiktan sonra 63 iincii
maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri acik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminat
gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Gelir
kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.”

denilmektedir.
Ayn1 Kanun’un 84’iincii maddesinde ise;

“Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gére sézlesme yapmayan istekliler ile sozlesme

yvapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
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sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katiimaktan
vasaklama karart verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

’

miiteahhitlik sicillerine islenir.’

“Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayi gerektirir bir durumla
karsilastiklar: takdirde, gereginin yapilmast i¢in bu durumu ilgili bakanlhiga bildirmekle

’

yiikiimliidiirler.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilen tasinmazlara yonelik olarak yapilan
incelemelerde kira 6deme yiikiimliiliglinii hi¢ ve/veya gerektigi gibi yerine getirmeyen
kiracilarin oldugu goriilmiis olup s6z konusu kiracilar hakkinda yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimleri uyarinca herhangi bir islem tesis edilmemistir.

flgili mevzuat hiikmii uyarinca sézlesme yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kiracilara
yiikimliiliiklerini yerine getirmeye yonelik en az 10 giin siireli ve nedenleri acik¢a belirtilen
ihtarname c¢ekilmeli, ayn1 durumun devam etmesi halinde kiracilarin kesin teminati gelir
kaydedilerek sozlesmeleri feshedilmelidir. Bunun yaninda s6z konusu kiracilar hakkinda 2886
sayil1 Kanun’un 84’lincii maddesi hiikmii isletilerek bu kisilerin ithale yasaklis1 yapilmalarini

saglamak tizere ilgili bakanliga basvuruda bulunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu idaresi tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin
sozlesmelerinde belirlenen kira tutarlarint hi¢ yada geregi gibi 6demeyen kiracilar hakkinda
herhangi bir islem yapilmamaktadir denilmekte olup, bundan sonraki zaman igerisinde bu tiir

hatalar yapilmayacaktir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup bundan

sonraki siiregte hata yapilmayacagi ifade edilmistir.

Hali hazirda ve gelecek donemlerde kira 6deme yiikiimliliiglinii hi¢ ve/veya gerektigi
gibi yerine getirmeyen kiracilara 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uyarinca

gerekli islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 26: Ulusal Bayram Giinlerinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Kamu idaresince, 2018 yilinda ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren isyerleri

olmasina ragmen Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat1 Harci tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

7033 sayil1 Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 01.07.2017 tarih ve
30111 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Kanun’un 1’inci
maddesiyle 02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiiriirliikten
kaldirilmis, bunun yaninda ayn1 Kanun’un 12°nci maddesiyle ise 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi
“Ulusal” seklinde degistirilmistir. Madde metni degisiklik yapilmadan 6nce “Hafta tatili ulusal
bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagh isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil
Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte
hafta tatili ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce
izne bagl isyerlerine “ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.”

seklinde diizenlenmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesine gore,
29 Ekim giinli Ulusal Bayramdir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren baglar ve 29

Ekim giinii devam eder.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore is yerlerince hafta tatili ve genel tatil
giinlerinde ¢alisilmas1 durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina tabi olunmayacak,
ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosterildiginde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam

edilecektir.

Tatil Glinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcinin miikellefi, ulusal bayram olan Cumhuriyet
Bayraminda calisan igyerleri olup s6z konusu giinde faaliyet gdsteren isyerlerinin tespiti

yapilarak bu harcin tahsili saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "licemiz simirlari icerisinde bulunan isyerlerine Isyeri Acma
ve Calisma Ruhsati verildikten sonra, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun 58. Maddesine
istinaden, 394 sayili Hafta Tatili kapsaminda hafta sonu (Pazar) agacak olanlara mevcut
takvim yul i¢in yillik olarak Tatil Giinleri Calisma Ruhsat harci tahsil edilerek Tatil Giinleri

Calisma Ruhsati veriliyordu, Ancak;
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*14/01/2015 tarih ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi hakkinda kanunun
25. Maddesi 394 sayili Hafta Tatili hakkinda Kanunu hiikiimleri perakende igletmeler hakkinda

uygulanmaz hiikmii amir oldugu,

*18/06/2017 tarih ve 7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi
amaciyla bazi kanunun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair
kanunun 12. Maddesinde 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun 58 inci maddesinin birince
fikrasinda yer alan “Hafta Tatili ve Ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmis ve
14/01/2015 tarih ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 25 inci
maddesi  yuiriirliikten kaldiridmis  olup;, Ulusal Bayram Giinlerinde Calisma olarak

adlandirildigi anlasilmigtir.

*17/03/1981 tarih ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatil Hakkinda Kanunun 1
inci maddesinde “1923 yilinda Cumhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giinii Ulusal Bayramdir.
Bayram 28 Ekim giinii saat 13:00 ten itibaren bagslar ve 29 Ekim giinii devam eder.” Hiikmii
amir olup; ayn: kanunun 2 inci maddesinin D fikrasinin son paragrafinda 29 Ekim giinii 6zel

isyerlerinin kapanmast zorunludur ibaresi ge¢cmektedir.

Yukarida bahsi gegen aciklamalar dogrultusunda 2018 yili icerisinde ulusal bayram
giiniinde faaliyet gosteren igyerlerine 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun 58. Maddesinde
Ulusal Bayram Giinlerinde ¢alismalar belediyelerce izne bagl igyerlerine ruhsat verilmesi,
Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir ibaresi ge¢mekte olup; Harcin Tarifesi,
Tahakkuk Dénemi ve Harcin odenmesi hakkinda net bir bilgi olmadigindan tereddiite
diigiildiigiinden yasanacak olan aksakliklarin ve isyeri sahiplerinin magdur olmamalart icin

islem bekletilmistir.

Konu ile ilgili ¢alisma yapilarak 2019 yiuli icerisinde Ulusal Bayram giinlerinde acacak

olan isyerlerinden harg¢ tahsili yapilacaktir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilarak bu giine kadar
Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harc1 alinmamasinin gerekcelerini siralamis ve sonug olarak
2019 il igerisinde Ulusal Bayram giinlerinde faaliyette bulunacak olan igyerlerinden harg

tahsilinin yapilacagini belirtmistir.

Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcinin miikellefi, ulusal bayram olan Cumhuriyet
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Bayraminda calisan igyerleri olup s6z konusu giinde faaliyet gdsteren isyerlerinin tespiti

yapilarak bu harcin tahsili saglanmalidir.

BULGU 27: Istisnai Memuriyet Kadrosu Olan Ozel Kalem Miidiirliigiine Atanan
Kisilerin, Bir Siire Sonra Sinavsiz Olarak Sinavla Girilebilecek Memur Kadrolarina

Naklen Atanmalari

657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nun 59 uncu maddesinde “Istisnai memurluklar”

belirtilmis ve bunlarin i¢inde 6zel kalem miidiirliikleri de sayilmistir.
“Istisnai memurluklara atanmada aranacak sartlar” baslikli 60’1nc1 maddesinde:

“Istisnai Devlet memurluklarina 48 inci maddede yazili genel sartlari tasiyan

kimselerden atanmalar yapilabilir.

Kurulus kanunlarindaki veya Cumhurbaskanligr kararnamelerindeki ozel hiikiimler

saklidir.

Ancak, Devlet sanat¢ilarinda aranacak nitelikler bir yonetmelikle belirtilir. Duisisleri
Bakanhgi Hukuk Miisavirligine atanabilmek igin ise, bir yabanct dili ¢ok iyi bilmek ve 6zel

vonetmeliginde belirtilecek diger nitelikleri tasimak sarttir”
denilmektedir.

“Istisnai memurluklara atananlara bu Kanunun uygulanacak hiikiimleri” baslikli 61’inci

maddesinde:

“60 wnc1 madde geregince istisnai memurluklara atananlar hakkinda bu Kanunun
atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi disinda kalan biitiin hiikiimleri

uygulanir.

Ancak istisnai bir memuriyet kadrosuna atananlar, atandiklari kadronun derece
ayligimin ilk kademesini kazanilmis hak olarak elde ettikleri tarihten itibaren, haklarinda bu

kanunun kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine dair hiikiimleri uygulanir.

Su kadar ki, Bakanlhklar ozel kalem miidiirliiklerine, valiliklere, biiyiikelciliklere,
el¢iliklere, daimi temsilciliklere atananlarin, atandiklar: derecelerde gecirdikleri siireler,
kazanmilmis hak sayimamak sartiyla, kademe ilerlemesinde (iist dereceye atanmalari halinde

161 inci maddenin A bendi uyarinca) degerlendirilir.
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hiikmii yer almaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere Devlet Memurlar1 Kanunu,
atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagl
olmaksizin bazi gorevlere memur atanabilecegini kabul etmistir. Kamu yOnetimine siyasi ve
idari acidan Ozellik tasiyan bazi gorevlere yine belli bazi siyasi ve idari nedenlerle personel
rejimine bagh kalmaksizin memur atanabilme olanagi saglayan bu gibi gorev kadrolarina

“istisnai memuriyetler” ad1 verilmektedir.

Istisnai memuriyet kadrosundan birisi olan dzel kalem miidiirliigii kadrosu hususunda;
Icisleri Bakanhig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 say1
ve 03.06.2009 tarihli Ozel Kalem Miidiirii konulu Genelgesi’'nde, belediye ve bagh
kuruluslarinda 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina yapilacak aciktan ve naklen atamalarin,
Belediye ve Bagl Kuruluslar1 Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmasii saglamak {izere, usul ve esaslar
belirlenmistir. Bu Genelge’de; 6zel kalem miidiirliigiine atanacaklarin dncelikle belediyede
calisan memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisan memurlar arasindan
secilmesinin esas oldugu, dzel kalem miidiirliigiine yapilacak aciktan atamalarin ise Icisleri
Bakanliginin izni ile yapilacagi belirtilmistir. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu
maddesi kapsamina taninan atama yetkisi, sinirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete
siavsiz girisin bir yontemi gibi kullanimina hukuken imkan bulunmadiginin, bu sebeple 6zel
kalem miidiirliigi kadrolarina atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin bir se¢im
donemi boyunca ¢alisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri segmelerinin esas oldugunun

altt 6nemle ¢izilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarth ve 5119/1 numarali kararinda; istisnai
memuriyete agiktan atandiktan sonra, diger memur kadrolarina atanma hususuna iligskin 657
sayil1 Kanun’da acik bir diizenlemenin olmadigi, ancak agiktan istisnai memuriyete atanan
kisinin naklen diger memur kadrolarina atabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis
simavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu smavlara
girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina
atanmalari, Devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan sinava katilarak basarili olmusg ve atamay1
bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattig1, ayrica, sinavlarda basarili olarak atanmay1
bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarinin sinavsiz devlet memurlugu teminine

yonelik uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada taninan kolayligin istismari
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anlamina da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasa’nin kisilerin kanun 6niinde esitlik ve
kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugunun alt1 ¢izilmistir. Kararin

3

sonu¢ boliimiinde: “...Sadece hizmetin geregi olarak kullanilmasi gereken istisnai memurluk
kadrolarinin, deviet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini asmaya yonelik olarak
diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu ile getirilmis bulunan kanun éniinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali
anlamina geldiginden, bu yolla devlet memurlugu kadrolarimin liyakat esasina uymayan ve bu
kadrolarin ~ gerektirdigi  niteliklere sahip bulunmayan kigilerin atanmasina imkan
saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan 59 uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan
istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra devlet memurluguna alinma igin
agimis bulunan sinavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinaviarda basarili olmadan diger

memurluk kadrolarima atanmalart hususu, uygulama ve sonuglart bakimindan Hazine

menfaatlerini zarar ugratict nitelikte bulundugunun TBMM ye sunulmasina...” denmistir.

Yukarida yer verilen Sayistay Genel Kurul Karari ve Igisleri Bakanligi Genelgesi’nden
anlasilacag1 tizere; belediye 6zel kalem midirliigline atama yetkisinin siirsiz bir yetki
olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve usullerinin oldugu ayrica bu
kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir. Belediye
0zel kalem miidiirliigiine atanacaklarin dncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda calisan memurlar arasindan secilmesi esas oldugu yine Ozel Kalem
Midiirliigii kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢im dénemi boyunca gorev yapmast

amaciyla atanacaginin esas oldugu belirtilmistir.

Ancak son yillarda 6zel kalem miuidiirliigii kadrolar1 amaci disinda kullanilmakta, genel
olarak bos tutulan bu kadrolar, baz1 sahislara memuriyet statiisii kazandirilmak veya ilgili
idarecinin izniyle diger kurumlara naklen atamalart bu yolla saglamak amaciyla
kullanilmaktadir. Bu fiili durum yukarida gerekgeleri ile belirtildigi iizere Kanun 6niinde esitlik,

kamu hizmetine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykirilik olugturmaktadir.

Tablo 16: Ozel Kalem Miidiirliiklerine Yapilan Atamalar

Adi Soyadi | Atama Tarihi Sonraki Gorevi Nakil Gittigi Kurum | Nakil Tarihi
Kadin ve Aile
11E.D. 05.06.2014 Hizmetleri Midiirii i i
21Y.G. 20.11.2015 - Diizce Belediyesi 27.09.2016
3|1 M. 14.03.2016 . Antalya Biiytiksehir 27.07.2016
Belediyesi
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Memur (Cevre Koruma ) )
412 M. 26.12.2016 ve Kontrol Miidiirliigii)

Memur (Park ve
5/S.T. 02.01.2018 Bahceler Midiirliigii) i i
6|Z. D. 05.06.2018 | Ozel Kalem Miidiirii - -

Kurumun Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna son 5 yil igerisinde toplam alt1 kisi agiktan
atanmis olup bu kisiler daha sonra Kurum igerisindeki memuriyet kadrolarina sinavsiz olarak
atanmislardir. Bu atamalarda; Igisleri Bakanligindan izin alinmakla birlikte dncelikle Kurumda
calisgan memurlardan ya da diger kamu kurum kuruluslarinda calisan memurlardan atama
yapilmast gereklili§ine uyulmadigi, bir se¢im dénemi boyunca g¢alistirilmasi esasina riayet
edilmeyerek bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilir hale geldigi,

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Istisnai kadrolara yapilacak atamalarda 657 sayili Deviet
Memurlar: Kanununun 59 uncu maddesi hiikiimleri uyarinca Belediye Baskaninin bir se¢im
donemi boyunca ¢alisabilecegi ehliyet ve liyakat sahibi kisiler secilmesi ilkesi ¢ergevesinde
yapilan atama sonrast sinavla girilebilecek kadrolara naklen atama yapilmayacak, istisnai

kadrolara da tekraren atamalar zorunlu haller haricinde yapiimayacaktir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgu konusu hususa katilinmakta olup, istisnai

kadrolara yapilacak atamalarin mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Istisnai memuriyet kadrolarma 6ncelikle kurumda ¢alisan memurlardan ya da diger
kamu kurum kuruluslarinda ¢alisan memurlardan atama yapilmasi gerekli olup bu kisilerin bir
secim donemi boyunca ¢aligtirilmasi esasina riayet edilmesi ve memuriyete sinavsiz atama yolu

haline gelen bu uygulamadan vazgegilmesi Onerilir.

BULGU 28: iscilere Yil Icerisinde 270 Saati Asacak Sekilde Fazla Mesai

Yaptirilmasi

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikl1 41’inci maddesinde bir is¢i

icin fazla calisma siiresinin toplaminin bir yilda ikiylizyetmis saatten fazla olamayacagi
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belirtilerek fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alismalarin ne sekilde uygulanacag ¢ikarilacak

yonetmelikte gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu madde hiikmiine istinaden c¢ikarilan Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla
Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin “Fazla Calismada Siir” baglikli 5’inci maddesinde ise
Kanun’daki diizenlemeye paralel sekilde fazla ¢aligma siiresi toplaminin bir yilda ikiyilizyetmis
saatten fazla olamayacagi bu siire sinirinin isyerlerine veya yiirlitiilen islere degil, is¢ilerin

sahislarina iligkin olacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede bazi birimlerde gorevli iscilere yillik ikiyilizyetmis saatin iizerinde
fazla mesai yaptirildigi goriilmiis olup s6z konusu diizenlemeler uyarinca isgilere bir yilda

ikiylizyetmis saatten fazla caligsma yaptirilmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizde gérevli is¢i personele yul icerisinde 270 saati

asacak sekilde fazla mesai yaptirilmayacaktir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, mevzuat hiikiimleri
cergevesinde iscilere bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla calisma yaptirilmayacagini

belirtmistir.
S6z konusu husus gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 29: Yapim isleri icin Verilen Siire Uzatimlarinda Tiim Risk (All Risk)

Sigorta Policelerinin Bu Siireyi Kapsayacak Sekilde Yenilenmemesi

Kamu Idaresinin yapim islerine iliskin ihale dosyalarmin incelenmesi neticesinde siire
uzatimi verilen islerde insaat tiim risk (all risk) sigorta poligelerinin bu siire uzatimini

kapsayacak sekilde giincellenmedigi tespit edilmistir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”

basliklt 9’uncu maddesinde;

“Yapim islerinde yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is igin, isin ozellik ve niteligine gore ihale
dokiimanminda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek
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stireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genigletilmis bakim devresi teminatini

>

igeren sigorta yaptirmak zorundadir.’
denilmektedir.

Yine Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve

sigortalanmasi1” baslikli 9’uncu maddesinde ise;

Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi i¢in (varsa fiyat farklar: dahil) hakedis
tutarlari; her tiirlii arac, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri
icin ise piyasa rayiclerine gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk
tutarimin (fiyat farklar: dahil) poligedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya poligede ongoriilen
sigorta bitig tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmast hallerinde, zeyilname

ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi zorunludur.

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag iizere sigorta bitis tarihinin
slire uzatimi veya cezali caligma sebebiyle asilmasi halinde sigorta siiresinin yeni siireyi

kapsayacak sekilde uzatilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan siire uzatimi verilen yapim islerinde yukaridaki mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak sigorta siirelerinin nihai siireye uygun olarak uzatilmadigi anlagilmis
olup bu durumun ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca diizeltilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yiiklenicilerin idaremize gerceklestirdikleri yapim igleri
kapsaminda sunmasi gereken all risk sigortalart Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9 uncu
maddesi esaslari ¢ergevesinde hazirlattiriimaktadr. Ancak 2019 yuli ve sonrasinda sézlesmeye
baglanacak yapim igleri kapsaminda diizenlenecek All Risk Sigortalarinin Denetim Raporunda
belirtilen siire uzatimi olmasi hallerinde police i¢in zeyilname diizenlenmesi vs. gibi hususlar
giderecek sekilde ve ilgili mevzuatin tiim maddeleri agisindan kontrolii saglanarak
hazirlattirilmast hususu iizerinde hassasiyetle durulacaktir. Idaremizce ihalesi yapilarak

sozlesmeye baglanan 2019 yiui yapum islerimizde bahse konu olan All Risk Sigorta

Antalya Serik Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 79



T.C. Sayistay Baskanligi

Poligeleri’nin mevzuata uygun bir sekilde yapilmasi ve eksikliklerinin giderilmesi icin, teknik
personellere gerekli egitimler ile mevzuata hakim olmasi saglanacak olup, yine ayni bulgularin
tekrarlanmamast ve bu hususlarin idaremizi herhangi bir kiilfete sokmamasi igin gerekli biitiin

islemlerin takibi yapilacaktir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince bulgu konusu hususa katilinmakta olup, uygulamanin

diizeltilecegi belirtilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan mevzuat hiikiimleri uyarinca siire uzatimi verilen yapim
islerinde insaat tiim risk (all risk) sigorta policelerinin bu siire uzatimini kapsayacak sekilde
diizeltilmesinin gerektigi degerlendirilmekte olup bu husus gelecek yil denetimlerinde

izlenecektir.
BULGU 30: On Mali Kontrol Sisteminin Kurulmamasi

Kamu Idaresinde, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 58’inci
maddesine gore harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan
kontrolleri ve mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsayan 6n mali kontrol

sistemi kurulmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “On mali kontrol” baslikli
58’inci maddesinde; 6n mali kontroliin harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asmasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadig,
on mali kontrol siirecinin mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusacagi ve kamu idarelerinde 6n mali
kontrol gorevinin yonetim sorumlulugu cercevesinde yiiriitiilecegi ifade edilmis olup harcama
birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontroller ile mali
hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usul ve

esaslarinin Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi belirtilmistir.

Kanun’un 58’inci maddesinden anlagilacagi iizere 6n mali kontroliin iki ayagi
bulunmakta olup bunlar; harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda

yapilacak kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan gergeklestirilecek kontrollerdir.

Maliye Bakanliginca 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 58’inci

maddesine dayanilarak I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis ve
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Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar’in “On mali kontroliin kapsam1” baslikli 10’uncu maddesinde de 6n mali
kontroliin Kanun’daki gibi iki asamali olarak yapilacagi vurgulanmig; 6n mali kontroliin
harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde gerceklestirilecek kontrollerden olusacagi

ifade edilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “Mali Hizmetler Biriminin
On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve Islemler” baslikli iiciincii bolimiinde mali hizmetler
birimi tarafindan hangi mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulacagi sayilmis olup

belirtilen islemler i¢in bir 6n mali kontrol sistemi olusturulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgunuzda 5018 Sayitli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 58. Maddesine istinaden On Mali Kontrol Sisteminin kurulmadig: tespit edilmistir.
Bulgunuz dogrultusunda gerekli ¢calismalar yapilacak olup ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore
On Mali Kontrol Yetkilisi gorevlendirmesi yapilarak bundan sonraki siirecte bulgunuzda

belirtilen hususlara riayet edilerek islem yapilacaktir."”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, ilgili mevzuat

cergevesinde gerekli ¢aligmalarin yapilarak 6n mali kontrol sisteminin kurulacagini belirtmistir.

Idarenin 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanuna dayanarak
hazirlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a iliskin Yénetmelik’e uygun

bir 6n mali kontrol sistemini en kisa zamanda olusturmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
SERIK BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU
Aktif 2017 2018 Pasif 2017 2018

1 Donen Varliklar 55.206.995,53 53.975.345,44 | 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 52.971.440,43 98.717.776,55
10 Hazir Degerler 1.795.209,94 1.106.211,56 | 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 0 0
100 Kasa 0 0 | 300 Banka Kredileri Hesab1 0 0
102 Banka Hesabi 1.299.840,41 510.274,08 | 31 Kisa Vadeli Dig Mali Borglar

103 XZ;‘;&‘ (C_e)kler Ve Gonderme Emirleri 0 0|32 | Faaliyet Borglar 29.095.832,30 74.282.214,05
104 Proje Ozel Hesab: 0 0] 320 Biitce Emanetleri Hesabi 29.095.832,30 73.988.110,85
105 Doviz Hesabi 22,62 22,62 | 322 Biitcelestirilecek Borglar Hesabi 0 294.103,20
108 Diger Hazir Degerler Hesab1 0 0]33 Emanet Yabanci Kaynaklar 4.755.979,15 7.083.265,18
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 495.346,91 595.914,86 | 330 Alman Depozito Ve Teminatlar Hesab1 2.253.420,88 4575.614,42
11 Menkul Kiymet Ve Varliklar 333 Emanetler Hesab1 2.502.558,27 2.507.650,76
12 Faaliyet Alacaklari 29.520.035,34 29.723.976,17 | 36 Odenecek Vergi Ve Diger Yiikiimliiliikler 11.851.848,91 17.146.889,45
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0 10.015.967,43 | 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 3.249.809,18 6.746.604,56
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 28.388.463,85 17.803.451,77 | 361 Odenecek Sosyal Gﬁvenlik Kesintileri Hesab1 3.481.901,95 5.402.653,84
199 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 980.336,49 1.753.321,97 | 362 Fonlz?r Veya Diger Kamu Idareleri Admna Yapilan 3.430.444.20 312357814

Hesab1 Tahsilatlar
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 138.500,00 138.500,00 | 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 1.591.511,63 1.384.371,48
. . Vadesi Ge¢mis. Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis

127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 12.735,00 12.735,00 | 368 Vergi Ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabi 98.181,95 489.681,43
13 Kurum Alacaklari 37 Borg¢ Ve Gider Karsiliklar 0 0
14 Diger Alacaklar 956.326,58 79.515,94 | 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 0 0
140 Kigilerden Alacaklar Hesab1 956.326,58 79.515,94 | 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklar 7.267.780,07 205.407,87
15 Stoklar 0 0381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 7.267.780,07 205.407,87
150 [lk Madde Ve Malzeme Hesab1 0 0]39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0 0
16 On Odemeler 403.883,31 483.323,60 | 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi 0 0
160 Is Avans Ve Kredileri Hesab1 0 0]397 Sayim Fazlalar1 Hesabi 0 0
161 Personel Avanslar1 Hesabi 0 0|4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 103.571.634,49 126.146.812,69
162 Biitce Dig1 Avans Ve Krediler Hesabi 403.883,31 483.323,60 | 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 64.713.635,75 58.286.708,18
19 Diger Donen Varliklar 22.531.540,36 22.582.318,17 | 400 Banka Kredileri Hesab1 64.713.635,75 58.286.708,18
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 22.531.540,36 22.582.318,17 | 41 Uzun Vadeli Dis Mali Borglar

191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 0 0]43 Diger Borglar 9.093.898,21 19.568.625,67
197 | Sayim Noksanlar Hesabs 0 0|43g | Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis 9.093.898,21 19.568.625,67

Borglar Hesabi

2 Duran Varliklar 259.057.898,11 273.862.958,32 | 47 Borg¢ Ve Gider Karsiliklar 16.211.544,05 19.182.687,43
21 Menkul Varliklar 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 16.211.544,05 19.182.687,43
22 Faaliyet Alacaklari 81.225,32 113.111,57 | 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 13.552.556,48 29.108.791,41
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220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 25,Sub 25,Sub | 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 13.552.556,48 29.108.791,41
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 0 0|5 Oz Kaynaklar 157.721.818,72 102.973.414,52
226 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 81.200,30 113.086,55 | 50 Net Deger/Sermaye 187.552.997,21 198.868.592,99
23 Kurum Alacaklari 500 Net Deger Hesabi 187.552.997,21 198.868.592,99
24 Mali Duran Varliklar 19.910.586,93 20.593.231,66 | 52 Yeniden Degerleme Farklar
240 I}\I’I:sl;;f“ml“@lara Yatinlan Sermayeler 7.410.586,93 8.093.231,66 | 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart 45.601.217,63 32.279.642,32
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara 12.500.000,00|  12.500.000,00 | 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabt 45.601.217,63 32.279.642,32
Yatirilan Sermaye
25 Maddi Duran Varliklar 238.652.227,09 252.376.166,40 | 58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -33.585.769,16 -75.432.396,12
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 49.242.403,20 47.333.599,33 | 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi (-) -33.585.769,16 -75.432.396,12
251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 185.156.324,34 200.494.636,05 | 59 Donem Faaliyet Sonuglari -41.846.626,96 -52.742.424,67
252 Binalar Hesab1 32.310.223,93 32.310.223,93 | 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 0 0
253 Tesis. Makine Ve Cihazlar Hesab1 13.004.604,22 12.704.708,18 | 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( -) -41.846.626,96 -52.742.424,67
254 Tagitlar Hesabi 3.581.660,97 3.594.717,20 | PASIiF TOPLAMI 314.264.893,64 327.838.303,76
255 Demirbaglar Hesabi 3.532.984,73 3.603.658,89
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -48.175.974,30 -56.505.942,94
258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi 0 8.840.565,76
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0 0
260 Haklar Hesabi 2.125.860,71 2.406.346,71
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -2.125.860,71 -2.406.346,71
28 Gelecek Yillara Ait Giderler
29 Diger Duran Varliklar 413.858,77 780.448,69
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran 700.244,44 1.568.562,79
Varliklar

299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -286.385,67 -788.114,10
AKTIF TOPLAMI 314.264.893,64 | 327.838.303,76
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SERIK BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
2017 Yih 2018 Yih 2017 Yih 2018 Yili
630 GIiDERLER HESABI 132.380.585,21 149.848.822,98 | 600 GELIiRLER HESABI 90.533.958,24 97.106.398,30
630 |01 Personel Giderleri 30.043.458,71 27.788.259,50 | 600 01 Vergi Gelirleri 43.073.515,01 51.057.521,68
630 |01 |01 | Memurlar 8.348.512,48 9.446.172,05 | 600 01 02 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 26.983.724,85 29.746.165,71
630 |01 |02 | Séztesmeli Personel 502.327,86 74776301 | 600 |01 |03 ler‘é}‘lfri’“‘“an Mal ve Hizmet 7.819.715,43 10.012.132,76
630 |01 |03 |Isciler 20.664.096,86 17.046.976,38 | 600 01 |06 |Harglar 8.270.074,73 11.299.223,21
630 |01 | 04 | Gegici Personel 111.940,52 75.988,37 | 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.214.498,06 3.638.875,48
630 |01 | 05 | Diger Personel 416.580,99 471.359,69 | 600 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 635.910,94 1.687.274,60
630 |02 Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet 3.785.479,21 431151588 [600 |03 |04 |Kurumlar Hasilau 300,00 0
Primi Giderleri
630 |02 |01 | Memurlar 1.128.527,22 1.271.874,73 | 600 03 09 Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0 0
630 |02 |02 | Soztesmeli Personel 70.544,16 104.240,11 | 600 | 04 Aman Bagis ve Yardunlar ile Ozl 107.459,63 533.094,89
. Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil
630 |02 | 03 | Isciler 2.586.407,83 2.935.401,04 | 600 04 |02 idarelerden Alinan Bagss ve Yardmlar 0 0
630 |03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 51.504.231,34 77.730.001,40 600 |04 [o4 [Kurumlardan ve Kisilerden Alnan 55.810,15 533.094,89
Yardim ve Bagislar
630 |03 |01 | Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlart 0 0] 600 04 05 Proje Yardimlari 51.649,48 0
630 | 03 | 02 | Tiiketime Yo6nelik Mal ve Malzeme Alimlar1 8.104.900,45 9.703.740,38 | 600 05 Diger Gelirler 43.388.752,46 41.876.906,26
630 |03 |03 | Yolluklar 91.109,85 107.889,34 | 600 05 |02 |Kisive Kurumlardan Alinan Paylar 30.435.486,83 34.744.370,49
630 |03 |04 | Gorev Giderleri 1.027.970,59 2.765.015,99 | 600 05 |03 | ParaCezalar 2.909.094,39 5.135.533,26
630 |03 | 05 | Hizmet Alimlar 36.203.071,85 59.371.196,05 | 600 05 09 Diger Cesitli Gelirler 9.923.314,49 1.968.485,56
630 | 03 | 06 | Temsil ve Tanitma Giderleri 1.758.754,09 1.894.020,89 | 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 657.575,92 0
Menkul Mal, Gayri maddi Hak Alim Bakim Déviz Mevcudunun Degerlenmesinde
630 103 )07 ve Onarim Giderleri 1.826.749,00 1.989.362,96 | 600 1 01 Olusan Olumlu Kur Farklari 0 0
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. . Maddi Duran Varliklarin
630 |03 |08 g?ggﬁgﬁnk‘“ Mal Bakim ve Onarim 2.581.675,51 1.898.775,79 | 600 |11 |04 | Degerlemesinden Olugan Olumlu 0 0
Farklar
Kur Degisikligi Digindaki Deger ve
630 |04 Faiz Giderleri 10.492.575,61 13.108.872,78 | 600 11 |08 | Miktar Degisimlerinden Kaynaklanan 8,30 0
Gelirler
Kamu idarelerinden Bedelsiz Olarak
630 | 04 |02 | Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 10.492.575,61 13.108.872,78 | 600 25 Alinan Mali Olmayan Varliklardan 92.157,17 0
Elde Edilen Gelirler
Mahalli Idarelerden Bedelsiz Olarak
630 |05 Cari Transferler 1.827.251,16 121.444,51 | 600 25 |05 | Alinan Mali Olmayan Varliklardan 92.157,17 0
Elde Edilen Gelirler
630 |05 | 01 | Gorev Zararlari 141241 3.480,90
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan
630 |05 |03 Transferler 1.803.424,05 92.698,61
630 |05 | 04 | Hane Halkina Yapilan Transferler 22.414,70 25.265,00
630 |12 G.elirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan 8.452.143,64 677.585.08
Giderler
630 | 12 | 01 | Vergi Gelirleri 10.443,80 606.362,72
630 | 12 | 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.025,20 19.594,32
630 |12 |04 | Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler ,00 ,00
630 |12 [ 05 | Diger Gelirler 8.428.674,64 51.628,04
630 |13 Amortisman Giderleri 12.967.512,10 9.112.183,07
630 |13 [o1 |Maddi Duran Varliklarin Amortisman 12.706.869,34 8.831.697,07
Giderleri
630 |13 |02 MaddI.OImayap Dura_n Varliklarin 260.642,76 280.486,00
Amortisman Giderleri
630 |14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 11.106.356,47 16.200.368,08
630 | 14 | 01 | Kurtasiye Malzemeleri 195.580,55 158.289,94
Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta
630 [14 102 Kullanilan Tiiketim Malzemeleri 35.884,39 48.883,27
630 | 14 | 03 | Tibbi ve Laboratuvar Sarf Malzemeleri 38.881,04 30.234,49
630 | 14 | 04 | Yakutlar. Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 226.192,36 255.992,41
630 |14 |05 | Temizleme Ekipmanlari 565.646,68 923.442,65
630 | 14 | 06 | Giyecek. Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 450.070,86 521.655,87
630 | 14 | 07 | Yiyecek 96.702,30 62.403,61
630 |14 |08 | igecek 79.334,98 76.564,25
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630 | 14 | 09 | Canli Hayvanlar 2.686,00 ,00
630 |14 |10 | Zirai Maddeler 2.021.827,70 7.563.291,74
630 |14 |12 | Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 5.637.685,55 4.726.723,15
630 |14 |13 | Yedek Parcalar 923.088,77 1.257.949,03
630 | 14 | 14 | Nakil Vasitalar1 Lastikleri 25.184,60 20.208,28
630 | 14 | 15 | Degisim, Bagis ve Satis Amagh Yaymlar 71.313,74 14.333,42
630 |14 |16 | Spor Malzemeleri Grubu 136.922,44 17.240,02
630 |14 | 17 | Basingli Ekipmanlar 12.115,67 75.915,68
630 | 14 |99 | Diger Tiiketim Amagl Malzemeler 587.238,84 447.240,27
630 |20 g:&';‘i’;ef'acak'arda” Kaynaklanan 918.972,54 788.652,68
630 |20 |01 | Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 918.972,54 788.652,68
Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak
630 |25 Devredilen Mali Olmayan Varhklardan 1.171.826,57 0
Kaynaklanan Giderler
) B e e B :
630 |99 Diger Giderler 20.777,86 9.940,00
630 |99 |99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 20.777,86 9.940,00
GIiDER TOPLAMI: 149.848.822,98 GELIR TOPLAMI: 97.106.398,31
FAALIYET SONUCU: -52.742.424,67
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna fliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare
Tarafindan
Yapilan

iglem

Aciklama

Yapimi Devam Eden Maddi Duran Varlik Bedelinin 258- | 2015 Tam Olarak
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi Yerine 630-Giderler Yerine
Hesabina Kaydedilmesi Getirildi

Bulgu konusu
husus yerine
getirilmis olup
yapimi stiren
maddi duran
varliklar i¢in
yapilan her tiirlii
madde ve
malzeme ile
is¢ilik ve genel
giderleri 258 nolu
hesaba
kaydedilmis ve
gegici kabulil
yapilan duran
varliklar ilgili
maddi duran
varlik hesaplarina

aktarilmigtir.

4857 Sayili Is Kanununa Tabi Olarak Calisan Isciler I¢in | 2015 Tam Olarak
Kidem Tazminati Karsiliginin Ayrilmamasi Yerine

Getirildi

Mahalli Idareler
Biitce ve
Muhasebe
Yo6netmeligi'nin
248 ve 290"nc1
maddeleri
uyarinca 4857
sayili s
Kanunu’na tabi
olarak calisan
ig¢ilere faaliyet
donemi iginde

veya sonraki
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yillarda 6denmesi
ongoriilen kidem
tazminat1 tutarlari
i¢in her y1l
karsilik ayrilarak,
hesaplanan bu
tutarlar 372 ve
472 numarali
hesaplara

kaydedilmistir.

Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketin Zararlarinin Finansmani

Amaciyla Sermaye Artirimi Yapilmast

2015

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Belediye meclisi
tarafindan
sermaye artirimi
konusunda yetki
vermemesi sebebi
ile sermaye
artirimi suretiyle
sirkete aktarilan
bir kaynak

bulunmamaktadir.

Vadesi Gegmis Vergi Borcu Bulunan Sirkete Odenen

Hakedislerden Kesinti Yapilmamasi

2015

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2018 yili
denetimleri
strasinda s6z
konusu bulgu
konusuna iligkin
bir soruna

rastlanmamustir.

Iller Bankas1 Tarafindan Belediyeye Odenen Genel Biitge
Vergi Gelirleri Payindan Kesilen Ortaklik Payimin 240-Mali

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina Kaydedilmemesi

2015

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Iller Bankasi
tarafindan
Kuruma her ay
dagitilan vergi
gelirleri pay1
iizerinden ortaklik
pay1 240 numarali
hesaba
kaydedilmektedir.

Antalya Serik Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

89




