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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ‘Mahalli idareler’ baslikli 127'nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmigtir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Ayrica,
kanunla biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilecegi de Anayasa’da

belirtilerek biiyiiksehir belediyelerinin ve onlara bagli idarelerin kurulusuna cevaz verilmistir.

Bunlarin yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitiinligi ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yarariin korunmasit ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla idari vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasa’nin ilgili maddesinde hiikiim altina
alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden 6nceki donemde
tek basmna Icisleri Bakanlig1 eli ile kullanilmakta iken; sistem degisikligi sonrasi denetim ve
sorusturma konular1 baglaminda icisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konular baglaminda

ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874
sayili Resmi Gazete’de (RG) yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu ve 23.07.2004 tarih ve
25531 sayili RG’de yayimlanan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, belediyeler igin

temel yasal diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

5393 sayili Kanun’un ‘Belediyenin gorev ve sorumluluklar’ baglikli 14'tinci
maddesinde, belediyelerin mahalll miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, Ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagt bunun yani1 sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi

ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yine 5216 sayili Kanun’un ‘Biiyiiksehir ve ilgce belediyelerinin gorev ve

sorumluluklar’ baslikli 7'nci maddesinde, gerek biiyiiksehir belediyelerinin ve gerekse de
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biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu
gorev ve yetkiler genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin
paylagimindan ibarettir. Ayrica biiyiliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan
ilge belediyelerinin imar uygulamalarint denetleme yetkisi de vardir ve bu konu Kanun’da
acikca ifade edilmistir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir il¢e belediyeleri hakkinda
5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gegerli oldugu da Kanun’da

belirtilmistir.

Goriildiigi lizere belediyelere birgok kanuni gorev verilmistir. Kanun bu gorevlerin
hangilerine Oncelik verilecegi hususunda belediyenin mali durumunun ve hizmetin

ivediliginin dikkate alinacagini belirtmistir.

Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarini kapsadigi,
fakat bununla birlikte belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye
hizmetlerinin gotiiriilebilecegi mevzuatta hiikiim altina alinmistir. Burada deginilmesi gereken
onemli bir nokta, biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarinin, il miilki sinirlar1 ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin sinirlarinin ise bu ilgelerin miilki sinirlar1 oldugudur. Boylece miicavir alan

kavraminin biiyliksehir belediyeleri baglaminda bir 6nemi kalmamustir.

Belediyeler, yukarida bahsi gegen gorevleri yerine getirirlerken, yetkilerini belediye
meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani eli ile kullanirlar. Bunlardan belediye meclisi,
belediyenin karar organmidir ve halk tarafindan se¢ilmis liyelerden olusur. Belediye enciimeni
ise belediye baskani, belediye meclisince kendi iiyeleri arasindan secilmis liyeler, belediye
baskanmin belirledigi birim amirleri ve mali hizmetler birim amirinden olusur ve kanunda
yazili gorevlerinin yani sira belediye baskaninin havale ettigi konular1 goriisiir. Belediye
baskani ise belediye idaresinin bast ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir ve halk

tarafindan segilir.
1.2. Tegkilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye teskilatinin en iist amiri olarak
belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek yetki ve gorevi belediye baskanindadir. Baskan
yardimciligr kadrosu bulunan belediyelerde ayrica meclis iiyeleri arasindan secilen bagkan
yardimciliklarinin da olusturulabilecegi Kanun’da belirtilmistir. Yine Kanun’da, belediyelerde
hangi birimlerin zorunlu olarak olusturulacagi ve hangi birimlerin ise belediye meclisi karari

ile olusturulabilecegi ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Sonug olarak, biiyiiksehir belediyeleri
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disinda kalan tiim il ve ilge belediyelerinde belediye baskani, bagkan yardimciliklar1 ve onlara

bagli birim miidiirliikleri seklinde bir tegkilatlanma 6ngdriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un ‘Norm kadro ve personel istthdami’ baslikli 49'uncu
maddesine gore, belediyelerin norm kadrolari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet
Personel Baskanlig1 tarafindan belirlenen ilke ve standartlar gergevesinde belediye meclisi
karartyla belirlenir. Bu cercevede belediyelerde ka¢ memur veya iscinin calistigt ya da
caligsabilecegi norm kadro cetvellerinde belirlenmistir. Yine ayn1i maddede, belediye
personelinin belediye baskani tarafindan atanacagi ve birim midiirligii ile {istli yOnetici
kadrolarina yapilan atamalarin ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulacagi da

hiikiim altina alinmustir.

Bunun yam sira, belediyelerde norm kadroya uygun olarak, kanunla belirlenmis
alanlarda, bazi uzman ve teknik personelin sézlesme ile ¢alistirilabilecegi ve bu personelin
yiirlitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvanmin gerektirdigi nitelikleri

tagimalarinin sart oldugu da mevzuatta belirtilmistir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlarin, belediye
baskaninin talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve
istii  yonetici kadrolarina gecici olarak gorevlendirilebilecekleri de ilgili maddede

aciklanmustir.

Yukarida bahsedildigi lizere belediyelerde temel anlamda, norm kadroya uygun
sekilde; memur, is¢i ve soOzlesmeli personel istihdami gergeklestirilmektedir. Kanun,
belediyelerin temel kamu hizmetlerini yapmaktan ziyade bir istthdam yaratma araci haline
doniigmemesi i¢in s6z konusu personele 6denecek toplam yillik tutara bir sinir getirmis ve s6z
konusu simirin asilmasi durumunda yeni personel alimi yapilamayacagini ve eger buna
ragmen personel alinacak olursa ortaya ¢ikacak kamu zararinin belediye bagkanindan tahsil

edilecegini de ayrica diizenlemistir.

Yukarida yer verilen istthdam c¢esitlerinin yani sira, 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile birlikte belediye sirketleri araciligi ile belediye hizmetlerinde
calistirilan ve 02.04.2018 tarihi dncesi donemde taseron is¢i olarak anilan sirket personeli de
bulunmaktadir. S6z konusu sirketlere personel alim1 noktasinda da yukarida yer verilen sinira
benzer bir diizenlemenin varligini da belirtmekte fayda vardir. Bu diizenleme neticesinde

biiytliksehir ilce belediyelerinin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel gideri, ilgili
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belediyenin gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraninda

artirtlmasi sonucu bulunacak tutarin yiizde kirkin1 agsamayacaktir.

Ayrica, tiim belediyelerde 696 sayili KHK kapsamina girmeyen ve 4734 sayili

Kanun kapsaminda ¢alismaya devam eden bir grup is¢i de bulunmaktadir.

Kusadas1 Belediyesinde ise donem itibariyla 163 memur, 26 sézlesmeli personel, 189

is¢i ve toplam 629 belediye sirket is¢isi olmak iizere toplam 1007 personel ¢aligmaktadir.

1.3. Mali Yap1

Belediyenin stratejik planmma ve performans programina uygun olarak belediye
bagkani tarafindan hazirlanan ve ayrintili harcama ve finansman programlarin1 da igeren
biitce, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren,
gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul
edilen bir karanidir. Belediye baskan1 ve harcama yetkilileri, biitge dis1 harcama
yapamayacaklar1 gibi biitce 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan da
sorumludur. Belediye baskanlar1 tarafindan hazirlanan biitge tasarilari, goriisleri ile birlikte
belediye meclisine sunulmast maksadi ile enclimene gonderilir ve enciimenin sundugu

goriisiin ardindan mali yilbasindan itibaren belediye meclisi karari ile yiirtirliige girer.

Biiyiiksehirlerde ise yukardaki silirecin yani sira, biiyiiksehir biitce tasarisi ile
biiyiiksehir ilge belediyelerinden gelen biitge tasarilari biiyiiksehir belediye meclisine sunulur
ve bu tasarilar, meclis tarafindan yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak bigimde,
birlikte goriisiilerek ve tek biit¢e halinde bastirilmak iizere aynen veya degistirilerek kabul
edilir. Bu noktada, biiyiiksehir belediye meclisinin, ilge belediye biitceleri iizerinde degisiklik

yapma yetkisinin sinirsiz olmadigi konusu da vurgulanmalidir.

Belediyeler tarafindan hazirlanan biitge tasarilari, konsolide edilmek ve 5018 sayili
Kanun uyarinca merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek {iizere Cevre ve Sehircilik

Bakanligina gonderilir.

Her yil biitgesinin kesinhesabi, belediye baskani tarafindan hesap doneminin
bitiminden sonra nisan ay1 i¢inde enclimene sunulur. Kesinhesap, belediye meclisinin mayis

ay1 toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.

Yukarida bahsedilen kanuni diizenlemelerin yam sira, 27.05.2016 tarih ve 29724
sayili RG’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile belediye
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biitcesine iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, biitceler temel anlamda; gider
ve gelir bolimlerinden olusur. Gider biitgesi dort boliimden olusur ve bu bdliimler
sorumlulugun, faaliyet tiirlerinin, harcamanin hangi kaynaktan karsilandiginin ve faaliyetlerin
ekonomik ve mali anlamda c¢esitlerinin belirlenmesine hizmet eder. Gelir biitgesi ise

kurumlarin gelirlerinin g¢esitlerini gosterir.

Adi gecen Yonetmelik, biitce denkliginin saglanmasinda biitce gelirlerinin esas
alinacagimi ve gelirlerin giderleri kargilamamasi halinde aradaki farkin, ilk olarak giderlerde
indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmasi suretiyle giderilmeye calisilacagini,
buna ragmen denklik saglanamaz ise, bor¢lanma yoluna gidilebilecegini hiikiim altina

almistir.

Ayrica gerek 5018 sayili Kanun ve gerekse de Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, biitge
gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir. Bu anlamda,
biitce islemlerinde, nakit esasli muhasebe sisteminin kullanildigini sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Yukarida yer verilen genel ifadelerden de goriilecegi iizere, biitge, belediyelerin
hangi gelir kaynaklarim1 kullanarak hangi giderleri gerceklestirmeyi planladigi ve Sonug
olarak, hangi agsamada olundugu noktasinda bilgi saglayan bir aragtir. Bu dogrultuda Kusadasi

Belediyesinin 2018 yili biitce gelir ve gider gerceklesmelerine bilgilere asagida yer

verilmistir.

Tablo 1: 2018 Mali Y1l Biit¢ce Gelir Gerceklesme Tablosu
.. - . .. |Gelir Gergeklesme

Gelirin Cesidi Biitce Tahmini Gerceklesme Oram (%)
Vergi Gelirleri 73.615.000,00 51.490.890,56 70
Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 41.850.000,00 29.310.566,07 70
Alinan Bagis ve Yardimlar 3.050.000,00 6.916,64 23
Diger Gelirler 35.015.000,00 39.749.472,36 114
Sermaye Gelirleri 2.870.000,00 2.745.287,74 96
Ret ve ladeler 0,00 -2.253.131,91
Bor¢lanma 1.640.000 0,00 0
Toplam 158.040.000,00f 121.050.001,46 76

Aydin Kusadas1 Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Biitcede 158.040.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
121.050.001,46 TL gelir elde edilmistir. Biitge gelir tahminine gore gelir gerceklesme orant

%76 olmustur.

Tablo 2: 2018 Mali Yih Biitce Gider Ger¢eklesme Tablosu
Giderin Cesidi Toplam Odenek Gercc;;(:l(igsme Gg‘lelﬂfos/zl)le

Personel Giderleri 40.141.576,59 38.278.945,82 95
Josval Glvenli Kurum Prmy 73743804 651888964 90

Mal ve Hizmet Alim Gideri 91.846.773,79 83.770.111,92 91

Faiz Giderleri 4.500.969,21 4.500.969,21 100

Cari Transferler 3.535.402,35 3.404.218,95 96
Sermaye Giderleri 10.272.718,1 6.486.340,44 63
Yedek Odenekler 505.121,59 0,00 0
Toplam 158.040.000,00] 142.959.475,98 90

2018 yilinda biitce ile verilen toplam ddenek tutar1 158.040.000,00 TL dir. Bu tutarin
142.959.475,98 TL’si harcanmistir. Kullanilabilir 6denege gore biitge gerceklesme orani %90

olmustur.
Kusadasi Belediyesinin kurucusu ve ortagi oldugu sirketler ise,

e Arya Turistik Tesisleri AS ve
o Kusadasi Belediyesi Personel AS dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, muhasebe hizmeti;
gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemi olarak tanimlanmistir.
Yine yasal diizenlemelerde, muhasebe sistemi; mali islemlerin yiiriitiilmesinde,
kaydedilmesinde ve raporlanmasinda kullanilan hesap planlari, defterler ve muhasebelestirme

siireclerinin tamami olarak ifade edilmektedir.

5018 sayil1 Kanun’da, kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
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gérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi ve tim
kaynaklarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerek mali saydamligin ve gerekse de

hesap verme sorumlulugunun saglanabilmesi i¢in zaruri gorilmiistiir.

Anilan Kanunda muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin
etkili caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak sekilde kurulacagi ve ylriitillecegi belirtilmistir. Ayrica kamu hesaplarinin,
kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina
veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve ytlikiimliiliiklerin kaydedilerek,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla

tutulacagi da hiikiim altina alinmustir.

Belediyelerin de arasinda bulundugu genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak
Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenir. Gerek RG’de ve gerekse de
Kurul’un internet sayfasinda, rapor tarihimiz itibari ile otuz adet standart yayimlanmistir. S6z
konusu standartlar, belediyeler tarafindan tutulacak muhasebe kayitlarinin ve hazirlanacak
mali tablolarin olusturulmasinda yol gosterici 6zelligi olan ve kayitlar ile tablolarin tagimalari
gereken nitelikleri agiklayan son derece acik metinlerdir. Yine genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince uygulanacak ¢erceve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve
tirlerine iliskin hususlar, Kurul’'un belirledigi ve yukarida bahsi gecen standartlar esas
alinarak hazirlanan Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginde yer almistir. Bunun yani sira,
belediyeler  i¢in;  muhasebe  islemlerine, hesap  planlarma  ve  islemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iligkin diizenlemeler
yukaridaki Y&netmelige uygun olarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi ile hayata gegirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde, belediyelerin  muhasebelerinin
donemsellik, belgelendirme, maliyet esasi, tarafsizlik, siireklilik ve parayla Olgiilme gibi
kavramlara gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine mevzuatta, bir ekonomik degerin
yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda bir belgeye dayanmak sureti ile muhasebelestirilecegi
belirtilmistir. Bu baglamda kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin
hesaplarinda gosterilmesi gerektigini ve boylece devlet muhasebe sisteminin, tahakkuk esash

muhasebe sistemine dayandigini soylemek dogru olacaktir. Bunun yani sira, “blitce gelirleri
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tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi y1lda muhasebelestirilir” denilmek sureti ile biitce
ile ilgili muhasebe kayitlarinda nakit esasi sisteminin kullanildiginin da belirtilmesi yerinde

olacaktir.

Yukarida genel hatlar1 ile agiklanan belediye muhasebe sisteminin ¢iktilari, mali
raporlardir. Mali raporlar, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar
hakkinda kullanicilara kapsamli bilgi saglamak {izere muhasebe sistemleri iizerinden ortaya

cikartilan iirinlerdir.

Mali raporlama sonucunda kamu idarelerinin; kaynaklarinin dagilimi ve kullanima,
faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigi, faaliyetlerini
finanse edebilme ve sorumluluklar ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegi, mali durumu
ve mali durumundaki degisiklikler, kaynaklarini biit¢elerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklart ve mali islemlerinde saydam olup olmadiklar1 hakkinda bilgi tiretilir.

Mali raporlama kapsaminda firetilen mali tablolarin, kullanicilarin karsilastirma
yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ donemin verilerini de igermeleri ve herkes
tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalart ile birlikte hazirlanmalari esastir.
Bu c¢ercevede, belediyeler icin mali raporlama sonucunda yillik donemler itibariyla
olusturulmasi zorunlu olan temel mali tablolar bilanco, faaliyet sonuglar1 tablosu ve nakit akis
tablosu olmak tizere {li¢ adet belirlenmistir. Bunlardan bilango ve faaliyet sonuglari tablolarina

raporumuz i¢inde yer verilmistir.

Bu kapsamda Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi
geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida sayilanlar denetime sunulmus ve denetim bu tablo ve belgeler ile denetim ekibimizce
ayn1 usul ve esaslarin 8’nci maddesine dayanilarak istenen diger belgeler dikkate alinarak

yiiriitiilmiis ve sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi
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e Alan g¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplart sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagimir mal yonetimi
hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna

verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butuninu ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Maliye Bakanliginca hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole

[liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak gerceklestirilir. S6z konusu usul ve esaslar, i¢ kontrol
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ve Oon mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligskin islem ve siirecleri belirlemistir. Bunlar
idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili is ve

islemlerdir.

Idare i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda ¢aligmalar yiiriitmiis ve i¢ kontrol

standartlarinin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek icin bir eylem plani olugturmustur.

Ik eylem plan1 31.12.2014 yili sonuna degin yapilmasi gereken eylemleri igermekte
olup bunlardan bazilar1 yeterli giivence saglanamadigi degerlendirmesiyle 2017 yilinda

giincellenen eylem planinda yeni eylemler ongoriilmiistiir.

2014-2015 Stratejik planinda i¢ kontrol sisteminin kurulmamig olmasi ve 6n mali
kontroliin etkin olmamasi zayiflik olarak analiz edilmis ve “I¢ Kontrol Sisteminin

Olusturulmas1” ve “Mali sistemin gliglendirilmesi” stratejik hedefleri arasinda yer almistir.

Idare bu gergevede i¢ kontrol sistemine iliskin standartlar ve sartlari, COSO modeline
dayanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi” dogrultusunda
hazirlanan eylem planina dayali olarak yiiritmektedir. Bunlar diginda idareye 6zel standart ve

sartlar belirlenmesine gerek goriilmemistir.

S6z konusu eylem plani, diizenli olarak revize edilmemis olmakla birlikte en son
olarak 2017 yilinda birim yoneticilerine uygulanan bir kendini degerlendirme anketi

yardimiyla gbzden gegirilerek giincellenmistir.

Idare eylem planinda yer alan eylemlerin ¢cogunda, yeterli giivence saglandigi ve bu
gerekceyle yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek duyulmadigi belirtilerek ilgili

standartta gerekli kosullarinin saglandig: ifade edilmektedir.

Giivence saglandig1 belirtilen eylemlerin ¢ogunda mevzuat diizenlemeleri, talimatlar,

egitimler ve ilgili birimlerde hazirlanan raporlar vb. olarak ifade edilen ¢iktilar s6z konusudur.
Bu ¢ercevede,

e Kontrol ortam1 standardi sartlarindan 21 sart i¢in giivence saglandigi ve 4 sart
icin yeni eylemler ongorildigi,

e Risk Degerlendirmesi standardinda 9 sartin tamami i¢in giivence saglandigi,
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e Kontrol Faaliyetleri standardinda 15 sart i¢in giivence saglandigi ve 2 sart icin
yeni eylemler 6ngoriildigii,

e Bilgi ve iletisim standardinda 18 sart icin giivence saglandigi ve 2 sart igin yeni
eylemler 6ngoriildiigii,

e izleme standardinda 5 sart i¢in giivence saglandig1 ve i¢c denetim iliskin 2 sart

icin giivence de saglanmadigi halde yeni eylem 6ngdriilmedigi goriilmektedir.

I¢ kontrol sisteminin, dinamik ve kurulmakla biten bir yapilandirma faaliyeti olmadig
dikkate alindiginda Ozellikle izleme faaliyeti ile standartlara iliskin kosullarin ve bunlara
iligkin risklerin ve risklere iliskin eylem ve kontrollerin yilda en az bir defa gézden gecirilerek

giincellenmesi geregi agiktir.

Idare, gerekli biitiin sartlar icin eylemler ve kontroller olusturmustur. Buna ragmen
kontrollerin varligi, bir standart ve kosul i¢in tek basina giivence saglamamaktadir. Kontroller
uygulanmalar1 ile ve uygulamanin i¢ kontroliin amaglarina etkin hizmet edip etmemesine gore

giivence saglayacaklardir.

Kontrol ortami1 standardi, personel ve yonetici davranislarina iliskin sartlar igerir ve bu
standarda iliskin kosullar i¢in faaliyet ve ¢iktilarin etkinligi degerlendirilerek yeni 6nlemler

alinmas1 gerekmektedir.

Riskler dogalar1 geregi siirekli degisen, farklilasan ve bu nedenle de yonetilmeleri i¢in
dinamik giincelleme ve dnlem alinmasini gerektiren faktorlerdir. Diger yandan idarenin eylem
planinda yeterli giivence saglandigi ifade edilmekle birlikte, yapilan incelemede i¢ kontrol
faaliyetleri arasinda risk degerlendirmesinin gerektigi Onemde ele alinmadigi ve
tamamlanamadig1 degerlendirilmektedir. Bu nedenle periyodik giincellemelerde risk
degerlendirmesinin yeniden ve Oncelikle ele alinmasi gerekir. Nitekim riskli alanlarin
oncelikle ele alinmas1 I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda belirtilen ig

kontrol ilkelerinden biridir.

Bilgi ve iletisim standardina iligkin sartlarin giivence saglayabilmesi de sirasiyla
kontrollerin varligi, kontrollerin calisir olmasi ve kontrol etkinligi ¢ergevesinde yeniden
degerlendirilmelidir. Nitekim kontrollerin varlifi amaciyla yapilan incelemelerde basta
strateji, risk yonetimi, yonetisim, politikalar vb. gibi yonetim kontrolleri olmak iizere biligim

sistemleri kontrollerinde eksiklikler bulundugu gézoniine alinmalidir.

Izleme bashkli i¢c kontrol standardi, i¢c kontrol sisteminin gii¢lendirilmesi,
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giincellenmesi Vvb. gibi siirdiiriilebilirlige iliskin kosullar icermektedir. Idare yonetici
goriisleri, i¢ ve dis denetim raporlarindaki bulgulari, talep ve sikayetler gibi bilgi kaynaklarini
kullanarak eylem ve kontrol faaliyetlerini gozden gecirmeli ve i¢ kontrol sistemini revize

etmelidir.

Islevsel olarak bagimsiz, siirecler ve kontroller hakkinda denetim goriisii saglayacak
bir i¢ denetim biriminin varlig1 i¢ kontrol sisteminin &nemli bir parcasidir. i¢ denetim birimi
idarenin ihtiya¢ duydugu sistem hakkinda bilgileri ve giivenceleri saglayacak bir danigmanlik
ve denetim organ1 durumundadir. Idarenin bir i¢ denetim birimi olmadigindan i¢ kontrol
sistemini revize ederken i¢ denetim danismanlhigindan yararlanamadig gibi, Sayistay
raporlarinda i¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirme ve oOnerileri de dikkate almadigi
gozlemlenmektedir. Bu itibarla i¢ denetim biriminin olusturulmasi ve sistem bileseni olarak

gorevini yerine getirmesi saglanmalidir.

Sonug¢ olarak, i¢ kontrol sisteminin mevcut haliyle kurulumunun tamamlanmis
sayllamayacagi ve henliz amaglarina uygun sekilde etkinlikle ¢alisan ve giivence saglayan bir

i¢ kontrol sisteminden sdzedilemeyecegi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Aydin Kusadas1 Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarin Maliyet Bedeli veya Rayi¢c Deger Uzerinden Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin
maliyet bedeli veya rayi¢ degerlerinin tespit edildigi ancak bu tasinmazlarin bu degerler

lizerinden kayitlara alinmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydia Iliskin Y&netmelik’in 5’nci maddesinin

iki ve tigilincii fikralarinda;

“(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Ek 1'deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitli Olan
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Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara

alimir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer

alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Plammin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda
yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaclarda kullanilan tasinmazlar,
c) Ek 1'deki Kayit Planinin “Orta Mallart” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen taginmaziar,
iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince,
baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit

edilir.” Hikmii yer almaktadir.

Anilan Yonetmelik’in 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
eklenen “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin Islemler” baslikli Gegici 1’inci maddesi
hilkmii uyarinca, tasinmazlarin en ge¢ 30/9/2014 tarihine kadar emlak vergi degerleri
iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi ve 31/12/2017 tarihine kadar ise maliyet bedeli veya

rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Kamu 1idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden niteligine gore yonetmelik ekinde
belirtilen formlara yazilmasi, mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek bu
Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan o6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri
olusturulmasi ve bu form ve icmal cetvellerinin esas alinarak muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerekir.

Belediye tarafindan 2017 yilinda kiymet takdiri komisyonu kuruldugu bu komisyon

tarafindan biitiin tasinmazlarin tek tek degerlerinin tespit edildigi ve degerlerin icmal edilerek
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mali hizmetler birimine gonderildigi ancak henliz muhasebe kayitlarinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin
maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmamasi; mali tablolara
etkisi bakimindan, bilancoda maddi duran varliklar1 igerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin kayit ve tutar

olarak gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden

muhasebe kayitlarinin yapilmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasinin
saglanacag1 ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediyenin diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis etti§i taginmazlar ile
belediyenin tahsisli kullandig1r tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Y®6netmeliginin 25 maddi duran varliklar hesap

grubuna iligkin islemlerin anlatildig1 187°nci maddesinin 2/a/5 bendinde;

“Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar

itibariyla izlenir.” Denilmektedir.
2018 Mahalli idareler Detayli Hesap Planina gore;

e Kamu idaresinin diger idarelere tahsis ettigi tasinmazlari, niteligine gore

250.02/251.02/252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar hesabinda,

e Kamu idaresinin tahsisli  kullandigi  tasinmazlar1 ise  niteligine  gore

250.03/251.03/252.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabinda, izlenmesi gerekir.
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Yapilan incelemede; Kusadas1 Belediyesinin 23 (Yirmi Ug) adet tasinmazini baska
idarelere tahsis edildigi halde ilgili yardimci hesaplara aktarilmadigi i¢in hala kendi
kullaniminda gorildiigli, 8(Sekiz) adet tasinmazin ise kendisine tahsis edilmis sekilde

kullandig1 halde bu tasinmazlara bilangoda yer verilmedigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin 2019

yilindan itibaren muhasebe kayitlarina alinacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin 2019 yilindan itibaren
muhasebe kayitlarina alinacagi ifade edilmistir. Ancak hatali uygulama 2018 yilinda devam

etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yevmiye Madde Numaralarimn Diizenli ve Miiteselsil Olmamasi

Idarenin 2018 yili hesabini olusturan 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem
fislerine yevmiye numaralar1 verilirken, bazi yevmiye numaralarinin kullanilmayarak

atlandig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43'tincii maddesinde,

“Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.”” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” bagshikli 44'incii

maddesinde ise

“Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Yukarida yer alan maddelerden de anlasilacagi ilizere yevmiye defterine kayitlarin

miiteselsil olarak yapilmasi ve her bir isleme ayri bir yevmiye numarasi verilmesi
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gerekmektedir.

Idarenin 2018 yili yevmiye defterinde bos birakilarak atlandig tespit edilen yevmiye

numaralarinin sayist 1037'dir.

Yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi, muhasebe kayitlariin
yazilim kullanilarak yapildig1 g6z oniine alindiginda, s6z konusu yazilim ortaminda kayitlarin
takip eden sira numarasi almaksizin yapilabildigini géstermekte ve manipiile edilebilecegi
anlamina gelmektedir. Bu da kayitlarin dogrulugu giivenliligi ve giivenilirligine iliskin bir risk

olusturmaktadir.

Bu itibarla, kullanilan yazilim {izerinde gerekli onleyici kontrollerin eklenmesi ile
kaydedilen islemlere miiteselsil numara verilmesinin zorunlu hale getirilmesi ve yazilimin sira

numarasi atlayarak islem yapmaya izin vermemesinin saglanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil

olmasina dikkat edilecegi, boyle bir aksakliga meydan verilmeyecegi ifade edilmistir.

Sonuc olarak, yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmasina dikkat edilecegi,
boyle bir aksakliga meydan verilmeyecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

Gegmis tarth verilmek suretiyle geriye doniik yevmiye kaydi yapilabildigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunun “Kayit zamani1” baglikli 50°nci

maddesinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydimin belgeye dayanmasi sarttir.”

hiikkmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43'{incii maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye
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defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarast siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) den
baslayp, hesap déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye
defteri ve gerekse biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari

1

esastir.’

Ayni1 Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” bashkli 44'inci

maddesinde ise,

“Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken igslemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine
dayanilarak kaydedilir.” denilmektedir.

Dolayisiyla muhasebe kayitlar1 yapilan islemlerin yevmiye tarih ve numarasi

verilirken kayda gecirildikleri tarih esas alinmalidir.

Idarenin 2018 yili yevmiye defterinde gegmis tarih verilmek suretiyle geriye doniik

yevmiye kaydi yapilan islem sayis1 956’dir.

Gegmis tarih verilmek suretiyle geriye doniik yevmiye kaydi yapilabilmesi, muhasebe
kayitlarmin yazilim kullanilarak yapildigi goz oOniine alindiginda, s6z konusu yazilim
ortaminda kayitlarin ge¢mise doniik yapilabildigini gdstermekte ve manipiile edilebilecegi
anlamina gelmektedir. Bu da kayitlarin dogrulugu giivenliligi ve giivenilirligine iliskin bir risk

olusturmaktadir.

Kullanilan yazilim iizerinde gerekli onleyici kontrollerin olusturulmasi ile kayitlarin
gegmise doniik yapilabilmesinin engellenmesi ve yazilimin geriye doniik yevmiye kaydi

olusturacak sekilde islem yapmaya izin vermemesinin saglanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 2019 yilindan itibaren diizenli ve miiteselsil kayit

yapilacagi ve geriye doniik kayit yapilmayacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2019 yilindan itibaren diizenli ve miiteselsil kayit yapilacagi ve geriye
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dontik kayit yapilmayacagi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Kurum Mevduatlarinin Kamu Haznedarhg@: Yonetmeligi Uyarinca

Degerlendirilerek Nemalandirilmamasi

Belediyeye ait mali kaynaklarin Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligine aykir1 olarak kamu
sermayeli bankalarda degerlendirilmedigi, nemalandirilmadigi ve Belediyenin bankalarla

protokol yapmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeliginin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; genel biitge
kapsam1 disindaki kamu idarelerinin, kendi biit¢eleri veya tasarruflar1 altinda bulunan her
tiirlii mali kaynaklarin1 kamu sermayeli bankalarda Yonetmelikte belirtilen araglart kullanarak

degerlendirmekle yiikiimlii olduklari ifade edilmis;

Anilan Yonetmeligin “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baglikli 6’nc1

maddesinde,

“Kurumlarin mevduat, ters repo ve katilma hesabr olarak degerlendirmeyi
ongordiikleri mali kaynaklar: icin uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz orant ile
katilma hesabi beklenen/tahmini getiri orani, Ek-1’de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen

’

oranlardan daha yiiksek olamaz.’
“Diger menfaatler” baglikli 7’ nci maddesinde;

“(1) Kurumlar mali kaynaklarinin degerlendirilmesinde faiz veya kar payt disinda
ayni ya da nakdi herhangi bir menfaat temin edemez. Bankalar, bu fikra hiikmiine aykiri
talepte bulunan kurumlari, ilgili denetim kurumlarina ve/veya birimlerine iletilmek iizere

Bakanhiga bildirmekle yiikiimliidiir.

(2) Kurumlarin aylik ve iicret odemeleri ile faaliyetleri kapsaminda bankalara
vaptirdiklar: tahsilat ve ddeme iglemlerine iliskin olarak sagladiklar: havale, elektronik fon
transferi (EFT), para transferi ve benzeri bankacilik hizmetleri icin yapilan protokoller
kapsaminda ortaya ¢ikan ticret ve hizmet bedellerinin bankalar veya Posta ve Telgraf

’

Teskilat1 A.S. tarafindan iistlenilmesi birinci fikra kapsaminda degerlendirilmez.’
“Diger hususlar baglikli” 12°nci maddesinde;

“Kurumlar, bankalarla yapacaklar: protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun
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diizenlemeler yapmakla yiikiimlidiir. ” denilmektedir.

Buna gore kurum, her tiirlii mali kaynaklarin1 kamu sermayeli bankalarda agtiracag
hesaplarda degerlendirmekle yiikiimliidiir. Degerlendirmeyi 6ngdrdiikleri mali kaynaklari i¢in
uygulanacak vadeli mevduat faiz orani, yonetmelik ekinde yer alan ilgili vadelere karsilik
gelen oranlardan daha diisiik olmayacaktir. Ayrica idarenin islem yaptigr her bankayla

protokol yapmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; kurum mali kaynaklarimin kamu sermayeli bankalar disindaki
0zel bankalarda acilan hesaplarda tutuldugu, mevduat tutarlar1 az olmakla birlikte giinliik
veya haftalik olarak vadeli olarak degerlendirilmedigi, bankalarla herhangi bir protokol
yapilmadigindan, bankalar tarafindan havale ve elektronik fon transferi (EFT) iicreti, hesap
isletim ticreti, aylik ve yillik pos cihazi kullanma bedeli ve benzeri adlar altinda iicret ve

komisyon alindig1 goriilmiistiir.

Mevduat hesaplarinin  Yonetmelik c¢ercevesinde degerlendirilmemesi, bankalarla
protokol yapilmamasi, idarenin mali kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ve

izlenebilmesini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle kurum mevduatlarinin kamu haznedarligi yonetmeligine
uygun yiritildigl, gerekli nemalandirmalarin yapildigi, EFT {icreti, hesap isletim iicreti,
yillik pos cihaz kullanim bedeli talep eden bankalarla sézlesmenin feshi yoluna gidildigi, bu

tiir kesinti yapan bankalardan geri iade talebinde bulunuldugu ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Kurum mevduatlarmin kamu haznedarligi ydnetmeligine uygun
yiriitiildigl, gerekli nemalandirmalarin yapildigi ifade edilmistir. Ancak idareye ait banka
hesaplarmin incelenmesinde idarenin mali kaynaklarinin kamu sermayeli bankalar olan Ziraat
Bankasi, Halk Bankasi, Vakif Bank ve bunlara ait katilim bankalarinda tutulmadigi
goriilmiistiir. Belediyeye ait mali kaynaklarin bir 6zel banka olan Tiirk Ekonomi Bankasi

Kusadasi Subesinde tutuldugu goriilmiistiir.

Bununla birlikte idareye ait nakit mevduat tutarlar1 az olmakla birlikte giinliik veya
haftalik olarak vadeli olarak degerlendirilmedigi tespit edilmistir. Bu tutarlarin vadesiz

hesaplarda tutuldugu goriilmiistiir.

Bankalarla protokol yapildig: ve havale ve elektronik fon transferi (EFT) iicreti, hesap

isletim tcreti, aylik ve yillik pos cihazi kullanma bedeli ve benzeri adlar altinda alinan ticret
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ve komisyonlarin geri alindig1 ifade edilmis ancak bu hususlarin 2018 yili sonu itibariyle

diizeltilmedigi goriilmiistiir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Sayistay ilamlariin Gereginin Yerine Getirilmemesi

Idarenin gelir kayit ve belgeleri ile Sayistay Ilamlar1 Cetvelinin incelenmesi
sonucunda, 2011 ve 2018 yillarinda kesinlesen muhtelif tutarli Sayistay ilamlarinin gereginin

yerine getirilmedigi anlagilmaktadir.
6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 53'lincti maddesinde

“(1) Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilir. ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.

(2) illamlarda gdsterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil

olunur." denilmektedir.
Ayn1 Kanunun 9'uncu maddesinde ise

“...Hesabi bu Kanun hiikiimlerine gore zamaninda ve tam olarak vermeyen
sorumlular veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gorevlilerinden,
denetleme ve yargilama sirasinda, istenilen her cesit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve
denetleme ve yargilamay: giiglestirenlerin ayliklar:, Sayistayin istemi iizerine ilgili kamu
idarelerince, hesabi veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim
olarak odenir. Yarim aylik kesilmeye baslandigi tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok
li¢ ay, diger gorevliler ise Sayistayca belli edilen siire icinde yine hesabi veya istenilen bilgi,
belge ve defterleri vermez veya denetleme ve yargilamayt gii¢lestiren sebepleri ortadan
kaldirmazlarsa, bu defa ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gorevden

uzaklastirllarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma yapilir.

Sayistay ilamlarimin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda

da iigtincii fikradaki hiikiimler uygulanir.” denilmektedir.
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Yukaridaki hiikiimlere karsin ayrintis1 asagida gosterilen 35.846,43 TL'lik ilam
hilkkmiiniin 2011 ve 2018 yillarinda kesinlesmis olmalarma ragmen gereginin yerine

getirilmedigi goriilmiistiir.

Tablo 3: Infaz Edilmeyen Sayistay Ilamlar

Ilamin Yih Ilamin Kesinlesme Yil Tutar (TL)
2008 2011 4.020,60
2018 2018 31.825,83
TOPLAM 35.846,43

Kamu idaresi cevabinda; aynen "2011-2018 yillarinda kesinlesen Sayistay ilamlarinin
tutar1 olan 35.846,43 TL tahsil edilmis kalan 4.020,60 TL ile ilgili kanuni takip islemleri

baslatilmis siire¢ devam etmektedir. " denilmektedir.

Sonuc olarak, idare tarafindan 35.846,43 TL'nin tahsil edildigi kalan 4.020,60 TL ile
ilgili kanuni takip islemlerinin baglatilmis oldugu ifade edilmistir. Ancak tarafimiza
gonderilen muhasebe islem figleri ve eki belgelerin yeniden incelenmesi neticesinde, sadece
31.825,83 TL'nin tahsil edildigi kalan 4.020,60 TL ile ilgili kanuni takip islemlerinin
baslatilmis oldugu goriilmiistiir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Avans Islemlerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Mevzuatta ongoriilen avans verme limitinin asildigi, avanslarin siiresinde mahsup

edilmedigi ve kullanilmayan avans tutarlarinin siiresinde iade edilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “On édeme” baslikli 35’inci

maddesinde;

“Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi édenegin sakli tutulmasi kayduyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin  tamamlanmast
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n

odeme yapilabilir. Verilecek avansin iist sinirlart merkezi yonetim biitce kanununda gésterilir.
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Her mutemet 6n odemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili
kanunlarinda belirtilmemis olmast halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay iginde
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar: iade etmekle yiikiimliidiir. Stiresi igerisinde
mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri

uygulanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde on ddeme sekilleri, devir ve mahsup
islemleri, yapilacak 6n 6demelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla miktart ve oranlarinin
belirlenmesi, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar igin 6n odemenin tutari ve mahsup
suiresi, mutemetlerin goreviendirilmesi ve diger islemlere iligkin usul ve esaslar
Cumhurbaskant tarafindan c¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir. Diger kamu idarelerinde on
odemeye iliskin usul ve esaslar bu madde hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle ilgili

mevzuatlarinda diizenlenir” hilkkmii yer almaktadir.

Amilan Kanunun 35’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan On Odeme Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 11°inci maddesinde; her mutemedin 6n 6demelerden harcadig: tutara
iliskin kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda
bir ay, kredilerde ise ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek
hesabini kapatmakla yiikiimlii oldugu, mutemetlerin isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki
bir ve li¢ aylik siirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden ii¢ is glinii
icinde 6n 6deme artigin1 iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabini kapatmak

zorunda oldugu ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 123’iincii maddesinde On Odeme
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in mahalli idareler hakkinda da uygulanacag: ifade

edilmistir.

2018 Yilt Merkezi Yonetim Biitce Kanununun (I) cetvelinin (¢) bendinde yapim isleri

ile mal ve hizmet alimlar i¢in verilecek avansin parasal sinir1 1.350 TL olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede; verilen avanslarin bir ay icinde mahsubunun yapilmadigi,
ozellikle Basin Ilan Kurumu, Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS) ve avukatlara
verilen avanslarin neredeyse tamaminin siiresinde kapatilmadigi, kullanilmayan avans
tutarlarin son harcama tarihini takip eden ii¢ is giinii i¢inde iade edilmedigi, bitlim alimi i¢in

TUPRAS’a verilen 6n &demelerin avans siiri olan 1350 TL’nin ¢ok iistiinde oldugu
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gorilmiistiir.

Avanslarin mahsubunun bir ay i¢inde yapilmasi i¢in avans siirelerinin takip edilmesi,
kullanilmayan avans tutarlarinin siiresi i¢inde iade edilmesi i¢cin mutemetlerin uyarilmasi ve

avans sinirini agan 6n édeme tutarlarinin kredi olarak verilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen " 2019 yilinda mevzuat cercevesinde geregi

yapilacaktir. " denilmektedir

Sonucg olarak, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 6: Bankalardan Yapilan Borclanma Icin Cevre ve Sehircilik

Bakanhgindan Onay Alinmamasi

Idarenin en son kesinlesmis biitce gelirlerinin yiizde onunu gegen tutarda bor¢lanmaya
gittigi, ancak bu bor¢lanma i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onaymin alinmadig tespit

edilmisgtir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde;

“Belediye ve bagl kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarimin yili iginde
toplam yiizde onunu ge¢meyen i¢ borg¢lanmayt belediye meclisinin karari, yiizde onunu gegen
i¢ bor¢lanma icin ise meclis iiye tam sayisimin salt ¢cogunlugunun karari ve Cevre ve

Sehircilik Bakanliginin onayr ile yapabilir.” denilmektedir.

Kurumun kesinlesmis 2017 yili biitge geliri 101.763.486,68 TL olup, yeniden
degerleme orani ile arttirilmasi sonucu (%14,47) bulunan tutar 116.488.663,20 TL olmaktadir.
Dolayisiyla biitge gelirlerinin %10°u, 11.648.866,32 TL olmaktadir. Bu itibarla 2018 yili
icerisinde 11.648.866,32 TL’yi gegen tutardaki bor¢lanma icin Cevre ve Sehircilik

Bakanliginin onayinin alinmasi gerekir.

Idarenin 2018 yil1 igerisinde, 900.000 TL, 6.700.000 TL, 4.000.000 TL, 1.000.000 TL
ve 600.000 TL olmak iizere toplam 13.200.000 (On ii¢ milyon Iki Yiiz Bin) TL borglandig,
ancak bu bor¢lanma tutarinin belediyenin en son kesinlesmis biitce gelirlerinin yiizde onunu

gectigi halde, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayinin alinmadan borglanmaya gittigi
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gorilmiistiir.

Belediyeler, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarmin yili i¢inde toplam yiizde
onunu gegmeyen i¢ bor¢lanmayi belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ borglanma
icin ise meclis liye tam sayisinin salt gogunlugunun karar1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

onay1 ile yapabilir.

Bu itibarla bor¢lanma limitleri ve prosediirleri konusunda mevzuat diizenlemelerine

uyulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bankalarda yapilan bor¢lanmalar ile ilgili Cevre ve
Sehircilik Bakanligindan onay alinacagt ve 5393 sayili Belediye Kanununun 68’inci

maddesinin 1.fikrasinin (e) bendi ¢ercevesinde islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Bankalarda yapilan borglanmalar ile ilgili Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan onay alinacag ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sozlesme Konusu Olmayan Hususlarin

Yer Almasi

Idare ile yetkili memur sendikasi arasinda imzalanan ve 01.01.2018-31.12.2019
donemine iligkin memur toplu is s6zlesmesine, sdzlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanununa aykirilik olusturan hiikiimlerin

konuldugu gortilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun “Mabhalli

idarelerde s6zlesme imzalanmas1” baslikli 32'nci maddesinin birinci fikrasinda,

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin Jdenmesine belediyelerde belediye
baskanimin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarint belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yénetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskan, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini

izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu kanunun uygulanmasi
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bakimindan toplu sozlesme sayimaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz.”
Denilmektedir.

Bu diizenlemeye gore imzalanacak toplu sozlesme, “sosyal denge ddemesi” ile ilgili
olmalidir. Sosyal denge odemesini ilgilendirmeyen hiikiimler toplu sdzlesmenin konusu

degildir.
Idare ile yetkili memur sendikas1 arasinda imzalanan Toplu Is Sézlesmesinin,

o [4%incii maddesinde ‘‘...Belediyenin mevcut ya da agacag kres veya

anaokullarindan ¢alisanlarin ¢ocuklari iicretsiz yararlanir...”,

o 23"incii maddesinin (a) fikrasinda “Calisanlar belediyenin sehir i¢i ulasim

olanaklarindan iicretsiz olarak yararlanir’’,

e 24Yincii maddesinin (b) fikrasinda ‘8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinde kadin

’

calisanlar ticretli izinli saythirlar.”,

e 25'inci maddesinin () fikrasinda ‘‘Calisanlardan, tedavisi yurt i¢inde resmi
kurumlarda yapilamayan hastalarin  tedavi  giderleri yasal hiikiimler
cercevesinde oOzel kuruluslarda ve gerekirse yurt disinda igverence

’

karsilanir...’

e 25'inci maddesinin (b) fikrasinda “Yilda bir kez tiim memurlara zorunlu tam
tesekkiillii cek-up yapilmasi, ¢ek-up bulgularinin olumsuz ¢ikmasi halinde daha

ileri tetkiklerin yapilmasi igverence saglanwr.” hitkiimleri yer almaktadir.

Belirtilen diizenlemelerin sosyal denge ddemeleriyle ilgileri bulunmadigindan, 4688
sayill kanunda belirtildigi lizere sosyal denge sozlesmelerinde yer almamalar1 ve s6zlesme
konusu disinda bunlara benzer hiikiimlerin sosyal denge 6demesine iligkin s6zlesmelere konu

edilmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Sosyal Denge Soézlesmesi konusu olmayan
hususlarin tamami Belediyemiz tarafindan verilmis bir hizmeti bulunmamaktadir sadece 8
Mart Diinya Kadinlar Giiniinde sinirli sayida kadinlara {icretli izin verilmekte olup, bundan
sonra boyle bir uygulama yapilmayacaktir. Yetkili sendika ile yapilan s6zlesmede yer alan

yersiz maddeler ek protokol ile 2019 yil1 i¢inde ¢ikartilacaktir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 8: Zabita Personeli Maktu Fazla Calsma Ucreti Odemelerinde

Tutarsizliklar Bulunmasi

2018 Mali Y1l Biitce Kanununa ekli K Cetvelinin “Ek Ders, Konferans ve Fazla
Calisma Ucretleri ile Diger Ucret Odemeleri Tutarlari” bashgi altinda; “Belediyeler ile
bunlara bagli miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi isletmeler
hari¢), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine
bagli olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti
yiriiten personel harig), belediye meclisi karart ile tespit edilen tutar, fazla ¢alisma ticreti

olarak maktuen 0denir” denilmektedir.

Yukarida belirtilen diizenlemeye gore, zabitalar i¢in maktu fazla ¢alisma iicreti,
personelin kadro unvaninin zabita olmasia gore degil, “isin niteligi geregi”, yani ¢alisma
siire ve saatlerine bagli olmaksizin zabita hizmetinde “fiilen” calisiliyor olmasi durumunda
O0denmek {iizere belirlenmektedir. Calisma siire ve saatlerindeki ¢alismalar, “(destek hizmeti
yiirliten personel hari¢)”, denilmek suretiyle fiilen yapilan zabita hizmeti olarak kabul

edilmemis ve maktu 6deme konusu disinda tutulmustur.
Idarenin konu ile ilgili olarak sundugu belgeler, maas bordrolar1 ve is programlarinda,
e Bazi zabita personelinin is programlarinda yer almamasina ragmen,

e Baz personele bazen ve kismen fiili zabita hizmetinde gdrevlendirilmesine ragmen

stirekli gorevlendirilen personel ile ayn1 maktu licret 6denmek suretiyle,
e Bazi biiro personelin ise mesai saatlerinin uzun oldugu gerekce gosterilerek
bu 6demeden yararlandirildigr anlagilmaktadir.

Hukuka uygunluk, uygulama birligi, belirlilik ve esitligin saglanmasi agisindan zabita
hizmetlerinde fiilen calisan personele, is programlarina dayanilarak ve sadece fiilen bu
hizmeti yaptig1 donemleri itibariyla maktu fazla ¢aligma iicreti 6denmesi ve destek hizmeti
kapsamindaki gorevler dolayisiyla yapilan calismalarin maktu zabita {creti ddemesiyle

iligkilendirilmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Zabita hizmetlerinde gérev yapmayan hicbir zabita

Aydin Kusadas1 Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

memuruna maktu ticret 20 19 yili itibari ile verilmemektedir. Konu ile ilgili Miudiirliik

uyarilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 9: Hakedis Odemelerinde Yiiklenicilerin Sosyal Giivenlik Kurumu Prim

Borg¢larimin Sorgulanmamasi

fhale yontemi ile gergeklestirilen alimlara ait hakedis ddemelerinde yiiklenicilerin

Sosyal Giivenlik Kurumu prim borglarinin sorgulanmadigi tespit edilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanununun 90’1nc1 maddesinin
ikinci fikrasinda; “Isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin

bor¢larimin olmamast kaydiyla 6denir.” Denilmekte,

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borclarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Y®onetmelik’in 6’nci

maddesinde;

Idarelerin, yaptig1 ihaleler sonucunda isverene ddeyecegi her hakedis 6demesinden
once igverenin ve varsa alt igverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim
ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan bor¢larinin

bulunup bulunmadig1 hususunda sorgulama yapacaklari,

Idarelerin ihale yoluyla yaptirdiklari her tiirlii isleri iistlenenlerin hakedislerinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla

Odenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; ihale yontemi ile gerceklestirilen mal ve hizmet alimlar ile
yapim islerine ait hakedis 6demelerinden Once yiiklenicilerin Sosyal Giivenlik Kurumuna
idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden
olusan bor¢larmin bulunup bulunmadigi sorgulanmadan hakedis bedellerinin 6dendigi

gorilmiistiir.

Idarenin ihale yoluyla yaptigi alimlar sonucunda her hakedis ddemesi &ncesinden
yiiklenicilerin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin borglarini

sorgulamasi ve prim borglarint hakedisten mahsup ederek 6deme yapmasi gerekir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle hakedis ddemelerinde yiiklenicilerin Sosyal Giivenlik
Kurumu Prim borglarinin 2019 yilindan itibaren higbir aksakliga meydan vermeden

sorgulanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Thale yontemi ile gerceklestirilen alimlara ait hakedis 6demelerinde
yiiklenicilerin Sosyal Giivenlik Kurumu prim borglarinin 2019 yilindan itibaren sorgulanacagi
ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 10: 4734 Sayih Kanunun 21 ve 22'nci Maddeleri Kapsaminda Yapilan
Mal ve Hizmet Alimlarinda Kamu Ihale Kurumunun Uygun Gériisii Ahbnmadan %

10’luk Sinirin Asilmasi

2018 yili mal ve hizmet alimlarinin incelenmesi sonucunda; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunun 21/f pazarlik usulii ve 22/d dogrudan temin maddeleri kapsaminda yapilan mal ve
hizmet harcamalarin, biitceye bu amagla konulan ddeneklerin %10 unu astig1 ve Kamu Ihale

Kurumunun uygun goriisiiniin alinmadig goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 62'nci maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21
Ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplama,
idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun

uygun gortisii olmadik¢a agamaz.” denilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’'nin 21.1.1.2. maddesinde; “Buna gore, 4734 sayili
Kanunun 62'inci maddesinin (1) bendine gére Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluglar,
gerek 21'inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22'nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklart harcamalarda, biitcelerine bu amacla konulan édeneklerin % 10 unu Kamu Thale

’

Kurulunun uygun goriisii olmadan asamayacaklardr.’

21.2. maddesinde; “4734 sayiui Kanunun 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci
maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluglar, yillik biitcelerinde
belirlenen toplam odenek miktarini dikkate alacaklardwr. Kurum ve kuruluslar, mal alimi,
hizmet alimi veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam ddenekleri iizerinden her

biri icin ayri ayrt % 10 oranmini hesaplayacaklardir.”

21.3.maddesinde; “Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama
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yvapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
yvaptiklart harcamalarinin, toplam odeneklerinin % 10 oramini asip asmadiklarint takip

edeceklerdir” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri karsisinda; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri icin 21/f ve 22/d kapsaminda yapilan harcamalarin, her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere
biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 oranini asip asmadiginin takip edilmesi ve %
10 oranmn asilacaginin anlasilmasi halinde, uygun goriis i¢in Kamu ihale Kurumuna

basvurulmasi gerekmektedir.

2018 yilinda, 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda mal alimlar1
icin yapilan harcama tutart 6.400.571,89 TL, biitceye bu amacla konulmus 6denek tutar
21.249.503,00 TL dir. Dolayisiyla mal alimlar1 i¢in bu oran %29,16 olarak gergeklesmistir.

Benzer sekilde 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda hizmet alimlari i¢in yapilan
harcama tutar1 15.013.637,42 TL, biitceye bu amacla konulmus 6denek tutar1 39.827.503,00
TL’dir. Dolayisiyla mal alimlar1 i¢in bu oran %37,70 olarak gergeklesmistir.

Kanunun 5. maddede belirtilen ilkelerine ve 62'nci maddede belirtilen kurallarina
aykirt olarak ihaleye c¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nun “Gérevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60'inc1 maddesinde
belirtilen miieyyidelerin uygulanacagi belirtilmistir. Idareler de bu limitlerin gegilip
gecilmedigini kontrol etmekle miikellef olup aksi durumda kanundaki cezai hiikiimlere tabi

olacaklardir.

Sonug olarak, mal ve hizmet alimlarinda 6ngoriilen {ist sinirin asilmasina ragmen
uygun goriis alinmamasinin mevzuata aykir1 oldugu, kanunda ve tebligde emredici hiikiim

niteligi tasiyan diizenlemelere riayet edilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

%10 oraninin asilmast mal ve hizmet alimlarina iliskin harcamalarin, 4734 sayil
Kanunda belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde yapilmamasmna neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle 4734 sayili kanunun 21 ve 22'nci maddeleri
kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10’luk sinirin asilip agilmamasi hususunda
biitcenin personel hari¢ genel toplami iizerinden hesaplandigi, %10°luk smirin asilmamasi

yolunda gerekli onlemlerin alindig1 ve alinmaya devam edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, 4734 sayili kanunun 21 ve 22'nci maddeleri kapsaminda yapilan mal ve
hizmet alimlarinda %10’luk sinirin biitgenin personel hari¢ genel toplami iizerinden
hesaplandig1 ifade edilmistir. Ancak %10'luk sinirin tutart biitgenin personel hari¢ genel
toplami iizerinden degil, mal ve hizmet alimlar1 ve yapim isleri i¢in ayr1 ayri1 olmak iizere

biitgelerine bu amagla konulan ddenekler tizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

%10’luk smirin asilmamasi yolunda gerekli onlemlerin alindig1 ve alinmaya devam
edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 11: idare Adina Tescilli Araclarin Mevcutlar icinde Bulunmamasi

Muhasebe kayitlarinda yer alan ve Kusadas1 Belediyesi adina tescilli 18 adet aracin

mevcutlar iginde bulunmadig tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinde; harcama yetkililerinin tasinirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve

erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu belirtilmis,

Anilan Yonetmeligin 6’nci maddesinde, kullanimda bulunan dayanikli tasinirlar
bulunduklar1 yerde kontrol etmek, sayimlarin1 yapmak ve yaptirmak tasinir kayit yetkililerinin

gorev ve sorumluluklari arasinda sayilmus,

Ayni Yonetmeligin 32’nci maddesinde ise, kamu idarelerine ait taginirlarin, taginir
kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli
gordiigli durum ve zamanlarda harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir
kisinin baskanliginda tasinir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulacak

sayim kurulu tarafindan sayiminin yapilacag ifade edilmistir.

Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfin1 onlemek ve kayiplara karsi korunmasini

v5

saglamak” i¢ kontrol sisteminin de amagclaridan biridir. Idare kayitlarinda bulunmasina
ragmen sozkonusu araclarin fiilen bulunmamasi, ilgili harcama birimlerinin ve mali hizmetler
biriminin varliklarin korunmasi konusundaki 6n mali kontrol ve i¢ kontrol yilikiimliiliiklerinin

yeterince yerine getiremediklerini gostermektedir.

Yapilan incelemede; trafik kayitlarinda belediye adina tescilli asagida plakasi,

markasi, modeli, cinsi belirtilen 18 adet tasitin mevcut olmadigi, hurdaliklarda da yer
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almadig1 ve tizerlerindeki tasarruflarin izlenebilecegi herhangi bilgi ve belge de bulunmadigi

gorilmiistiir.

Tablo 3: Mevcut Olmayan Tasitlara Ait Liste

Sira
No Plakas1 | Markasi | Modeli Cinsi
1 09 K 4607 |Fatih 2001 | Kamyon- Cop Araci
2 | 09K 2833 |Dodge 1992 |Kamyon
3 09 K 2834 |Ford 1992 | Kamyon
4 09 K 2835 [Desoto |1992 |Kamyon- Acik Kasa
5 09 K 2836 |Fargo 1992 | Kamyon- Ac¢ik Kasa
6 | 09 HT 606 |Fiat 1986 | Kamyon- A¢ik Kasa
7 | 09 HL 196 |Leyland {1985 |Kamyon- Cop Aract
8 09 EN 574 |BMC 1978 | Kamyon- Cop Araci
9 | 09EV 648 |Bedford [1979 | Kamyon- A¢ik Kasa
10 | 09 L3847 |Kanuni [2004 |Motosiklet
11 | 09L 3848 |Kanuni [2004 |Motosiklet
12 | 09 L5989 |Asya 2005 | Motosiklet
13 | 09 L7080 |Lifan 2005 | Motosiklet
14 | 09 L7081 |Lifan 2005 | Motosiklet
15 | 09 L 7247 |Jonway |2005 |Motosiklet
16 | 09 L7392 |Lifan 2005 | Motosiklet
17 | 09 L7729 |Lifan 2005 | Motosiklet
18 | 09 K0093 |Honda |[1978 |Motosiklet

S6z konusu tasitlarin akibeti hakkinda gerekli ¢alismalarin yapilmasi ve bu gercevede
edinilecek sonuglar gercevesinde gerekli idari ve mali islemlerin ivedilikle gerceklestirilmesi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle idare adina tescilli araclarin mevcutlarin iginde

bulunmamasi ile ilgili yapilan arastirmada listede yer alan araglarin tamaminin hurda araglar
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oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak, araglarin tamaminin hurda araglar oldugu ifade edilmistir. Ancak bu
araclarin hurdalikta olmadig: gibi resmi olarak hurdaya ayrilmadigi, kayitlardan diisiilmedigi

goriilmiistiir. Bu araclarin nerede oldugu tespit edilememistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Tahsil Edilen Avukathk Vekalet Ucretlerinin Emanet Hesaplarinda

Izlenmemesi

Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiilkme baglanarak karsi

taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin emanet hesabinda izlenmedigi goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Avukatlik iicretinin dagitimi” bashiklt 82'nci

maddesinde;

“Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme baglanarak karsi
taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin, avukatlara (49'uncu maddeye gore ¢aligtirtlanlar
dahil) ve hukuk servisinde fiilen gorev yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet
Davalarint Inta¢ Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekdlet Hakkinda Kanun

hiikiimleri kiyas yolu ile uygulanir.” hilkkmiine yer verilmis,

02.11.2011 tarihinde yiiriirliige giren 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu
Idareleri ve Ozel Biiteli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin, “Yirirliikkten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar”

baslikli 18'inci maddesinin 1'inci fikrasinda;

“2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet Davalarini Inta¢ Eden Avukat ve Saireye
Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Diger mevzuatta 1389
sayili Kanuna yapilan atiflar bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapimis sayilir.” hikkmii

yer almaktadir.

5393 sayili Kanunun 82’nci maddesinde yapilan atif dolayisiyla belediye avukatlik

ticretlerinin dagitiminda, 659 sayili KHK hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

659 sayili KHK’ nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet {icretine hilkmedilmesi

ve dagitim1” baslikli 14'lincii maddesinde;
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(2) Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk biriminin
bagli oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk

biriminde fiilen gorev yapan personele asagidaki usul ve simirlar dahilinde odenir.

a) Vekalet iicretinin, dava ve icra dosyasimi takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti
aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri,

hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 (...)" egit olarak édenir.

b) Odenecek vekdlet iicretinin villik tutari;, hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii, avukatlar icin (10.000) gosterge (...)Y rakamimin, memur ayliklarina

uygulanan katsay: ile ¢carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin oniki katini gegemez.

c) Yapiulacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlari dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii
ve avukatlara édenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar tigiincii biit¢e yili sonunda ilgili

idarenin biit¢esine gelir kaydedilir. ...” hiikmii yer almaktadir.

Vekalet Ucretlerinin Dagittmma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in

4’incli maddesinde;

“Idareler lehine karara baglanan ve tahsil edilen vekdlet iicretleri, dava ve icra
takibini yapan hukuk biriminin bagli oldugu idarenin merkez muhasebe birimi nezdinde

agilan bir emanet hesabinda toplanmr.”,
6°nc1 maddesinde;

“Emanet hesabinda toplanan vekdlet iicretleri, vekdlet iicretinden yararlanacak
kisilere yillik tutari; (10.000) gésterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayt ile
¢arpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarin oniki katini gegcmemek tizere, asagidaki sekilde

’

dagitilir,:’
8’inci maddesinde;

“Emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekadlet iicretleri tahsilini takip

eden tictincii biit¢e yilimin sonunda gelir kaydedilir.” Denilmektedir.
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Idare lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretlerinin 333.02.05 emanet
hesabina kaydedilmesi, vekalet {icretlerin dagitiminin bu hesaptan yapilmasi ve dagitimi
yapilamayan vekalet iicretlerinin tahsilini takip eden iiglincii biitce yilinin sonunda idarenin

biitgesine gelir kaydedilmesi gerekir.

Yapilan incelemede, idare lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretlerinin
emanet hesab1 yerine biitceye gelir kaydedildigi ve vekalet {icreti dagitiminda 6denen tutarin

biitceye gider olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

Idare lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretlerinin 333.02.05 emanet
hesabina kaydedilmemesi; tahsil edilen vekalet {icretlerinin takibini zorlastirmakta, dagitimi
yapilan vekalet lcreti kadar bir tutarin daha onceden tahsil edilip edilmedigi kontroliini

ortadan kaldirmakta ve mali tablolarin dogrulugu ile giivenilirligini etkileyebilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle tahsil edilen avukatlik vekéalet tcretlerinin 2019

yilindan itibaren 333.02.05 emanet hesabina alinmaya baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, tahsil edilen avukatlik vekélet iicretlerinin 2019 yilindan itibaren
emanet hesaplarna alinacagi ifade edilmistir. Ancak hatali uygulama 2018 yilinda devam

etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gec¢is Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Idare sinirlar igerisinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin takip ve tahsilinin
yapilmadigr goriilmiustiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirlige giren Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasmmazlardan Gegirilmesine 1liskin Y®netmelik’te; elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki
ticreti ve gecis hakk: licret tarifesi gibi pek cok husus agiklanmigtir. Aynt Yonetmelik’te
isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagmalar1 Yonetmelik’te
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestgce yapabilecegi, gecis hakkina ait iicretlerin 6deme
seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis, ayrica 01.01.2014 tarihinden itibaren
gecerli olmak tizere gecis hakk ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 14 {incii
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maddesinde ise; biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin biiyliksehir belediyesi biinyesinde agilacak
alt yap1 yatirim hesabinda toplanacagi ve s6z konusu kazilardan elde edilen gelirlerin ilgili
belediyeye aktarilacagi belirtilmistir.

Ote yandan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’{incii maddesinde;
biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslan ile ilge belediyelerinin tahsil ettikleri vergi ve
diger mali yiikiimliilikler dolayisiyla birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve
dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmamalar1 halinde, ilgili belediyenin talebi halinde
yikiimlii belediyenin iller bankasi paymdan kesilecegi ve aktarmanin yapilmamasindan
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden iist yoneticiler ile mali hizmetler
miidiirlerinin sorumlu olacaklart hitkme baglanmistir.

Idarenin 2018 yili hesabinin incelenmesinde, s6z konusu bedellerin Biiyiiksehir
Belediyesince tahsil edildigi, ancak idareye herhangi bir {icret aktarilmadigi, idarenin ise s6z
konusu gelirin tahsili i¢in takibat yapmadig1 goriilmiistiir. Idarenin gerekli takibat islemlerini

baslatmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Telekomiinikasyon altyapt ve sebekelerinden
alinmas1 gereken gecis hakki bedelleri ile ilgili tiim yazismalar yapilmis olup, slire¢ devam

etmektedir." denilmektedir

Sonug¢ olarak, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 14: Spor Kuliiplerine Yapilan Nakdi Yardimlarin Temsil ve Tanitma

Giderleri Odeneginden Odenmesi ve Hatalh Kaydedilmesi

Spor kuliiplerine yapilan nakdi yardimlarin biitgenin kar amaci giitmeyen kuruluslara
yapilan transferler tertibi yerine temsil ve tanitma giderleri tertibinden 6dendigi ve dernek,
birlik, kurum, kurulus, sandik vb. kuruluslara transferler boliimiine kaydedilmesi gerekirken

tanitma, agirlama, toren, fuar, organizasyon giderleri boliimiine kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin "Hiikiim Bulunmayan Haller"
baslikl1 508’inci maddesinde; “Biitceye iliskin olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan ve
ihtiya¢ duyulan hallerde, Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki kamu idareleri igin

yapilan diizenlemeler esas alimir.” denilmektedir.

Maliye Bakanliginca yayimlanan 2017-2019 Ddnemi Biitce Cagrisi ve Biitce
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Hazirlama Rehberinde; kar amaci giitmeyen kuruluslarin cari nitelikli 6demelerine katki
amaclariyla yapilan transferlerin 05.3 kar amaci giitmeyen kuruluslara yapilan transferler

boliimiinde yer alacagi belirtilmistir.

llgili Bakanhik tarafindan c¢ikarilarak yayimlanan biitce hazirlama rehberi

olmadigindan Maliye Bakanliginin yaptig1 diizenlemelerin esas alinmasi gerekmektedir.

Mahalli idareler 2018 yili Detayli hesap planinda dernek, birlik, kurum, kurulus,
sandik vb. kuruluglara transferlerin 830.05.03.01.01 koduna kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bir giderin biitcede yer aldigi tertibinde bulunan 6denek yerine baska bir harcama
tertibinde yer alan 6denek kullanilarak yapilmasi, gider yapilirken harcama biriminde gerekli
on mali kontroliin yapilmadigint ve bu amacla giderin biitcede yer alip almadigina ve
biitcedeki gidere iliskin dogru tertibin kullanilmasi ve ilgili tertibinde kullanilabilir 6denek
bulunup bulunmadiginin kontrol edilmedigini gostermektedir. Bu durum gerekli i¢ kontroliin

caligmadig1 anlamina gelmektedir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 10’uncu maddesinde

harcama birimlerinin ve mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliiniin kapsami belirtilmistir.

Bu itibarla i¢ kontroliin bir parcasi olarak harcama birimlerinde gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliiklere iliskin tiim mali karar ve islemlerin 6n mali kontrolii yapilmali ve idarenin
biitcesi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya finansman
programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikkiimlerine uygunluk

yonlerinden kontrol edilmesi gerekir.

Idarenin 2018 yili igerisinde spor kuliiplerine 245.000,00 TL nakdi yardim yaptigi,
yapilan yardimlarin biitgenin 03.06 temsil ve tanitma giderleri tertibinden o6dendigi ve
muhasebe kayitlarinda 830.03.06.02.01 tanitma, agirlama, tdren, fuar, organizasyon

giderlerine kaydedildigi goriilmiistiir.

Spor kuliiplerine yapilan nakdi yardimlarin; biitgenin 05.03 kar amaci giitmeyen
kuruluslara yapilan transferler tertibinden 6denmesi, muhasebe kaydi olarak 830.05.03.01.01
dernek, birlik, kurum, kurulus, sandik vb. kuruluslara transferler boliimiine kaydedilmesi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle spor kuliiplerine yapilan nakdi yardimlarin 2019

yilindan itibaren 830.05.03.01.01 dernek, birlik, kurum, kurulus, sandik vb. kuruluslara

Aydin Kusadas1 Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

transferler boliimiine kaydedilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, spor kuliiplerine yapilan nakdi yardimlarin 2019 yilindan itibaren
830.05.03.01.01 dernek, birlik, kurum, kurulus, sandik vb. kuruluslara transferler boliimiine
kaydedilecegi ifade edilmistir. Ancak hatali uygulama 2018 yilinda devam etmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Toprak Kaymasi Nedeniyle Evlerinde Tahliye Edilen Kisilere Uzun

Yillar Boyunca Kira Yardim Yapilmasi

Uciincii kisiler tarafindan Kusadasi Ilcesi, Kadinlardenizi Mahallesi, Siileyman
Demirel Bulvar1 No:48 adresinde bulunan ve tapuda 2103 ada 26 parselde kayith taginmaz
iizerinde yapilan insaat caligmalar1 neticesinde toprak kaymasi oldugu, bu parsele komsu
parselde yer alan bazi binalarin bu kaymadan dolayr =zarar gordigi, Kusadasi
Kaymakamliginin yazisina istinaden zarar goren binalarin 14.11.2014 tarihinde Kusadasi
Belediyesi tarafindan tahliye edildigi, bu binalarda oturanlarin 2014 yili sonuna kadar otel
masraflarinin karsilandigr ve 2015 yilindan itibaren ise bu kisilere meclis karariyla kira

yardimi yapildig1 ve kira yardimlarinin devam ettigi goriilmiistiir.

Bu kapsamda; 2015 yilinda 36 ev sahibine aylik 500,00 TL, 2016 yilinda 47 ev
sahibine aylik 550,00 TL, 2017 yilinda 48 ev sahibine aylik 700,00 TL, 2018 yilinda 48 ev
sahibine aylik 750,00 TL kira yardimi yapilmis ve 2019 yilinda da kira yardim tutar1 aylik
750,00 TL olarak devam etmektedir.

Meclis karari ile heyelan bolgesinden tahliye edilen, evinden baska ikamet edecek evi
bulunmayan, olay aninda evinde oturan, tapu sahibi ve kira kontratini ibra eden ev sahiplerine
kira yardimi yapilmasi ve kira yardimlarinin ev sahiplerinin evlerine taginana kadar devam

etmesi kararlastirilmistir.

Toprak kaymasinin durup durmadiginin mevcut durumda tespit edilemedigi ve toprak
kaymasi ile gliclendirme ¢alismalarinin devam ettigi, caligmalar bitse bile buraya tekrar yap1
yapilip yapilmayacagi bilinmedigi ve ortaya konulmadigi, belediye ile arsa sahipleri ve ingaat
caligmalarin1 yapan kisiler arasinda davalarin devam ediyor olmasi ve davalarin uzun yillar
stirecek olmast dikkate alindiginda bu binalarin yikilip yeniden yaptirilmasi bdylece ev

sahiplerinin evlerine tasinmasi kisa siirede miimkiin degildir.

Idare tarafindan yapilan sosyal yardimlarda kisi ve hane geliri, sosyal giivenlik
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durumu ve taginmaz durumu gozoniinde bulundurulurken kira yardiminda gelir ve sosyal
giivenlik durumu dikkate alinmamakta sadece taginmaz durumu dikkate alinmaktadir.
Bununla birlikte sosyal yardimlarin tutar1 kira yardimi tutarma gore disiiktiir. Dolayisiyla
maddi durumu daha diistik kisiler sosyal yardimdan yararlanamaz iken gelir durumu nispeten
daha iyi olan kisilere sosyal yardimlardan daha fazla bir tutarda kira yardim1 yapilmas1 sosyal

yardim yonetmeligine ve diger mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bununla birlikte bu yardimlarin 4 yildan fazladir devam ediyor olmasi ve ev
sahiplerinin evlerine taginana kadar bu yardimlarin devam edecek olmasi ¢esitli suiistimallere

de neden olabilmektedir.

Ev sahiplerinin evlerine taginmasmin uzun yillar alacak olmasi ve hatta buraya
yeniden yapi yapmaya izin verilmemesi ihtimali bulundugundan ev sahiplerine yardim
yapilacaksa sosyal yardim yonetmeligi kapsaminda yapilmasi ve ev sahipleri ile diger

kisilerin ayn1 sartlara tabi tutularak yardim yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Toprak kaymasi nedeniyle evlerinden tahliye edilen
kisilere 01.01.2019 tarihinden itibaren herhangi bir kira yardimi yapilmamakta olup, bu

uygulamaya son verilmistir." denilmektedir.

Sonucg olarak, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 16: Belediye Smirlar icindeki Baz: isletmelerin isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalari

2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesinde, Kusadas1 Belediye sinirlarinda isyeri

acma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin varlig: tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayilhi RG’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Ydnetmelik'e gore Belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden igyeri

acma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanunun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” bashkli 81'inci
maddesinde;  Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmast " Isyeri

A¢ma Izni Harcina” tabidir.” denilmektedir.
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Kusadas1 Vergi Dairesi Miidiirliiglinden ve belediyeden alinan verilere gore; Kusadasi
Belediyesi sinirlart iginde 2018 yili sonu itibariyle 6849 adedinin ise igyeri agma ve ¢alisma

ruhsatinin olmadig1 goriilmiustiir.

Gerekli kontrollerin yapilarak igyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyette

bulunan igyerlerinin tespit edilmesi ve ruhsatlandirilmasi gerekmektedir.

6849 adet isletmenin isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyette bulunmalari

gelir kaybina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle belediye sinirlart igindeki bazi isletmelerin isyeri agma
ve calisma ruhsati olmadig1 konusu ile ilgili zabita ekiplerimizce tespit ¢alismasinin yapildigi,
gerekli ihtarlarin verildigi, isyeri agma ve calisma ruhsati almayr hakeden isyerlerine harci
alimmak suretiyle ruhsatlar1 verilmeye baslandigi, isyeri agma ve calisma ruhsati alamayan

yerlerle ilgili kapanis islemlerinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonucg olarak, gerekli calismalara baslandigi anlasildigindan, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Tasinmazlarin Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Disindaki Belediye

Sirketi, Sendika ve Derneklere Tahsis Edilmesi

Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlar1 kamu kurum ve kuruluslart disindaki

belediye sirketi, sendika ve derneklere tahsis ettigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghiklt 75’inci
maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢aligan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taminmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestivebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmaziari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak tizere bedelli

veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
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veya stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazilar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarn, tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’

hiikkmiine yer verilmis

5018 sayili Kamu mali yonetimi ve kontrol Kanunun 47°nci maddesinin birinci
fikrasinda; “Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek
icin muiilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen taginmaz,

amag dist kullanilamaz.” Hikmi yer almaktadir.

02.02.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 E., 5415/1 K.
sayili Sayistay Genel Kurulu Igtihadi Birlestirme Kararna gore; belediyeler, ancak mahalli
miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya
iligkin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina

tasinmaz tahsis edebileceklerdir.

Buna gore, belediyeler, tasinmazlarini sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.(5393 sayili Kanunun 15/6 maddesi ile 4706 Sayili

Kanunun Ek 4 maddesi kapsamindaki tahsisler harig)

6085 sayili Sayistay Kanunun 58’inci maddesinin iigiincii fikrasinda; “I¢tihatlarin
birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlari Resmi Gazetede yayimlanir. Bu kararlara
Sayistay daire ve kurullart ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.” Hikmii yer

almaktadir.

Sayistay Genel Kurulu Ictihadi Birlestirme kararlarin en 6nemli &zelligi, benzer
durumdaki tiim olaylar bakiminda baglayici olmasidir. Bu 6zelligi ile diger kararlarindan
ayrilir. Bagka bir ifade ile igtihatlar1 birlestirme karari, genel ve soyut bir normu

yorumladigindan benzer tiim durumlar yoniinden icrai bir nitelik tagimaktadir.

Yapilan incelemede; 1 adet tasmmmazin Kusadast Belediyesi sirketine, 1 adet
tasinmazin sendikaya ve 6 adet tasinmazin derneklere olmak iizere toplam 8 adet taginmazin

tahsis edildigi goriilmiistiir.
Tahsis iglemlerinin mevzuata uygun hale getirilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki belediye sirketi,
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sendika ve derneklere yapilan taginmaz tahsis islemlerinin belediye meclis karar ile iptal

edildigi ve bu uygulamalara son verildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, tahsis islemlerinin iptal edildigi ifade edilmis ancak hatali uygulama
2018 yilinda devam etmistir. Iptal edilen tahsis islemlerinin uygulanip uygulanmadig: takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Mevcut Sozlesme Siiresinin

Uzatilmasi Suretiyle Aym Kisilere Kiraya Verilmesi

2886 sayili Kanuna gore kiraya verilen baz1 tasinmazlarin kira siiresi sonunda yeniden
ihale diizenlenmeden siire uzatimi yoluyla kira bedelinde belirli bir artis yapilarak ayni

kisilere yeniden kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili DIK’nun Kapsam baslikli 1’inci maddesi ile belediye miilkiyetindeki
tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi, Kiralarda sézlesme
stiresi baslikli 64’tincli maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya verilecek taginmazlarin
kira siiresinin on yildan c¢ok olamayacagi ve tasmmmazlarin {giincii kisilere kiralanmasi
islemlerinin ise ayni Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri c¢ercevesinde

yiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili DIK’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait tasinmazlara ait kira
sOzlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, isgal edilen taginmaz
malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye
ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira s6zlesme bitim tarihi ile tahliye tarihi arasinda

ecrimisil alinacag: hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili DIK nun 75’inci

maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

12.01.2011 tarihli 6101 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Yiirtirliigii ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanunun 10'uncu maddesiyle 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
yiriirliikten kaldirilmistir. 11.1.2011 tarihli 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun Dordiinci
boliimiinde kira sozlesmeleri diizenlenmistir. Her ne kadar 6098 sayili Kanunun 339’uncu
maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu kurum ve kuruluglarimin, hangi usul ve esaslar iginde
olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler wygulanir.” ve Ayni

Kanunun 347°nci maddesinin birinci fikrasinda “...Kiraya veren, sézlesme siiresinin bitimine
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dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez....” Hikiimleri var ise de 5393 sayili Kanunun 15 ve
2886 sayilt Kanunun 75’inci maddesi yiriirliikkte bulundugundan ve bu Kanunlarin 6zel
kanun, 6098 sayilt Kanunun genel kanun oldugu dikkate alindigindan belediyelere ait
tasinmazlarda 2886 sayili DIK’nun ecrimisil ve tahliyeye iliskin 75’inci maddesinin

uygulanmasi gerekmektedir. Nitekim yargi igtihatlar1 da bu yondedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin altinci fikrasinda yer alan “2886
sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da
uygulanwr.” hiikmiiniin Anayasaya aykiriligr saviyla acilan iptal davasina iliskin Anayasa
Mahkemesinin 08.12.2011 tarih ve 2010/77 E., 2011/163 K. No.lu Kararinda; kamu
hizmetlerinin siirekli, diizenli ve sistemli bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in kamu yarari
amaciyla, belediyelere ait taginmazlarin, kira sdzlesmesi sonunda tahliyelerine ve ecrimisil
O0denmesine iliskin itiraz konusu kuralin Anayasa’nin hukuk devleti ilkesi ile ¢elisen bir
yoniiniin bulunmadig1 ve diger kisiler ile ayn1 hukuksal konumda bulunmayan belediyelerin,
kiraya verdikleri taginmazlar hakkinda, kira sdzlesmesi sonunda farkli bir tahliye usulii
ongoriilerek ayr1 hukuksal isleme tabi tutulmasinda esitlik ilkesine aykiriliktan soz

edilemeyecegi belirtilmistir.

Konusu, dava sebebi ve taraflart ayni olan ve kira sdzlesmesi siiresi sona eren 6zel
idareye ait tasinmazin yeniden 2886 sayili DIK geregi ihale prosediirii sonucu mu kiraya
verilecegi, yoksa kira sozlesmenin 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkindaki Kanun
geregi kendiliginden mi uzamis sayilacagi hususu ile ilgili Yargitay 13. Hukuk Dairesinin
28/06/2010 giin ve 2010/2636 E., 2010/9564 K. Sayili karar ile Danistay 8. Dairesinin
06/05/2011 giin ve 2010/2150 E, 2011/2555 K sayili karar1 arasinda ¢ikan kesin hiikiim
uyusmazligin giderilmesi i¢in 6zel idare tarafindan Uyusmazlik Mahkemesine basvuru
iizerine, Uyusmazlik Mahkemesinin 04.09.2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
30.12.2013 tarih ve 2012/328 E., 2013/1752 K. No.lu Kararinda;

6570 sayili Kanunun 14. maddesi ile de devlete ait tasinmaz mallarin 2490 sayili
Kanun’a gore kiraya verilmesi halinde de bu Kanun’un uygulanacaginin belirtildigi, ancak
2490 sayili Kanun’un 01/01/1984 tarihinden itibaren 2886 sayili Yasa ile yiiriirliikten
kaldirilmis olmasi nedeniyle, kira sdzlesmelerinin siire bitiminde ayn1 kosullarla bir y1l daha
uzatilmis sayilacagina iliskin 6570 sayili Kanun’un 11. maddesinin, 2886 sayili DIK
kapsamina giren yerler hakkinda uygulanmayacagi, 2886 sayili Yasada sayilan idarelerin

milkiyetindeki tasinmazlarin kiralanmasinin, yasa koyucu tarafindan 2886 sayili kanun
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kapsamina dahil edildigi ve 6570 sayili Kanun kapsamindan ¢ikarildigi, uyusmazligin
¢cozlimiinde uygulanacak mevzuattaki 6nceligin, 6zel kanun niteligindeki 2886 sayil1 Kanunda
olmas1 gerektigi, anilan Kanunla il 6zel idarelerine ait tasinmazlarin kiralanmasima iligkin
sOzlesmelerin sona ermesi konusunda 6zel bir diizenleme getirilmis oldugu belirtilmis ve

hiikiim uyusmazlig1 Danistay karar1 lehine giderilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 21.01.1993 giin ve 4761/1 sayili kararinda; 2886 sayili
Kanuna gore kiraya verilen tasinmazlara 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasi imkanimin olmadigi, belediyeler tarafindan 2886 sayili Kanuna
gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira soézlesmelerinin yenilenmesi veya sona
erdirilmesi konularinda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi ifade

edilmistir.
Danistay 13. Hukuk Dairesinin 2015/2941 E. , 2015/3023 K. No.lu kararinda;

“Idarenin ihale islemlerini Devlet Ihale Kanunu'nda yer alan ihalede aciklik,
rekabetin saglanmast ve kamu kaynaklarimin etkin ve verimli kullanilmast ilkeleri uyarinca
ihale usul ve kurallarina gore gerceklestirmesi zorunludur. Bu nedenle, idare, mevcut
ihtiyaglarinin devam etmesi durumunda diledigi kisi ile kira sézlesmesini yapamayacagindan
ve kanuna aykirt sekilde kira sézlesme siiresini uzatamayacagindan, kendisine ait
tasinmazlart 2886 sayili Deviet Thale Kanunu'nda éngériilen ilke ve kurallara gore yeniden

ihale etmesi gerekir.

Soz konusu biife, kira sozlesmesinin siiresi dolduktan sonra yukarida ongdriilen
mevzuat hiikiimleri uyarinca ancak ihale yoluyla kiralanabileceginden, sozlesme siiresi
sonunda sézlesmenin yenilenmeyerek anilan yerin ihale yoluyla kiralanacagina dair dava
konusu iglemde hukuka aykiriik, davamin reddine iligkin Mahkeme kararinda ise sonucu

itibarryla hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.”,

Danistay 10. Dairesinin 19.12.1991 giin ve 1989/2736 E. ve 1991/3850 K. Sayili

kararinda ise;

“...2886 sayili Devlet Thale Yasasimn 64'ncii maddesinde, bu yasa kapsamindaki
idarelerin taginir ve taginmaz mallarim kiraya verme siireleri belirlenmis olup; kira siiresinin
bitimi iizerine tasinmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmasi
halinde miimkiin bulunmaktadir. 2886 sayil Yasaya gére ihale yapma zorunlulugu yéniinden

tasinmaz malin musakkaf olup olmamasi onem tasimamaktadir. Musakkaf yapilarin
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kiralanmasi konusunu diizenleyen 6570 sayili Yasa da, 2886 sayili Yasadan kaynaklanan

ihale yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadur.

Bu itibarla, kira siiresi dolan davali Belediyeye ait parkin 2886 sayili Yasaya gore
kiraya verilmek iizere yeniden ihaleye ¢ikarilmasi yolundaki dava konusu islemde mevzuata
aykirilik olmayp, davanin reddine iliskin temyizen incelenen karar sonucu itibariyle yerinde

bulunmaktadir.” denilmektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 22.12.2010 tarih ve 2010/13671 E. ve 2010/696 K.

say1l1 kararinda;

“...Davali belediye kiralanani 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére
dava dis: ...... A.S.'ve kiralamis adi gegen sirket de sozlesmede verilen yetkiye dayanarak

biifeleri davact sirkete kiralamistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75/3"%incii maddesinde; Tahliyeye iliskin kosullar
ile birlikte kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacag hiikmii yer

almaktadir.

Bu  hiikiim, esasen 2886 sayili Kanun ile Hazine tarafindan kiraya verilen
tasinmazlara iliskin olmakla birlikte: 13.07.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinin 3'tlincii fikrasimin 2'nci ciimlesinde, 2886 sayili
Kanunun belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanacag: hiikiim baglanmakla; belediyelere
ait tasinmazlarin kira sozlesmelerinde de 2886 Sayili Kanun’un, 75'inci maddesi hiikiimleri

uygulanacaktir.

Hal béyle olunca, somut olayda 6570 Sayili Kanun hiikiimlerinin uygulama yeri
bulunmamakta; uyusmazhigin 2886 Sayili Kanun'un 75'inci maddesi ¢ergevesinde

¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Su durumda, anilan yasal diizenlemeye gore taraflar arasindaki kira sozlesmesinin,
kira siiresinin doldugu 11.03.2008 tarihinde sona erecegi, siirenin dolmasi ile, kira akdinin
stiresiz hale gelmeyip sozlesmenin sona ermesi nedeniyle davacimin fuzuli sagil durumuna
diistiigii davali kiralayamin tahliye istemesinde haksiz bir yon bulunmadigi anlasiimakla,

davanin reddine dair direnme karart usul ve yasaya uygun olup, onanmasi gerekir.’

denilmektedir.
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Bununla birlikte kira soézlesmelerine ait uyusmazliklarin ihtisas alanina girdigi
Yargitay 6. Hukuk dairesinin farkli kararlarinda(2017 yilindan itibaren 3. Hukuk dairesi);
2886 sayili kanunun hiikiimleri karsisinda 6098 sayili kanunun 339 uncu maddesinin ikinci
fikras1 ile 347’inci maddesinin birinci fikrasinin belediye taginmazlarina uygulanma olanagi
bulunmadigini belirtmistir.(Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 2016/6434 E., 2016/6024 K. sayili
karar1, Yargitay 6. Hukuk Dairesi 2015/9569 E., 2016/5709 K. sayil1 karar1)

Yapilan incelemede ise, 2886 sayili Kanuna gore kiraya verilen belediye
miilkiyetindeki mubhtelif taginmazlarin kira siiresi sonunda yeniden ihale diizenlenmeden
enciimen veya meclis karariyla kira bedelinde belirli bir artis yapilarak siire uzatimi yoluyla

ayni kisilere yeniden kiraya verildigi goriilmiistiir.

Belediyeye ait bu tasinmazlarin uzun siire 6nce kiraya verildigi bu tarihten sonra hig

ihale edilmedigi ve kira sozlesmelerinin bu tarihe kadar uzatildig goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore 2886 sayili Kanuna gore kiraya verilen
taginmazlarin sozlesme siliresinin bitimine dayanarak soézlesmenin sona erdirilmesi, bu
tasinmazlarin 2886 sayili DIK ile 5393 sayili Belediye Kanununda yer alan esaslar ve siireler
dahilinde ihale yapilmak suretiyle kiraya verilebilecegi ve yenileme islemlerinin ayni usuller

cergevesinde yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

2886 sayili Kanuna gore kiraya verilmeyen(2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Thale
Kanununa gore verilen veya ihalesiz verilen) tasinmazlarimn ise, 6098 sayili Kanunun 347 nci
maddesinde yer alan; “Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama
yilimin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep
gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.” hilkkmii uyarinca kira soézlesmelerinin on yillik
uzama sliresi sonunda sona erdirilmesi, kiraya verilen tasinmazlarin 2886 sayili Kanun
kapsamina alinmasina, taginmazlara uygulanacak mevzuat birliginin saglanmasina ve kira

bedellerinin glincellenmesine neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Gzetle kiraya verilen taginmazlarin bir kisminin mevcut
sozlesmelerinin iptal edildigi, digerlerinin de ihaleye cikarilmasi ile ilgili ve siire tespitleri
konusunda meclise sevki saglandigi, siire tespitine karar verilmesi neticesinde gerekli ihale

caligmalarina baglanilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, gerekli calismalara baglandigi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin
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devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢ Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Belediyeye ait tasinmaz kira bedellerinin giiniin emsal ve rayi¢ bedellerini

yansitmadigi ve diistik kaldigi goriilmustiir.

Tasinmaz kira dosyalarinin incelenmesi sonucunda; tasinmazlara ait kira bedelinin her
yil meclis karar ile Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE)
esas alinarak tespit edildigi ve hesaplanan bedelin yeni yil kira bedeli olarak uygulandigi,

emsal ve rayi¢ bedel mukayesesinin yapilmadigi anlagilmigtir.

6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanunun kira artisin1 belirleyen 2 ve 3
iincii maddeleri, miilkiyet hakkinin 6ziine dokunur nitelikte sinirlamalar igerdigi gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesinin 26.03.1963 tarih ve E.1963/3, K.1963/67 sayili karar ile iptal
edilmigtir. Anayasa Mahkemesinin iptal karari lizerine kira bedelinin belirlenmesine iliskin
kanun boslugu Yargitay’mn 18.11.1964 giin ve E.1964/2 K.1964/4 sayil ictihad1 Birlestirme

Karar1 ve ¢esitli Yargitay kararlari ile doldurulmustur.

Kira bedeli tespit yontemini belirleyen 18.11.1964 tarih E.1964/2 K.1964/4 sayili
Yargitay Ictihadi Birlestirme Kararinda, kira bedelinin; olagan rayice gore tespit edilmesi ve
bu rayi¢ tespit edilemez ise hak ve nesafete uygun olarak ekonomi esaslarina gore artisi

Oongorilmiistiir.

S6z konusu Yargitay Ictihadi Birlestirme karari ile Yargitay Hukuk Genel Kurulu
(Y.H.G.K) ve Yargitay Hukuk daireleri taraflar arasindaki kira iliskisinin kurulmasindan
itibaren 3 yildan fazla bir zaman ge¢mis ise, kural olarak yeni donem kira bedelinin emsal ve

rayi¢ bedele gore belirlenmesi gerektigi yoniinde kararlar vermektedir.
Y.H.G.K 09.02.2011 tarih ve 2010/3-645 E.2011/53 K. sayili kararinda;

“Direnme yoluyla Hukuk Genel Kurulu oniine gelen uyusmazlik; dosya kapsamina
gore, somut olayda yeni donem kira parasimin endeks uygulanmak suretiyle mi, yoksa hak ve

nesafet ilkesi geregince mi tespit edilmesi gerektigi noktasindadir.

Hemen belirtilmelidir ki; Anayasa Mahkemesinin, 6570 sayili Yasamn 2. ve 3.

maddelerinin iptaline iligkin 26.03.1963 giin ve 3/67 sayili karari ile amact kiraciyr korumak
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olan 6570 sayili Yasanin kira parasindaki "sinirly artis" ilkesi esas itibariyla benimsenmistir.

Bu nedenledir ki, kira parasinin tespiti yontemini belirleyen 18.11.1964 giin ve 2/4
sayili Yargitay Ictihadr Birlestirme Kararinda, kira parasimin, hak ve nesafete uygun olarak

ekonomi esaslarina gore, "sumirli artist” ongoriilmiistiir.

Uygulamada, sartlar degismedigi ve ozel gelismelerin varligi ispat edilmedikce, kira
sozlesmesinde taraflarca olagan rayice uygun olarak kararlastirilan kira parasimin, yasa
geregi yenilenen ilk ii¢c yil (donem) Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayinlanan Toptan Esya
Fiyat Endeksindeki artisin kira parasina yansiyan boliimii oraminda artirimi esas alinarak
bulunacak kira parasinin o donemin hak ve nesafet kurallarina uygun ve asirt olmayan kira

parasi oldugu ilke olarak kabul edilmekte ve ona gore uygulama yapilmaktadir.”
Y.H.G.K 09.12.1998 tarih ve 1998/3-854 E. 1998/896 K. sayili kararinda;

“Sozlesmelerde kira parasimin artirtlmasi sirasinda ekonomik denge ve adaletin

saglanmasi igin ii¢ yil veya daha uzun stire, ozel neden sayimistir.

Davada kira sozlesmesi ii¢ yil siireli oldugundan bu husus hak ve nesafet ilkesinin

uygulanmasini gerektiren ozel nedendir.

Mahkemece dayanilan Hukuk Genel Kurulu karari sozlesme siiresi bir yil olan ve bir

yilin sonunda yasa geregi uzayan yeni donem kira parasi ile ilgilidir.

O halde iigiincii yilin sonunda ( veya sozlesme daha uzun siireli ise ) bu siirenin
bitiminde, 18.11.1964 giin ve 2/4 sayil Yargitay Ictihadi Birlestirme Kararina gore yeni
donem kira parasumin hakim tarafindan hak ve nesafet kurallarina gore tespit edilmesi

’

gerekir.’

Yargitay 3. Hukuk Dairesi 07.04.2009 tarih ve E. 2009/1477, K. 2009/6126, sayil

kararinda;

“Davada taraflar arasindaki ilk kira iliskisi 1.7.2001 tarihli kira sézlesmesine
dayanmakta olup, tespiti istenilen ilk kira donemi ( 2006 ) akdin kurulmasindan itibaren ki 5.
donemdir. Yargitay 'in yerlesmis uygulamalarina gore, akdin kuruldugu tarihten itibaren ilk 3
il endeks donemi olup, bu 3 yilin sonunda ise kira tespiti hak ve nesafet kurallarina gore
vapilacaktir. Somut olayda, tespiti istenilen donem, akdin kurulmasindan itibaren ki 5. dénem

oldugundan dolayi, hak ve nesafet esaslarina gore kira bedelinin tespitinde bir isabetsizlik
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yoktur.” denilmektedir.

Yargitay’in 6570 sayilit Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun dénemindeki yerlesik
uygulamalar1 bu yonde olup buna gore; kira sozlesmelerinde kira bedelinin ilk ii¢ yil (donem)
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksindeki artis oraninda
artirilmasi, dordiincii yilin ise emsal ve rayi¢ bedele uygun olarak yeniden belirlenmesi

gerekmektedir.

6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun 6101 sayili Tirk Borglar
Kanununun Yirirligii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun ile 1.Temmuz.2012 tarihi
itibariyle yiirtirliikten kaldirilmis, kira sdzlesmelerini de diizenleyen 6098 sayili Tiirk Borglar

Kanunu bu tarih itibariyle yiiriirliige girmistir.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunun kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen 344’tincii

maddesinde;

“Taraflarin yenilenen kira doénemlerinde wuygulanacak kira bedeline iliskin
anlasmalari, bir onceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara goére
degisim oramini gegmemek kosuluyla gecerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli kira

sozlesmelerinde de uygulanir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilmamissa, kira bedeli, bir énceki kira yilinin
tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim oranini gegmemek kosuluyla

hdkim tarafindan, kiralananin durumu goz oniine alinarak hakkaniyete gore belirlenir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilip yapimadigina bakilmaksizin, bes yildan
uzun stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes
yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedeli, hdkim tarafindan tiiketici fiyat
endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degigim orani, kiralananin durumu ve emsal kira
bedelleri géz oniinde tutularak hakkaniyete uygun bicimde belirlenir. Her bes yildan sonraki
kira yitinda bu bi¢imde belirlenen kira bedeli, onceki fikralarda yer alan ilkelere gére

degistirilebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Anilan Kanunun 344’{incii maddesine gore, kira bedellerinin ilk bes yil boyunca
tilkketici fiyat endeksindeki artis oranini gegmemek kosuluyla s6zlesmede belirlenen oranda
artirtlmasi, bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sdzlesmelerinde ve

bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin, tiiketici
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fiyat endeksindeki artis orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri géz Oniinde

tutularak hakim tarafindan belirlenmesi gerekir.

Bu madde hiikmii ile Yargitay Ictihadi Birlestirme Karar1 ve Hukuk Genel Kurulu
Kararinda belirtilen ii¢ yillik siire bes yil olarak degistirilmistir. 6217 sayili Kanunun gecici
2’inci maddesinin birinci fikrasinda; 6098 sayili Kanunun 344’{incii maddesinin isyeri kiralar1
bakimindan 01.07.2020 tarihine ertelendigi, ikinci fikrasinda ise; 344 {incii maddesindeki
tilketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim oraninin esas alinacagina
iligkin hiikmiin birinci fikra kapsaminda olan kira sézlesmeleri ile akdedilmis diger kira

sozlesmelerinin yenilenmesinde uygulanacagi ifade edilmistir.

Buna gore 01.07.2020 tarihine kira bedellerinin ilk li¢ y1l tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara gore degisim oraninin esas alinarak artirilmasi, her 3 yilin sonunda
ise emsale gore belirlenmesi ve 01.07.2020 tarihinden sonra ise her bes yilda bir emsal

yapilmasi gerekir.

Yapilan incelemede, 2016 ve 2017 yilinda kira bedellerinin enciimen tarafindan %10
oraninda artirildigi, 2018 yilinda ise meclis tarafindan %11,92 oraninda artirildigi, bdylece
enciimen ve meclisin tasinmazlarin yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelini, tasinmazin
konumu, cevresi, niteligi, kullanim sekli ve emsal ve rayi¢ kira bedellerini goz Oniinde

bulundurmadan Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) oram civarinda artirdig1 goriilmiistiir.

Belediye tasgmmazlarinin ilk kira baslangiglarinin ¢ok eski yillara dayanmasi, kira
sozlesmelerinin kuruldugu tarihten bu yana kira bedelinin her yil TUFE orani civarinda
artirilmasi, bu tarithe kadar kira sozlesmelerinde hi¢ emsal uygulanmamasi belediyeye ait
tasinmaz kira bedellerinin emsal ve rayi¢ kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina neden

olmustur.
Bu kapsamda;

Kira bedellerinin ilk ii¢ yil tiiketici fiyat endeksi oraninda artirilmasi, her ii¢ yilin
sonunda ise her bir kira s6zlesmesi itibariyle yeni donem baslangicindan 6nce bir komisyon
marifetiyle kira bedelinin, tiiketici fiyat endeksindeki artig orani, tasinmazin konumu, ¢evresi,
niteligi, kullanim sekli, gibi kira bedeline etki eden tiim nitelikler karsilastirilarak emsal ve
rayi¢ kira bedelleri géz Oniinde tutularak belirlenmesi ve idare tarafindan kiraciya yazili

olarak bildirilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle taginmazlarin kiraya verilmesi ile ilgili ¢alismalarin
devam ettigi, ihaleye ¢ikartilacak tasinmazlarin giiniin emsal ve rayi¢ bedeller {izerinden kira

tespitlerinin yapilip ona gore ihale islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonuc olarak, gerekli caligmalara baslandigi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 20: Kiralama ihalelerinde Uzerine Thale Birakilan Isteklilerin S6zlesme
Yapmadiklar1 Halde Thale Yasaklis1 Yapilmamasi

2886 sayili DIK’na gore ihale edilen tasinmaz kirala ihalelerinde iizerine ihale
birakilan bazi isteklilerin s6zlesme yapmadiklar1 halde ihaleler katilmaktan yasaklanmadiklari

gorilmiistir.

2886 sayili DIK’nun 57°nci maddesinde; Sozlesme yapilmasi gerekli olan hallerde
miiteahhitin bu zorunluluga uymadig1 takdirde gegici teminat gelir kaydedilecegi ifade

edilmis,

2886 sayili DIK’nun Idarelerce Thalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama baslhikli 84
{incii maddesinin iiciincii fikrasinda ise ; “Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore
sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve
miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanhk veya ilgili
bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilir ve bu
kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenir.”

hiikmii yer almaktadir.

Buna gore iizerine ihale birakilan istekliler s6zlesme yapmadiklari takdirde ihalelere

katilmaktan yasaklanmalidir.

Yapilan incelemede 2016, 2017 ve 2018 yillarinda {izerine ihale birakildig:r halde
sozlesme imzalamayan 11 (Onbir) istekli oldugu ve bunlarin ihalelere katilmaktan

yasaklanmadiklar1 goriilmiistir.

Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sdzlesme yapmayan isteklilerin ihalelere

katilmaktan yasaklanmalari i¢in bakanliga bildirilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle kira ihalelerinde iizerine ihale birakilan isteklilerin
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sozlesme yapmadiklari durumlarda ihale yasaklisi1 yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak, ihale birakilan isteklilerin s6zlesme yapmadiklar1 takdirde ihalelere
katilmaktan yasaklanacaklar ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 21: i¢ Kontrol Sisteminin Diizenli Olarak Degerlendirilip

Giincellenmemesi

Idarenin i¢ kontrol sistemini diizenli olarak degerlendirmeye tabi tutarak gerekli

onlemleri almadig1 gézlemlenmektedir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 6'nc1 maddesinde sistemin
ilkeleri belirlenmis, bu ilkeler arasinda, I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez

degerlendirilip alinmasi gereken 6nlemlerin belirlenecegi de yer almistir.
Aynu Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde,

“I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi
ve/veya idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar
dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli onlemler alinir.”

denilmektedir.

Idare s6z konusu ilkelere 2017 yilinda hazirladigi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planinda da yer vermis olmasina ragmen, sisteme "izleme, gézden gecirme,

degerlendirme ve yenileme" ¢evrimine uyacak bir islerlik kazandiramamastir.

I¢ kontrol sistemi, idarelerin kars1 karsiya kaldig1 risklere ve degisikliklere siirekli
olarak uyum gostermesini gerektiren, sistem ve faaliyetlerin degisen hedeflere, ortama,
kaynaklara ve risklere gerektigi bicimde uyum gostermesini saglamak amaciyla stirekli olarak
izlenmesi, gozden gegirilmesi ve bu ¢ercevede degerlendirilerek yenilenmesi ¢cevrimine dayali

dinamik bir siirectir.

Boylelikle i¢ kontrol aksakliklari zamaninda tespit edilebilir ve diizeltici dnlemler
almasi gereken kisilere ve gerektiginde iist yonetime i¢ kontrol sisteminin etkinligi hakkinda
dogru ve ikna edici bilgi saglayarak, kontrol siirecinde karsilagilan aksakliklarin idarenin

hedeflerine 6nemli bir zarar vermeden once diizeltilmesi imkanini gelistirir.

Bu nedenle sistemin siirdiiriilebilirligi ve amacia uygun hale getirilebilmesi i¢in
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idarenin hedefleri ile ilgili, anlaml, risklere yonelik 6nemli kontrollerin degerlendirildigi
etkili ve verimli bir izleme siireci gelistirilmeli ve “I¢ kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’da sayilan temel ilkelerinden biri olarak her yil en az bir kez i¢ kontrol

sistemi yenilenmelidir.

Idare, yoneticilerin i¢ kontroliin etkili bir sekilde isleyip islemedigi konusunda
bilgilendirilmesi, i¢ kontroliin eksik ydnleri ile uygun olmayan kontrol yontemlerinin
belirlenmesi ve bunlarin 6nlem almasi gereken dogru kisilere ve yoneticilere bildirilmesi igin
stirec ve yontemler belirlemek ve idare birimlerinin katilimini artiracak egitim, planlama

oturumlari ve toplantilar diizenlemek suretiyle i¢ kontrol siirecine odaklanabilir.

[zlemenin, yénetim sorumlulugu gergevesinde yiiriitiilen ve islevsel bagimsizliklari
dogrultusunda i¢ ve dis denetim ile de desteklenen bir siire¢ oldugu gozoniine alinarak, i¢
denetim biriminin de sistemin bir bileseni olarak isbirligi i¢inde i¢ kontrol bilesenleri ve
stireglerini degerlendirmesi saglanmali; izleme siirecinde gorevli olanlarin da i¢ denetim ve

Sayistay raporlarinda yer alan Onerileri sistemin yenilenmesinde degerlendirmeleri beklenir.

Yine dikkate alinacak diger dnemli bilgi kaynagi, idareye gelen talep ve sikayetlerdir.
Bu talep ve sikayetler de sistemin yenilenmesi ve Onlem alinmasini gereken yonlerin

belirlenmesi konusunda degerlidir.

Ust yoneticiler ve harcama yetkilileri, her yil i¢ kontrol giivence beyanimi diizenleyip
birim faaliyet raporlar1 ve idare faaliyet raporlarina eklemektedirler. Bu glivence beyaninin is
ve islemlerinin amaclara, iyi mali yonetim ilkelerine, mevzuata ve kontrol diizenlemelerine
uygunluk hakkinda verildigi ve giivence saglama sorumlulugunun dogru tasarlanmis ve

amaca uygun sekilde isleyen bir kontrol sistemini igaret ettigi unutulmamalidir.

Bu itibarla i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisinin, yoneticilerin
goriisi, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen
raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulmasi ve gerekli
onlemlerin alinmasi ile sistemin giivence saglayan ve amacina uygun calisacak yonde stirekli

gelistirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen “2019 yilindan itibaren I¢ Kontrol Eylem Plam
cercevesinde en az yilda bir kere I¢ kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarma

uygun i¢ kontrol sistemi yenilenecektir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 22: On Mali Kontrol Biriminin Olusturulmamasi ve On Mali Kontrole
Tabi Mali Islemlerde On Mali Kontrol Uygulanmamasi

Idarenin 6n mali kontrol faaliyetini yiiriitmek {izere bir birim olusturmadig1 ve "I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar" geregince mali hizmetler biriminin &n

mali kontroliine tdbi mali karar ve islemlere, 6n mali kontrol uygulamadig1 goriilmektedir.
Konu 2015 yil1 Sayistay raporunda da yeralmaktadir.

On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler
birimi tarafindan yapilan kontrollerden olusur. Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak 6n
mali kontrol, Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler

cercevesinde bu birim tarafindan yapilmasi 6ngériilen kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklere iliskin mali karar ve islemler, harcama birimleri
ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biit¢esi, biit¢e tertibi, kullanilabilir 6denek tutari,
ayrintili harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali
mevzuat hiikiimlerine uygunluk yo6nlerinden kontrol edilir. Mali karar ve islemler harcama
birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan
da kontrol edilir. Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tibi mali karar ve islemler "i¢

Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar"in dordiincii kisminda sayilmaktadir.

5018 sayil1 Kanunun 60'inc1 maddesinde, mali hizmetler birimi tarafindan yiirtitiilecek

hizmetler arasinda, 6n mali kontrol faaliyetine de yer verilmis ve

5436 sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 15’nci maddesinin son

fikrasinda ise,

“5018 sayui Kanunun 60’mnc1 maddesinin birinci fikrasinda mali hizmetler birimine
verilen gorevler, mahalli idarelerde ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimler c¢ergevesinde
kurulacak birimler tarafindan yerine getirilir. Bu maddede belirtilmeyen idarelerde soz
konusu hizmetler, bu idarelerin mevcut yapilarinda mali hizmetlerini yiiriiten birimler
tarafindan yerine getirilir.” denilmek suretiyle 6n mali kontrol faaliyetinin mahalli idarelerde

ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimler c¢erg¢evesinde kurulacak birimler tarafindan yerine
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getirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Bu itibarla mahalli idarelerde 6n mali kontrol faaliyetinin yerine getirilmesi igin,
oncelikle mevzuatina uygun sekilde mali hizmetler birimi i¢inde bir 6n mali kontrol birimi

olusturulmasi gerekmektedir.

On mali kontrol faaliyetleri hem harcama birimleri hem de mali hizmetler birimi
tarafindan yiriitiilen is ve islemlerden olusmasi sebebiyle, harcama birimleri ve mali

hizmetler birimi tarafindan yerine getirilecek hususlarin bir yonerge ile diizenlenmesi gerekir.

Bu ¢ergevede yapisi ve gorev cercevesi olusturulan birime uygun gorevlendirme
yapilarak 6n mali kontrol faaliyetinin baslatilmasi ve "I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar" geregince mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve

islemlere iliskin mali kontrol siireci uygulanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen ‘2019 wyili icinde 6n mali kontrol gorevlisi
gorevlendirilmesi yapilip i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ¢ercevesinde

mali kontrol siirecine baslanilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 23: Baz1 Tasimirlarin Mevzuata Uygun Kaydedilmemesi ve Fiili Sayim

Yapilmamasi

Idarenin dogrudan depolarina giren bitiim malzemenin 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabina kaydedildigi, tasitlarin depolarina konulan akaryakitin
ise 630 Giderler Hesab1 yerine 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabma kaydedildigi ve

taginirlarin kayith miktarlari ile gercek miktarlarinin farkli oldugu goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin 10’uncu maddesinde; ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak
iizere satin alinarak depolanan tasinirlar icin tasmnir islem fisi diizenlenecegi, dogrudan
tasitlarin depolarina konulan akaryakit icin ise taginir islem fisi diizenlenmeyecegi ifade

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin “150 ik Madde ve Malzeme
Hesab1 Hesabin niteligi” baglikli 115’inci maddesinde;

“kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullaniimak ya da tiiketilmek
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lizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir
il veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in

kullanilir.” Denilmektedir.
Tasinir Mal Yo6netmeliginin 32’nci maddesinde de;

“Kamu idarelerine ait tasimrlarin, tasimir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayumi yapilir.” denilmektedir.

Buna gore idarenin depolarina giren tasmirlar i¢in taginir islem fisi diizenlenmesi ve
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin kullanilmasi, tasitlarin depolaria konulan akaryakitlar

icin ise taginir islem fisi diizenlenmemesi ve 630 Giderler Hesabinin kullanilmasi gerekir.

Idare tarafindan alimi yapilan bitiimiin idarenin depolarma konuldugu ancak bu
alimlar igin tasmir islem fisi diizenlenmedigi ve 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabimin
kullanilmadigi, idare tarafindan ihale edilen akaryakit alim1 kapsaminda alinan akaryakitin bir
kisminin akaryakit depolarina aktarildigi, bir kisminin ise tasit tanima sistemi ile tasitlarin
depolarma konuldugu ancak dogrudan tasitlarin depolarmma konulan akaryakit icin tasinir

islem fisi diizenlendigi ve 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin kullanildig: goriilmiistiir.

Bununla birlikte y1l sonlarinda taginirlarin fiili sayimlar1 yapilmadigindan taginirlarin

kayitl miktarlari ile gercek miktarlarinin farkli oldugu goériilmektedir.

Tasmirlarin mevzuata uygun kaydedilmemesi bilangoda yer alan 150 Ilk Madde ve

Malzeme Hesabinin hatali goriinmesinde neden olmaktadir.

Bu itibarla tasinir kayitlarinin mevzuata uygun sekilde yapilmasi ve muhasebe

kayitlarinin fiili duruma uygun hale getirilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle belediyemizin tasinurlarla ilgili kayitlarin 01.01.2019

tarthinden itibaren eksiksiz ve mevzuata uygun kaydedildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tagimirlara iliskin kayitlarin 01.01.2019 tarihinden itibaren eksiksiz ve
mevzuata uygun olarak kaydedildigi ifade edilmis olmasina ragmen hatali uygulama 2018
yilinda devam etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 24: Diger Kurumlara Verilen Teminat Mektuplarinin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Idare tarafindan kiralanan yerler i¢in Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigiine ve ihtiyati tedbir karar1 teminat1 i¢in mahkemeye teminat mektubu verildigi

ancak bu teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “914 Verilen teminat mektuplari

-

hesabi1-Hesabin niteligi” baglikli 444’iincii maddesinde;

“Verilen teminat mektuplari hesabi, kurumlarca, bir isin yapilmasinin tistlenilmesi
veya bir sozlesmenin ya da diger igslemlerin karsiligi olarak diger kurumlar: veya kisilere

>

verilen teminat mektuplarinin izlenmesi icin kullanilir.’
Anilan Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 445°inci maddesinde;

“(1) Verilen teminat mektuplar: hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Kurumlarca, bir igin yapilmasinin tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger
islemlerin karsiligi olarak diger kurumlar: veya kisilere verilen teminat mektuplar: bu hesaba

borg, 915- Verilen Teminat Mektuplar: Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Teminat mektuplarindan, usuliine gore geri alinanlar ile teminat mektuplarindan
kismen serbest birakilanlar bu hesaba alacak, 915- Verilen Teminat Mektuplar: Karsiligi
Hesabina bor¢ kaydedilir.” Denilmektedir.

Buna gore idare tarafindan bir isin yapilmasinin {istlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya
da diger islemlerin karsiligi olarak diger kurum veya kisilere teminat mektubu verilmesi
halinde bunlarin 914 Verilen teminat mektuplar1 hesab1 ve 915 Verilen Teminat Mektuplari

Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekir.

Yapilan incelemede; ihtiyati tedbir karari teminati igin mahkemeye 886.800,00 TL
tutarinda, kiralanan 2 adet tasinmaz i¢in Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiine

94.080,00 TL tutarinda teminat mektubu verildigi ancak verilen teminat mektuplarinin
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muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Verilen teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarinda yer almamasi 914 Verilen
teminat mektuplari hesabi ile 915 Verilen Teminat Mektuplar1 Karsiligi Hesabinin 980.880,00

TL eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle diger kurumlara verilen teminat mektuplaria ait

muhasebe kaydinin yapildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, verilen teminat mektuplarina ait muhasebe kaydi yapildigi ifade
edilmistir. Ancak hatali uygulama 2018 yilinda devam etmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

BILANCO
2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
3 - KISA VADELIi YABANCI
1 - DONEN VARLIKLAR 67.915.523,75 | 70.991.893,62 71.560.308,65 KAYNAKLAR 104.590.110,77 90.171.360,36 | 116.472.933,63
10 - Hazir Degerler 1.943.682,68 1.899.605,07 2.072.366,11 30 - Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 19.318.590,98 19.978.216,29 | 25.182.382,78
100 - Kasa Hesab1 0,00 0,00 0,00 300 - Banka Kredileri Hesab1 19.318.590,98 19.978.216,29 | 25.182.382,78
303 - Kamu Idarelerine Mali Borglar
101 - Alinan Cekler Hesabi 0,00 286.000,00 0,00 Hesab1 0,00 0,00 0,00
304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller
102 - Banka Hesabi 1.896.086,67 1.612.518,14 2.008.288,36 Hesabi 0,00 0,00 0,00
103 - Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri 307 - Finansal Kiralama Islemlerinden
Hesabi (-) 0,00 0,00 0,00 Borglar Hesabi1 0,00 0,00 0,00
308 - Ertelenmis Finansal Kiralama
104 - Proje Ozel Hesab1 0,00 0,00 0,00 Borglanma Maliyetleri Hesabi1 0,00 0,00 0,00
309 - Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar
105 - Doviz Hesabi 0,00 1.086,93 1.086,93 Hesabi 0,00 0,00 0,00
106 - Doviz Gonderme Emirleri Hesab1 ( -) 0,00 0,00 0,00 31 - Kisa Vadeli D1s Mali Borglar 0,00 0,00 0,00
310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali
108 - Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 0,00 0,00 | | Borglar Hesabi 0,00 0,00 0,00
109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabi 47.596,01 0,00 62.990,82 32 - Faaliyet Borglari 20.629.562,80 24.474.694,54 | 23.660.861,87
11 - Menkul Kiymet ve Varliklar 5.200,00 860,00 68.950,00 320 - Biitce Emanetleri Hesab1 20.629.562,80 24.474.694,54 | 23.660.861,87
110 - Hisse Senetleri Hesabi 0,00 0,00 0,00 322 - Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0,00 0,00 0,00
111 - Ozel Kesim Tahvil Senet ve Bonolart
Hesab1 0,00 0,00 0,00 329 - Diger Cesitli Bor¢lar Hesabt 0,00 0,00 0,00
112 - Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolari
Hesabi 0,00 0,00 0,00 33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 13.978.705,17 12.224.879,33 | 14.122.305,12
330 - Alman Depozito ve Teminatlar
117 - Menkul Varliklar Hesab1 5.200,00 860,00 68.950,00 Hesabi 3.809.039,36 3.849.320,24 4.753.580,38
Aydin Kusadasi Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 60




T.C. Sayistay Baskanlig

12 - Faaliyet Alacaklari 48.950.350,88 | 49.689.305,03 49.492.928,06 333 - Emanetler Hesab1 10.169.665,81 8.375.559,09 9.368.724,74

120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 6.665.493,23 635.800,26 2.148.464,05 34 - Alinan Avanslar 0,00 0,00 0,00

121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 38.394.918,77 | 47.078.263,58 41.859.486,33 340 - Alinan Siparig Avanslar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00

122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesab1 3.608.370,18 1.678.371,49 5.187.639,48 349 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00 0,00 0,00

126 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 281.568,70 296.869,70 297.338,20 36 - Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 50.113.864,76 29.634.377,70 | 49.644.716,36

127 - Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 0,00 0,00 0,00 360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 21.937.273,74 5.450.452,89 | 11.678.937,29
361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

13 - Kurum Alacaklari 10.941.788,27 | 12.877.851,15 13.002.918,65 Hesab1 12.703.708,93 6.859.166,31 | 15.937.147,07

132 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 362 - Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri

Hesabi 0,00 0,00 0,00 Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 8.764.649,49 10.936.544,53 | 14.253.236,00

137 - Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1 10.941.788,27 | 12.877.851,15 13.002.918,65 363 - Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 992.964,70 992.964,70 2.781.979,17
368 - Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

139 - Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00 | | Yikiimliliikler Hesab1 5.715.267,90 5.395.249,27 | 4.993.416,83

14 - Diger Alacaklar 396.320,82 204.695,72 301.361,06 37 - Borg ve Gider Karsiliklar 0,00 3.799.065,31 3.799.065,31

140 - Kisilerden Alacaklar Hesab1 396.320,82 204.695,72 301.361,06 372 - Kidem Tazminati Kargilig1 Hesabi1 0,00 3.799.065,31 3.799.065,31
379 - Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklart

15 - Stoklar 178.433,67 831.355,29 1.062.542,63 Hesab1 0,00 0,00 0,00
38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider

150 - Ilk Madde ve Malzeme Hesabi 178.433,67 831.355,29 1.062.542,63 Tahakkuklart 549.247,06 59.987,19 59.987,19

153 - Ticari Mallar Hesab1 0,00 0,00 0,00 380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0,00 0,00 0,00

157 - Diger Stoklar Hesabi 0,00 0,00 0,00 381 - Gider Tahakkuklari Hesab1 549.247,06 59.987,19 59.987,19
39 - Diger Kisa Vadeli Yabanct Kaynaklar

16 - On Odemeler 468.174,18 546.191,29 778.947,11 Hesabi 140,00 140,00 3.615,00
391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi

160 - Is Avans ve Kredileri Hesab1 0,00 0,00 0,00 Hesab1 0,00 0,00 0,00

161 - Personel Avanslari Hesabi 0,00 0,00 0,00 397 - Sayim Fazlalar1 Hesabi1 140,00 140,00 3.615,00
399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci

162 - Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 468.174,18 537.916,29 760.752,11 Kaynaklar Hesab1 0,00 0,00 0,00
4 - UZUN VADELI YABANCI

164 - Akreditifler Hesab1 0,00 0,00 0,00 KAYNAKLAR 38.388.590,65 63.192.000,39 | 60.288.826,91

165 - Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve

Krediler Hesabi 0,00 8.275,00 18.195,00 40 - Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00 0,00 0,00

166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve

Akreditifler Hesabi 0,00 0,00 0,00 400 - Banka Kredileri Hesab1 0,00 0,00 0,00
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167 - Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar

403 - Kamu Idarelerine Mali Borglar

Avans ve Akredifleri Hesabi1 0,00 0,00 0,00 Hesabi1 0,00 0,00 0,00

18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 0,00 0,00 404 - Tahviller Hesab1 0,00 0,00 0,00
407 - Finansal Kiralama Islemlerinden

180 - Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 0,00 0,00 0,00 Borglar Hesab1 0,00 0,00 0,00
408 - Ertelenmis Finansal Kiralama

181 - Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00 | | Bor¢lanma Maliyetleri Hesab1 0,00 0,00 0,00
409 - Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar

19 - Diger Donen Varliklar 5.031.573,25 4.942.030,07 4.780.295,03 Hesabi 0,00 0,00 0,00

190 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 5.031.573,25| 4.942.030,07 4.780.295,03 | | 41 - Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0,00 0,00 0,00

191 - Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00 0,00 410 - D1s Mali Borglar Hesabi 0,00 0,00 0,00

197 - Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00 42 - Faaliyet Borglari 0,00 0,00 0,00

198 - Diger Cesitli Donen Varliklar Hesabi 0,00 0,00 0,00 429 - Diger Faaliyet Borglari Hesab1 0,00 0,00 0,00

2 - DURAN VARLIKLAR 140.767.380,46 | 147.018.375,72 149.358.896,90 43 - Diger Borglar 23.187.798,43 51.790.273,48 | 48.887.100,00
430 - Aliman Depozito ve Teminatlar

21 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 0,00 0,00 Hesab1 374.697,74 331.497,74 168.497,74
438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya

217 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00 0,00 0,00 Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 22.813.100,69 51.458.775,74 | 48.718.602,26

22 - Faaliyet Alacaklar1 3.599.733,72 1.363.433,79 4.897.790,22 | |44 - Alinan Avanslar 0,00 0,00 0,00

220 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 604.682,60 229.448,84 742.190,83 440 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00

222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabi 2.995.051,12 1.078.544,95 4.060.636,73 449 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00 0,00 0,00

226 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00 55.440,00 94.962,66 47 - Borg ve Gider Karsiliklar 15.200.792,22 11.401.726,91 | 11.401.726,91

227 - Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 0,00 0,00 0,00 472 - Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 15.200.792,22 11.401.726,91 | 11.401.726,91
479 - Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklart

23 - Kurum Alacaklari 0,00 0,00 0,00 Hesabi 0,00 0,00 0,00

232 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider

Hesabi 0,00 0,00 0,00 Tahakkuklari 0,00 0,00 0,00

239 - Diger Kurum Alacaklari Hesabi 0,00 0,00 0,00 480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0,00 0,00 0,00

24 - Mali Duran Varliklar 3.033.478,27 6.797.578,27 7.790.998,51 481 - Gider Tahakkuklar1 Hesabi 0,00 0,00 0,00

240 - Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler

Hesabi 0,00 0,00 543.420,24 | |49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00 0,00 0,00

241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara 499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci

Yatirilan Sermayeler Hesabi 3.033.478,27 6.797.578,27 7.247.578,27 Kaynaklar Hesab1 0,00 0,00 0,00

247 - Sermaye Taahbhiitleri Hesabi (-) 0,00 0,00 0,00 5-0Z KAYNAKLAR 65.704.202,79 64.646.908,59 | 44.157.445,01
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25 - Maddi Duran Varliklar 132.687.738,96 | 137.420.962,10 135.232.846,22 50 - Net Deger 104.886.287,30 95.530.102,91 | 82.551.804,69

250 - Arazi ve Arsalar Hesabi 58.852.433,41 | 58.943.128,84 57.813.125,84 500 - Net Deger Hesabi 104.886.287,30 95.530.102,91 | 82.551.804,69

251 - Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 36.101.943,51 | 36.101.958,51 36.101.958,51 51 - Deger Hareketleri 0,00 0,00 0,00
511 - Muhasebe Birimleri Arasi Islemler

252 - Binalar Hesab1 29.783.255,99 | 29.783.262,99 29.783.262,99 | | Hesabi 0,00 0,00 0,00

253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 4.106.396,27 | 4.634.515,46 4.438.697,95 519 - Deger Hareketleri Sonug¢ Hesabi 0,00 0,00 0,00
57 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet

254 - Tagitlar Hesab1 3.898.253,92 | 3.841.270,53 3.912.316,53 Sonuglari 9.169.630,77 9.169.630,77 | 9.169.630,77
570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet

255 - Demirbaglar Hesab1 5.860.188,88 7.215.347,24 8.565.527,23 Sonuglar1 Hesab1 9.169.630,77 9.169.630,77 9.169.630,77
58 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet

256 - Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi 0,00 0,00 0,00 Sonuglari -45.248.776,37 | -33.701.715,12 | -27.087.494,56
580 - Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet

257 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -9.574.668,68 | -11.134.274,54 -13.417.795,90 Sonuglar1 Hesabi ( - ) -45.248.776,37 | -33.701.715,12 | -27.087.494,56

258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 3.659.935,66 8.035.753,07 8.035.753,07 59 - Dénem Faaliyet Sonuglari -3.102.938,91 -6.351.109,97 | -20.476.495,89
590 - Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu

259 - Yatirim Avanslar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00 Hesab1 0,00 0,00 0,00
591 - Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu

26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 0,00 0,00 Hesab1 ( -) -3.102.938,91 -6.351.109,97 | -20.476.495,89

260 - Haklar Hesab1 307.839,35 623.504,59 695.328,83

264 - Ozel Maliyetler Hesab1 0,00 0,00 0,00

268 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -307.839,35 -623.504,59 -695.328,83

28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00 0,00

280 - Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00 0,00 0,00

281 - Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00

29 - Diger Duran Varliklar 1.446.429,51 1.436.401,56 1.437.261,95

294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesab1 1.824.22586 | 2.085.335,06 2.129.833,76

297 - Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,00 0,00 0,00

299 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -377.796,35 -648.933,50 -692.571,81

AKTIF TOPLAMI 208.682.904,21 | 218.010.269,34 220.919.205,55 | | PASIF TOPLAMI 208.682.904,21 | 218.010.269,34 | 220.919.205,55

9 - NAZIM HESAPLAR 9 - NAZIM HESAPLAR

90 - Odenek Hesaplari 0,00 0,00 0,00 90 - Odenek Hesaplari 0,00 0,00 0,00
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900 - Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 0,00 0,00 0,00 901 - Biitce Odenekleri Hesabi 0,00 0,00 0,00

906 - Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak

Odenekler Hesab1 0,00 0,00 0,00 905 - Odenekli Giderler Hesab1 0,00 0,00 0,00

91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul 907 - Mahsup Donemine Aktarilan

Kiymet Hesaplari 7.288.982,72 9.673.430,00 4.282.169,00 Odenekler Hesabt 0,00 0,00 0,00
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait

910 - Alinan Teminat Mektuplar: Hesab1 7.288.982,72| 9.673.430,00 4.282.169,00 | | Menkul Kiymet Hesaplari 7.288.982,72 9.673.430,00 | 4.282.169,00
911 - Alman Teminat Mektuplarn

912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesabi 0,00 0,00 0,00 Emanetleri Hesabi 7.288.982,72 9.673.430,00 4.282.169,00
913 - Kisilere Ait Menkul Kiymet

92 - Taahhiit Hesaplari 12.487,22 12.487,22 8.998.569,03 Emanetleri Hesab1 0,00 0,00 0,00

920 - Gider Taahhiitleri Hesab1 12.487,22 12.487,22 12.487,22 92 - Taahhiit Hesaplari 12.487,22 12.487,22 8.998.569,03

922 - Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri

Hesab1 0,00 0,00 0,00 921 - Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 12.487,22 12.487,22 12.487,22
923 - Kamu-Ozel Isbirligi Modeli

930 - Verilen Garantiler Hesab1 0,00 0,00 0,00 Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 0,00 0,00 0,00

934 - Borg¢ Ustlenim Taahhiitleri Hesab1 0,00 0,00 0,00 931 - Verilen Garantiler Karsiligi Hesab1 0,00 0,00 0,00

948 - Baska Birimler Adma Izlenen Alacaklar 935 - Borg¢ Ustlenim Taahhiitleri Karsilig:

Hesab1 0,00 0,00 311.155,77 Hesab1 0,00 0,00 0,00

990 - Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen 949 - Baska Birimler Adna Izlenen Alacak

Maddi Duran Varliklarin Kayith Degeri 0,00 0,00 8.674.926,04 Emanetleri Hesabi 0,00 0,00 311.155,77

993 - Maddi Duran Varliklari Kira ve Irtifak 999 - Diger Nazim Hesaplar Karsiligt

Hakki Gelirleri 0,00 0,00 0,00 Hesabi 0,00 0,00 | 8.674.926,04

TOPLAM 7.301.469,94 | 9.685.917,22 13.280.738,03 TOPLAM 7.301.469,94 9.685.917,22 | 13.280.738,03

GENEL TOPLAM 215.984.374,15 | 227.696.186,56 |  234.199.943,58 | | GENEL TOPLAM 215.984.374,15| 227.696.186,56 | 234.199.943,58
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap| Yardimci: Hesap . . N
Kodu | 1 TR GIDERIN TURU 2016 2017 2018
630 (01 Personel Giderleri 31.938.830,69| 33.199.363,09| 38.278.945,82
630 [01| 01 Memurlar 9.702.301,42| 10.573.819,92| 12.256.327,20
630 (01| 01 | 01 Temel Maaslar 2.860.630,06| 3.201.999,77| 3.934.060,61
630 [01| 01 | 01 | 01 | Temel Maaslar 2.860.630,06| 3.201.999,77| 1.378.965,38
630 (01| 01 | 01 | 02 | Taban Ayhig: 0,00 0,00| 2.555.095,23
630 [01| 01 | 02 Zamlar ve Tazminatlar 2.991.412,52| 3.372.030,80| 4.001.122,37
630 |01| 01 | 02 | 01 |Zamlar ve Tazminatlar 2.991.41252| 3.372.030,80| 4.001.122,37
630 (01| 01 | 04 Sosyal Haklar 3.664.297,25| 3.817.412,91| 4.079.383,34
630 |01 01 | 04 | 01 |Sosyal Haklar 3.664.297,25| 3.817.41291| 4.079.383,34
630 [01| 01 | 05 Ek Calisma Karsiliklar1 168.879,08 180.712,99 241.693,78
630 (01| 01 | 05 | 01 |Ek Calisma Karsiliklar 168.879,08 180.712,99 241.693,78
630 |01 01 | 09 Diger Giderler 17.082,51 1.663,45 67,10
630 |01 01 | 09 | 01 |Diger Giderler 17.082,51 1.663,45 67,10
630 |01| 02 So6zlesmeli Personel 1.006.356,93| 1.098.951,11| 1.850.948,22
630 |01 02 | 01 Ucretler 532.024,25 579.301,31 992.090,83
630 01| 02 | 01 | 02 |Kadro Karsilig1 S6zlesmeli Personel Ucretleri 532.024,25 579.301,31 992.090,83
630 (01| 02 | 02 Zamlar ve Tazminatlar 0,00 0,00 6.286,78
630 |01| 02 | 02 | 02 |Kadro Karsilig1 Sozlesmeli Personel Zam ve Tazminatlari 0,00 0,00 6.286,78
630 (01| 02 | 04 Sosyal Haklar 469.113,73 479.616,23 773.369,47
630 01| 02 | 04 | 02 |Kadro Karsilig1 S6zlesmeli Personel Sosyal Haklar1 469.113,73 479.616,23 773.369,47
630 [01| 02 | 09 Diger Giderler 5.218,95 40.033,57 79.201,14
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630 |01| 02 | 09 | 02 |Kadro Karsilig1 S6zlesmeli Personelin Diger Giderleri 5.218,95 40.033,57 79.201,14
630 (01| 03 Isciler 20.925.467,39| 21.302.792,66| 23.803.123,81
630 |01 03 | 01 Ucretler 11.958.389,82 | 12.224.568,77| 12.890.512,26
630 |01| 03 | 01 | 01 |Siirekli Iscilerin Ucretleri 11.958.389,82 | 12.224.568,77| 12.890.512,26
630 |01| 03 | 02 Ihbar ve Kidem Tazminatlar 827.730,73 856.066,11| 2.382.229,13
630 |[01| 03 | 02 | 01 |Siirekli Iscilerin Ihbar ve Kidem Tazminatlar 827.730,73 856.066,11| 2.382.229,13
630 |[01| 03 | 03 Sosyal Haklar 3.888.408,93| 4.041.808,50| 3.952.409,04
630 |01| 03 | 03 | 01 |Siirekli Iscilerin Sosyal Haklar1 3.888.408,93| 4.041.808,50| 3.952.409,04
630 (01| 03 | 04 Fazla Mesailer 624.601,03 704.079,44 624.118,64
630 |01| 03 | 04 | 01 |Siirekli Iscilerin Fazla Mesaileri 624.601,03 704.079,44 624.118,64
630 [01| 03 | 05 Odiil ve Tkramiyeler 3.584.491,86| 3.375.218,40| 3.904.777,91
630 |01| 03 | 05 | 01 |Siirekli iscilerin Odiil ve Tkramiyeleri 3.584.491,86| 3.375.218,40| 3.904.777,91
630 (01| 03 | 09 Diger Odemeler 41.845,02 101.051,44 49.076,83
630 |01| 03 | 09 | 01 |Siirekli iscilerin Diger Odemeleri 41.845,02 101.051,44 49.076,83
630 |01| 05 Diger Personel 304.704,95 223.799,40 368.546,59
630 (01| 05 | 01 Ucret ve Diger Odemeler 304.704,95 223.799,40 368.546,59
630 |01| 05 | 01 | 51 |Belediye Baskanina Yapilan Odemeler 22.709,13 1.833,30 1.629,39
630 |[01| 05 | 01 | 52 |Belediye Meclis Uyelerine Yapilan Odemeler 105.373,68 129.333,46 122.825,53
630 |01| 05 | 01 | 90 | Diger Personele Yapilan Diger Odemeler 176.622,14 92.632,64 244.091,67
630 |02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 5.673.972,94| 5.949.218,64| 6.518.889,64
630 [02| 01 Memurlar 1.105.345,96| 1.236.466,26| 1.489.102,37
630 |02| 01 | 06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 1.105.345,96| 1.236.466,26| 1.489.102,37
630 |02| 01 | 06 | 01 |Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 717.392,00 759.667,31 917.723,28
630 02| 01 | 06 | 02 |Saglik Primi Odemeleri 387.953,96 476.798,95 571.379,09
630 [02| 02 So6zlesmeli Personel 175.306,52 192.373,29 305.218,76
630 |02| 02 | 04 Issizlik Sigortas1 Fonuna 0,00 0,00 152,49
630 |02| 02 | 04 | 01 |issizlik Sigortast Fonuna 0,00 0,00 152,49
630 [02| 02 | 06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 175.306,52 192.373,29 305.066,27
630 (02| 02 | 06 | 01 |Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 115.633,86 121.992,76 193.456,70
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630 |02| 02 | 06 | 02 |Saglik Primi Odemeleri 59.672,66 70.380,53 111.609,57
630 (02| 03 Isciler 4.393.320,46| 4.520.379,09| 4.693.984,17
630 |02| 03 | 04 Issizlik Sigortast Fonuna 390.434,07 401.795,80 417.243,68
630 |02| 03 | 04 | 01 |issizlik Sigortast Fonuna 390.434,07 401.795,80 417.243,68
630 (02| 03 | 06 Sosyal Glivenlik Kurumuna 4.002.886,39| 4.118.583,29| 4.276.740,49
630 |02| 03 | 06 | 01 |Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 2.632.947,77| 2.611.848,29| 2.712.080,07
630 |02| 03 | 06 | 02 |Saglik Primi Odemeleri 1.369.938,62| 1.506.735,00| 1.564.660,42
630 (02| 05 Diger Personel 0,00 0,00 30.584,34
630 |02| 05 | 04 Issizlik Sigortas1 Fonuna 0,00 0,00 2.718,59
630 |02| 05 | 04 | 01 |Issizlik Sigortast Fonuna 0,00 0,00 2.718,59
630 (02| 05 | 06 Sosyal Glivenlik Kurumuna 0,00 0,00 27.865,75
630 |02 05 | 06 | 01 |Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 0,00 0,00 17.670,94
630 |02| 05 | 06 | 02 |Saglik Primi Odemeleri 0,00 0,00 10.194,81
630 |03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 46.701.779,11| 48.469.949,28| 75.088.101,49
630 (03| 01 Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 500,00 0,00 0,00
630 (03| 01 | 01 Hammadde Alimlan 500,00 0,00 0,00
630 (03| 01 | 01 | 01 |Hammadde Alimlar 500,00 0,00 0,00
630 03| 02 Tiikketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 3.520.525,08 5.655.091,90 2.620.811,53
630 |03 02 | 01 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlari 250.282,69 158.294,23 33.693,91
630 |[03| 02 | 01 | 01 |Kurtasiye Alimlart 876,31 202,62 760,67
630 (03| 02 | 01 | 02 |Biiro Malzemesi Alimlari 9.413,63 294,38 2.708,10
630 |03| 02 | 01 | 03 |Periyodik Yaym Alimlart 4.761,50 940,00 959,96
630 |[03| 02 | 01 | 04 |Diger Yayin Alimlari 0,00 200,00 0,00
630 [03| 02 | 01 | 05 |Baski ve Cilt Giderleri 234.181,25 156.657,23 29.265,18
630 |03| 02 | 01 | 90 [Diger Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlar1 1.050,00 0,00 0,00
630 (03| 02 | 02 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlari 0,00 214.586,76 182.189,07
630 (03| 02 | 02 | 01 |Su Alimlar 0,00 214.586,76 182.189,07
630 [03| 02 | 03 Enerji Alimlar 2.703.755,24| 4.751.237,85| 1.172.741,21
630 (03| 02 | 03 | 01 |Yakacak Alimlan 91.562,34 53.191,69 0,00
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630 |03| 02 | 03 | 02 | Akaryakit ve Yag Alimlari 1.634.732,78| 2.773.861,34 0,00
630 |03| 02 | 03 | 03 |Elektrik Alimlar1 977.460,12| 1.924.184,82| 1.172.741,21
630 |03| 02 | 04 Yiyecek, Icecek ve Yem Alimlart 9.565,50 3.530,23 7.391,68
630 |03| 02 | 04 | 01 |Yiyecek Alimlar 0,00 1.867,15 3.400,00
630 |03| 02 | 04 | 02 |icecek Alimlar 1.776,81 0,00 0,00
630 |03| 02 | 04 | 90 | Diger Yiyecek, Icecek ve Yem Alimlari 7.788,69 1.663,08 3.991,68
630 (03| 02 | 05 Giyim ve Kusam Alimlart 1.490,58 14.536,20 0,00
630 |03 02 | 05 | 01 |Giyecek Alimlari 390,58 14.536,20 0,00
630 |03| 02 | 05 | 03 | Toren Malzemeleri Alimlari 1.100,00 0,00 0,00
630 [03| 02 | 06 Ozel Malzeme Alimlari 225.905,99 63.869,30 95.264,38
630 | 03| 02 | 06 | 90 |Diger Ozel Malzeme Alimlari 225.905,99 63.869,30 95.264,38
Glivenlik ve Savunmaya Yonelik Mal, Malzeme ve
630 |03| 02 | O7 Hizmet Alimlari, Yapimlar1 ve Giderleri 7.638,14 80,00 0,00
630 |03| 02 | 07 | 09 |Givenlik ve Savunmaya Y o6nelik Diger Giderler 7.638,14 80,00 0,00
630 |03 02 | 09 Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlari 321.886,94 448.957,33| 1.129.531,28
630 [03| 02 | 09 | 01 | Bah¢e Malzemesi Alimlar1 ile Yapim ve Bakim Giderleri 70.788,05 447.626,80 810.428,37
630 |[03| 02 | 09 | 90 |Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlari 251.098,89 1.330,53 319.102,91
630 |03| 03 Yolluklar 91.733,18 64.078,78 15.917,00
630 (03| 03 | 01 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklari 54.525,54 11.351,29 9.724,84
630 [03| 03 | 01 | 01 | Yurtici Gegici Gorev Yolluklar 54.525,54 11.351,29 9.724,84
630 (03| 03 | 03 Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklari 37.207,64 52.727,49 6.192,16
630 (03| 03 | 03 | 01 | Yurtdist Gegici Gorev Yolluklari 37.207,64 52.727,49 6.192,16
630 |03| 04 Gorev Giderleri 2.273.990,46| 1.326.463,17| 2.300.667,61
630 |03| 04 | 02 Yasal Giderler 377.724,67 403.111,84| 1.510.897,14
630 (03| 04 | 02 | 03 |Kusursuz Tazminatlar 0,00 1.343,75 0,00
630 [03| 04 | 02 | 04 | Mahkeme Har¢ ve Giderleri 345.436,40 394.778,06 1.499.539,93
630 |03| 04 | 02 | 90 |Diger Yasal Giderler 32.288,27 6.990,03 11.357,21
630 |03| 04 | 03 Odenecek Vergi, Resim, Harglar ve Benzeri Giderler 2.284,79 93.794,75 95.260,10
630 |[03| 04 | 03 | 90 |Diger Vergi, Resim ve Har¢lar ve Benzeri Giderler 2.284,79 93.794,75 95.260,10
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630 (03| 04 | 04 Kiiltiir Varliklar1 Alimi ve Korunmasi Giderleri 1.893.981,00 829.556,58 694.510,37
630 03| 04 | 04 | 01 | Arkeolojik Kaz1 Giderleri 2.360,00 0,00 0,00
630 [03| 04 | 04 | 02 |Restorasyon ve Yenileme Giderleri 1.891.621,00 829.556,58 694.510,37
630 (03| 05 Hizmet Alimlari 35.262.039,41| 33.744.612,13| 56.272.884,06
630 (03| 05 | 01 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 18.854.350,95| 12.819.964,03| 21.808.880,63
630 |03| 05 | 01 | 01 |Etit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 59.000,00 3.540,00 7.434,00
630 |03| 05 | 01 | 03 |Bilgisayar Hizmeti Alimlar 45.789,00 66.375,00 94.195,86
630 [03| 05 | 01 | 04 | Miiteahhitlik Hizmetleri 4.183.369,22| 3.819.522,39| 3.308.811,69
630 [03| 05 | 01 | 05 |Harita Yapim ve Alim Giderleri 2.478,00 54.280,00 72.570,00
630 |03| 05 | 01 | 08 |Temizlik Hizmet Alim Giderleri 13.153.673,41| 7.048.619,94| 17.585.760,55
630 |[03| 05 | 01 | 09 |Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 1.381.573,12| 1.826.876,70 567.059,46
Hizmet Alimi Suretiyle Calstirilan Personele Yapilacak
630 (03| 05 | 01 | 11 |Kidem Tazminat1 Odemeleri 0,00 0,00 13.831,55
630 |03| 05 | 01 | 90 |Diger Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 28.468,20 750,00 159.217,52
630 [03| 05 | 02 Haberlesme Giderleri 374.699,33 389.304,75 466.159,76
630 (03| 05 | 02 | 01 |Postave Telgraf Giderleri 235.301,62 271.627,53 374.619,94
630 |[03| 05 | 02 | 02 | Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 139.287,71 117.677,22 91.539,82
630 |[03| 05 | 02 | 03 |Bilgiye Abonelik ve Internet Erisimi Giderleri 110,00 0,00 0,00
630 (03| 05 | 04 Tarifeye Bagli Odemeler 680.400,54 541.044,56 493.979,32
630 |03| 05 | 04 | 01 |ilan Giderleri 293.980,61 96.675,74 138.567,85
630 [03| 05 | 04 | 02 |Sigorta Giderleri 125.554,53 77.235,89 143.612,72
630 [03| 05 | 04 | 03 | Komisyon Giderleri 260.865,40 367.132,93 211.798,75
630 [03| 05 | 05 Kiralar 788.187,73| 1.627.968,26| 2.576.109,07
630 (03| 05 | 05 | 02 |Tasit Kiralamas1 Giderleri 776.994,74 913.714,12| 1.197.452,20
630 |03| 05 | 05 | 03 |Is Makinas1 Kiralamas: Giderleri 4.777,99 162.903,13 290.517,07
630 |03| 05 | 05 | 05 |Hizmet Binasi1 Kiralama Giderleri 0,00 505.634,00| 1.066.116,00
630 |03| 05 | 05 | 90 |Diger Kiralama Giderleri 6.415,00 45.717,01 22.023,80
630 [03| 05 | 09 Diger Hizmet Alimlar 14.564.400,86 | 18.366.330,53| 30.927.755,28
630 (03| 05 | 09 | 03 |Kurslara Katilma ve Egitim Giderleri 25.239,50 57.080,84 38.482,82
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630 |03| 05 | 09 | 90 |Diger Hizmet Alimlari 14.539.161,36 | 18.309.249,69| 30.889.272,46
630 (03| 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 3.757.010,72| 4.846.376,81| 6.578.932,02
630 |03| 06 | 01 Temsil Giderleri 742.710,04 784.173,34| 1.022.519,16
630 [03| 06 | 01 | O1 | Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 742.710,04 784.173,34| 1.022.519,16
630 (03| 06 | 02 Tanmitma Giderleri 3.014.300,68| 4.062.203,47| 5.556.412,86
630 [03| 06 | 02 | 01 | Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 3.014.300,68| 4.062.203,47| 5.556.412,86
Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim
630 |[03| 07 Giderleri 641.722,05| 1.351.284,56| 4.307.454,79
630 [03| 07 | 01 Menkul Mal Alim Giderleri 28.766,77 12.078,06 89.786,57
630 | 03| 07 | 01 | 01 |Biiro ve Isyeri Mal ve Malzeme Alimlari 8.804,03 3.158,06 596,18
630 |03| 07 | 01 | 02 |Biiro ve isyeri Makine ve Techizat Alimlari 8.660,21 7.670,00 11.446,00
630 [03| 07 | 01 | 03 | Avadanlik ve Yedek Par¢a Alimlari 1.611,49 0,00 0,00
630 |[03| 07 | 01 | 04 |Yangindan Korunma Malzemeleri Alimlari 2.129,60 0,00 0,00
630 |[03| 07 | 01 | 90 |Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlar1 7.561,44 1.250,00 77.744,39
630 [03| 07 | 02 Gayri Maddi Hak Alimlar 1.326,49 295,00 0,00
630 |03| 07 | 02 | 01 |Bilgisayar Yazilim Alimlar1 ve Yapimlari 1.326,49 295,00 0,00
630 |03| 07 | 03 Bakim ve Onarim Giderleri 611.628,79| 1.338.911,50| 4.217.668,22
630 |03| 07 | 03 | 01 |Tefrisat Bakim ve Onarim Giderleri 0,00 0,00 690,30
630 |[03| 07 | 03 | 02 | Makine Techizat Bakim ve Onarim Giderleri 97.315,41 148.804,11 43.991,78
630 |03| 07 | 03 | 03 |Tasit Bakim ve Onarim Giderleri 281.428,50 461.985,99 654.917,38
630 |03| 07 | 03 | 04 |Is Makinasi Onarim Giderleri 197.350,45 670.593,82 783.537,61
630 |03| 07 | 03 | 90 |Diger Bakim ve Onarim Giderleri 35.534,43 57.527,58| 2.734.531,15
630 |03| 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 1.154.258,21 1.482.041,93 2.984.216,52
630 |03 08 | 01 Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim Giderleri 33.338,53 19.216,31| 2.387.707,14
630 |[03| 08 | 01 | 90 |Diger Hizmet Binasi Bakim ve Onarim Giderleri 33.338,53 19.216,31 2.387.707,14
630 (03| 08 | 06 Yol Bakim ve Onarimi Giderleri 1.120.919,68| 1.462.825,62 596.509,38
630 (03| 08 | 06 | 01 | Yol Bakim ve Onarimi Giderleri 1.120.919,68| 1.462.825,62 596.509,38
630 |03| 09 Tedavi ve Cenaze Giderleri 0,00 0,00 7.217,96
630 (03| 09 | 09 Diger ila¢ Giderleri 0,00 0,00 7.217,96
Aydin Kusadasi Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 70



T.C. Sayistay Baskanlig

630 03| 09 | 09 | 90 | Diger ila¢ Giderleri 0,00 0,00 7.217,96
630 |04 Faiz Giderleri 1.904.429,19| 2.223572,39| 4.500.969,21
630 [04| 02 Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 1.904.429,19| 2.223.572,39| 4.500.969,21
630 (04| 02 | 09 Diger i¢ Borg Faiz Giderleri 1.904.429,19| 2.223.572,39| 4.500.969,21
630 |[04| 02 | 09 | 01 |TI Cinsinden Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 1.904.429,19| 2.223.572,39| 4.500.969,21
630 |05 Cari Transferler 7.063.709,55| 5.186.284,13| 2.288.169,64
630 |05| 02 Hazine Yardimlar1 (Mahalli idare Yardimlar1) 381.582,20 491.711,86 48.997,19
630 |05 02 | 06 Giderlere Katilma Paylari 381.582,20 491.711,86 48.997,19
630 05| 02 | 06 | 19 |Diger Yonetim Giderlerine Katilma Paylari 381.582,20 491.711,86 48.997,19
630 [05| 03 Kar Amaci Glitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 5.564.978,63| 3.178.861,85 840.758,73
630 (05| 03 | 01 Kar Amaci Gilitmeyen Kuruluslara 5.564.978,63 3.178.861,85 840.758,73
630 |05| 03 | 01 | 01 | Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik Vb. Kuruluslara 5.564.978,63| 3.178.861,85 840.758,73
630 |05| 04 Hane Halkina Yapilan Transferler 1.117.148,72 1.515.710,42 1.398.413,72
630 [05| 04 | 01 Burslar ve Harc¢liklar 342.490,00 519.080,00 276.280,00
630 [05| 04 | 01 | O1 | Yurti¢i Burslar ve Har¢liklar 342.490,00 519.080,00 276.280,00
630 (05| 04 | 02 Egitim Amach Diger Transferler 1.400,00 0,00 0,00
630 |05 04 | 02 | 01 |Egitim Amagh Diger Transferler 1.400,00 0,00 0,00
630 (05| 04 | 07 Sosyal Amach Transferler 773.258,72 996.630,42 1.086.103,73
630 [05| 04 | 07 | 01 | Muhta¢ ve Korlere Yardim 205.945,75 291.487,95 392.452,42
630 [05| 04 | 07 | 51 | Muhtag¢ Asker Ailelerine Yardim 132.268,92 129.204,31 159.274,75
630 05| 04 | 07 | 90 |Diger Sosyal Amacl Transferler 435.044,05 575.938,16 534.376,56
630 (05| 04 | 09 Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 0,00 0,00 36.029,99
630 |05| 04 | 09 | 01 |[Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 0,00 0,00 36.029,99
630 |11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 172.829,06 163.369,08 431.684,16
Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan
630 (11| 04 Olumsuz Farklar 172.829,06 163.369,08 431.684,16
630 |12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 5.522,69 73.457,57 1.320.141,20
Vergi Gelirlerinin Ret ve ladesinden Kaynaklanan
630 [12| 01 Giderler 3.645,13 38.993,37 852.046,76
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630 [12| 01 | 02 Miilkiyet Uzerinden Alian Vergiler 2.125,13 21.255,72 59.983,97
630 [12| 01 | 02 | 09 | Miilkiyet Uzerinden Alinan Diger Vergiler 2.125,13 21.255,72 59.983,97
630 |12 01 | 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 1.520,00 16.937,65 6.753,74
630 [12| 01 | 03 | 02 | Ozel Tiiketim Vergisi 0,00 16.937,65 5.703,74
630 |12| 01 | 03 | 09 |Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri 1.520,00 0,00 1.050,00
630 [12| 01 | 06 Harglar 0,00 800,00 785.309,05
630 |12 01 | 06 | 09 |Diger Harglar 0,00 800,00 785.309,05
630 (12| 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.457,30 16.486,56 35.120,63
630 [12| 03 | 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 1.457,30 1.875,56 35.120,63
630 (12| 03 | 01 | 01 |Mal Satis Gelirleri 750,00 0,00 0,00
630 |12| 03 | 01 | 02 [Hizmet Gelirleri 707,30 1.875,56 35.120,63
630 [12| 03 | 06 Kira Gelirleri 0,00 14.611,00 0,00
630 |12| 03 | 06 | 01 | Tasinmaz Kiralari 0,00 14.611,00 0,00
630 |12| 05 Diger Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 420,26 17.977,64 432.973,81
630 12| 05 | 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 0,00 0,00 1.905,00
630 |12| 05 | 02 | 04 |Kamu Harcamalarina Katilma Paylari 0,00 0,00 1.905,00
630 |12| 05 | 03 Para Cezalari 111,83 17.796,14 423.064,31
630 |12| 05 | 03 | 02 |idari Para Cezalar 0,00 16.560,35 416.833,30
630 |12| 05 | 03 | 04 |Vergi Cezalar 111,83 1.235,79 6.231,01
630 12| 05 | 09 Diger Cesitli Gelirler 308,43 181,50 8.004,50
630 [12| 05 | 09 | 01 | Diger Cesitli Gelirler 308,43 181,50 8.004,50
630 |13 Amortisman Giderleri 3.054.685,77| 2.812.922,11| 2.408.196,91
630 |[13| 01 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 2.794.173,86| 2.497.256,87| 2.336.372,67
630 |13| 01 | 03 Tesis, Makine ve Cihazlarin Amortisman Giderleri 721.530,98 676.954,60 735.624,70
630 |13| 01 | 04 Tasitlarin Amortisman Giderleri 366.896,00 401.923,68 377.079,66
630 13| 01 | 05 Demirbaslarin Amortisman Giderleri 1.705.746,88 1.418.378,59 1.223.668,31
630 |13| 02 Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 260.511,91 315.665,24 71.824,24
630 |13| 02 | 01 Haklar Amortisman Giderleri 260.511,91 315.665,24 71.824,24
630 |14 i1k Madde ve Malzeme Giderleri 4.760.911,47| 6.382.665,27| 13.016.640,95
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630 [14| 01 Kirtasiye Malzemeleri 153.274,67 370.264,86 373.476,28

Beslenme, Gida Amaglh ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim
630 |14| 02 Malzemeleri 48.869,18 145.942,80 46.298,51
630 (14| 03 T1bbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 19.438,89 19.230,01 114.244 41
630 [14| 04 Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 261.648,22 538.418,16| 3.712.781,60
630 (14| 05 Temizleme Ekipmanlar 236.957,74 547.058,78 980.576,18
630 |14| 06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 184.649,37 362.400,19 369.119,75
630 |14 07 Yiyecek 171.297,67 263.116,56 241.752,73
630 (14| 08 Icecek 30.706,55 72.716,52 98.082,42
630 14| 09 Canli Hayvanlar 19.529,00 24.999,95 0,00
630 (14| 10 Zirai Maddeler 1.095.858,18| 1.158.110,61| 1.311.071,71
630 (14| 11 Yem 1.040,05 1.200,00 0,00
630 14| 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 1.224.270,22 1.645.385,55 2.712.947,21
630 |[14| 13 Yedek Parcgalar 585.252,42 492.668,94 896.335,52
630 [14| 14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 139.460,49 152.564,95 425.485,42
630 (14| 15 Degisim, Bagis ve Satis Amaclh Yayilar 29.625,03 149.464,60 191.244.64
630 [14| 16 Spor Malzemeleri Grubu 411.450,81 173.476,87 47.054,62
630 (14| 17 Basing¢li Ekipmanlar 354,00 1.162,30 708,00
630 |[14| 99 Diger Tiiketim Amacl Malzemeler 147.228,98 264.483,62 1.495.461,95
630 (20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 823.236,83| 2.768.646,50| 5.706.307,78
630 (20| 01 Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 823.236,83| 2.768.646,50| 5.706.307,78
630 (20| 01 | 01 Vergi Gelirleri 656.525,96| 1.375.043,28 283.363,12
630 [20| 01 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 159.656,08 401.620,01| 5.249.803,85
630 [20| 01 | 05 Diger Gelirler 7.054,79 991.983,21 173.140,81
630 |99 Diger Giderler 210.863,69 315.010,77 81.774,00
630 99| 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 210.863,69 315.010,77 81.774,00

GIDERLER TOPLAMI 102.310.770,99 | 107.544.458,83 | 149.639.820,80
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0 IYarfI‘mc‘l IPII"S*‘R/ GELIRiN TURD 2016 2017 2018

44.774.814,7

600 01 Vergi Gelirleri 2| 43.918.572,34 | 57.152.342,07
25.962.866,5

600 |01 |02 Miilkiyet Uzerinden Alian Vergiler 0| 25.215.457,44 | 34.457.761,80
25.962.866,5

600 |01 |02 |09 Miilkiyet Uzerinden Alman Diger Vergiler 0| 25.215.457,44 | 34.457.761,80
16.295.499,8

600 |01 |02 |09 |51 |Bina Vergisi 6| 16.635.539,95| 22.750.282,75

600 |01 |02 |09 |52 |ArsaVergisi 5.292.023,83| 5.469.175,96| 8.644.529,85

600 |01 |02 |09 |53 |AraziVergisi 70.621,42 66.978,89 73.785,85

600 |01 |02 |09 |54 |Cevre Temizlik Vergisi 4.304.721,39| 3.043.762,64| 2.989.163,35

600 |01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 4.984.298,03| 4.109.154,94| 5.912.844,83

600 |01 |03 (02 Ozel Tiiketim Vergisi 4.133.017,72| 3.488.785,99| 4.748.639,08

600 |01 |03 |02 |51 |Haberlesme Vergisi 50.576,87 82.577,99 53.246,59

600 |01 |03 |02 |52 |Elektrik ve Havagazi Tiikketim Vergisi 4.082.440,85| 3.406.208,00| 4.695.392,49

600 0103 |09 Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri 851.280,31 620.368,95| 1.164.205,75

600 01|03 |09 |51 |Eglence Vergisi 358.110,20 212.866,78 394.814,66

600 |01|03 |09 |53 |ilanve Reklam Vergisi 493.170,11 407.502,17 769.391,09
13.827.650,1

600 01 |06 Harglar 9| 14.593.959,96 | 16.781.735,44
13.827.650,1

600 0106 |09 Diger Harglar 9| 14.593.959,96 | 16.781.735,44

600 |01|06 |09 |51 |Bina InsaatHarci 3.677.763,20| 3.738.076,88| 3.141.506,03

600 01|06 |09 |52 |Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci 203,50 0,00 58,50

600 |01 /06 (09 |53 |isgal Harci 3.991.389,83| 2.322.236,10| 5.144.313,27
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600 (01|06 |09 |54 |Isyeri A¢ma Izni Harci 148.128,86 184.615,71 221.452,39
600 |01[06 |09 |56 |Olciive Tart:1 Aletleri Muayene Harci 48,00 3.114,00 0,00
600 0106 |09 |57 |Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci 0,00 0,00 10.856,84
600 |01 |06 |09 |58 |Tellallik Harct 231.702,28 260.146,96 103.433,17
600 0106 (09 |60 |Yap:Kullanma izni Harc 2.236.150,15| 2.873.572,95| 3.405.460,41
600 |01 /06 (09 |99 |Diger Harglar 3.542.264,37| 5.212.197,36| 4.754.654,83
23.276.213,7
600 |03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 81 20.793.017,27 | 32.659.522,90
12.336.679,3
600 |03 |01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 7113.676.649,99 | 20.064.774,70
600 |03 |01 (01 Mal Satis Gelirleri 343.206,25| 1.315.393,00| 1.767.546,55
600 03 (01 |01 |01 |Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 248.706,25 194.776,50 272.263,81
600 |03 |01 |01 |99 |Diger Mal Satis Gelirleri 94.500,00| 1.120.616,50| 1.495.282,74
11.993.473,1
600 |03 |01 (02 Hizmet Gelirleri 2112.361.256,99 | 18.297.228,15
600 03|01 |02 |03 |Avukatlik Vekalet Ucreti Gelirleri 87.687,50 143.950,44 232.186,33
600 |03 |01 |02 |40 |Otopark isletmesi Gelirleri 0,00 1.660,26 1.565,17
600 03|01 |02 |51 |Cevre ve Esenlik Hizmetlerine iliskin Gelirler 4.524.706,93| 4.780.806,00| 6.972.531,66
600 03 |01 |02 |58 |Su Hizmetlerine Iliskin Gelirler 7.650,41 19.367,40 7.789,62
600 03 |01 |02 |60 |Tarmmsal Hizmetlere iliskin Gelirler 17.450,00 14.750,00 9.055,00
600 |03 |01 |02 |99 |Diger Hizmet Gelirleri 7.355.978,28 | 7.400.722,89| 11.074.100,37
600 |03 |04 Kurumlar Hasilati 598,90 2.197,55 3.734,45
600 03104 |05 Mahalli Idareler Kurumlar Hasilati 598,90 2.197,55 3.734,45
600 03 |04 |05 |59 |Ulastirma Hizmetlerine iliskin Kurumlar Hasilati 598,90 2.197,55 3.734,45
10.937.998,1
600 |03 |06 Kira Gelirleri 3| 7.112.534,13| 12.591.013,75
10.937.998,1
600 03|06 |01 Tasinmaz Kiralari 3| 7.112.534,13| 12.591.013,75
600 |03 |06 (01 |02 |Ecrimisil Gelirleri 34.812,52| 1.430.834,87| 1.969.275,03
600 |03 |06 |01 |04 |Spor Tesisi Kira Gelirleri 0,00 770,00 0,00
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10.903.185,6
600 03|06 |01 |99 |Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 1| 5.680.929,26| 10.621.738,72
600 03 |09 Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 937,38 1.635,60 0,00
600 |03 (09 |09 Diger Gelirler 937,38 1.635,60 0,00
600 03109 |09 |99 |Diger Cesitli Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 937,38 1.635,60 0,00
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.083.741,00 65.227,74 6.916,64
600 04 |03 Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 1.977.500,00 6,00 0,00
600 |04 |03 (02 Sermaye 1.977.500,00 6,00 0,00
600 04 |03 |02 |03 |Digerlerinden Alinan Bagis ve Yardimlar 1.977.500,00 6,00 0,00
600 04 |04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar 106.241,00 65.221,74 6.916,64
600 |04 |04 |01 Cari 2.300,00 65.219,74 1.000,00
600 04104 |01 |01 |Kurumlardan Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 64.919,74 0,00
600 04 104 |01 |02 |Kisilerden Alinan Bagis ve Yadimlar 2.300,00 300,00 1.000,00
600 |04 |04 |02 Sermaye 103.941,00 2,00 5.916,64
600 04 104 |02 |01 |Kurumlardan Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 1,00 0,00
600 04 104 |02 |02 |Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlar 750,00 0,00 5.916,64
600 04 |04 |02 |03 |Kurumlardan Alinan Sarthi Bagis ve Yardimlar 103.191,00 1,00 0,00
28.744.917,5
600 |05 Diger Gelirler 8 36.416.531,51 | 39.330.496,30
600 |05 |01 Faiz Gelirleri 197,00 214,35 9.253,70
600 05|01 |08 Vergi, Resim ve Har¢ Gecikme Faizleri 101,00 214,35 7.693,42
600 05|01 |08 |01 |Vergi, Resim ve Har¢ Gecikme Faizleri 101,00 214,35 7.693,42
600 |05 |01 |09 Diger Faizler 96,00 0,00 1.560,28
600 |05|01 |09 |99 |Diger Faizler 96,00 0,00 1.560,28
19.447.116,4
600 05 |02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 6| 23.357.663,47 | 29.305.797,40
19.056.120,1
600 05102 |02 Vergi ve Har¢ Gelirlerinden Alinan Paylar 3| 23.328.118,33 | 29.113.931,23
_ 19.056.120,1
600 05|02 |02 |51 |Merkezildare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 3| 23.328.118,33 | 27.595.871,74
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600 |05|02 |02 |52 |Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylar 0,00 0,00 1.518.059,49
600 05|02 |04 Kamu Harcamalarina Katilma Paylar1 74.919,94 29.544,14 180.099,84
600 05|02 |04 |52 |Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1 3.900,00 11.570,50 0,00
600 |05/02 (04 |53 |Yol Harcamalarina Katilma Pay1 71.019,94 17.973,64 180.099,84
600 0502 |08 Mahalli Idarelere Ait Paylar 0,00 0,00 11.766,33
Otopark Gelirlerinden Ilge ve Ilk Kademe Belediyeleri
600 |05|02 |08 |54 |Paylan 0,00 0,00 11.766,33
600 05|02 |09 Diger Paylar 316.076,39 1,00 0,00
600 |05|02 |09 |99 |Diger Paylar 316.076,39 1,00 0,00
600 05 |03 Para Cezalari 6.724.786,72 | 9.233.495,26| 5.544.131,74
600 |05 |03 |02 Idari Para Cezalar1 1.292.616,37| 6.148.018,73 0,00
600 05|03 (02 |99 |Diger Idari Para Cezalari 1.292.616,37| 6.148.018,73 0,00
600 |05|03 |04 Vergi Cezalari 5.431.011,85| 2.981.861,85| 5.541.563,20
600 05|03 |04 |01 |Vergive Diger Amme Alacaklar1 Gecikme Zamlari 2.761.075,12| 2.600.063,07| 2.610.046,29
600 05|03 (04 |08 |6552 Sayili Kanun Kapsaminda Ge¢ Odeme Zammi 2.119,54 2.335,97 50,01
600 05|03 |04 |11 |6736 Sayili Kanun Kapsaminda Geg Odeme Zammi 569,00 9.841,34 9.550,98
600 05 (03 |04 |12 |6736 Sayili Kanun Kapsaminda Tiife/Ufe Tutar 1.399.637,86 0,00 114,98
600 05|03 |04 |13 |6736 Sayili Kanun Kapsaminda Katsay1 Tutar1 1.199.460,71 0,00 0,00
600 05 (03 |04 |14 |7020 Sayili Kanun Kapsaminda Ge¢ Odeme Zammu 0,00 2.865,27 5.496,94
600 05|03 (04 |15 |7020 Sayili Kanun Kapsaminda Yi/Ufe Tutari 0,00 165.350,20 0,00
600 05|03 |04 |16 |7020 Sayili Kanun Kapsaminda Katsay1 Tutar1 0,00 150.502,46 2.998,54
600 05 (03 |04 |17 |7143 Sayili Kanun Kapsaminda Ge¢ Odeme Zammu 0,00 0,00 4.446,30
600 05|03 (04 |18 |7143 Sayili Kanun Kapsaminda Yi/Ufe Tutari 0,00 0,00| 1.376.935,25
600 05|03 |04 |19 |7143 Sayili Kanun Kapsaminda Katsay: Tutar1 0,00 0,00| 1.481.706,93
600 05|03 |04 |91 |Usulsiizliik, Vergi Ziyai ve Kacakcilik Cezalari 68.149,62 50.903,54 50.216,98
600 05 (03 |09 Diger Para Cezalar 1.158,50 103.614,68 2.568,54
600 05|03 (09 |99 |Yukarida Tanimlanmayan Diger Para Cezalar1 1.158,50 103.614,68 2.568,54
600 |05 |09 Diger Cesitli Gelirler 2.572.817,40| 3.825.158,43| 4.471.313,46
600 |05 |09 |01 Diger Cesitli Gelirler 2.572.817,40| 3.825.158,43| 4.471.313,46
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600 |05|09 |01 |01 |iratKaydedilecek Nakdi Teminatlar 4.039,84 540,00 84.143,77

600 |05|09 |01 |02 |IratKaydedilecek Hisse Senedi ve Tahviller 14,992,11 0,00 0,00

600 05|09 (01 |03 |irat Kaydedilecek Teminat Mektuplari 0,00 0,00 29.553,74

600 (05|09 |01 |06 |Kisilerden Alacaklar 580,07 1.039,72 139.087,69

600 |05|09 |01 |51 |Otopark Yonetmeligi Uyarinca Alinan Otopark Bedeli 0,29 0,00 0,00

600 0509 |01 |99 |Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 2.553.205,09| 3.823.578,71| 4.218.528,26
Kamu idarelerinden Bedelsiz Olarak Alimman Mali

600 25 Olmayan Varhklardan Elde Edilen Gelirler 328.145,00 0,00 14.047,00
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinden Bedelsiz

600 25 |01 Olarak Alinan Mali Olmayan Varliklardan Elde Ed 328.145,00 0,00 0,00

600 25 (01 |06 Bedelsiz Olarak Alinan Tasitlar 328.145,00 0,00 0,00
Mahalli idarelerden Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan

600 25 |05 Varliklardan Elde Edilen Gelirler 0,00 0,00 14.047,00

600 25|05 |09 Bedelsiz Olarak Alinan Diger Duran Varliklar 0,00 0,00 14.047,00

99.207.832,0| 101.193.348,8 | 129.163.324,9

GELIRLER TOPLAMI 8 6 1

FAALIYET SONUCU (+/-) 3.102.938,91 | -6.351.109,97 | 20.476.495,89
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Bashg Yih | idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Elektrik ve Dogalgaz I¢in Odenen Giivence | 2017 | Tam Olarak | 226 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabia gerekli kayitlar yapildgindan
Bedellerinin,  Verilen  Depozito  ve Yerine bulgu konusu 2018 denetiminde tekrarlanmamastir.
Teminatlar Hesabinda izlenmemesi. Getirildi
Giiney Ege Kalkinma Ajans1 Paymin, Kamu | 2017 | Tam Olarak | Bulgu konusu islem ve miktarlarin 363 Kamu Idareleri Paylar1 hesabina
Idareleri Paylar1 Hesabinda Izlenmemesi. Yerine alindigr  gorildiiglinden bulgu konusu 2018 yili denetimlerinde
Getirildi tekrarlanmasi gerekmemistir.
Yurt I¢i Gérev Yollugu Avanslarinm, | 2017 | Tam Olarak | Yurt I¢i Gérev Yollugu Avanslarinin, Personel Avanslari Hesabinda
Personel  Avanslart  Hesabinda  Takip Yerine ayriminin - yapildigir gorildiigiinden bulgunun 2018 yili denetiminde
Edilmemesi. Getirildi tekrarlanmasi gerekmemistir.
Biitce Emanetlerinde Yer Alan Bazi | 2017 | Tam Olarak | Biitce Emanetlerinde Yer Alan ve zamanasimina ugramis miktarlarin gelir
Tutarlarin, Zamanasimi Dolayisiyla Biit¢eye Yerine kaydedilmesi islemi gergeklestiginden bulgunun dayanagi kalmamis olup
Gelir Kaydedilmemesi. Getirildi 2018 y1l1 raporunda yer almasina da gerek kalmamustir.
Kira Siiresi Sona FEren Taginmazlarin, | 2017 | Kismen Kira siiresi sona erenlerle ilgili Belediye meclisine gerekli taleplerin
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Tahliye Edilmeden ve ihaleye Cikilmadan Yerine yapilmis oldugu ve Komisyon calismasinin raporunun beklendigi
Enciimen Tarafindan Kira  Siiresinin Getirildi goriilmistiir. Digerlerinde ise ecrimisil tahakkuklarinin yapildig: ve tahsilat
Uzatilmas1 ve Ecrimisil Alinmamas. yoluna gidildigi gorildiiglinden, bulgu 2018 yilinda tekrarlanmamastir.
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2017 | Kismen Yap1 kayit belgesi islemlerine gore cins degisikligi yapilmasi ¢aligmalarina
Yapilmamasi. Yerine baslandigr  degerlendirildiginden bulgunun 2018 yili  denetiminde
Getirildi tekrarlanmasina gerek goriilmemistir.
Baz1i Tasmmmazlarin, Kamu Kurumlarima | 2017 | Kismen Idarenin bulgu konusu hakkinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi igin
Yirmi Bes Yildan Daha Fazla Olarak Tahsis Yerine girisimlerde bulundugu ve yili icinde bulgu konusunun dayanagi olacak
Edilmesi ve Kamu Kurumu Digindaki Tiizel Getirildi bagkaca bir tahsis vb. islem bulunmadigindan konunun tekrarlanmasina
Kisilere Tahsis Edilmesi. gerek bulunmamustir.
Belediyenin Bilisim Sistemi ve Yonetim | 2017 | Kismen Bulgu konusunun teknik detayli denetim caligmalari gerektirmesi ve
Politikasinin, Standartlara Uygun Yerine idarenin bilisim sistemlerinin bu haliyle standartlara uymadiginin belirtildigi
Olmamasi. Getirildi yiizeysel bir bulgu ile konu edilmesinin yeterli olmadig1 degerlendirilmis ve
bilisim sistemlerinin standartlara uygunlugunun uzun siireli ¢aligmalar
gerektirdigi ve ilgili teknik servislerce baslanan ¢aligmalarin mevcut haliyle
yeterli oldugu goriilmiis ve sonraki denetim donemlerinde detayli olarak
degerlendirilmek {izere 2018 yilinda bilisim sistemleri hususlarin bulgu
konusu edilmesine gerek goriilmemistir.
Ic Kontrolle 1lgili Bazi Calismalarin | 2017 | Kismen Idarenin i¢ kontrol yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin basindan beri bir
Yapilmamasi. Yerine caba icinde oldugu ve gerek insan kaynaklar yetersizlikleri ve gerek diger
Getirildi bir ¢ok olumsuz faktor sebebiyle ilerleme diizeylerinin gerektigi kadar
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olumlu sonu¢ almaya engel oldugu degerlendirilmis ve bazi i¢ kontrol
unsurlarindaki  zayifliklarin =~ raporlanmasinin  idarenin  i¢  kontrol
caligmalarina katki saglamayacag diisiiniilerek bulgu tekrarlanmamustir.

Bunun yaninda idarenin i¢ kontrol c¢alismalariin yiriitildigli ve bu
caligmalarin dokiimantasyon agisindan da eksikliginin bulunmadigi ve

caligmalarin devam ettigi belirtilmelidir.

Temmuz Ayinda, Kurumsal Mali Durum ve | 2017 | Kismen Temmuz Ayinda, Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun
Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi. Yerine Yayimlanmasi i¢in gerekli calismalarin yiiriitiildiigii gériilmiis ve ayrica web
Getirildi sayfasinin stratejik planlar faaliyet raporlari performasn programi vb.
kurumsal bilgilerle donatilmasi i¢in uzun siireli bir ¢alismanin baglatilmasi
geregi ve diger bilisim sistemi kontrolleri ¢ercevesinde yapilmasi gerekenler
sifahi olarak belirtilmis ve idare personeli dokiimanlarla desteklenmis ve bu
nedenle diger gereklilikler yaninda spesifik kalan bulgu konusunun tek
basina tekrarlanmasina gerek goriilmemistir.
Muhasebe Yetkilisi Olarak Goérevlendirilen | 2017 | Yerine Sertifikal1 personel bulunmadigindan dolayr gecici olarak memur personel
Personelin Sertifikasinin Bulunmamasi. Getirilmedi | gorevlendirilmistir. 2018 Yili Mali Raporinda 4 numara ile bulgu konusu
yapilmigtir fakat bu bulgu Rapor Degerlendirme Kurulu gorisi
dogrultusunda idaresine yazilacak hususlar boliimiine alinmistir.
775 Sayili Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine | 2017 | Tam Olarak | 2018 yili 6ncesi yap1 kayit hesabina aktarilan tutarlarin bu donemden sonra
Gore Olusturulan Fon Hesabinin Amaci Yerine ilgili fon hesabina aktarimi saglanmistir. Bu tespit sonrasinda bulgunun
Disinda Kullanilmasi ve Fonlar veya Diger Getirildi dayanagr kalmadigindan 2018 yili raporunda tekrarlanmasi geregi
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Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat

Hesabimin Kullanilmamasi.

kalmamustir.

Personel Performans Olgiitlerinin | 2017 | Yerine Bulgu konusunun diizeltilmesi uzun ¢alismalar gerektirdiginden ve gerekli

Hazirlanmamasi. Getirilmedi | calismalara baslandigi anlasildigindan 2018 yili denetiminde bulgu konusu
yaptlmamistir. Sonraki denetim donemlerinde izlenecektir.

3213 Sayili Maden Kanunu, 5686 Sayili | 2017 | Kismen Bulgu konusu kiralamalardan tahsilat ve takibatlarin baslamis oldugunun

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Yerine goriilmesi ile bulgu konusunun tekrarlanmasina gerek goriilmemistir.

Sular Kanunu ve 2464 Sayili Belediye Getirildi

Gelirleri Kanunu Geregi Alinmas1 Gereken

Belediye Paylarmnin, Ilgili Kurumlardan

Talep ve Takibinin Yapilmamasi.

Sendika Uyesi Memurlardan, Sendika | 2017 | Tam Olarak | Sendika Uyesi Memurlardan, Sendika Aidatina Ek Olarak Ayrica

Aidatina Ek Olarak Ayrica Dayanisma Yerine Dayanisma Aidati Kesintisi yapilmadigi, sadece sendika iiyesi olmayan

Aidat1 Kesintisinin Yapilmasi. Getirildi personelden kesinti yapildigi  goriilmekle bulgunun 2018 yilinda
tekrarlanmasina gerek duyulmamastir.

Belediyenin Iller Bankasindaki Sermaye | 2017 | Tam Olarak | 2018 yil1 itibariyla 240 hesaba gerekli kayit islemleri yapilarak sermaye pay1

Paymin, Mali Kuruluglara  Yatirilan Yerine takip edilmeye baslanmistir. Bu itibarla konu 2018 yili raporunda bulgu

Sermayeler Hesabina Kaydedilmemesi. Getirildi konusu yapilmamastir.

Belediyeye Ait Tasmmazlarin  Deger | 2017 | Kismen Bulgu {iizerine deger tespitleri yapilmis fakat kayit yapilirken yapilan

Tespitinin ~ Yapilmamast ve Muhasebe Yerine hatalardan dolayr muhasebe kayitlarinin 2019 yilinda olusturulacagi

Kayitlarina Alinmamasi. Getirildi belirtilmistir. Bulgu 2018 yili raporunda 27 numarali bulgu olarak yer
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almigtir. Daire ve RDK goriisleri ile denetim goriisliniin  dayanaklari
arasinda alinmig ve denetim goriisiiniin sartli goriis olmasiin sebepleri

arasinda yer almistir.

Belediyeye Bagislanan/Devredilen Kitap, | 2017 | Kismen Muhasebe kayitlar1 devam etmektedir. Muhasebe kayitlarinin 2018 yili

Tablo ve Kiiltiirel Eserlerin Muhasebe Yerine icinde yapilmaya baslanmasi1 ve yili i¢inde ayrica kaydi gereken yeni bir

Kaydinin Yapilmamasi. Getirildi varlik s6zkonusu olmamasi sebebiyle bulgu konusunun tekrarlanmasina
gerek goriilmemistir.

Tahsis Edilen Taginmazlarin Muhasebe | 2017 | Kismen Kayit yapilirken yapilan hatalardan dolayr muhasebelestirme islemlerinin

Kaydinin Yapilmamasi. Yerine yapilamadigi ve muhasebe kayitlarinin 2019 yilinda olusturulacag:

Getirildi belirtilmistir. Konu 2018 yilinda 26 numarali bulgu olarak yeralmigtir. RDK

ve Daire goriisleri dogrultusunda bu bulgu denetim goriisiiniin dayanaklari
arasma alinmis ve Kurumun mali denetim goriisliniin Sartli goriis olarak

verilmesine sebep olmustur.
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TABLOLAR

Tablo 1 : Harcama Birimlerinin Hedef ve Gosterge Sayilar1 ve Izleme Durumu



BULGU LISTESI

A. Denetim Bulgular
1. Stratejik Planda Hazirlik Donemi ve Programina Yer Verilmemis Olmasi
2. Stratejik Planin Ust Politika Belgeleriyle iliskilendirilmemis Olmas1

3. Stratejik Planda Hedefler Olgiilebilir Olarak Ifade Edilmedigi Halde Performans

Gostergeleri Belirlenmemis Olmasi

4. Stratejik Planda Amac¢ ve Hedeflere Iliskin Tahmini Maliyetler ve Kaynaklarm

Gosterilmemis Olmasi

5. Faaliyet Raporunda Birim Faaliyet Raporlarmin Idare Faaliyet Raporu Olarak

Birlestirilmemis Olmasi ve Raporda Ust Yonetici Giivence Beyan1 Verilmemis Olmamasi
6. Faaliyet Raporunda Denetim Sonuglarina Yer Verilmemesi

7. Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerinin Gergeklesme Diizeylerine Yer Verilmemis

Olmasi
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1. OZET

Bu rapor, Aydin Kusadasi Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Aydin Kusadas1 Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirilmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
o 2018 y1l1 Performans Programa,
o 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

. Faaliyet sonuglarinin 6l¢limiinde kullanilan veri kayit sistemleri.

Stratejik yonetim ve performans esasl biitgeleme sistemi kapsaminda hazirlanmis olan
2015-2019 Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Faaliyet Raporu,
mevcudiyet, zamanlilik ve sunum bagliklar1 altinda sekil ve raporlama gerekliliklerine uyumu
ile ilgililik, olgtilebilirlik, 1yl tanimlama, tutarhilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik gibi icerige

iliskin kriterler agisindan incelenmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, Aydin Kusadasi Belediyesinde ikinci stratejik planin
uygulama doneminin son yilina girilmis olmasina ragmen performans ydnetim sisteminin
basarili bir sekilde kurulamadigi, yiiriitiilemedigi ve sistemin yeniden tasarlanarak ele
alinmas1 gerektigi goriilmiistiir. Mevcut durumda yasal diizenlemelerle belirlenen unsurlarin
s0z konusu belgelerde ve sistemde genel olarak bulunmadigl veya olmasi gereken nitelikte

bulunmadig tespit edilmistir.
Bu ¢ercevede;

o Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda yer alan bolim ve

bilgilerin ilgili mevzuatta belirtildigi sekil ve icerige sahip olacak sekilde diizenlenmesi,

o Stratejik plan performans programi ve faaliyet raporunda yer alan bolim ve

bilgilerin durum analizi ve raporlama gibi amaglarmma uygun sekilde ve hesap verme
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sorumlulugunun saglanmasina yonelik olduklariin unutulmamasi,

. Bilgilerin yillar itibariyla kiyaslamaya imkan verecek sekilde, agik, anlagilir,

detayl1 ve yeterli bir sekilde raporlanmasi,

. Amag, hedef, stratejik hedef, performans gostergeleri ve diger unsurlarin ilgili

rehberlerde belirtildigi sekilde, birbirleriyle ilgili, tutarli iyi tanimlanmis olmalari,

o Veri kayit sistemlerinde faaliyetlerle stratejik plan ve performans programi

arasindaki iliskinin kurulmasi ve sistem kontrollerinin daha etkin bir hale getirilmesi,

o Faaliyet raporunda performans hedefleri ve gostergelerine yer verilmesi ve
gerceklesme bilgilerinin raporlanmasi ile ortaya c¢ikan sapmalarin ikna edici bir sekilde

gerekgelendirilmesi,

Onem arz etmektedir.
2. KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmmn
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine

iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri
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degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Kusadas1 Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik
Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili (Taslak) Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1l1 performans denetimi kapsaminda Aydin Kusadas: Belediyesi'nin yayimladigi
2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin gilivenilir olup olmadig: degerlendirilmistir.

2018 yili performans denetimi kapsaminda Aydin Kusadasi Belediyesi’nin
yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin &lgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 yili Stratejik Planinin, 2018 yili
Performans Programinin ve 2018 yili1 Faaliyet Raporunun mevcut oldugu goriilmiis ve ilgili
dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlilik ve sunum kriterlerine uyum agisindan
incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen

nedenlerle bazi sartlar1 kismen saglamadig: kanaatine varilmistir.

Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik aranan
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sartlardan ilgililik, dlgiilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan, Idare Faaliyet Raporu ise
performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna
edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin genel

olarak gereken sartlar1 tasimadig1 kanaatine varilmistir.

Stratejik plan ve performans programina iliskin incelemede, yasal diizenlemelerle
belirlenen biitiin unsurlarin eksiksiz olarak bulunmadigi veya olanlardan bazilarinin gereken
nitelikte olmadigy, iist politika belgeleri ile stratejik planin iliskisinin kurulmamasi ve hazirlik
stirecine deginilmemesi gibi nedenlerle stratejik plan icerigi, stratejik planda amag¢ ve
hedeflere iligkin tahmini maliyetler ve kaynaklarin gosterilmemesi ve hedefler oSlgiilebilir
olmadigr halde performans gostergeleri belirlenmemis olmasi sebebiyle stratejik plan,
performans programi ve buna bagl olarak performans biitge arasindaki zorunlu baglantinin

giiclestigi tespit edilmistir.

Faaliyet raporunun incelenmesinde stratejik planlama siirecinin hesap verme
sorumlulugunun da yerine getirilebilmesi i¢in raporlama gereklerine eksiksiz uyulmasinin
saglanmasi, stratejik planlama dongiisiiniin izleme ve degerlendirme siirecleriyle katma deger
yaratacak sekilde siirdiiriilebilmesi ve Oncelikle yasal gerekliliklere uyan bir raporlama i¢in
kurumsal kabiliyet ve kapasite degerlendirilmesinin amacina uygun sekilde yapilmasi,
performans bilgi sisteminin degerlendirilmesi ve mali bilgilerin i¢ ve dis denetim sonuclartyla

desteklenerek sunulmasi gerekliliklerine deginilmistir.

Stratejik yonetim kapsaminda 2019 yili ve sonrasinda yiiriitiilecek ¢aligmalarin ilgili
yasal mevzuata ve dzellikle de Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehberi’ne uygun olarak

yiriitiilmesi gerekmektedir. Gelistirme ve iyilestirme faaliyetleri kapsaminda;

o Stratejik planlama ve performans yOnetim siireglerinin {ist yoneticiler
tarafindan sahiplenilmesi ve onlarin siireglere aktif katilimlarinin ve takip sisteminin

islerliginin saglanmasi,

. Hazirlik c¢alismalarima ve bunlarin belgelenmesine mutlak surette Onem
verilmesi,
. Planlama uygulama izleme degerlendirme ve raporlama dongisiindeki

sorumluluklarin agik sekilde belirlenerek yerine getirilmesinin saglanmasi,
. Stratejik planlama ve performans yonetim siireglerinin belediyedeki tiim
birimlerin is yapma rutinlerinin i¢inde olan esas islerinden biri olarak goriilmesi, yalnizca

mali hizmetlere iligkin bir bilgi toplama faaliyeti olarak goriilmemesi,
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. Harcama birimlerinin faaliyet raporlamasini yasal gereklilikler ¢ergcevesinde
belli ve kiyaslanabilir bir formatta tiretebilmelerinin saglanmasi,

o Harcama birimlerinin i¢ kontrol ve risk yonetimi faaliyetlerinin stratejik
yonetim siirecinin ayrilmaz pargalar1 olarak ele alinmasi,

o Yeni doneme iliskin stratejik planin uzun donemli Olgiilebilir hedef ve
gostergeleri icermesi i¢in mevzuatta ve rehberlerde yer alan biitiin detayli ¢alismalarin 6zenle
ve eksiksiz olarak yiiriitilmesi,

o Hem stratejik plan hem de stratejik planin yillik uygulamasi niteligindeki
performans programinin kaynak belirleme ve maliyetlendirme islemlerinin gercekei, birbiriyle
uyumlu, iligkili ve yillar itibariyle siirdiiriilebilir ve izlenilebilir nitelikte olusturulmasi,

o Izleme ve degerlendirme faaliyetleri ile gerektiginde ve amag ve hedeflerden
sapmalar tespit edildiginde hizla gilincelleme yapilabilmesi ve iyilestirici tedbirlerin alinmasi,

o Veri kayit sistemlerinin stratejik amaglar, hedefler, performans hedefleri,
gostergeler, faaliyetler, maliyetler ve biitge (mali kaynaklar) arasinda iligkili bir yap1 seklinde
gelistirilmesine 6zen gosterilmesi,

. Performans  bilgisi  {iretilen veri kayit sistemlerine iliskin  risk
degerlendirmelerinin ve bilisim sistemi kontrollerinin gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi,

o Saydamlik ve hesapverebilirlik ilkelerinin geregi olarak mali islem ve
stireclerle stratejik planlama performans programlart ve faaliyet raporlarimin kamuoyunca
erisilebilir olmasinin saglanmasi,

Hem faaliyet sonuglarinin saydamlik ve iyi yonetim ilkeleri ¢ergevesinde dogru ve
giivenilir bir sekilde raporlanmasina ve hesapverebilirligin gerceklesmesine katki saglayacak,
hem de performans yonetim sisteminin idarenin iyi yonetim siirecini destekleyecek bir nitelik

kazanmasina yardim edecektir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Hazirhk Donemi ve Programma Yer Verilmemis

Olmasi

Idarenin 2015-2019 Stratejik Planinda, hazirlik siireci ve faaliyetlerine deginilmedigi

goriilmektedir.
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2006 tarihli Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Hazirlik donemi ve programi” baslikli 8’nci maddesinde “Kamu idareleri
stratejik planlarint hazirlamaya baslamadan once hazirlik programinda yer alan tim

hususlart ger¢eklestirmek zorundadir.” denilmektedir.

Idarenin 2015-2019 dénemi stratejik planinda, hazirlik ¢alismalarina baslanmasina
iliskin Bagkanlik Makam onayi, Stratejik plan ekibi, hazirlik siirecinin mevzuatta nasil olmasi
gerektigine iliskin diizenlemeler ve Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda yer
alan planlama siirecinin evrelerini gosteren tablo diginda hazirlik siirecine iliskin unsurlara yer
verilmemekte ve kurumun planlama hazirlik siirecinin gereklerini ne diizeyde yerine
getirdigini belirtmedigi goriilmektedir. Ayni1 sekilde planlama calismalarinda danismanlik

destegi alinmig fakat planda bu husussa da deginilmemistir.

Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelikte hazirlik dénemi

ve programi, 8’nci maddede diizenlenmistir.

“(1) Kamu idarelerinin stratejik planlama siireci hazirlik dénemi ile baslar. Ust

yonetici tarafindan bir i¢ genelge ile calismalarin baslatildigi duyurulur.

(2) Calismalarin sevk ve idaresini yiiriitmek iizere strateji geligtirme biriminin
koordinatorliigiinde bir stratejik planlama ekibi kurulur. Stratejik planlama ekibi hazirlik

donemine iliskin faaliyetleri ve zaman ¢izelgesini i¢eren bir hazirlik programi olusturur.
(3) Hazirlik programinda asagidaki hususlara yer verilir.
a) Stratejik planlama siirecinin asamalari,
b) Bu asamalarda gerceklestirilecek faaliyetler,
c) Asama ve faaliyetlerin tamamlanacag tarihleri gosteren zaman ¢izelgesi,
¢) Sorumlu birim ve kisiler,
d) Egitim ihtiyact,
e) Gerek duyulmasi hdlinde danismanlik hizmeti ihtiyaci,
f) Planlama siirecinin gerektirdigi masraflar ile beseri ve teknik kaynak ihtiyaci.

(4) Idareler, hazirlik programimi olustururken, gegis takviminde bulunduklar: yeri,
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beseri kaynaklarimi, organizasyon yapisimi, teknik donanimlarim, idare olgcegini ve benzeri

hususlart dikkate alir.

(5) Kamu idareleri stratejik planlarini hazirlamaya baglamadan once hazirlik

programinda yer alan tiim hususlari gergeklestirmek zorundadir.”

Ust yoneticiler diizenlemede belirtildigi iizere hazirlik programimi idare iginde
duyurmali ve stratejik planlama siirecinin ana asamalar1 ve ¢iktilar1 bu program gergevesinde
izlenmeli ve kontrol edilmelidir. (Kontrol, 2018 tarihli yOnetmelik geregince Strateji

Gelistirme Kurulunun gorevidir)

Bu itibarla stratejik planlama hazirlik siirecinin gerektirdigi tiim c¢aligmalarin yerine
getirildiginin ve elde edilen sonuglarin bu ¢alismalara dayandirildiginin izlenebilmesi, ilgili
taraflarca siirecin ve sonuglarinin sahiplenilmesi ve siiregte gorev alanlarin yonetim ve
koordinasyon sorumluluklarini yerine getirebilmeleri acisindan hazirlik ¢alismalariin detayl

sekilde stratejik planda yer almasi saglanmalidir.

"

Kamu idaresi cevabinda; aynen " Bundan sonra hazirlanacak 2020-2024 dénemi

stratejik planda hazirlik donemi ve programina yer verilmeye baslanmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetim

donemlerinde izlenecektir.
BULGU 2: Stratejik Planin Ust Politika Belgeleriyle iliskilendirilmemis Olmasi
Idarenin Stratejik planinin iist politika belgeleri ile iliskilendirilmedigi goriilmiistiir.

Stratejik planin kalkinma plani, orta vadeli program ve faaliyet alan ile ilgili diger

ulusal, bolgesel ve sektorel plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi gerekir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Stratejik plan ve performans programi” baslikli
41°nci maddesinde, Belediye baskaninin, stratejik plan ve yillik performans programini,
kalkinma plam1 ve programi ile varsa bolge planmma uygun olarak hazirlayacagi

belirtilmektedir.

2006 tarihli Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in  “Plan ve programlarla iliski” bashkli 12’nci maddesinde de konu

tekrarlanmistir.
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“ Kamu idarelerinin stratejik planlari, kalkinma plani, orta vadeli program ve faaliyet

alani ile ilgili diger ulusal, bélgesel ve sektorel plan ve programlara uygun olarak hazirlanir.

Kamu idareleri, stratejik planlarint hazirlarken orta vadeli programda yer alan amag,
politikalar ve makro biiyiikliikler ile orta vadeli mali planda belirlenen teklif tavanlarini
dikkate alarak yillar itibariyla amag¢ ve hedefler bazinda kaynak dagilim tahmininde

bulunur.”

Idarenin 2015-2019 Stratejik Planinin hazirlanmasi siireci, Onuncu Kalkinma Plani

uygulama donemine tekabiil etmektedir.
2013 tarihli Onuncu Kalkinma Plani'nin 12°nci paragrafinda,

“Onuncu Kalkinma Planimin etkin uygulanmasi amaciyla orta vadeli programlar
(OVP), yillik programlar, kurumsal stratejik planlar, bolgesel gelisme ve sektor stratejileri,
Kalkinma Plant esas alinarak hazirlanacaktir. Kamu kuruluslar: politikalarim, yatirimlarin,

kurumsal ve hukuki diizenlemelerini bu ¢ercevede tespit edeceklerdir ** denilmektedir.

Buna dayanarak, Kalkinma Bakanliginca bir sorumluluklar tablosu olusturulmus ve
3.06.2014 itibartyla mahalli idarelere sorumlu olduklar1 amag¢ hedef ve politikalar, paragraf
numaralart bazinda belirtilerek, idarelerin stratejik planlarin1 hazirlarken belirledikleri amag
ve hedeflerini sozkonusu sorumluluk alanlarima da hizmet edecek sekilde belirlemeleri
gerektigi, “Idarelerin stratejik planlarinin iist politika belgesi olan kalkinma planina uygun
olmasi ve faaliyetlerinin kalkinma planinda belirtilen amag hedef ve politikalar: desteklemesi

beklenmektedir” denilmek suretiyle hatirlatilmigtir.

Bu cergevede idarenin stratejik plani hazirlanirken, yiiriirlikteki kalkinma plani,
oncelikli doniisiim programlari, orta vadeli programlar, belediyelerle ilgili diger ulusal planlar
ve programlarla, belediyelerle ilgili bolgesel/sektorel planlar ve programlarin
degerlendirilerek bu belgelerde genel olarak belediyelere ve 6zel olarak da idareye bir gérev
verilip verilmedigi analiz edilmeli ve bu gorevin gerektirdigi ihtiyaglar ve goreve iligkin hedef

ve gostergelerin stratejik plana yansitilmasi gerekirdi.

2018°de yenilenen “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik™ te ise konuya iliskin olarak,

“Kamu idarelerinin stratejik planlari, kalkinma plam, hiikiimet programi ve faaliyet

alanlarvyla ilgili diger ulusal, bélgesel, sektorel ve tematik plan, program ve stratejilerde yer
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alan ve idarelerin sorumlulugunda olan politika, amag, hedef, tedbir ve eylemler gozetilerek

hazirlanir ve uygulanir.” seklinde daha kesin ve detayli bir diizenlemede bulunulmaktadir.

2018 yili icinde yayimlanan Belediyeler igin Stratejik Planlama Rehberi’nde ise iist
politika belgeleri analizine 6zel bir bolim ayrilmis, iist politika belgelerinin analizi ve bu
belgelerde idareye verilen gorevlerin planda gézardi edilmemesi igin ayrica bir sablona da yer

verilmistir.

Idarenin bir sonraki stratejik planimi hazirlarken, diizenlemelere uygun olarak iist
politika belgeleri analizi yapmasi ve amag, hedef, politika ve Oncelikleri gergevesinde {ist

politika belgeleriyle uyumlu ve tutarl bir stratejik plan ortaya koymasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "2020-2024 donemi Stratejik planda iist politika

belgeleri ile iliskilendirmesi konusunda gerekli ¢aligmalar yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetim

donemlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda Hedefler Olgiilebilir Olarak ifade Edilmedigi Halde

Performans Gostergeleri Belirlenmemis Olmasi

Stretejik  planda  belirlenen hedefler 6lgiilebilir olmadigi halde, hedefin
gerceklestiginin  Olglilebilmesine  yonelik  performans gostergelerinin  belirlenmedigi

goriilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda kamu idarelerine stratejik
amaclar ve Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla stratejik plan

hazirlama goérevi verilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda belediyeyi stratejik plana uygun olarak
yonetmek, Biiyliksehir belediye baskaninin gorevlerinden birisi olarak belirtilmis ve bu
cercevede, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, belediye faaliyetlerinin
performans Olciitlerini belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar

meclise sunmanin da bagkanin gorevleri arasinda sayilmistir.

Bu ¢ercevede bir yonetim aract olan stratejik planlamanin en 6nemli unsurlarindan

biri dlgiilebilir hedefler koymak ve bu hedeflerin 6lgiilebilir ifade edilemedigi durumlarda ise
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gergeklesmeleri izleyebilmek amaciyla oOnceden belirlenmis performans gostergeleri

belirlemektir.

Stratejik  planlama ile muhtemel bir performans agigimin  kapatilmasi
amaglanmaktayken, hedeflerin Olciilebilir olmadigi ve ilerlemelerin 6nceden belirlenmis
gostergelerle desteklenmedigi bir durumda stireg¢ yonetilemez ve belirlenen amag ve hedeflere
ulagilabilmesi i¢in gerekli tedbirler alinamaz. Elde edilen sonuclar siibjektif olarak
yorumlanabilecegi gibi manipiile edilerek de raporlanabilir. Belediyenin stratejik plana uygun
sekilde yonetilmesindeki karar alma stiregleri, faaliyetlerin ilerlemesine iliskin dogru bilgi ve
raporlardan mahrum kalinacagi gibi idari hesap verebilirligin ger¢eklesmesinde de zafiyet
olusacaktir. Zira dnceden belirlenmis Olgiitlere dayanmayan bir faaliyet raporlamasi idarenin
ve hicbir biriminin ger¢ek performansini giivenilir sekilde ortaya koyamayacak ve stratejik

planlama dongiistinde anlam ifade etmeyecektir.

Hedeflerin olgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda Ol¢tim kriterlerinin
stratejik planda yer almasi gereken unsurlardan oldugu, Kamu Idareleri I¢in Stratejik
Planlama Kilavuzunda belirtilmis ve bu durumda hedefe yonelik performans gostergelerine
yer verilmesi gerekliligi, kilavuzun performans gostergelerine iliskin detayli aciklamalar

yapilan boliimiinde ayrica ifade edilmistir.

Performans gostergeleri, gerceklesen sonuglarin dnceden belirlenen hedefe ne 6l¢iide
ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilmak tizere ve ilgili diizenlemelerde tanimlanan

nitelikleri karsilayacak sekilde stratejik planlama asamasinda belirlenmelidir.

2018 yilinda yenilenen “Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu” ve 2019
yilinda yayimlanan “Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehberi” stratejik planlamaya iliskin
detayli agiklama ve ydntemlere yer vermekte ve “Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehberi”

ayrica bir gosterge seti de icermektedir.

Bu itibarla idarenin bir sonraki stratejik planimi hazirlarken belirtilen mevzuat ve
rehberlerden yararlanarak gerekli tiim unsurlar stratejik planina yansitmasi ve performans

gostergelerine de bu ¢ergevede 6nem vermesi ve eksikliklerini gidermesi beklenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "2020-2024 donemi Stratejik plan hazirlanirken
belirtilen mevzuat rehberlerinden yararlanilarak gerekli tim unsurlar stratejik plana

yansitilacak ve performans gostergelerine de bu ¢ercevede onem verilecektir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetim

donemlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Stratejik Planda Amac¢ ve Hedeflere Iliskin Tahmini Maliyetler ve

Kaynaklarin Gosterilmemis Olmasi

Stratejik planda ama¢ ve hedeflere iliskin tahmini maliyetlerle kaynaklarin

gosterilmedigi goriilmektedir.

Stratejik planlama ve biitgeleme birer yonetim aracidir. 5393 sayili Belediye Kanunu
da Belediye Baskanini belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek ve biitgeyi
stratejilere uygun hazirlamak ve uygulamakla gorevli ve yetkili kilmistir. Sozkonusu
gorevlerin yerine getirilebilmesi stratejik plan ve biitce arasinda bir baglanti kurulmasini

gerektirir.

Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte de Stratejik
planin, bizatihi kaynak dagilimlarini da icerecek sekilde tanimlanmis olmasi, kaynaklarin

tahmin edilmesinin planlama i¢in 6nemini gostermektedir.

Stratejik planda tahmini kaynaklara yer verebilmek igin 6ncelikle amag ve hedeflerin
tahmini maliyetlerinin  bilinmesi gerekir. Stratejik Planlama Kilavuzunda da bu
maliyetlendirmenin nasil yapilacag:i ayrintili olarak agiklanmis ve tiim amag ve hedefleri
iceren bes yi1llik tahmini maliyet tablosunun stratejik planlarda yer almasi gereken unsurlardan

biri oldugu belirtilmistir.

Bu itibarla hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in gerekli faaliyet program ve projelerin
tahmini maliyetleri degerlendirilmeli ve faaliyet donemine iliskin toplam maliyet tahmin
edilerek planda gosterilmelidir. Boylelikle performans programi ve biit¢elerde faaliyet, proje

ve harcama onceliklerinin neler olacagi konusunda karar alma siirecine destek saglanmis olur.

Diger yandan maliyetlerin kaynaklarla karsilanabilmesi icin yillar itibariyle hangi

kaynaklardan hangi gelirlerin elde edileceginin tahmin edilerek planda gosterilmesi gerekir.

Tahmini maliyetlerin ve kaynaklarin karsilagtirmasi belirtilen kilavuzda gosterilen
tablolar yardimiyla yapilmali ve strateji degisikligi durumu veya kaynak yetersizliklerinde

alternatif strateji, hedef ve faaliyetler bu ¢er¢evede analiz edilmelidir.
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S6zkonusu maliyet ve kaynak tahminlerinin stratejik planda yapilmasi, performans
programlarinin ve biitcelerin hazirlanabilmesini kolaylastiracaktir. Nitekim bu belgeler
faaliyet program ve projelerin maliyet ve kaynak ihtiyaclariin yillar bazinda detayli olarak
gosterilmesi ve stratejik planla uyumlu olmasi1 gereken belgeler olup idarenin stratejik plana

uygun sekilde yonetilmesine katki saglamalar1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "2020-2024 donemi stratejik planda yer alan amag ve
hedeflerin maliyetlerini gosterir kaynaklar, biitce ve performans gostergeleri iizerinden

degerlendirilecek kaynak tahminleri yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetim

donemlerinde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 5: Faaliyet Raporunda Birim Faaliyet Raporlarinin idare Faaliyet
Raporu Olarak Birlestirilmemis Olmasi ve Raporda Ust Yonetici Giivence Beyam

Verilmemis Olmamasi

Idare faaliyet raporunda birimlerin faaliyet raporlarinin biraraya getirildigi, fakat
sozkonusu birim faaliyet raporlarinin idarenin faaliyet raporu olarak konsolide edilmedigi

gorilmiistiir.

Faaliyet raporunun Performans Bilgileri boliimiinde kurumun faaliyet ve proje
bilgilerinin miidiirliikkler bazinda ilerleyen sayfalarda yer aldig: belirtilmis ve rapor birimler

bazinda icerigin birbiri ardina eklendigi bir diizende tamamlanmastir.

Faaliyet raporlar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41'nci,

maddesinde diizenlenmistir.

"Ust yoneticiler ve biitceyle odenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust yonetici, harcama yetkilileri
tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarin

gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklar"
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik, idare

faaliyet raporlarinin nasil hazirlanacagina iligkin diizenlemelerde bulunmaktadir.

"Idare faaliyet raporu, birim faaliyet raporlari esas alinarak, idarenin faaliyet
sonuclarimi gosterecek sekilde iist yonetici tarafindan hazirlamr. Ust yoneticiler, idare
faaliyet raporlarimin igeriginden ve raporlarda yer alan bilgilerin dogrulugundan mahalli

idarelerde meclislerine karsi sorumludur.”

Yonetmeligin "Birim ve idare faaliyet raporlarinin sekli" baglikli 19'ncu maddesine
gore, birim ve idare faaliyet raporlarinin yonetmelik ekinde, yer alan sekle uygun olarak
hazirlanmasi gerekir. Birim faaliyet raporlarinda sadece harcama birimine iliskin bilgilere yer
verilir. Birim faaliyet raporlarinda birim yoOneticisinin; idare faaliyet raporlarinda {ist

yOneticinin sunus metnine yer verilir.

Yine, Idare faaliyet raporlarma, yonetmelik eklerinde yer alan {ist yonetici tarafindan
imzalanan "I¢ Kontrol Giivence Beyam" ile mali hizmetler birim y®neticisi tarafindan

imzalanan " Mali Hizmetler Birim Yoneticisinin Beyani", birim faaliyet raporlarina ise

harcama yetkilisi tarafindan imzalanan "i¢ Kontrol Giivence Beyan1" eklenir.

Idarenin birim faaliyet raporlarinda harcama birimleri bazinda i¢ kontrol giivence
beyanlar1 verilmis olmasina ragmen idare faaliyet raporu i¢in "Mali Hizmetler Birim
Yéneticisinin Beyam" ve iist yoneticinin "I¢ Kontrol Giivence Beyani" faaliyet raporuna

eklenmemistir.

Faaliyet raporlarinin mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak

sekilde faaliyet sonuclarini tiim yonleriyle agiklayacak sekilde hazirlanmasi gerekir.

Bu ¢ergevede birim faaliyetlerinin yonetmelikte belirtilen sekilde birlestirilmesi, birim
faaliyetlerine iliskin olarak harcama birimlerinde verilen giivencelerin tutarlili§i acisindan
konsolide edilmis olarak mali hizmetler yoneticisi tarafindan giivence verilmesi ve
nihayetinde biitiin faaliyet raporu igerigi bilgilerin dogrulugu tamlig1 ve giivenilirligiyle ilgili
iist yonetici tarafindan giivence beyani verilerek, diizenlemelere uygun sekilde hazirlanmasi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Bundan sonraki yillar i¢in hazirlanacak faaliyet
raporlarinda birim faaliyet raporlar1 idare faaliyet raporu olarak birlestirilerek, 'Mali Hizmetler

Birim Yoneticisinin Beyan1' ve iist ydneticinin 'I¢ Kontrol Giivence Beyani' vermesi
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saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetim

donemlerinde izlenecektir.
BULGU 6: Faaliyet Raporunda Denetim Sonug¢larina Yer Verilmemesi

Faaliyet raporun Mali Bilgiler bolimiinde dis denetim sonuglarina yer verilmedigi

gorilmiistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin 18/c
maddesi geregince Mali bilgiler basligi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimlilikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilecegi, ayrica, i¢ ve dis mali denetim

sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilerin de bu baslik altinda yer alacag belirtilmektedir.

Idarenin  faaliyet raporunda ise kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmelerine, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verildigi halde
Meclis denetim komisyonu tarafindan gelir ve giderler ile hesap kayit ve islemlerinin
denetimine iligkin sonucglara ve Sayistay denetimine iliskin sonuglara raporda yer

verilmemistir.

Raporda Sayistayin dis denetimine iliskin agiklamada bulunulmus, fakat Muhasebe
Midiirligiiyle ilgili olarak 2006, 2007,2008, 2009, 2015, 2017 ve 2018 mali yil1 hesaplarina
iligkin olarak Sayistay denetimi yapildigi belirtilerek, bu denetimlerde midiirliigiin is ve

islemlerine iliskin olarak 6nemli bir husus yer almadig1 belirtilmistir.

Sayistay denetimleri, idarenin mali raporlamasina bagimsiz gilivence saglayan en
onemli kaynaktir. Bu nedenle yili i¢inde idareye bildirilen denetim raporlar1 ve Sayistayin dig
denetim goriislerine, denetim bulgularina ve bulgular ilizerine alinan tedbirlere basliklar

halinde ve 6zet olarak faaliyet raporunda yer verilmesi gerekmektedir.

Sayistay ilamlarinin izlenmesi, takip ve tahsilleri hakkinda bilgiler de mali bilgiler
kisminda yer almasi gereken bilgilerdendir. Faaliyet raporunda mali bilgilere yer verilirken bu
mali bilgiler hakkinda bagimsiz denetim diislincesine yer verilmemesi, mali saydamlik ve
hesap verme sorumlulugu cercevesinde faaliyet sonuglarina iliskin bilgilerin tiim ydnleriyle

aciklama ilkesinin yerine getirilmemesi anlamina gelmektedir.
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Diger yandan Sayistay denetim sonuglarinda muhasebe miidiirliigii ile sinirli olmak
iizere de olsa onemli bir husus olmadigmna iliskin beyanda bulunulmasi dogru degildir.
Nitekim Sayistay denetimleri Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi adina yapilmakta ve yerel
yonetimler hakkinda Sayistay denetim raporlar1 da hem kamuoyuna agiklanarak yayimnlanmak
da hem de Belediye Meclisinin giindemine alinarak goriisiilmesi saglanmaktadir. Faaliyet
raporu igerigini hazirlamak ve kamuoyuna sunmakla gorevli olanlarin sorumluluklari,
denetim sonuglar1 hakkinda 6nemli-6nemsiz degerlendirmesi yapmak degil, yasal gereklilikler
dogrultusunda raporda belirtilen hususlarin gereklerinin yerine getirilmesi ve faaliyet
raporunda gerekli boliimlerde Sayistay denetim sonuglarina olmasi gerektigi gibi yer

verilmesidir.

Bu itibarla idare faaliyet raporunun Mali bilgiler bolimiinde Sayistay denetim
sonuclarinin mali iglem ve tablolarla ilgili tespit ve degerlendirmelerine, denetim goriislerine,
giivence beyanlarina, basliklar halinde denetim bulgularina ve bu bulgular iizerine idarece

alinan tedbirlere kisaca yer verilmesi gerekmektedir.

Faaliyet raporlarinin mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu cergevesinde dogru,
giivenilir, Onyargisiz, tarafsiz, eksiksiz ve faaliyet sonuclarina iliskin bilgileri tim ydnleriyle

aciklayacak sekilde hazirlanmasi, faaliyet raporu hazirlama ilkelerindendir.

Bu itibarla faaliyet raporunun Faaliyet Raporlari Hakkinda Yo6netmelikte belirtilen

sekil ve igerige iligkin diizenlemelere tam olarak uyarak hazirlanmalar1 gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Bundan sonraki yillar i¢in hazirlanacak faaliyet
raporlarinda Meclis denetim komisyonu tarafindan gelir ve giderler ile hesap kayit ve
islemlerinin denetimine iliskin sonucglara ve Sayistay denetimine iliskin sonuglara yer

verilecektir." denilmektedir

Sonug¢ olarak, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetim

donemlerinde izlenecektir.

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerinin Gerg¢eklesme

Diizeylerine Yer Verilmemis Olmasi

Faaliyet raporunda birim faaliyet raporlari i¢inde verilen performans tablolarinda

performans hedeflerine iliskin ilerlemelerin gosterilmedigi goriilmiistiir.

Stratejik planlama ve bagli olarak performans biitge uygulamasi ve faaliyet
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raporlamasi 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunuyla kamu yonetimine giren
kavramlardir. Bu kavramlarla sekillenen yonetim degisiklikleri idarelerin uzun vadeli stratejik
planlar hazirlamalarini, vizyon ve misyonlarini belirleyerek amag ve hedefler gelistirmelerini,
bunlara ulagabilmek i¢in stratejiler gelistirmelerini, bu dogrultuda faaliyetlerini ve sonuglarini
onceden belirlenmis kriterler dogrultularinda Olgerek saydamlik ilkeleri ¢ergevesinde

kamuoyu, ilgili taraflar ve yetkili mercilerle paylagmalar1 esasina dayanir.

Bu siireg kamu yonetiminde ve hizmetlerinde varolan performans agiginin
kapatilabilmesi amacini1 tagimakta ve faaliyet raporlari ile hedeflere ulasabilme diizeylerinin

raporlanmasi yoneticilerin hesap verebilirliginin temelini olusturmaktadir.

Asagida her bir harcama biriminin faaliyetlerine yonelik olarak 6nceden belirlenen
hedef ve gostergelerin, ilgili birim tarafindan ne diizeyde izlenip raporlandig1 gosterilmistir.
Ilgili birimlerin faaliyet raporunda performans olciitii hakkinda bilgi verdigi hedef sayisi
Ol¢iisiinde siralandigi tabloda sadece bes idari birimin tamamen ya da kismen izlemek ve
raporlama sorumlulugu tasidiklar1 hedef ve gostergelerle ilgili raporlama yaptiklar1 diger
yirmi idari birimin ise hedef ve gostergeleri hakkinda higbir bilgi {retmedikleri

goriilmektedir.

Kiiltiir ve Sosyal Isler ve Bilgi Islem Miidiirliigii gibi sadece birkag birim izlemeleri
gereken gosterge sayilar1 da fazla olmasina ragmen sézkonusu gerceklesmeleri raporluyorken,
basta Mali Hizmetler olmak {izere, Fen Isleri Temizlik Isleri, Sosyal Yardim Isleri, Zabuta,
Imar ve Sehircilik, ve Park Bahgeler Miidiirliikleri gibi belediyecilik faaliyetlerinin
odagindaki hizmet birimleri, faaliyetlerine iliskin yasal raporlamayr yapmamaktadirlar.
Nitekim bu durum, sadece tek bir hedef/gdstergesi olan Saglik Isleri Miidiirliigii ve Teftis
Kurulu Midirligi gibi bazi miidiirliiklerin de raporlama yapmamalar1 gézoniine alindiginda,

sebepleri iizerinde diisliniilmesi ve dnlem alinmas1 gereken bir 6nemli bir sorundur.

Bu goriintim, idarenin stratejik planlama, performans biitce uygulamasi ve faaliyet
raporlamasi sistemini yeniden ele almasi gerektigini gosterdigi gibi, amag¢ ve hedeflere ne
diizeyde ulasildiginin 6nceden belirlenen kriterlere gore Olgiilerek agiklanmasina iligkin
sorumluluklarin neden yerine getirilemediginin arastirilmasi ve analizi ile idarenin iiglincii
stratejik plan doneminde yasal yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesinde kapasitenin

arttirilmasina iliskin bir zemin olusturabilir.
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Tablo 1: Harcama Birimlerinin Hedef ve Gosterge Sayilari ve izleme Durumu

Sira Harcama Birimi Birimin Gergeklesme Gerg¢eklesme izlenmeyen
No Hedef ve Bilgisi Bilgisi Hedef/
Gosterge Olanlar Olmayanlar Gostergelerin
Sayisi (Ad) (Ad) Oran1 %
(Ad)
1 Kiiltiir Ve Sosyal Isler 40 37 3 8
Miidiirligi
2 Bilgi Islem Miidiirliigii 17 17 0 0
3 Ozel Kalem Miidiirliigii 15 8 7 47
4 Yap1 Kontrol Miudiirliigii 8 4 4 50
5 Etiid Ve Proje Mudiirligi 3 3 0 0
6 Temizlik Isleri Miidiirliigii 25 0 25 100
7 Sosyal Yardim Isleri 23 0 23 100
Midiirliigii
8 Zabita Midurligi 20 0 20 100
9 Mali Hizmetler Miidiirliigi 20 0 20 100
10 Fen Isleri Miidiirliigii 18 0 18 100
11 Imar Ve Sehircilik Miidiirliigii 12 0 12 100
12 Park Ve Bahge Isleri 12 0 12 100
13 Yazi Isleri Miidiirliigii 9 0 9 100
14 Destek Hizmetleri Miidiirliigi 9 0 9 100
15 Insan Kaynaklar1 Ve Egitim 8 0 8 100
Miidiirligi
16 Hukuk Isleri 7 0 7 100
17 Emlak Ve Istimlak Miidiirliigii 5 0 5 100
18 Muhtarlik isleri Midiirliigu 4 0 4 100
19 Saglik Isleri Miidiirliigii 1 0 1 100
20 Teftis Kurulu Midiirligii 1 0 1 100

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Bundan sonraki yillar i¢in hazirlanacak faaliyet

raporlarinda performans hedeflerinin gergeklesme diizeylerine yer verilmesi hususuna dikkat

edilecektir." denilmektedir.

donemlerinde izlenecektir.

Sonu¢ olarak, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetim
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D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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