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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mahalli idareler” baslikli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmigtir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Ayrica,
kanunla biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilecegi de Anayasa’da

belirtilerek biiyiiksehir belediyelerinin ve onlara bagli idarelerin kurulusuna cevaz verilmistir.

Bunlarin yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin Dbiitiinligi ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yarariin korunmasit ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla idari vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasa’nin ilgili maddesinde hiikiim altina
alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden 6nceki donemde
Icisleri Bakanhg eli ile kullanilmakta iken; sistem degisikligi sonras1 denetim ve sorusturma
konular1 baglaminda tek basia Igisleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konular baglaminda ise

Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu ve 23.07.2004 tarih ve 25531
sayillt Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, belediyeler

icin temel yasal diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar’” baghkli 14 iincii
maddesinde, belediyelerin mahalll miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, Ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagt bunun yani1 sira devlet okullarimin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi

ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yine 5216 sayilh Kanun’un “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklarr” baslikli 7 nci maddesinde, gerek biiyliksehir belediyelerinin ve gerekse de

biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu
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gorev ve yetkiler genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin
paylagimindan ibarettir. Ayrica biiyiliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan
ilce belediyelerinin imar uygulamalarin1 denetleme yetkisi de vardir ve bu konu Kanun’da
acikca ifade edilmistir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir il¢e belediyeleri hakkinda
5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gegerli oldugu da mezkur

Kanun’da belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen konular disinda Biiyiiksehir Belediyesinin hizmet alanlarina gore tabi

oldugu temel kanuni diizenlemeler sunlardir;

e 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu

e 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu

e 5779 sayili il Ozel Idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun

e 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore belediye teskilatinin en tist amiri
olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek yetki ve gorevi belediye baskanindadir. Yine
Kanun’da, biiyiiksehir belediye teskilatlarinin genel sekreterlik, daire bagkanliklar1 ve
miidiirliklerden olusacagi ve birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesinin
biiyiiksehir belediyesi meclisinin karari ile olacagi hiikiim altina alinmistir. Sonug¢ olarak
biiyiiksehir belediyelerinde; belediye baskani, genel sekreterlik, genel sekreterlige bagl daire
baskanliklar1 ve onlarin himayesinde yer alan birim miidiirliikleri seklinde teskilatlanma

Oongorilmiistiir.

Biiytiksehir belediyelerinde baskan yardimcist olamayacagi ve gerek goriilmesi
halinde genel sekreter yardimcisi atanabilecegi de Kanun’da agikga belirtilmistir. Yine 5216
sayili Kanun’da, belediye personelinin belediye baskani tarafindan atanacagi ve birim
miidiirligii ile Ustli yonetici kadrolara yapilan atamalarin ilk toplantida biiytliksehir belediye
meclisinin bilgisine sunulacagi hiikiim altina alindiktan sonra yalnizca genel sekreterin,
belediye baskanmin teklifi {izerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan atanacagi
belirtilmistir. Mezk(r Kanun’da altyapt ve ulagim hizmetlerinin koordinasyon icinde

yiirlitiilmesi amaciyla kurullar olusturulacagi diizenlenmistir. Ayrica baskan danigmani
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gorevlendirilebilecegi de Kanun’da hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun, 5216 sayili Kanun’a aykiri olmayan hiikiimlerinin
biiyliksehir belediyeleri hakkinda uygulanacagi da mevzuatla diizenlenmistir. Bu dogrultuda
5393 sayili Kanun’un ‘Norm kadro ve personel istthdami’ baslikli 49 uncu maddesine gore,
biiyiiksehir belediyelerinin norm kadrolari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel
Bagkanlig tarafindan belirlenen ilke ve standartlar ¢ergcevesinde biiyliksehir belediye meclisi
karartyla belirlenir. Bu ¢ergevede biiyiiksehir belediyelerinde kag memur veya is¢inin ¢alistigi

ya da caligabilecegi norm kadro cetvellerinden takip edilebilecektir.

Bunun yani sira, biliyiiksehir belediyelerinde norm kadroya uygun olarak, kanunla
belirlenmis alanlarda, bazi uzman ve teknik personelin sozlesme ile galistirilabilecegi ve bu
personelin yiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri

tagimalarinin sart oldugu da mevzuatta hiikiim altina alinmastir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlarin, biiyliksehir
belediye bagkanmin talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, biiyiiksehir
belediyelerinin ~ birim  midiiri  ve st  yOnetici  kadrolarma  gegici  olarak

gorevlendirilebilecekleri de ilgili mevzuatta agiklanmustir.

Yukarida bahsedildigi lizere biiyliksehir belediyelerinde temel anlamda, norm kadroya
uygun sekilde; memur, is¢i ve sézlesmeli personel istthdami gergeklestirilmektedir. Kanun,
biiyiiksehir belediyelerinin temel kamu hizmetlerini yapmaktan ziyade bir istihdam yaratma
aract haline donlismemesi i¢in s6z konusu personele ddenecek toplam yillik tutara bir {ist sinir
getirmis ve s6z konusu sinirin agilmasi durumunda yeni personel alimi yapilamayacagini ve
eger buna ragmen personel alinacak olursa ortaya ¢ikacak kamu zararinin biiyliksehir belediye

baskanindan tahsil edilecegini de ayrica diizenlemistir.

Yukarida yer verilen istihdam g¢esitlerinin yani sira, 696 sayili KHK ile birlikte
biiyliksehir belediye sirketleri araciligr ile belediye hizmetlerinde calistirilan ve 02.04.2018
tarthi Oncesi donemde taseron is¢i olarak anilan sirket personeli de bulunmaktadir. S6z
konusu sirketlere yapilacak personel alimi noktasinda da yukarida yer verilen sinira benzer bir
diizenlemenin varligin1 da belirtmekte fayda vardir. Bu diizenleme neticesinde biyiiksehir
belediyelerinin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel gideri, ilgili biiyiiksehir
belediyesinin gerceklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraninda

artirilmasi sonucu bulunacak tutarin yiizde otuzunu agamayacaktir.
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Ayrica, tiim belediyelerde 696 sayili KHK kapsamina girmeyen ve 4734 sayili Kanun

kapsaminda ¢aligmaya devam eden bir grup isci de bulunmaktadir.

Belediyenin 18 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili genel sekreter
yardimciliklarina baglidir. Belediyede istihdam edilen personelin 664’ memur, 411°1 is¢i ve
202’si sozlesmelidir. Belediyede personel sayist bir onceki yila gore ciddi bir degisim

gostermemistir.

1.3. Mali Yap1

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak belediye baskani
tarafindan hazirlanan ve ayrintili harcama ve finansman programlarini da igeren biitce,
belediyenin mali y1l ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir
kararidir. Belediye bagkani ve harcama yetkilileri, biitge dis1 harcama yapamayacaklar1 gibi
biitce ddeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan da sorumludur. Belediye
bagkanlar1 tarafindan hazirlanan biit¢e tasarilari, goriisleri ile birlikte belediye meclisine
sunulmas1 maksadi ile enclimene gonderilir ve enciimenin sundugu goriisiin ardindan mali

yilbasgindan itibaren belediye meclisi karari ile yiiriirliige girer.

Biiyiiksehirlerde ise yukardaki siirecin yani sira, biiyiiksehir biitce tasarisi ile
biiyiiksehir ilge belediyelerinden gelen biitge tasarilari biiyiiksehir belediye meclisine sunulur
ve bu tasarilar, meclis tarafindan yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak bigimde,
birlikte goriisiilerek ve tek biit¢e halinde bastirilmak iizere aynen veya degistirilerek kabul
edilir. Bu noktada, biiyiiksehir belediye meclisinin, ilge belediye biitceleri iizerinde degisiklik

yapma yetkisinin sinirsiz olmadigi konusu da vurgulanmalidir.

Belediyeler tarafindan hazirlanan biitge tasarilari, konsolide edilmek ve 5018 sayili
Kanun uyarinca merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek {iizere Cevre ve Sehircilik

Bakanligina gonderilir.

Ayrica her yil biitcesinin kesinhesabi, belediye baskani tarafindan hesap déneminin
bitiminden sonraki nisan ayi i¢inde enciimene sunulur. Kesinhesap, belediye meclisinin may1s

ay1 toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.

Yukarida bahsedilen kanuni diizenlemelerin yan1 sira, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belediye
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biitcesine iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, biitceler temel anlamda; gider
ve gelir bolimlerinden olusur. Gider biitgesi dort boliimden olusur ve bu bdliimler
sorumlulugun, faaliyet tiirlerinin, harcamanin hangi kaynaktan karsilandiginin ve faaliyetlerin
ekonomik ve mali anlamda cesitliliginin belirlenmesine hizmet eder. Gelir biit¢esi ise

kurumlarin gelirlerinin g¢esitlerini gosterir.

Adi gegen Yonetmelik, biitce denkliginin saglanmasinda biitce gelirlerinin esas
alinacagimi ve gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki farkin, ilk olarak giderlerde
indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmasi suretiyle giderilmeye calisilacagini,
buna ragmen denklik saglanamaz ise, bor¢lanma yoluna gidilebilecegini hiikiim altina

almistir.

Yukarida yer verilen genel ifadelerden de goriilecegi lizere, biitge, belediyelerin hangi
gelir kaynaklarim1 kullanarak hangi giderleri gerceklestirmeyi planladigi ve sonug¢ olarak
hangi asamada olundugu noktasinda bilgi saglayan bir aragtir. Bu dogrultuda Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yili biitge gelir ve gider gerceklesmelerine asagida yer

verilmistir.

Tablo 1: Gider Biitcesine iliskin Tablo

Hesap 2017 2018 2018
I Gider Tiirleri
Kodu Gergeklesen Biitce Tahmini Gergceklesen
830 01 | Personel Giderleri 88.378.448,96 90.696.000,00 | 104.022.992,53
Sosyal  Giivenlik Kurumlarina
830 02 14.229.982,20 | 14.2228.000,00 16.963.395,13
Devlet Primi Giderleri
830 03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 342.535.683,78 | 277.632.000,00 | 380.426.335,98
830 04 | Faiz Giderleri 26.831.112,66 14.333.000,00 91.278.934,29
830 05 | Cari Transferler 10.088.587,19 10.260.000,00 14.657.492,55
830 06 | Sermaye Giderleri 351.042.007,85| 264.351.000,00| 560.146.780,55
830 07 | Sermaye Transferleri 18.088.460,66 13.500.000,00 13.052.800,71
830 08 |Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
830 9 | Yedek Odenekler 0,00 65.000.000,00 0,00
Biitce Giderleri Toplanu 851.194.283,30| 750.000.000,00 | 1.180.548.731,74

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere mal ve hizmet alim giderleri, sermaye
giderleri ve faiz giderleri kalemlerinde biitce tahminlerinden oldukg¢a biiyiik bir sapma
yasanmistir. Bu durum, biit¢ce tahmini toplam tutar1 ile gerceklesme toplam tutar1 arasinda

yaklasik 430 milyon TL’lik fark olusmasina neden olmustur. Bu baglamda 2018 yilinda

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

Odenecek faiz gideri 14.333.000,00-TL 6ngoriilmiisken bunun yaklasik 6,5 kat1 ger¢eklesme
yasanmistir. Bu durum Ongoriilemeyen finansman ihtiyacint karsilarken kullanilan banka
kredilerine iliskin 6denen faizlerden ( 2018 yili faiz oranlarmin yiiksekligi de gbz Oniine
almmalidir ) kaynaklanmistir. Yine sermaye giderlerinde tahmine kiyasla yaklasik 300
Milyon TL fazla gerceklesme yasandigi ve bunun en temel nedeninin asfalt harcamalarinda
yasanan artis oldugu goriilmiistiir. Mal ve hizmet alim giderlerinde yasanan artigin ise biitcede
yaklagik 7,5 milyon TL Ongoriilen ancak yaklasik 37 milyon TL ile sonuglanan temsil ve
tanitma giderleri kalemi ile tiiketime yonelik mal ve malzeme kaleminde yasanan yaklasik 30
milyon TL’lik artistan kaynaklandigi, buna ragmen 2017 yili ger¢eklesmesine nazaran mal ve

hizmet alim giderleri tertibinde olaganiistii bir artisin olmadigi degerlendirilmistir.

Tablo 2: Gelir Biitcesine Iliskin Tablo

Hesap 2017 2018 2018
| Gelirin Tiirii
Kodu Gergeklesen Biitce Tahmini Gerceklesen
800 01 | Vergi Gelirleri 13.908.630.56 20.020.000,00 13.268.796,36
800 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 36.956.250,04 43.630.000,00 32.176.164,57
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
800 04 . 13.527.197,09 7.010.000,00 13.697.427,94
Gelirler
800 05 | Diger Gelirler 515.549.035,01| 504.340.000,00 604.512.515,83
800 06 | Sermaye Gelirleri 29.915.383,16 76.500.000,00 67.790.056,33
800 08 | Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00
Bor¢lanma 205.184.578,82| 100.000.000,00 414.450.809,57
810 Red ve ladeler (-) (-) 4.944.422,53 | (-) 1.500.000,00 - 22.060.283,43
Biitce Gelirleri Toplam 604.912.073,33 | 750.000.000,00 1.123.835.487,17

Yukarida yer verilen tablodan da anlasilacag iizere, biitge gelirlerinden vergi ile tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri kalemlerinde gerek ilgili yil i¢in tahmin edilen tutarlarin gerekse de 2017
yili gergeklesme tutarlarinin altinda kalindigi; buna karsin alinan bagis ve yardimlar kalemi
ile diger gelirler kaleminde 2017 yili gerceklesme tutarlarina kiyasla makul bir artisin
gerceklestigi goriilmiistiir. Bunun yani sira 6zellikle bor¢lanma kaleminde 100 milyon TL
ongoriiliip, 4 kat1 tutarda gerceklesme yasanmasi gergeklesen giderler i¢in gereken finansman

ithtiyacindan kaynaklanmistir.

Yukaridaki konulardan ayr1 olarak Biiyiiksehir Belediyesine baglhi kamu idaresi ile

Biiytiksehir Belediyesinin sermaye ortagi oldugu sirketler sunlardir:

e  Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi (Bagli Kurulus)
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e Balikesir Gayrimenkul Yatirim ve Gida A.$

o Balikesir Toplu Tagima A.S.

o Balikesir Toplu Konut A.S.

o Balikesir Otopark Isletmeleri Tic. Ltd. Sti.
e  Balikesir Pamuk¢u Termal Turizm ve Ticaret A.S.
e Balikesir Tarim Uriinleri Anonim Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, muhasebe hizmeti;
gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemi olarak tanimlanmaistir.
Yine yasal diizenlemelerde, muhasebe sistemi; mali islemlerin yiiriitiilmesinde,
kaydedilmesinde ve raporlanmasinda kullanilan hesap planlari, defterler ve muhasebelestirme

stire¢lerinin tamami olarak ifade edilmektedir.

5018 sayili Kanun’da, kamu hesaplariin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi ve tiim
kaynaklarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerek mali saydamligin ve gerekse de

hesap verme sorumlulugunun saglanabilmesi i¢in zaruri gorilmiistiir.

Mezklr Kanunda muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin
etkili caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak sekilde kurulacagi ve yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayrica kamu hesaplarinin,
kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina
veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin kaydedilerek,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla

tutulacagi da hiikiim altina alinmustir.

Belediyelerin de arasinda bulundugu genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak
Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenir. Gerek Resmi Gazete’de ve
gerekse de Kurul’un internet sayfasinda, rapor tarihimiz itibari ile otuz adet standart
yayimlanmistir. S6z konusu standartlar, belediyeler tarafindan tutulacak muhasebe
kayitlarinin ve hazirlanacak mali tablolarin olusturulmasinda yol gosterici 6zelligi olan ve

kayitlar ile tablolarin tasimalar1 gereken nitelikleri agiklayan son derece agik metinlerdir. Yine
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genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak c¢erceve hesap plani ile
diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iligkin hususlar, Kurul’un belirledigi ve
yukarida bahsi gegen standartlar esas alinarak hazirlanan Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeliginde yer almistir. Bunun yani sira, belediyeler i¢in; muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemeler yukaridaki Y&netmelige uygun olarak hazirlanan Mahalli idareler Biitce

Ve Muhasebe Yonetmeligi ile hayata gegirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde, belediyelerin  muhasebelerinin
donemsellik, belgelendirme, maliyet esasi, tarafsizlik, siireklilik ve parayla Olgiilme gibi
kavramlara gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine mevzuatta, bir ekonomik degerin
yaratildiginda, bagka bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda bir belgeye dayanmak sureti ile muhasebelestirilecegi
belirtilmistir. Bu baglamda kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin
hesaplarinda gosterilmesi gerektigini ve bdylece devlet muhasebe sisteminin, tahakkuk esaslt
muhasebe sistemine dayandigini sdylemek dogru olacaktir. Bunun yani sira, “biitce gelirleri
tahsil edildigi, biitce giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir” denilmek sureti ile biitce
ile ilgili muhasebe kayitlarinda nakit esasi sisteminin kullanildiginin da belirtilmesi yerinde

olacaktir.

Yukarida genel hatlar1 ile agiklanan belediye muhasebe sisteminin ¢iktilari, mali
raporlardir. Mali raporlar, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislari
hakkinda kullanicilara kapsamli bilgi saglamak {izere muhasebe sistemleri {izerinden ortaya

cikartilan tirinlerdir.

Mali raporlama sonucunda kamu idarelerinin; kaynaklarinin dagilimi ve kullanimi,
faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigi, faaliyetlerini
finanse edebilme ve sorumluluklar ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegi, mali durumu
ve mali durumundaki degisiklikler, kaynaklarini biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklar1 ve mali islemlerinde saydam olup olmadiklar1 hakkinda bilgi iiretilir.

Mali raporlama kapsaminda {iretilen mali tablolarin, kullanicilarin karsilastirma
yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son {i¢ donemin verilerini de igermeleri ve herkes
tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalari ile birlikte hazirlanmalari esastir.

Bu manada, belediyeler i¢in mali raporlama sonucunda yillik donemler itibariyla
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oOlusturulmasi zorunlu olan temel mali tablolar bilango, faaliyet sonuglar1 tablosu ve nakit akis
tablosu olmak tizere {li¢ adet belirlenmistir. Bunlardan bilango ve faaliyet sonuglar tablolarina

raporumuz i¢inde yer verilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Almnan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

e Teminat mektuplart sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve

diger kontroller biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standart ve
yontemler Hazine ve Maliye Bakanhiginca, i¢c denetime iliskin standart ve ydntemler ise I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu kurumlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 g¢ercevesinde her tiirli yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca, Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi calismalar1, kapsaminda 2018-2019 I¢ Kontrol Eylem Plani hazirlanmis ve
Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir . Bu ¢ergevede; Belediyede Maliye Bakanlig
tarafindan hazirlanan ve kurumlara génderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem
Plan1 Rehberi de dikkate alinarak etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin
saglanmas1 calismalar1 devam etmektedir. I¢ kontrol sistem ve isleyisinin iist yonetici ve
personel tarafindan sahiplenilmesi ve desteklenmesi saglanmaya ¢alisilmaktadir. Bu baglamda

I¢c Denetim Birimi olusturulmus olup i¢ denetci kadrolarina atama yapilmustir.

Ayrica kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin ekinde yer alan Etik Sozlesmesini imzalamig olup
ozliik dosyalarinda yer almaktadir. Yine kurum organizasyon yapisi icerisinde personelin ve
miidirliiklerin gorev, yetki ve sorumluluklari acik bir sekilde belirlenmis olup personel gorev

tanimlar1 yapilmstir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri almarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve yine bu plan esas alinarak idarenin
yiirlitecegi program, faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans hedef ve
gostergelerini igeren performans programi olusturulmustur. Yine kurumsal risk yonetim
caligmalar1 yapilmig olup her yil giincellenmektedir. Amag ve hedeflerin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak icin gerekli Onlemler belirlenmistir. En
nihayetinde faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve

Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Hissedar Olunan Sirketlere Taahhiit Edilen ve Odenen Sermaye

Bilgisinin Bilancoda Hatali Gosterilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hissedar1 oldugu sirketlere yapilan sermaye

aktarimlarinin mali tablolarda eksik yer aldig1 goriilmiistiir.

27/05/2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241-Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler
hesabinin niteliginin anlatildigi 181 inci maddesine gore, mal ve hizmet {ireten kuruluslara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin bu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.
Yine mezkur Yonetmeligin 247-Sermaye taahhiitleri hesabinin niteliginin anlatildig1 184 iincii
maddesine gore mahalli idarelerin mal ve hizmet iireten kuruluslarla ilgili sermaye
taahhiitlerinin izlenmesi i¢in bu hesabin 241-Mal ve hizmet {ireten kuruluslara yatirilan

sermayeler hesabi ile birlikte calismasi gerekmektedir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinden alinan bilgilere gore, Belediyenin 7 sirkete
toplam 49.683.508,00-TL’lik sermaye taahhiidiiniin bulundugu, bu tutarin 47.341.446,04-
TL’lik kisminin 6denmis sermaye olup, 2.342.061,96-TL nin ise heniliz 6denmedigi

anlagilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve sermaye bilgilerine gore Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi bilancosunda 241-Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabinda 49.683.508,00-TL bulunmali ve bu hesab1 diizenleyici karakter tasiyan
247-Sermaye taahhiitleri hesabinda ise 2.342.061,96-TL yer almalidir. Hal boyle iken, ortak
olunan sirketlere aktarilan sermaye tutarlarinin izlendigi 241 nolu hesapta 33.978.649,32-

TL'nin bulundugu, 247 nolu hesabin ise Idare tarafindan hig kullanilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgumuza istirak edildigi ve belirtilen hususlarin

diizeltilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Idare, bulgumuz dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini

belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Satis Sozlesmesi Feshedilen Tasinmazin Hatalh Muhasebelestirilmesi

06.06.2018 tarihinde gergeklestirilen ihale sonucunda 35.750.000,00-TL’ye satig1
gerceklestirilen arsaya iligkin yapilan muhasebe kaydinda 250-Arsalar hesabinin alacak ve
buna mukabil 127-Diger faaliyet alacaklari hesabinin ise bor¢ calistirildigi goériilmiistiir.
Boylece s6z konusu arsa muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmis ve satis bedeli faaliyet alacagi

olarak kaydedilmistir.

Soézlesme bedelinin 21.450.000,00-TL’si idareye pesin olarak 6denmis ancak daha
sonraki siiregte alicinin sézlesme hiikiimlerini yerine getirememesi nedeni ile sdzlesme
feshedilmis ve s6z konusu tutar aliciya geri 6denmek iizere emanet hesaplarina alinmistir.
Emanet hesaplarina alinan bu tutar karsiliginda 250-Arsalar hesabinin bor¢ calismasi
gerekirken, hatali sekilde 127-Diger faaliyet alacaklari hesabinin borg¢ ¢alistigi goriilmiistiir.
Boylece iptal olan satis islemi neticesinde, muhasebe kayitlarina yeniden girmesi gereken
arsanin, kayitlara girmemis oldugu ve Balikesir Biiyliksehir Belediyesi 2018 yilsonu
bilangosunda 250-Arsalar hesabimin 21.450.000,00-TL eksik ve 127-Diger faaliyet alacaklar

hesabinin da ayni tutarda fazla yer aldig1 goriilmiistiir.
Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu muhasebe kayitlarinin diizeltildigi agiklanmugtir.

Sonu¢ olarak idare, bulgumuz dogrultusunda gerekli islemlerin yapildigimi

belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Gelecek Yillarda Olusacak Banka Faizlerinin Donemsellik flkesine
Aykir Bir Sekilde 2018 Yilinda Gider Kayd: Yapilmasi

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOonetim
Muhasebe Yonetmeliginin ‘Temel kavramlar’ baglikli 5 inci maddesinde donemsellik ilkesi,
her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi olarak

tanimlanmustir.

Mezkir Yonetmeligin ‘Bor¢lanma ve borglanma maliyetleri’ bashikli 35 inci
maddesinde, bor¢lanma maliyetlerinin ilgili olduklar1 donemde gider, nakden veya mahsuben
odendikleri zaman ise biitce gideri olarak kaydedilecegi; ‘Faiz giderleri ve faiz gelirleri’
baslikl1 36 nc1 maddesinde ise kamu idarelerinin yaptiklar1 bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk

eden faizlerin, ilgili olduklar1 donemlere gider yazilacag: hiikiim altina alinmustir.

Yine Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe Y&netmeliginin 481-Gider tahakkuklar:
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hesabiin niteliginin anlatildigi 338 inci maddesinde, 481 nolu hesabin tahakkuk etmis
giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden
sonraki donemlerde O0denebilir duruma gelecek olan borglarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
hiikkiim altina alinmistir. Bu hesabin kullanilmasinda asil amag¢, muhasebenin temel
kavramlarindan olan “donemsellik ilkesinin” bir geregi olarak faiz giderlerinin ilgili mali
yillara mal edilmesidir. Kald1 ki, hesaba iliskin islemlerin anlatildigi 339 uncu maddenin
ikinci fikrasinda, mali borglar i¢in ay sonlarinda hesaplanan ve sonraki donemlerde 6denecek
olan islemis faiz giderleri bu hesaba kaydedilir denilerek ay sonunda hesaplanan ve sonraki
donemlerde degil, dogrudan 6denen faiz giderlerinin 481 nolu hesapla iliskilendirilemeyecegi

acikca belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalara ragmen Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesinin, 2018 yilinda imzalanan kredi sdzlesmeleri sonucunda olusan tiim faiz giderini
2018 yili faaliyet gideri olarak muhasebelestirdigi ve bu suretle 18.476.286,86-TL’lik faaliyet
giderini hatali bir sekilde kaydettigi goriilmiistiir. Yine degisken faizli kredilerin sabit faize
cevrilmesi sirasinda, sonraki donemleri ilgilendiren yaklasik 100.000.000,00-TL’lik faiz
giderinin de 2018 y1l1 faaliyet gideri olarak kayitlara alindig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, heniiz olusmamis faiz giderlerinin 2018 yilinda giderlestirilmesi nedeni
ile faaliyet sonuclari tablosunda yer alan giderler hesabinin ¢ok yiiksek tutarda hata icerdigi
ve ayrica bilangoda da var olmayan bir bor¢ tutarinin 481-Gider tahakkuklar1 hesabinda yer

aldig tespit edilmistir.

Tablo 3: 2018 Yiinda Kullamlan Kredilerin Faiz Giderlerinin Hatali Kaydina iliskin Tablo

Kullanilan Toplam Faiz | 2018 Yihm ilgilendiren Sonraki Dénemleri flgilendiren Ancak
Kredi Tutar: Tutari Faiz Gideri 2018 Yilinda Gider Kaydedilen Faiz Gideri
(TL)
40.000.000,00 | 7.883.643,53 4.393.504,66 3.490.138,87
20.000.000,00 | 14.986.147,99 0,00 14.986.147,99
Toplam Hatah Gider Kaydi 18.476.286,86
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Kamu idaresi cevabinda; Bulgumuza istirak edildigi ve belirtilen hususlarin

diizeltildigi belirtilmistir.

Sonug olarak Idare, bulgumuz dogrultusunda gerekli islemlerin 2019 da yapildigimni
belirtmigse de yapilan islemin 2018 mali tablosundaki hatayr diizeltici etkisi
bulunmamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mallarin Onceden Alinip Ardindan fhale Yapilmasi ve Bazi Mallarin
Eksik Alinmasi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’'nde yapilan denetimlerde bazi mallarin aliminin

yapilmasindan sonra s6z konusu igler i¢in ihale diizenlendigi goriilmiistir.
1.) 2018/23788 ihale Kayit Numarah Dis Bakim Seti ihalesi A¢isindan Inceleme

Balikesir Biiyliksehir Belediyesi tarafindan pazarlik (21-f) usuli ile alim
gerceklestirilen dis bakim seti ihalesinde 6nce mallarin alindig1 daha sonra ise s6z konusu
alim i¢in ihale yapildig1 ve s6z konusu mallarin eksik olarak teslim alinmasina ragmen tam
olarak teslim alinmig gibi muayene kabul komisyon raporu olusturuldugu ve yiikleniciye

O0demenin eksiksiz yapildig1 goriilmiistiir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesince 55.000 adet dis bakim setinin pazarlik usulii (21-f)
ile alimi1 i¢in 27.12.2017 tarihinde harcama talimat1 verilerek s6z konusu {iritinlerin alimi i¢in
ihale siireci baglatilmistir. Bu kapsamda 3 yiikleniciden yaklasik maliyet i¢in teklif alinmis ve

yaklagik maliyet 144.866,67 TL olarak belirlenmistir.

17.01.2018 tarihinde Idare tarafindan 3 yiikleniciye EKAP iizerinden dokiiman almalari
ve teklif vermeleri icin davet gonderilmistir. Davette ihalenin 21-f pazarlik usulii ile
19.01.2018 tarihinde yapilacagi bu kapsamda 19.01.2018 saat 15.00’e kadar yiiklenicilerin

tekliflerini ulagtirmalar1 gerektigi belirtilmistir.

19.01.2018 tarihinde yapilan ihalede davet edilen 3 yiikleniciden sadece birisinin teklif
verdigi ve ihalenin 132.000,00 TL bedelle s6z konusu yiiklenicinin iizerine birakildig:

goriilmiistiir. Daha sonra ihale yetkilisi ve harcama yetkilisi olan Kiiltiir ve Sosyal Isler
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Dairesi Bagkani tarafindan ihale komisyon karar1 22.01.2018 tarihinde onaylanmastir.

fhale komisyon karar1 onaylandiktan sonra kesinlesen ihale karar1 22.01.2018 tarihinde
yiikleniciye bildirilmis ve yiiklenici 23.01.2018 tarihinde sozlesmeye davet edilmistir. Bunun

iizerine 31.01.2018 tarihinde yiiklenici ile sdzlesme imzalanmustir.

Idare tarafindan séz konusu iiriinlerin 14.02.2018 tarihinde yiikleniciden eksiksiz bir
sekilde teslim alindigina dair kontrol teskilatt raporu ve mal alim kabul tutanag
diizenlenmistir. Daha sonra ise yine ayn1 giin 55.000 adet dis bakim setinin taginir ¢ikislarinin

yapildigina iligskin evrak bazinda diizenlemeler yapilmistir.

Yapilan denetimlerde ihale kapsaminda belirtilen iiriinlerin ihale tarihinden daha once
teslim alindig1 goriilmiistir. Konuya iliskin olarak Kiiltir ve Sosyal Isler Dairesi
Bagkanliginca tarafimiza sunulan 17.01.2019 tarih ve 76976300-951.01.04-E.1310 sayili

yazida su hususlar belirtilmistir;

*13/12/2017 tarih ve A 032338 seri nolu sevk irsaliyesi ile 18.000 adet (her bir kolide

250 adet olmak iizere 72 koli) iiriiniin Idareye sevk edildigi,

*21/12/2017 tarih ve A 032350 seri nolu sevk irsaliyesi ile 22.000 adet (yani 88 koli)

iiriiniin sevk edildigi,

*25/12/2017 tarih ve A 0325351 seri nolu sevk irsaliyesi ile 12.000 adet (her bir kolide
250 adet olmak iizere 48 koli) iiriiniin Idareye sevk edildigi belirtilmistir.

Ote yandan tarafimiza sunulan mezk{r yazida her ne kadar sevk irsaliyeleri ile yukarida
belirtilen {rtinlerin sevk edildigine iliskin sevk irsaliyeleri diizenlenmisse de sadece
21.12.2017 tarihli sevk irsaliyesi ile 32.500 adet (130 koli) iriiniin teslim alindig1
belirtilmistir.

Yukarida yer alan olaylar bir arada degerlendirildiginde idare tarafindan ihale tarihinden
yaklagik 1 ay dnce triinlerin alindig1 ve sonrasinda ihale yapildig1 agiktir. Ayrica 55.000 adet
olarak aliminin yapildig: iddia edilen iiriinlerin 32.500 adet olarak teslim alindig1, 22.500 adet
irliniin hi¢ teslim alinmadigi halde bu {irtinler teslim alinmis ve 14.02.2018 tarihinde

dagitilmis gibi islem tesis edildigi ve bedelini firmaya 6dedigi goriilmiistiir.
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2.) 2018/273142 ihale Kayit Numarah Balkesirli Minik Efe Cocuk Dergisi

Acisindan Inceleme

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan pazarlik (21-f) usulii ile alimi yapilan
Balikesirli Minik Efe Cocuk Dergisi alim ihalesinde 6nce mallarin alindig1 daha sonra ise s6z

konusu alim i¢in ihale yapildigi goriilmiistiir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesince 60.000 adet Balikesirli Minik Efe Cocuk Dergisinin
pazarlik usulii ile alimi i¢in 22.05.2018 tarihinde harcama talimati verilerek s6z konusu
iirinlerin alimi i¢in ihale siireci baglatilmistir. Bu kapsamda 3 yiikleniciden yaklagik maliyet

icin teklif alinmis ve yaklasik maliyet 225.000,00 TL olarak belirlenmistir.

29.05.2018 tarihinde idare tarafindan 3 yiikleniciye EKAP iizerinden dokiiman almalar
ve teklif vermeleri i¢in davet gonderilmistir. Davette ihalenin 21-f pazarlik usulii ile
30.05.2018 tarihinde yapilacagi bu kapsamda 30.05.2018 saat 15.00’¢ kadar yiiklenicilerin

tekliflerini ulagtirmalar1 gerektigi belirtilmistir.

30.05.2018 tarihinde yapilan ihalede davet edilen 3 yiikleniciden sadece birisinin teklif
verdigi ve ihalenin 220.200,00 TL bedelle s6z konusu yiiklenicinin iizerine birakildig:
goriilmiistiir. Daha sonra ihale ve harcama yetkilisi olan Kiiltir ve Sosyal Isler Dairesi

Bagkani tarafindan ihale komisyon karar1 30.05.2018 tarihinde onaylanmistir.

Ihale komisyon karar1 onaylandiktan sonra kesinlesen ihale karar1 yiikleniciye
bildirilmis ve yiiklenici 31.05.2018 tarihinde sozlesmeye davet edilmistir. Bunun iizerine

01.06.2018 tarihinde yiiklenici ile sozlesme imzalanmastir.

Idare tarafindan séz konusu iiriinlerin 06.06.2018 tarihinde yiikleniciden eksiksiz bir
sekilde teslim alindigina dair kontrol teskilati raporu ve mal alim kabul tutanag
diizenlenmistir. Daha sonra ise yine ayni giin 60.000 adet iirline iliskin tasimir ¢ikis kaydi
yapilmig ve Uriinlerin ayni giin ¢ikislarinin yapildigma iligkin evrak bazinda diizenlemeler

yapilmistir.

Yapilan denetimlerde ihale kapsaminda belirtilen {iriinlerin ihale tarihinden daha 6nce
teslim alindig1 goriilmiistiir. Konuya iliskin olarak Kiiltir ve Sosyal Isler Dairesi
Bagkanliginca tarafimiza sunulan 05.02.2019 tarih ve 76976300-951.01.04-E.95/2477 sayili
yazi ekinde 28.05.2018 tarih ve A5 seri nolu sevk irsaliyesi ile liriinlerin 28.05.2018 tarihinde

idareye sevklerinin gerceklestirildigi goriilmiistiir. S6z konusu durumdan anlasilacag: {izere
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30.05.2018 tarihinde ihalesi yapilan mal alimina iligkin iirtinler 28.05.2018 tarihinde idareye

sevki gerceklestirilmis olan tirtinlerdir.

Yukarida yer alan olaylar bir arada degerlendirildiginde Idare tarafindan ihale tarihinden

once Uriinlerin alindigi, teslim alinan tirtinler i¢in daha sonra ihale yapildig1 agiktir.

4734 Sayilh Kamu Ihale Kanununun ‘Temel Ilkeler’ bashikli 5 inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin ve kaynaklarin verimli kullaniimasimi saglamakla sorumludur.” hikmii yer

almaktadir.

Mezkiar Kanunun ‘Yasak Fiil veya Davramislar’ baslikli 17 nci maddesinde; “Ihalelerde

asagida belirtilen fiil veya davramslarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle

veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde

bulunmak veya tegvik etmek, rekabeti veya ihale kararin etkileyecek davraniglarda bulunmak.

(..)

Bu yasak fiil veya davramiglarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dordiincii

Kisminda belirtilen hiikiimler uygulanir.” hiikkiimleri yer almaktadir.
Kanunun ‘Gérevlilerin Ceza Sorumlulugu’ baslikli 60 inc1 maddesinde;

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; 17
nci maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklarinin, gorevlerini kanuni gereklere
uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde
veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar
geregince disiplin cezast uygulanmir. Ayrica, fiil veya davramslarimin ozelligine gore
haklarinda ceza kovusturmast da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin
ugradiklart zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna
aykirt fiil veya davranmislardan dolay: hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina

giren islerde goreviendirilemezler.
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(..)

5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak
ihaleye c¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen

miieyyideler uygulanir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Tiim bu hiikiimler bir arada degerlendirildiginde ihalesi yapilan iste temel ilkelere aykiri
hareket edilerek yasak fiil ve davramislarda bulunuldugu goriilmiistiir. Idarenin yapacagi
ihalelerde 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun Temel ilkelerine uygun hareket etmesi ve
ihale islemleri ile ilgili olarak yasak fiil veya davranislarda bulunulmamasi1 gerekmektedir.
Aksi takdirde Kanunun 60 mc1 maddesi geregince gorevlilerin ceza sorumlulugun dogacagi

aciktir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu isin incelenmesi ve gerekli islemlerin yapilmasi

icin evraklarin Teftis Kurulu Bagkanligina havale edildigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Idare, bulgumuz dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagimi

belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Arac ve Ekipman Kiralama Thalelerinde 4734 Sayih Kamu fhale

Kanunu’na ve 696 Sayih Kanun Hiikkmiinde Kararname’ye Aykiriliklar Olmasi

2018 yilinda Kent Estetigi Dairesi Bagkanlig1 tarafindan iki defa pazarlik usulii ve bir
defa da acik ihale usulii ile gerceklestirilen 2018/168928, 2018/333877, 2018/328226 kayit
numarali ‘Ara¢ ve ekipman kiralama’ ihalelerinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda

belirtilen bazi temel ilkelere riayet edilmedigi goriilmiistiir.

a) Rekabet ve Esit Muamele ilkelerini Zedeleyen Durumlarin Varhg
o 06.04.2018 tarihinde, davet yontemi kullanilarak pazarlik usulii ile gerceklestirilen ve
yaklagik maliyeti 3.845.066,40-TL olan 2018/168928 kayit numarali ihalenin ‘ihale onay
belgesi’ ile ‘ihale komisyonu kurulmasi karari’ ihale tarihinden yalnizca 1 giin Once,
05.04.2018 tarihinde imza altina alinmistir. S6z konusu ihaleye iliskin davetlerin de yine aym
tarthte yapildig1 ve tekliflerin hazirlanmasi i¢in davetlilere yalnizca 1 giinliik siire verildigi

gorilmiistiir.

Yaklagik maliyeti bu derece yiiksek olan; icerisinde ekskavator, traktor, binek arac,

damperli kamyon, servis araci, sulama tankeri ve aga¢ sobkme makinesi gibi farkli ¢esitlerde
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82 adet ara¢ barindiran; bu 82 adet aracin her biri i¢in ayrintili kriterlerin belirlendigi; ayrica
idari sartnamenin yedinci maddesi uyarinca teklif kapsaminda sunulmasi gereken bir¢ok
belgenin var oldugu bir ihalede, davetlilere tekliflerini hazirlamalart i¢in yalnizca 1 gilinliik
siire verilmesi davetlilere esit muamelede bulunulmadigimin bir gostergesidir. Kaldi ki bu
durum neticesinde ihaleye davet edilen 3 firmadan yalnizca biri bu ihaleye teklif sunmus ve
rekabetin saglanmadigi bir ortamda s6z konusu firma ihaleyi 3.410.598,00-TL bedelle

kazanmustir.

Denetim donemimiz baglaminda, ara¢ ve ekipman kiralama ihalelerinin ti¢linciisii ve
sonuncusu olan, a¢ik ihale usulii ile gergeklestirilen 2018/328226 kayit numarali ihalede, daha

onceki iki ihalede istenmeyen ‘kendi mali arag¢’ sart1 getirilmis oldugu goriilmistiir.

S6z konusu duruma, ihaleye katilim1 ve rekabeti engelleyecegi gerekgesi ile 5 firmanin
sikayet ve bu siireci takiben 2 firmanin itirazen sikayet bagvurusunda bulundugu ancak tiim
sikdyet ve itirazen sikayetlerin usul eksikligi sebebi ile reddedildigi ve idarece bu sikayetlerin
hi¢ dikkate alinmadigi anlasilmistir. Bu baglamda, ihale dokumani alan 10 firmadan 9 unun
ithaleye teklif sunmadig1 ve sadece bir gegerli teklif sahibi olan yiiklenicinin ihaleyi kazandig

gorilmiistir.

Bu baglamda Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y®6netmeliginin 41’inci maddesinde,
“Makine, techizat ve ekipman i¢in kendi mali olma sartinin aranmamasi esastir. Ancak idare,
isin niteliginin gerektirdigi hallerde, ihale konusu isin yapilabilmesi i¢in adaya veya istekliye
ait olmasim gerekli gordiigii makine, techizat ve diger ekipmami yeterlik kriteri olarak
belirleyebilir.” denilerek, kendi mali olma kriterinin getirilebilmesi igin isin niteliginin bunu
gerektirmesinin sart oldugu hiikiim altina alinmistir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi, bu
ithale ile ayn1 minvaldeki toplam 5 aylik diger son iki ihalede bu sartin aranmamis olmasi isin

niteliginin boyle bir sart1 gerektirmedigini ortaya koymaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ve mevzuat hiikkmii bir arada degerlendirildiginde,
ihaleye teklif sunmak noktasinda ‘kendi mali ara¢’ sartinin aranmasi rekabeti engellemis ve
tek gegerli teklif ile ihale sonuglandirilmistir. Oysa idarenin, yukarida bahsi gecen sikayetleri
dikkate alarak diizenleyecegi bir zeyilname ile rekabet ortaminin olusmasini1 ve kaynaklarin

etkin kullanilmasini saglayabilecegi degerlendirilmistir.

b) Giivenilirlik lkesini Zedeleyen Durumlarin Varhg

J Pazarlik usulii ile gerceklestirilen 2018/168928 kayit numarali ihaleye davet edilen iki
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firmanin ortaklar1 arasinda amca-yegen akrabalik iliskisinin oldugu ve bu firmalardan birinin
ihaleyi kazandigi, digerinin ise dokuman dahi almadigi goriilmiistiir. S6z konusu durumun
Idareye olan giiveni sarstigi ve temel ilkelerden “giivenilirlik” ilkesini zedeledigi
degerlendirilmistir.

. Pazarlik usulii ile gergeklestirilen 2018/333877 kayit numarali ihaleye davet edilen iki
firmanin ortaklar1 arasinda kari-koca akrabalik iliskisinin oldugu ve bu firmalardan birinin
ihaleyi kazandig1, digerinin ise dokuman dahi almadig1 goriilmiistiir. Yine bu iki firmanin bir
onceki ihalede is ortaklig1 biinyesinde yiiklenici olduklart bilinmesine ragmen séz konusu
ihaleye ayr1 ayr1 davet edildikleri de tespit edilmistir.

Ayrica bu ihalede teklif vermeyen firmanin ortagi olan ese ait baska bir firma, alt
yiiklenici olarak s6z konusu iste calismistir. Bu baglamda, kari-koca iliskisi bulunan kisiler
ortagl olduklar1 ayr1 firmalar iizerinden hem ayni ihaleye davet edilmis ve hem de ihale
sonrasinda biri yiiklenici digeri alt yiiklenici sifat1 ile isin yiiriitiilmesi siirecinde gorev
almislardir.

S6z konusu durumlarin, idareye olan giiveni sarstig1 ve temel ilkelerden “giivenilirlik”

ilkesini zedeledigi degerlendirilmistir.

c¢) Islerin Yiiriitiilmesi Sirasinda Teknik Sartnamede Yer Alan Bazi Sartlarin

Saglanmamasi

Gerek 2018/168928 kayit numarali ve gerekse de 2018/333877 kayit numarali ‘Arag
ve Ekipman’ kiralama ihalelerine iliskin teknik sartnameler incelendiginde, her iki isin
yiiriitiilmesi asamasinda da araglarda “tasit takip sisteminin” olmasi zorunlulugu getirilmistir.
Buna ragmen yiiklenici, isin sadece ilk birka¢ giiniinde tasit takip sistemine iliskin
yiikimliiliiklerini yerine getirmis sonraki donemler i¢in bu takip sistemi devre dis1 kalmistir.
Bu durum nedeni ile 82 aracin ihale dokiimanina aykir1 bir sekilde kullanilip,
kullanilmadigina iliskin denetim yapilamamistir. Ayrica s6z konusu eksiklige ragmen
eksiklikler konusunda uygulanacak yaptirimlara iligkin diizenleme yapilmamasi neticesinde

Idare tarafindan yiikleniciye herhangi bir yaptirim uygulanmadig1 da tespit edilmistir.
d) Taseron isci Uygulamasina Gidilmesi

2018/333877 kayit numaral1 ihaleye iliskin teknik sartnamenin ‘Calistirma esaslar1’
baslikli maddesinde, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye aykir1 olarak personel

calistirllmasima dayali hizmet alimi yapilmasi neticesinde 51 aracin her biri i¢in en az 1
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yardimci personelin ¢alistirilacag hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu ihale, 3 yil i¢in imzalanan ve taseron is¢ilerin kadroya gegirilmesi
sirasinda bitimine bir ay kala sdzlesmesi feshedilmis bulunan 2015/18548 kayit numarali
‘Ara¢ ve Ekipman’ kiralanmasi ihalesinin devami niteligindedir. 2015/18548 kayit numarali
bu ihale kapsaminda calisan taseron personel, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediyenin
sirketi biinyesine alinmis ve bu kisilerin, gecis islemi yapilmadan onceki ihale sdzlesmesi
kapsamindaki hizmetleri yiiriitmek iizere istihdam edilecegi 696 sayili KHK’da aynen
belirtilmistir.

Bununla birlikte, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesince 2015/18548 kayit numarali
ihalenin devami niteliginde gergeklestirilen ilk ihale olan 2018/168928 kayit numarali ihalede
yukarida bahsi gecen yardimci personel c¢alistirilmasina iliskin herhangi bir diizenleme
olmadigi, bu siirecte islerin Belediye personeli eliyle yiiriitiildiigii ve islerin aksadigina iliskin

herhangi bir belgenin de bulunmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, onceki ihaleler kapsaminda bakildiginda, islerin yiiriitilmesi i¢in yeterli
sayida oldugu goriilen ve Belediye sirketinde istihdam edilmeye baslayan personel tarafindan
yiiriitiilmesi gereken isler i¢in yeniden taseron is¢i uygulamasina gidilmesinin ve s6z konusu
tageron isciler icin birim fiyat teklif cetvelinde bir satirin ag¢ilmamis olmasmin hatali bir

uygulama oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgumuza istirak edildigi ve belirtilen hususlarin bir daha

yasanmamasi i¢in daha dikkatli davranilacagi agiklanmistir.

Sonu¢ olarak Idare, bulgumuz dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini

belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Organizasyon Hizmet Ahm Isinde 4734 Sayih Kamu fhale

Kanunu’nun Temel ilkelerine Aykir1 Hareket Edilmesi

2018/245625 ihale kayit numarali ‘Geleneksel Sahne Gosterileri ve Cocuk Tiyatrosu
Gosterimleri Organizasyon Hizmet Alim’ isinde 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun temel

ilkelerine aykir1 uygulamalar goriilmiistiir.

4734 Sayilh Kamu Thale Kanunu'nun ‘Temel I[lkeler’ baslikli 5 inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,

giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaminda
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karsilanmasin ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur.” hikmii yer

almaktadir.

17.05.2018 tarihinde saat 10.13’te EKAP (Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu)
iizerinden merkezi Beylikdiizii/istanbul’da bulunan X Yapim Ltd. Sti, merkezi
Biiyiikgekmece/Istanbul’da bulunan XX Yapim Ltd. Sti ve yine merkezi Balikesir’de bulunan
XXX Grup Danigmanlik Yap1 Reklam Organizasyon Ltd. Sti’ne dokiiman almasi ve ihaleye
teklif vermesi i¢in davet gonderilmistir. Gonderilen davette ayni giin saat 14.00’te yani

davetin gonderilmesinden 3 saat 47 dakika sonra isin ihalesinin yapilacagi belirtilmistir.

S6z konusu ise iliskin teknik sartname incelendiginde 6 farkli oyunun sahnelenecegi ve
bu oyunlara iliskin gerekli hazirliklarin yapilacagi belirtilmistir. Yine ise iliskin sozlesme
tasarisinda sozlesmenin imzalandig: tarihten itibaren 1 (bir) gilin icerisinde ise baslanacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde 4734 Sayili Kamu ihale Kanununun ‘Temel llkeler’ baslikli 5

inci maddesine aykiriliklar tespit edilmistir. Soyle ki;

*[htiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasi ilkeleri zedelenmistir; ¢ok 6nceden belirli olan bir tarih araliginda yapilacak
organizasyon alimlari i¢in birkag saat igerisinde ihale yapilmasi neticesinde iki istekli teklif
dahi vermemis ve rekabetin saglanamadig bir ortamda tek istekli kisa bir siire igerisinde ihale

i¢in teklif vermis ve ihaleyi kazanmustir.

*Giivenilirlik ve saydamlik ilkeleri zedelenmistir; ihale kapsaminda herhangi bir bilgisi
olmayan istekli 3 saat 25 dakika igerisinde ihale i¢in gerekli hazirliklar1 yapip teklif vererek
ihaleyi kazanmistir. Ayrica ihaleyi kazanan s6z konusu firmanin kazandigi birgok pazarlik
(21-f) ihalesinde diger iki isteklinin dokiiman almak i¢in davet edildikleri ancak diger
ihalelerde (6rnegin 2018-45323 ihale kayit numarali ihale) oldugu gibi teklif dahi
vermedikleri goriilmiistiir. Bu durumlar hayatin olagan akisina uygun goriilmemis ve

giivenilirlik ilkesinin zedelendigi degerlendirilmistir.

*Esit muamele ve rekabet ilkeleri zedelenmistir; Idare tarafindan organizasyon olarak
degerlendirilebilecek ihalelere genellikle ayni isteklilerin davet edildigi, bu istekliler davet
edilirken herhangi bir kriter gozetilmedigi ve pazarlik (21-f) usulii ile yapilan ihalelerin
hemen hemen tamaminda ayni istekli tarafindan teklif verilerek neticelendirildigi

goriilmiistlir. Bunun sonucunda ise s6z konusu isi yapma kapasitesine sahip diger isteklilerin
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ihaleye katilmasina engel olunarak esit muamele ve rekabet ilkelerine aykiri hareket

edilmistir.

Idarelerin bu kanun kapsaminda yapacaklari ihalelerde temel ilkelere uygun olarak
hareket etmeleri gerekmektedir. Bu kapsamda Idareler giivenilirligi, esit muameleyi, rekabeti
saglamalidir. Temel Ilkelere aykir1 hareket edildigi takdirde, Kanun’un ‘Géreviilerin Ceza
Sorumlulugu’ baglikli 60 mc1 maddesinde belirtildigi gibi gorevlilerin ceza sorumlulugu

dogabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgumuza istirak edildigi ve belirtilen hususlarin bir daha

yasanmamasi i¢in daha dikkatli davranilacagi agiklanmaistir.

Sonu¢ olarak idare, bulgumuz dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini

belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: idare Tarafindan Yapilan Tasinmaz Kiralama isleminde Rekabeti

Engelleyici Hiikiimlere Yer Verilmesi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nde yapilan denetimlerde Hali Saha ve Sosyal Tesis
(Zemin+ 2 Katli Bina (Soyunma odalar1 + Cafeterya + Idari Bina) Zemin + 1 Kath Bina
(Diiglin Salonu ve Depo Alani) 2 Adet Acik Diigiin Salonu 1 Adet Fastfood, 2 Adet Hal
Saha, 1 Adet Oto Yikama) kiralama ihalesine iliskin sartnamede rekabeti engelleyici

hiikiimlere yer verilmistir.

2886 Sayili Devlet IThale Kanunu'nun ‘/lkeler’ bashikli 2 nci maddesinde; “Bu
Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmast ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” hiikkmii yer almaktadir.

Dolayistyla Idareler bu kanuna gore yapacaklar ihalelerde rekabeti saglamak zorundadirlar.

Balikesir Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yukarida belirtilen taginmaz igin
21.10.2010 tarihinde 5 y1l stireli bir ihale yapilmis ve bunun sonucunda kiract ile 5 yillik bir
sOzlesme imzalanmustir. 5 yillik kira siiresinin dolmasinin ardindan ise tasinmazin kira siiresi
cesitli gerekcelerle uzatilmis ve kiraci ihalesiz bir sekilde s6z konusu tasinmazi kullanmaya

devam etmistir.

S6z konusu tasgmmmazin kiralanmas: i¢in 28.11.2018 tarihinde yeniden ihale
yapilmustir. Thaleye iliskin ilanin ‘Thaleye katilabilme sartlari ve istenilen belgeler’ baslikli 4

tincli maddesinin (k) bendine; “Hali Saha ve Sosyal Tesis (Zemin+2 Katli Bina(Soyunma
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Odalari+Cafeterya+Idari Bina) Zemin+ 1 Katli Bina (Diigiin Salonu ve Depo Alani), 2 Adet
Ac¢ik Diigiin Salonu, 1 Adet Fastfood, 2Adet Hali saha, 1 Adet Oto Yikama) ihalesine
katilacak olan yiiklenicilerin en az 6 yil siireli olmak tizere yukarida belirtilen faaliyetleri
yaptiklarina dair oda kayit belgelerini sunmalar: gerekmektedir.” hiikkmii konulmustur. Idare
tarafindan yapilan bir onceki ihalede boyle bir madde mevcut olmamasina ragmen yeni
ihaleye boyle bir hiikiim konularak, mevcut kiraci lehine rekabeti engelleyici islem tesis

edildigi degerlendirilmistir.

Nitekim gergeklestirilen ihalede sadece mevcut kiraci sifatina haiz olan istekli teklif
vermis ve ihale tek teklif verildigi gerekgesiyle 29.11.2018 tarihinde iptal edilmistir. Daha
sonra enclimen tarafindan 26.12.2018 tarih ve 1373 sayili karar ile tasinmazin mevcut kiraci

tarafindan yeni bir ihale yapilincaya kadar kullanilmasi i¢in karar alinmistir.

Idare tarafindan yapilacak kiralama ihalelerinde Kanun’un ilkelerine uygun olarak
hareket edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla s6z konusu tasinmazin rekabeti engelleyici

hususlara yer verilmeden Kanun’a uygun bir sekilde ihale edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz tarafindan yapilacak kiralama ihalelerinde
Kanun’un ilkelerine uygun olarak hareket edilmesine dikkat edilecektir." denilerek

bulgumuza istirak edilmistir.

Sonu¢ olarak Idare, bulgumuz dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagimni

belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: BASKI Tarafindan Goénderilmesi Gereken Cevre Temizlik Vergisi

Paylarimin Takip Edilmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ‘Cevre temizlik vergisi’ baslikli Miikerrer
44 {incli maddesinde; konutlara ait ¢evre temizlik vergisinin su tiikketim miktari esas alinarak
hesaplanacagi, su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk edecegi ve su tiikketim

bedeli ile birlikte su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi belirtilmistir.

Mezkir maddenin 9 uncu fikrasinda; su ve kanalizasyon idarelerinin, konutlara iliskin
olarak tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile bu vergiye iliskin gecikme zamlarinin yiizde
yirmisini miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak {izere
biiyiiksehir belediyesi hesabina tahsilati takip eden aymn yirminci giinii aksamina kadar

aktaracaklar1 hiikiim altina alinmustir.
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Ayrica tahsil ettigi bu vergiyi yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili blyliksehir
belediyesine yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi de

yine ayn1 maddede ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere, konutlara iliskin ¢evre temizlik
vergisi BASKI tarafindan tahsil edilecek ve bu verginin %20 si tahsilati takip eden aym
yirminci giinii aksamina kadar Biiyliksehir Belediyesine yatirilacak ve siiresi iginde
yatirlmayan vergi i¢in BASKIi’ye yonelik olarak 6183 sayii Kanun hiikiimleri

uygulanacaktir.

Bu kapsamda Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarinin incelenmesi neticesinde,
BASKI tarafindan sadece 2018 yil1 Ocak ve Mart aylarina iliskin toplam 321.685,92-TL CTV
pay aktarimimin yapildigi, kalan 10 ay icin ise herhangi bir aktarimda bulunulmadigi
goriilmistlir. Bliyliksehir Belediyesinin sz konusu paylarin tahsili i¢in 6183 sayili Kanun

kapsaminda gerekli adimlar1 atmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baglh idareleri olan BASKI ile s6z konusu CTV paylarinin

aktarimi i¢in gerekli yazigmalarin yapildig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Idare, bulgumuz dogrultusunda gerekli islemlerin yapildigini ve
yapilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 6: Bazi Ilce Belediyeleri Tarafindan Gonderilmesi Gereken Cevre

Temizlik Vergisi Paylarinin Takip Edilmemesi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun ‘Cevre temizlik vergisi’ baglikli Miikerrer
44 incli maddesinde, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin her yilin ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi ve emlak
vergisinin taksit siirelerinde belediyelere ddenecegi belirtildikten sonra biiyiiksehir belediye
siirlart iginde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen bu ¢evre temizlik
vergisinin ylizde yirmisini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar biiyiiksehir

belediyelerine aktaracaklar1 hiikiim altina alinmastir.

Ayrica tahsil ettigi bu vergiyi yukarida belirtilen siire iginde ilgili biiyiiksehir

belediyesine yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil
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Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi de

yine ayni maddede ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, isyeri ve diger sekilde
kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi ilgili ilce belediyesince tahsil edilecek ve bu
verginin %20 si tahsilati takip eden aymn yirminci ginii aksamina kadar biiyiiksehir
belediyesine yatirilacak ve siiresi i¢inde yatirilmayan vergi igin ilge belediyeleri hakkinda

6183 sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

Bu kapsamda Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’'nin 2018 yili  hesabinin
incelenmesinde, Cevre Temizlik Vergisi pay1 olarak ii¢ ilge belediyesince yaklasik 90.000,00-
TL’nin Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’ne gonderildigi geri kalan on sekiz ilge belediyesinin
ise tahakkuk ve tahsilat durumunun belirsiz oldugu tespit edilmistir. Bu ¢ercevede 6rneklem
yolu ile secilerek tarafimizca bilgi alinan {i¢ ilge belediyesinden 2018 yili i¢in yaklasik
800.000,00-TL’lik CTV paymin Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi gerekirken

aktarilmadig goriilmiistiir.

Cevre temizlik vergisi paylarinin ilge belediyelerince siiresi iginde yatirilmasi ve
Balikesir Biiyliksehir Belediyesinin de bahsi gecen paylara iliskin tahakkuk ve tahsil

stireclerini yasal yetkileri ¢ergevesinde takip etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ilge belediyeleri ile s6z konusu CTV paylarmin aktarimi

icin gerekli yazismalarin yapildig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Idare, bulgumuz dogrultusunda gerekli islemlerin yapildigini ve
yapilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 7: ilce Belediyelerince Gonderilmesi Gereken Otopark Bedellerinin
Takip Edilmemesi

Biiyiiksehir ilce belediyelerince, parselinde otopark ihtiyaci karsilanmayan yapilarin
sahiplerinden Otopark Yonetmeligi hiikiimlerine gore ‘otopark bedeli’ adi altinda bir gelir
tahsil edilmektedir. 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun ‘Belediyeler arasi1 hizmet
iliskileri ve koordinasyon’ baslikli 27 nci maddesinin son paragrafinda; “Imar mevzuati
uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren
kark bes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri
tasdikli plan ve beg yillik imar programina gére hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda
otopark tesisi icin gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu
gelirler bu fikrada belirtilen amag¢ disinda kullanilamaz.” denilerek, ilce belediyeleri
tarafindan toplanan ‘otopark bedellerinin’ otopark insasinda kullanilmak iizere Biiyiiksehir

Belediyelerine gonderilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan inceleme ve yazigmalar sonucunda, Altieyliil ve Bandirma il¢e belediyelerinin
tahsil ettigi yaklasik 3.000.000,00-TL'lik otopark bedelini Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’ne
gondermedigi goriilmistir. Bu durum faaliyet sonuclari tablosundaki gelir hesabinin

oldugundan diisiik goriilmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Otopark Bedeli" olarak ilge belediyelerince tahsil edilen
gelirlerin Biiyliksehir Belediyesine aktarilmasi hususunda gerekli islemlerin baglatildig:

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Idare, bulgumuz dogrultusunda gerekli islemlerin yapildigini ve
yapilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 8: Muayene Kabul Islemlerinin Etkin Bir Sekilde Gergeklestirilmemesi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2018 yili igerisinde yapilan alimlarin

bazilarinda muayene kabul iglemlerinin etkin bir sekilde gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamidaki kamu kurum ve kuruluslarinin, ihaleler
sonucunda teslim aldiklar1 mallar i¢in gerceklestirilecek muayene ve kabul islemlerinde
uygulanacak esas ve usulleri diizenleyen ve 19.12.2002 tarih ve 24968 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Mal Almlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Y&netmelik’in
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‘[lkeler’ bashikl1 5 inci maddesinde; satin alinan mallarin, yiiklenici tarafindan idareye teslimi
gerceklesmedikce muayene ve kabul islemlerinin yapilamayacagi belirtilmistir. Yine
Yonetmeligin  ‘Kabul’ baslikli 25 inci maddesinde; sozlesme konusu mallarin denetim,
muayene ve testleri tamamlandiktan sonra, komisyonun olumlu raporunun Idare tarafindan
kabul edilmesini takiben, 6demeye iliskin belgelerin diizenlenmesi gerektigi hiikiim altina

alinmustr.

Yine s6z konusu kanun kapsaminda teslim alinan hizmet alimlar1 i¢in uygulanacak
usul ve esaslar1 diizenleyen ve aymi tarih ve sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet
Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul islemlerine Dair Y&netmelik’in ‘/lkeler’ baslikl1 4 iincii
maddesinde; taahhiit konusu hizmet yerine getirilmedik¢e muayene ve kabul islemlerinin
yapilamayacagi belirtilmistir. Yonetmeligin kabule iliskin hiikiimlerini diizenleyen 8, 9, 10 ve
11 inci maddelerinde kabul islemleri i¢in sdzlesme konusu isin tamamlanmasi gerektigi

hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu hiikiimlere ragmen asagida bazilar1 6rneklendirilen mal ve hizmetlerin
sOzlesme ve sartnameye uygun olmamasi nedeniyle kabullerinin yapilmamasi gerekirken
kabul edildikleri goriilmistiir.

Tablo 4: Sozlesme Ve Sartnameye Uygun Olmamasi Nedeniyle Kabulii Yapilmamasi Gerektigi
Halde Yapilan Isler Listesi

Yevmiye Isin Ad1 Isin Bedeli Muayene Kabul Yapilmasina Engel Husus
No
2137 500 Adet Dekoratif 64.900,00 TL | Uriinlerin teknik sartnameye uygun olmamasi ve
Lamba Alimi kag adet alindiginin tespit edilememesi.
17364 Mavi Bayrak Cevre 17.700,00 TL Is kapsaminda kullamlacak olan 4 jeneratériin
Bilinglendirme kiralanmamasina ve teslim alinmamasina ragmen
Etkinliginde Jenerator kabuliiniin ve 6demesinin yapilmasi.

Kiralama Isi

3545 Dagitilmak Uzere Dis 142.560,00 TL 55.000 adet teslim alinmasi gereken dis bakim

Bakim Seti Alim1 setlerinden 32.500 teslim adet alinmasi. Toplam

22.500 eksik {iriin olmasina ragmen 55.000 adet
olarak kabul yapilmasi.

9401, Etnospor Festivalinde 227.386,00 TL | Kisimlara boliinen ve dogrudan temin yontemiyle

9405ve | Keskek, Hogmerim ve yapilan 3 farkli is i¢in etkinlik alanina hig
9406 Susurluk Tostu gotiiriilmeyen ve teknik sartnamede belirtilen
Dagitilmast Isleri toplam 15.000 adet sandalye ve 1.500 adet masa
(Kisimlara bolme icin 5 giinliik siire boyunca kira 6denmesi.
seklinde 3 farkli ig)
23955 24 Kasim Ogretmenler 53.100,00 TL Teknik sartnameye gore 15.000 6gretmene
Giinii Miinasebetiyle i1 dagitilmasi gereken tebrik zarflarinin toplam 342
Genelindeki kisi veya kuruma dagitilmasi. Baz1 okul, kurum
Ogretmenlere Tebrik veya dgretmenlere hig zarf teslim edilmemesi buna
Kart1 Dagitilmast Isi ragmen kabul iglemlerinin ve 6demesinin
yapilmast.
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Kamu idaresi cevabinda; Idare, bulgumuz dogrultusunda gerekli islemlerin
yapilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

Sonu¢ olarak 1dare, bulgumuz dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini

belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Sozlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatina liskin

Isveren Sigorta Prim Paymin Odenmemesi

Belediye'de calisan ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilan
sozlesmeli personele 6denen sosyal denge tazminatlarinin sigorta primine tabi tutulmadigi ve
bu suretle ilgili tazminatlara iliskin isveren sigorta prim paylarimin Sosyal Giivenlik

Kurumuna 6denmedigi tespit edilmistir.

Mezkir Kanunda hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilanlarin kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan, Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olacaklar1 belirtilmistir. S6zlesmeli personel de

ilgili bende gore sigortali sayilmaktadir.

Kanun’un ‘Prime esas kazanglar’ basliklt 80 inci maddesinde s6zlesmeli personele
Odenen {icret, prim, ikramiye gibi kalemlerin sigorta primine esas kazanca dahil edilecegi

belirtilmistir.

Yine Kanun’un 80 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, soézlesmeli
personelin sigorta primine esas kazancina dahil edilmeyecek istisnalar sayillmis ve bahsi gegen
istisnalar arasinda sosyal denge tazminatlarmin yer almadigi goriilmiistiir. Tlgili fikranin (c)
bendinde, belirtilen istisnalar disindaki tiim 6demelerin ve ayni yardim yerine gegmek lizere
yapilacak nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi, diger kanunlardaki prime tabi
tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve istisnalarin bu Kanunun uygulanmasinda dikkate

alinmayacag hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, Belediye'de
calisan sozlesmeli personele, yetkili sendika ile imzalanan s6zlesmeye binaen ddenen sosyal
denge tazminatinin sigorta primine tabi tutulmasi ve bu 6demelere iligkin igveren paylarinin

SGK’ya 6denmesi gerekmektedir.
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Sonug olarak yukarida anlatilan hatadan dolay1 2018 yil1 faaliyet sonuglar1 tablosunda
yer alan giderler hesabinin yaklasik 420.000,00-TL eksik oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Sozlesmeli personelin isci statlisiinde olmadigi, bu kisilerin
5510 sayili Kanun'un 4'{incli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali
sayilmasi1 gerektigi belirtilmistir. Yine cevapta, Sosyal denge tazminatlarinin ek 6deme
mahiyetinde oldugu ve "Mahalli Idare Sézlesmeli Personel Ucret Tavanlar1" konulu Hazine
ve Maliye Bakanligi Genelgelerinde ek ddemelerin prime tabi tutulmayacaginin belirtildigi

aciklanmustir.

Sonu¢ olarak igisleri Bakanligmin 31.10.2005 tarih ve BO50MAH0710001/11493
sayili Genelgesi'nin 7'nci maddesinde, "5393 sayui Kanunun 49 uncu maddesinin besinci
fikrasinda, sozlesmeli personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gére
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir. 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edileceklere iliskin
esas ve usulleri diizenleyen 06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayuli Bakanlar Kurulu Kararimin 7
nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 10 uncu ve 11 nci maddelerinden ise, sozlesmeli
personelin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklar: anlasimaktadir.
Bu itibarla, yapilacak sozlesmelerde, sozlesmeli personelin Sosyal Sigortalar Kurumu diginda
bir sosyal giivenlik kurulusu ile iligkilendirilmesi yoniinde herhangi bir hiikme yer
verilmeyecektir." denilerek belediye sozlesmeli personelinin, eskiden 506 sayili Kanuna ve
degisen diizenleme neticesinde 5510 sayili Kanun'un 4'{incii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine tabi olarak sigortali olacagi belirtilmistir. Nitekim Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi
sozlesmeli personelinin SGK prim kesintileri incelendiginde de bu minvalde islem yapildig:
goriilmiistiir. Bu nedenle kamu idaresi cevabinda yer verilen "bu kisilerin 5510 sayili
Kanun'un 4'%incii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda sigortali sayilmasi

gerektigi" iddias1 yerinde goriilmemistir.

Sézlesmeli personele ddenen sosyal denge tazminatinin "Mahalli idare Sézlesmeli
Personel Ucret Tavanlar" konulu Hazine ve Maliye Bakanligi Genelgelerinde yer alan, ek
odemelerin SGK primine tabi olmadig1 hilkkmiine binaen prime tabi tutulmadig: belirtilmisse
de, s6z konusu genelgelerde bahsedilen 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu
maddesinin dokuzuncu fikrasina gore O6denen ek Odemelerdir ve ayn1 Kararnamenin ek

15’inci maddesine dayanilarak 6denen bulgu konusu sosyal denge tazminatlari ile alakasi
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bulunmamaktadir. Nitekim Sayistay Temyiz Kurulu Kararlarinda (08.03.2016 tarih ve 41625
tutanak no) da “375 sayii KHK'min ek 15'inci maddesine istinaden belediyelerde yillik
sozlesmeyle istihdam edilen sézlesmeli personele odenecek sosyal denge tazminatlar
tizerinden de, bu odemeler iizerinden sigorta prim kesintisi yapimayacagina iliskin herhangi
bir Kanun hiikmii bulunmadigindan, sigorta prim kesintisi yapilmasi gerekmektedir.”

denilerek, s6z konusu 6demelerin sigorta primine tabi tutulmasi gerektigi agiklanmistir.

Bu itibarla, bulgumuz dogrultusunda islem yapilmasinin gerekli oldugu

degerlendirilmistir.
BULGU 10: Otopark Bedellerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27 nci maddesinde; imar mevzuati
uyarinca biiyliksehir ilge belediyelerce otoparkla ilgili olarak elde edilen gelirlerin biiyiiksehir
belediyesine aktarilacagi, biiyiiksehir belediyelerinin bu geliri otopark tesisi i¢in gerekli arsa
alimlar ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanacagi ve s6z konusu gelirlerin baska

amaclarla kullanilamayacagi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen, Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi otopark
hesabinda bulunan paralarin cari 6demeler i¢in kullanildigi goriilmiistiir. Bu minvalde, 24.906
numarali yevmiye ile 929.000-TL’nin otopark bedellerinin tutuldugu banka hesaplarindan,
cari harcamalarda kullanilan banka hesaplarina aktarildigi ve oradan cesitli 6demelerin

finansmaninda kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu isin incelenmesi ve gerekli islemlerin

yapilmasi i¢in evraklarin Teftis Kurulu Baskanligina havale edildigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Idare, bulgumuz dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagimni

belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Ortak Hizmet Projelerinin, Tek Bir Meclis Kararina Dayamlarak

Yapilmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun ‘Diger kuruluslarla’ iliskiler baglikli 75 inci
maddesinde; belediyelerin, belediye meclisinin karar {izerine yapacagi anlasmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda dernek ve vakiflarla ortak hizmet

projeleri gerceklestirebilecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu hiikiimden de anlasilacagi
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iizere; belediyeler, gorev ve sorumluluk alanina giren konularda, bir dernek veya vakifla ortak
hizmet projesi gerceklestirecegi zaman s6z konusu projeyi meclislerine sunacak ve buradan
alinacak olumlu karar {izerine anlagma yapilarak proje yiiriitiilecektir. Burada amag, yapilacak
her bir ortak hizmet projesinin konusu, yiikiimliiliikleri ve yarar1 hakkinda belediyelerin karar

organi olan belediye meclislerinin bilgi sahibi olmasini saglamaktir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalara ragmen, 2018 yilinda Balikesir
Biiyliksehir Belediyesi ile bazi dernek ve vakiflar tarafindan birlikte gergeklestirilen ortak
hizmet projeleri i¢in Biiyiiksehir Belediye Meclisinden tek ve genel bir karar alindig1 ve bu
kararda yapilacak projelerin konusu, yiikiimliiliikleri veya yarar1 hakkinda higbir ifadeye yer
verilmedigi goriilmistlir. Boylece meclisin dogrudan karar1 olmaksizin ortak hizmet
projelerine girigildigi ve bunun da yukaridaki mevzuat diizenlemesine aykir1 oldugu tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgumuza istirak edildigi ve belirtilen hususlarin bir daha

yasanmamasi i¢in daha dikkatli davranilacag: agiklanmistir.

Sonu¢ olarak 1dare, bulgumuz dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini

belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Mal Ahmlarinda Mevzuatta Belirtilen Simirin Uygun Goriis

Alinmaksizin Asilmasi

Balikesir Biiyliksehir Belediyesi’nde yapilan denetimlerde parasal limitler dahilinde
yapilan alimlarin yillik toplamimin idarenin biitgesine bu amagla koydugu 6denegin %10 unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmaksizin astig1 gériilmiistiir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun ‘/darelerce Uyulmas: Gereken Diger Kurallar’
baslikli 62 nci maddesinde, “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak
ddeneklerin %10 unu Kamu I[hale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hitkkmii yer
almaktadir. S6z konusu hiikiim geregince Idarelerin dogrudan temin ve pazarhik usulii ile
parasal limitler dahilinde yapacaklar1 alimlarda bu amagla biitgelerine koyduklar1 6deneklerin

%10’unu Kurulun izni olmadikca asamayacaklar1 agiktir.

Ancak Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nde asagida ayrintili hesabi yapildigi iizere

2018 yilinda parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarinda bu amagla koyulan édeneklerin
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%10 unun asildig goriilmiistiir. (Not: Ozel Kalem tarafindan yapilan tiim alimlar parasal

limitler dahilinde kabul edilmistir.)

Gorevlilerin 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 60’inci maddesi geregince

sorumluluklarinin dogmamasi i¢in s6z konusu kurallara riayet etmeleri gerekmektedir.

Tablo 5: Mal Alimlarinda Mevzuatta Ongériilen Simirin Asilmas1 Hesabina iligkin Tablo

Biitceye 22/d Ahm 21/f Al Ozel Kalem Ozel Kalem Ozel Kalem Ozel Kalem Oran
I‘Sonulan Biitiin Biitiin Hari¢ Odenek | Hari¢c Ahmlar
Odenek Odenegi Alimlar1
99.241.410,00 | 22.952.716,17 3.714.306,41 4.100.000,00 6.828.703,35 95.141.400,00 19.838.319,20 %20,86
TL TL TL TL TL TL TL

Kamu idaresi cevabinda; Bulgumuza istirak edildigi ve belirtilen hususlarin bir daha

yasanmamasi i¢in daha dikkatli davranilacag: agiklanmistir.

Sonu¢ olarak 1dare, bulgumuz dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini

belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 13: Tasiir Kayitlarinin Yapilmamasi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nde yapilan denetimlerde Kiiltiir ve Sosyal Isler

Dairesi Bagkanligi’na ait baz1 taginirlarin taginir kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin ‘Tasimirlarin Kaydi® baslikli 12 inci maddesinde; “Kamu
idarelerince biitiin tasimirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasi esastir.
Tasinir kayitlar, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabt verilmesine esas olacak sekilde

tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi garttir.” hitkmii yer almaktadir.

Mezklr yonetmeligin ‘Kayit zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu’
basglikli 13 iincii maddesinde; “Tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince

kullanilmak iizere teslim alindiginda giris (...) kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlart Tasimr Islem Fisine dayamilarak yapilir. Giris ve ¢ikis
kayitlarinda,

a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik hallerinde maliyet bedeli,

b) Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma hallerinde
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kayitl degeri,

c¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasimirlarda; bagis ve yardimda bulunan
tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger

tespit komisyonunca belirlenen deger, esas alinir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yapilan denetimlerde Yaygin Egitim ve Konservatuvar Sube Miidiirliigii’ne bagli olan
Kadin Sanat ve Yasam Merkezi’nde yer alan ve asagida bazilar1 6rneklendirilen taginirlarin
hangi usulle hangi tarihte edinildikleri tespit edilememis olup tasinir kayitlarinin yapilmadigi
gorilmiistiir.

*1 Adet 180X190 Y o6netici Masasi

*24 Adet Yesil Gri Sandalye

*1 Adet 350X160X70 Toplanti Masast

*46 Adet Konferans Koltugu

*1 Adet 200X75X70 Konferans Salonu Sahne Masast

*24 Adet Sovale

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu tasiirlarin 05/02/2019 tarih ve 335235-36 sayili

Tasinir Islem Fisi ile kayitlara alindig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Iidare, bulgumuz dogrultusunda gerekli islemlerin yapildigin

belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 14: Bazi1 Hizmet Alimlarmin Kisimlara Boliinmesi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nde yapilan denetimlerde 6zellikle Kiiltiir ve Sosyal
Isler Dairesi Baskanliginca yapilan bazi alimlarmn parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla

kisimlara boliinerek ihale yerine dogrudan temin (22-d) yontemiyle edinildigi goriilmiistiir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun ‘Temel Ilkeler’ baslikli 5 inci maddesinde agik
thale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; diger usullerin
kanunda belirtilen durumlarda kullanilabilecegi; ayrica Idarelerin yapacaklari alimlarda

rekabeti saglamalar1 gerektigi belirtilmistir.

Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin ‘Temel Ilkeler’ bashikli 4 iincii

maddesinde; “Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yénetmelikte
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yver alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan ka¢inmak amaciyla hizmet alimlar: kisimlara

boliinemez.” hiikmii yer almaktadir.

Idare’de yapilan incelemelerde asagida drneklendirilen bazi alimlarin ihale yoluyla
temini yerine parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla dogrudan temin yontemiyle edinildigi

goriilmistiir. S6z konusu durum mevzuat hiikiimleri ile ¢elismektedir.

Tablo 6: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Dogrudan Teminle Yapilan Ornek Alim
Isleri Listesi

Boliinen | Odeme Odeme Isin Adr Isin Bedeli | Boliinen islerin
is No Emri | Emri Tarihi Toplam Bedeli
No
1 22726 23.11.2018 Bigadig Pilav Dagitim 70.200,00 TL 140.400,00 TL
23090 29.11.2018 Savastepe Pilav Dagitim 70.200,00 TL
23098 29.11.2018 Edremit Asure Dagitim 70.800,00 TL
2 23102 29.11.2018 Zagnospasa Asure Dagitim 70.800,00 TL | 212.400,00 TL
23105 29.11.2018 Bandirma Asure Dagitim 70.800,00 TL
9401 17.05.2018 Etnospor  Kiiltiir  Festivalinde | 76.995,00 TL
Keskek Yapimi Ve Dagitim
Hizmeti Alimi
9405 17.05.2018 Etnospor  Kiiltir  Festivalinde | 73.750,00 TL
Yoresel Balikesir  Hdésmerimi
3 Dagitim Hizmeti Alimu 221.386,00 TL
9406 17.05.2018 Etnospor Kiiltiir Festivali | 76.641,00 TL
Kapsaminda Yoresel Balikesir
Susurluk Ayrani Ve Tostu Yapimi
Ve Dagitim Hizmeti Alimi

Kamu idaresi cevabinda; Bulgumuza istirak edildigi ve belirtilen hususlarin bir daha

yasanmamasi i¢in daha dikkatli davranilacagi agiklanmistir.

Sonu¢ olarak Idare, bulgumuz dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagimni

belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 15: Bazi Hizmet Almlarinda, Hizmet ifa Edilmeden Odemede

Bulunulmasi

Balikesir Biiyliksehir Belediyesinin, bazi ulusal gazetelerden almis oldugu ilan
yayimlama hizmetlerinde, heniiz hizmet gerceklestirilmeden ilgili firmaya 6deme yapildig

gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun ‘Giderin gergeklestirilmesi’
baslikl1 33 {incii maddesinde “Biit¢celerden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara wuygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmast gerekir.” denilmektedir. Yine mezkur Kanun’un ‘Kamu zarar1’ baglikl
71’inci maddesinde; “mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi” kamu

zararinin belirlenmesine esas alinacak durumlar arasinda sayilmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de gorildiigii iizere, belediye
biitgesinden bir hizmete iliskin Odeme yapilabilmesi i¢in s6z konusu hizmetin

gerceklestirilmis olmasi ve bu duruma iligkin belgelerin diizenlenmis olmasi gerekir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinde yapilan denetimler sirasinda, ulusal gazetelere
ilan vermek amaciyla yapilan dogrudan teminlere iliskin 6demelerin, heniiz ilan hizmeti

alinmadan ve toplu halde gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Ornegin, bir ilan yayimlama isine iliskin 05.01.2018 tarihinde imzalanan sézlesmenin
“Yiikiimliiliikler’ baglikli 3 {incii maddesinde, 2018 yilinda ramazan ve kurban bayramlarinda
tam sayfa ilan verilecegi hiikiim altina alinmis ve ‘Faturalandirma ve 6demeler’ baslikli 6 nc1
maddesinde ise “Sozlesme bedeli olan KDV dadhil 134.520,00-TL toplu olarak
Sfaturalandirilacak (...). Sozlesme bedeli 2018 yuli subat ay igerisinde odenecektir”
denilmistir. Bu dogrultuda, haziran ve agustos aylarinda yapilacak hizmet i¢in subat ayinda

odeme yapildig: tespit edilmistir.

S6z konusu durumun; mevzuata aykirt oldugu, ileriki donemde hizmetin ifa
edilmemesi halinde kamu zararma sebebiyet verebilecegi ve hizmetin gerceklestirilmesi

noktasinda Belediyenin elini zayiflatacag: degerlendirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bulgumuza istirak edildigi ve belirtilen hususlarin bir daha

yasanmamasi i¢in daha dikkatli davranilacagi agiklanmaistir.

Sonu¢ olarak 1dare, bulgumuz dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini

belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Tiiketim Malzemelerine Iliskin Muhasebe Kayitlarin Hatah

Yapilmasi

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren
Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinin
niteligini agiklayan 115 inci maddesinde; kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk
madde ve malzeme, mamul, ticari mal gibi faaliyet dénemi i¢inde tiiketilecek varliklarin

izlenmesi igin bu hesabin kullanilacagi hiikiim altina alinmistr.

Hesabin isleyisi ise ilgili Yonetmeligin bir sonraki maddesinde aciklanmis ve satin
alman ilk madde ve malzemelerin ilk olarak maliyet bedelleri ile bu hesaba borg
kaydedilecegi; tiiketilmek amaciyla ilgili birimlere verilen veya kullanilan ilk madde ve

malzemelerin ise bu hesaba alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi lizere, burada bir siire¢ s6z konusudur.
Belediye, satin aldigi tiiketim malzemelerini 150 hesaba bor¢ kaydedecek ve taginir mal
yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde bu malzemeleri ambarima alacaktir. Daha sonra bu
malzemeler ilgili birimlere kullanilmak tizere verildikce, verilen malzeme kadar tutarin 150

hesaptan ¢ikis1 ise bu hesaba alacak kaydi yapilarak saglanacaktir.

Balikesir Biiyliksehir Belediyesinin muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde,
tiiketim malzemelerine iliskin kayitlarin yukarida bahsedilen siirece uygun tutulmadigi; satin
alinan tim malzemelerin ayn1 yevmiye kaydi tizerinde hem 150 hesaba bor¢ hem de 150
hesaba alacak kaydedildigi; bu nedenle ilgili malzemelerden stokta bulunanlarin dahi, yilsonu
bilangosunda goriilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 7: ilk Madde ve Malzeme Hesabina Aym Yevmiye Kaydi ile Giren ve Cikan Mal Alimina
Tliskin Ornekler

Yevmiye Numarasi Alm Konusu Malzeme Tutar (TL)
997 USB Bellek Alimu 63.720,00
1399 Ajanda, Kalem Ve Kupa Bardak 200.600,00
1435 Termos Bardak 42.480,00
2137 Dekoratif Lamba 64.900,00
21312 Merhaba Bebek Hediye Paketi 484.685,00

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39




T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; Bulgumuza istirak edildigi muhasebe kayitlarinda gerekli

diizeltmelerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare, bulgumuz dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini

belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 17: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ‘990 Kiraya verilen duran varliklar
hesab1’ baglikli 475 inci maddesinde; 990 numarali hesabin, belediye bilangcosunda kayith
duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.
Hesabin isleyisine iligkin ise Kiraya verilen duran varliklarin, kayitli degerleri tizerinden 990
numarali hesaba borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsili§i Hesabina alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yukarda yer verilen mevzuat hiilkmiine ragmen Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan kiraya verilen biifeler, diiglin salonu ve spor alanlar1 i¢in ilgili hesabin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak 990 Kiraya verilen duran varliklar hesabinin kullanilmamasi nedeni ile
Idarenin kiraya verdigi tasinmazinin bulunup, bulunmadigi bilgisine bilango {izerinden

ulagilamamaktadir.
Kamu idaresi cevabinda; Gerekli muhasebe kayitlarinin yapildig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak idare, bulgumuz dogrultusunda gerekli islemlerin yapildigini belirtmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 18: Faiz Gelirlerinden Kesilen Vergilerin Biit¢ce Gideri Yapilmamasi

Vadeli mevduat hesabina isleyen faiz gelirleri iizerinden yapilan vergi kesintilerinin,

faaliyet gideri yapilmasina ragmen biitce gideri yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 830-Biitce giderleri hesabiin
niteliginin anlatildigi 392 nci maddesinde; 830 nolu hesabin biitce kanunlari ve diger
kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak nakden veya mahsuben yapilan biitge giderlerinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmis ve takip eden maddede ise biitge gideri
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olarak tahakkuk ettirilen tutarlarin bir taraftan 630-Giderler Hesabina bor¢, 6denmesi gereken
tutarlar ile kesintilerin ilgili hesaplara alacak kaydedilirken diger taraftan da biitce gideri

olarak muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiine ragmen, Balikesir Biiyliksehir Belediyesine ait
vadeli mevduat hesaplarina faiz geliri tahakkuk ettigi ve bu tahakkuk sirasinda faiz gelirine
iliskin vergilerin 630.3.4.3.1 alt kodu ile faaliyet gideri olarak muhasebelestirildigi ve fakat
s0z konusu faaliyet giderinin 830 Biitce Gideri hesabinda takibinin yapilmadigi goriilmiistiir.
Bu sebeple 2018 yili biitge giderleri hesabinin olmasi gereken tutardan 653.130,80-TL daha
diistik olarak kayitlarda yer aldig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgumuza istirak edildigi ve belirtilen hususlarin diizeltildigi

belirtilmistir.

Sonug olarak idare, bulgumuz dogrultusunda gerekli islemlerin yapildigini belirtmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1l Sonu Bilancosu

AKTIF 2017 YILI 2018 YILI PASIF 2017 YILI 2018 YILI
1 DONEN VARLIKLAR 251.262.664,77 223.815.880,45 3 KISA VADELI. Y.K 299.213.954,91 588.701.544,01
10 Hazir Degerler 113.331.473,69 42.587.883,16 30 | Kisa V ig Mali Borglar 93.711.598,18 231.539.117,75
11 Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 0,00 31 | Kisa V Dig Mali Borglar 0,00 0,00
12 Faaliyet Alacaklart 21.094.195,31 46.196.844,78 32 | Faaliyet Borglar1 120.711.068,44 146.075.538,95
13 Kurum Alacaklari 114.509.835,27 131.819.655,38 33 | Emanet Yb. Kaynaklar 28.659.148,89 36.788.385,18
14 Diger Alacaklar 327.859,54 428.283,42 34 | Alinan Avanslar 0,00 0,00
15 | Stoklar 0,00 0,00 | |36 | Odenecek Diger 5.946.922,13 45.856.930,12
Yiikiimliliikler
16 On Odemeler 1.745.338,11 2.046.566,04 37 | Borg¢/Gider Karsiliklar 117.080,07 2.077.817,07
. Gelecek A.A. Gelirler ve
18 Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 0,00 38 Gider Tahakkuklar: 50.068.137,20 126.363.754,94
19 | Diger Dénen Varliklar 253.962,85 736.647,17 | | 39 | Diger Kusa Vadeli 0,00 0,00
Yabanci1 Kaynaklar
2 DURAN VARLIKLAR 1.448.878.675,19 1.956.766.691,32 4 UZUN VADELI Y.K. 451.512.318,87 776.123.917,64
21 Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 0,00 40 | Uzun V i¢ Mali Borglar 333.923.133,52 544.074.063,89
22 | Faaliyet Alacaklart 4.979.925,75 9.173.861,75 | | 41 g(f;‘;l;rf Dis Mali 0,00 0,00
23 Kurum Alacaklar 0,00 0,00 42 | Faaliyet Borglar1 0,00 0,00
24 Mali Duran Varliklar 85.601.825,66 98.725.686,37 43 | Diger Borglar 0,00 0,00
25 Maddi Duran Varliklar 1.358.296.923,78 1.848.867.143,20 44 | Alinan Avanslar 0,00 0,00
2 Q,";‘:i'lg'maya” Duran 0,00 0,00 | |47 | Borg/ Gider Karsiliklar: 38.676.236,88 42.616.634,09
P Gelecek Yillara Ait
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00 48 Gelirler ve Gider Tah. 78.912.948,47 189.433.219,66
29 Diger Duran Varliklar 0,00 0,00 49 | Diger Uzun V.Y.K 0,00 0,00
5 0OZ KAYNAKLAR 949.415.066,18 815.757.110,12
50 | Net Deger/Sermaye 635.151.351,79 653.867.232,75
51 | Deger Hareketleri 0,00 0,00
57 | Geomis Yillar Olumlu 375.945.165,73 375.945.165,73
Faaliyet Sonuglari
5g | Ocomis Yillar Olumsuz 0,00 61.681.451,34
Faaliyet Sonuglar1
59 | Donem Faaliyet 61.681.451,34 |  152.373.837,02
Sonuglari
AKTIF TOPLAMI: 1.700.141.339,96 2.180.582.571,77 PASIF TOPLAMI: 1.700.141.339,96 2.180.582.571,77

BUTCE NOTLARI

9 NAZIM HESAPLAR 516.206.102,02 327.910.517,26
Nakit Dig1 Teminat ve

91 Kisilere Ait Menkul Kiymet 140.892.440,10 207.831.620,64
H.

92 Taahhiit Hesaplari 375.313.661,92 120.078.896,62
Degerli Kagit Ve Ozel

94 Tahakkuk Hesaplari 0,00 0.00

99 Diger Nazim Hesaplar 0,00 0,00
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Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yili Faaliyet Sonuc¢lar1 Tablosu

Yrd.
';eosj‘tﬁ’ Hesap GIDERIN TURU GELIRIN TURU TUTAR (2017) | TUTAR (2018)
Kodu
630 GIDERLER HESABI 642.463.699,03 828.170.561,64
630 1 Personel Giderleri 86.176.324,00 109.924.126,74
630 |2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 14.229.982,20 16.963.395,13
Devlet Primi Giderleri
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 288.280.958,59 319.675.635,66
630 4 Faiz Giderleri 156.234.167,96 278.215.031,20
630 5 Cari Transferler 10.088.587,19 14.657.492,55
630 7 Sermaye Transferleri 3.217.044,23 528.940,00
630 1 Dfrger V.e Miktar Degisimleri 0,00 0,00
Giderleri
Gelirlerin Ret Ve fadesinden
630 12 Kaynaklanan Giderler 2.273.659,69 3.881.800,85
630 13 Amortisman Giderleri 20.230.684,06 25.150.010,85
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 46.055.838,71 55.087.587,52
Silinen Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Giderler 0.00 0,00
Kamu Idarelerine Bedelsiz
630 25 Devredilen Mali Olmayan 0,00 0,00
Varliklardan Kaynakli Giderler
630 |30 Proje Kapsaminda Yaprlan Cari 9.193.857,44 4,086.541,14
Giderler
630 99 Diger Giderler 6.482.594,96 0,00
600 GELIiRLER HESABI 580.782.247,69 675.796.724,62
600 1 Vergi Gelirleri 17.191.955,30 18.278.748,60
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 37.518.980,82 38.483.460,48
600 |4 Almnan Bagis ve Yardimlar ile 10.315.649,81 13.505.241,22
Ozel Gelirler
600 5 Diger Gelirler 515.755.661,76 605.529.274,32
Deger ve Miktar Degisimleri
600 11 Gelirleri 0,00 0,00
Kamu idarelerinden Bedelsiz
630 25 Alinan Mali Olmayan 0,00 0,00
Varliklardan Elde Edilen Gelirler
GIiDERLER TOPLAMI: 642.463.699,03 828.170.561,64
GELIiRLER TOPLAMI: 580.782.247,69 675.796.724,62
FAALIYET SONUCU: (-) 61.681.451,34 | (-) 152.373.837,04
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

15 Temmuz Milli irade Bayrami Miinasebeti | 2017 Tam Olarak

[le Bakanlar Kurulu Karariyla Ucretsiz Yerine

Olmas1  Gereken Toplu Tasmma Icin Getirildi

Biiyiiksehir Belediye Biitcesinden Belediye

Sirketine Odeme Yapilmasi

Satin Alinan Tiiketim Malzemelerinin Hentiz | 2017 Yerine 2018 yilh

Tiiketilmeden = Muhasebe  Kayitlarindan Getirilmedi | raporunun;

Cikarilarak Giderlestirilmesi “Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmele
I’ boliimiinde 16
nolu bulgu ile
konu yapildi.
Denetimi
zorlagtirdig1 agik
oldugu i¢in
ikinci defa
yazilmasina
gerek duyuldu

Bazi Odeme Belgelerinde —Muhasebe | 2017 Tam Olarak | Incelemelerimiz

Yetkilisinin Imzasinin Bulunmamasi Yerine esnasinda bu

Getirildi durumla

karsilasilmasi

Iige Belediyelerince Toplanmasi Gereken | 2017 Kismen Belediye
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Kati  Atiklarin  Biiyiiksehir ~ Belediyesi

Tarafindan Toplanmasi

Yerine
Getirildi

tarafindan ilge
belediyelerin
¢Oplerinin
toplanmasi
isinden biiyiik
Olclide
vazgecilmeye
baslandigindan
bulgu

yapilmamigtir.

Yillara Sari Bazi Yapim Isleri ve Hizmet

Alimlarinda Odenek Programi

Hazirlanmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Odenek
Programi
yapilmaya
baslandigindan
bulgu

yapilmamustir.

Mali Hiikiim Iceren Bazi Yonetmeliklerin

Sayistay’in  Istisari  Goriisii  Alinmadan

Uygulamaya Konulmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Birgok
yonetmelik, mali
yonii olmasa da
Sayistaya
gonderilmeye

basland1

Kurum  Tarafindan  Kiraya  Verilen

Tasinmazlarin ~ Kiraya  Verilen  Duran

Varliklar Hesabinda Izlenmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

2018 yilh
raporunun;
“Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmele
I’ boliimiinde 17
nolu Bulgu ile

konu yapilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan

2017

Tam Olarak

Borg verme
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Burhaniye, Susurluk Ilge Belediyelerine ve Yerine islemi goriilmedi
Balikesir Gayrimenkul Yatirrm A.S’ ye Borg Getirildi ancak geri
Verilmesi odemeler
yapiliyor
Otopark Yonetmeligine Gore Ilige | 2017 Yerine 2018 raporunun
Belediyelerince ~ Otopark  Gelirlerinden Getirilmedi | “Denetim
Biiyliksehir ~ Belediyelerine  Aktarilmasi Goriisiinii
Gereken Tutarlarin Tam Olarak Etkilemeyen
Aktarilmamasi Tespit ve
Degerlendirmele
I’ boliimiinde 7
nolu bulgu ile
konu yapilmistir.
Bazi Tasmmmazlarin Muhasebe Kayitlarma | 2017 Kismen En azindan
Alinmamasi Yerine satilacak
Getirildi olanlarin 6nce

envanterinin
yapildigi
goriildigi igin
bulgu

yapilmamistir
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1. OZET

Bu rapor, Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015 - 2019 donemine ait Stratejik Plan

2018 yil1 Performans Programi

2018 yili Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Dort ana baglik altinda yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular

gercevesinde;

Kamu Idaresinin 2015 — 2019 dénemine ait Stratejik Plan1, 2018 yil1 Performans Programi
ile 2018 yili Idare Faaliyet Raporu'nun mevcut oldugu ve bu dokiimanlarin mevzuatta
belirtilen zamanlara uyularak hazirlandigi, sunum ve igerik itibariyle ise ilgili dokiimanlarin

mevzuatta dngdriilen bazi hususlari karsilamadig goriilmiistiir.

Kurumun, Faaliyet Raporu’nda yer alan bazi gerceklesme rakamlarina nasil ulagildigini
gosterecek saglikli bir veri kayit sistemine sahip olmamasi sebebiyle ilgili raporda sunulan

gerceklesmeye iliskin verilerin giivenilirligini test etmek miimkiin degildir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinmn
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a

sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
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islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek tlizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi'nin yayimladigr 2015-2019 donemine
ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 wyil1 performans denetimi kapsaminda Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin
yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin &lgiilmesine yonelik olarak
iretilen performans bilgisinin  gilivenilir olup olmadigt degerlendirilmistir. Bu

degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi kriterleri asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari
hazirlamasi

Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde
raporlanmasi

Mgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglant1
olmasi

Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin olgiilebilir olmasi

[yi tanimlanma Hedeflerin ve gdstergelerin agik ve net bir taniminin olmast

Tutarlilik Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve

raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor
olmasi
Gegerlilik/Ikna edicilik Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin

denetlenen idare tarafindan ele almiyor olmasi ve sapmayi
aciklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi

Guvenilirlik Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde
Olcerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmast

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme

sonucunda;

Kurum, 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan’im1 zamaninda hazirlayarak,
“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Kamu Idareleri I¢in
Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore Stratejik Plan’da yer almasi gereken bazi unsurlarin
bulunmamas1 nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir. Kamu Idaresi, Stratejik
Plan’da misyon ve vizyonunu gerceklestirmek tizere 18 stratejik alan, 22 stratejik amag ve 82
stratejik hedef belirlemistir. Bu baglamda, stratejik alanlarin yalnizca daire baskanlig1 kriteri

g6z Oniine alinarak olusturuldugu goriilmiistiir.
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Kamu Idaresi, 2018 yilina iliskin Performans Programimi zamaninda hazirlayarak,
“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Performans Programi
Hazirlama Rehberine gore Performans Programinda yer almasi gereken maliyetlendirme
tablosunda bazi eksiklikler olmasi1 nedeni ile “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir.
Bunun yani sira, performans programinda, stratejik plandaki hedefler ile tamamen ayni
performans hedef ve gostergelerinin belirlendigi ve bu suretle performans programi igin
tekraren “ilgililik, Olciilebilirlik ve iyi tanimlanma” kriterleri anlaminda degerlendirme

yapilmamigtir.

Kurum, 2018 yili Faaliyet Raporu’nu zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve
“zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore idarenin planlanan ve raporlanan performans
arasindaki her tiir sapmay1 ele almast ve bu sapmalarin nedenlerini agiklamasi gerekmekte
iken Belediyenin bu sapmalar1 agiklayan nedenlerinin bir kisminin inandirict ve ikna edici

olmamasi sebebiyle “gecerlilik/ ikna edicilik” kriteri kismen yerine getirilmistir.

Faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda; uygun bir veri kayit

sisteminin olmamasindan 6tiirii degerlendirme yapmak miimkiin degildir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore, stratejik plan, performans programi
ve faaliyet raporu hazirlanirken mevzuatta 6ngoriilen sekil ve sunuma iligkin kriterler
konusunda daha 6zenli olunmasi ve faaliyet sonuglarinin saglikli bir sekilde elde edilerek

degerlendirilebilmesi i¢in uygun bir veri kayit sisteminin kurulmasi gerektigi goriilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Verilen Bazi Performans Gostergelerinin

Gerekli Kriterleri Saglamamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda, “Hedefler, amaclarn
gerc¢eklestirilebilmesine yonelik spesifik ve olgiilebilir alt amaglardir. Hedefler ulasilmast
ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi icinde nitelik ve nicelik olarak
ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmast
gerekmektedir.” ifadelerine yer verildikten sonra; hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade
edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer
verilmesi gerektigi ve performans gostergelerinin gergeklesen sonuglarin dnceden belirlenen

hedefe ne dl¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilacag belirtilmistir.

Buradan da anlasilacag lizere, performans gostergeleri, kamu idarelerince hedeflere
ulasilip ulagilmadigini ya da bu hedeflere ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Bu tanimdan hareket
edilecek olursa, s6z konusu gostergeler ile hedef arasinda siki bag olmasi gerektigi, bu
gostergelerin hedefi Olciilebilir hale getirmek iizere belirlendigi ve anlasilir ve 1yi tanimlanmis

olmas gerektigi aciktir.

Ote yandan, kurumlarmn kanuni gorev olarak yapmak zorunda oldugu baz

gorevlerinde Planda hedef ve gosterge olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Bu baglamda Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin Stratejik Planinda yer alan
gostergelerin “Tlgililik”, “Olgiilebilirlik”, “Iyi Tanimlanma” ve “Mevzuat gdrevi” kriterleri

acisindan yapilan degerlendirme sonucunda ulasilan sonuclar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Kriterleri Saglamayan Gostergelere iliskin Tablo

Kod Alan/Amac/Hedef/Gosterge A o .. M't.avzu.at
Igililk Olgiilebilirlik Iyi Tammlanma | Gorevi
Biiyiiksehir ~ Belediyesinin  Iletisim
Al Hizmetlerini Giivenli Ve Saghkh Bir
Sekilde Gergeklestirmek
Biiyiiksehir Bilgi islem Sistemlerinde
H7. Kullanllan Yazihm Ve Donanimlarin

Bakim Anlasmalarinin Yapilmasi
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Anlagma siiresinin 1
yil olmasinin,
gostergenin ve hedefin
G1 Bakim Anlagmalarinin Siiresi 1 y1l amaca ne denli hizmet
ettigini 6lgmek i¢in
anlamsiz oldugu
degerlendirilmistir.
H8 Bilgi islem Dairesi Biinyesinde Destek
’ Elemani Olan Sirket Personeli Istthdam
Sozlesme siiresinin 1
yil olmasi, gostergenin
Gl Personel Sézlesmelerinin Siiresi 1 y1l ve hedefin amaca ne
denli hizmet ettigini
Olgmek i¢in
anlamsizdir.
Kara Deniz Ve Hava Kirliliginin
Al Azaltilmas1 Ve Balikesir Ili Dogal
Cevresinin Korunmasi
Atik Yonetimi Faaliyetlerinin
H1. i 5
Gelistirilmesi
Projeler tabirinden,
birden fazla projeden
bahsedildigi
G3 Atiklardan  Enerji ~ Etmeye  Yonelik ??1§$1lm?51na {?gmen,
1 1 0, -40-60-80- Olgiim 1¢1n verilen
Projelerin Yapilmasi (%) 20-40-60-80-100 yiizdelik dilimlerin tek
bir projeden
bahsediliyor gibi
belirlenmesi
Ornegin 3. y1l bu
enerji tiretiminin %20
G4 Atiklardan Biyogaz Elde Edilerek Enerji olacag: belirtilmis
Uretilmesi (%) 0-0-20-35-50 ancak neyin yiizde 20
si oldugu
anlasilamamustir.
Ornegin 3. y1l bu
.. .. . . enerji elde ediminin 1
G6 Riizgardan Enerji Elde Edilmesi (Toplam adet olacag!
Adet) 0-0-1-1-1 belirtilmis, enerji elde
edimi adet ile nasil
Olgiiliir.
Evsel Kati Atiklarin Mevzuata Uygun E}/I.t.avzqat
G7 Sekilde Bertarafinin Saglanmasi (%) 20-30- %%eg b
45-55-65 beklenir
H2 Ruhsat Islemlerinin Mevzuata Uygun
Olarak Gerg¢eklestirilmesi
Mevzuat
Gl Ruhsat Basvurularmin  Degerlendirilmesi Gorevi,
(%) 50-60-75-85-100 %100
beklenir
H3 Kurumsal isleyisin Siirdiiriilmesi
G4 Kalifiye Personel Sayisinin  Artirilmasi Kalifiye tabiri izaha
(Adet) 5101517 20 muhtactir.
Destek Hizmetleri Daire Baskanhginin
A2 Gerek Personel Gerekse Issel Donanim
Olarak  Yeterli  Hale  Gelmesini
Saglamak.
Birimlerden Gelecek [hale Taleplerini
H3
Sonuclandirmak
' Mevzuat
Gl EKAP Girisi Islemlerini Yapmak (%) 70 Gorevi,
100 %100
beklenir.
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Belediye Tasinmazlarindan Imar Plam
icinde Olanlarm imar Planma Gore
Parselasyon Planlarimin  Yapilmas1 Ve
imar Plamndaki Kullamm Amacina
Uygun Olarak Belediye Gelirlerinin

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Aleyhine
Acilan Dava Ve Yapilan fcra Takipleri
ile idaremiz Tarafindan Cesitli Kurum
Ve Kisilere Karsi Ac¢ilan Davalar Ve
Yapilan icra Takiplerini En lyi Sekilde
Sonu¢landirmak Ve Idaremizi Temsil
Etmek

diistirmekle ilgisi
kurulamanmustir.

Al Arttirlmasi, imar Plam i¢inde Umumi
Hizmetlere Ayrilan Alanlardaki Maliye
Hazinesine Ait Parsellerin 3194 Sayih
Imar Kanununun 11. Md. Gore Ayrintiya kagilmis ve
Terklerinin Yapilarak Yoére Halkinin kisa-6z olmaktan
Hizmetine Sunulmasi uzaklagilmigtir
Balikesir ili Altyap  Eksikliklerini
Al Gidererek Kent Yasam Kalitesini
Artirmak
H1 Kazi Ruhsati islemlerinin
) Etkinlestirilmesi
Kazi Ruhsati Bagvuru Orani (%) 80-90-95- lgili oranin nasil
Gl 95-95 belirlenecegi
anlagilamamugtir.
Kent Genelinde Enerji Verimliligini
H2 Yiikselterek Enerji Maliyetlerini
Diisiirmek
Bu saymnin az
Enerji Ve Aydmlatma Islemlerinde | VY2 gok "
Gl G Klestirilen Hi Alm S olmasinin enerji
ergeklestirilen Hizmet Alim Sayisi maliyetini

idaremizin Hukuk Kurallar
Cercevesinde En lIyi Sekilde Hizmet
Etmesi Ve idaremizin Hukuksal A¢idan
Gerek Yasal Organlarda Ve Gerekse
Diger Kurumlara Kars1 En fyi Sekilde
Savunulmasi

Karsilanan Mahkeme Harg¢ Ve Gider Tutari
(%) 100-100-100-100-100

Yapilmamasi
diigtiniilemez

Katihmeihg1 Esas Alarak Balikesir'i
Kiiltiirel Ve Sportif Cazibe Merkezi

a Yapmak Ve Kentin Sosyo-Ekonomik
Gelisimine Katkida Bulunmak
H7 Sportif Faaliyetleri Kent Geneline
' Yayarak, Halkimiza Benimsetmek
Sportif Faaliyetlerimize Katilanlara Yapilan
Gl Sporlarla ilgili Teorik Bilgi Verilme Oram

100

Olgiimii yapilamaz

Biiyiiksehir Belediye Baskanhg
Makammnin Her Diizeyde En Sekilde

o Temsilini Saglamak Ve Faaliyetlerin
Organizasyonunu Gergceklestirmek

H3 Bityiiksehir Belediyesi Baskanhk
Makam Temsil Etmek

Gl Gergeklestirme Orani 100

Olgiimii yapilamaz
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Al

Topluma Duyarh Belediyecilik Anlayisi
Cercevesinde Balikesir Saghk Ve Sosyal
Hizmetler Konularinda Ulusal
Standartlar1 Yakalamasim Ve Asmasini
Saglamak

Toplum Saghginin Korunmasini
Desteklemek

Hizmet Almi Yapilan Ara¢ Kiralama
Adedi

Igtkin, Verimli Ve Kaliteli Hizmet
Uretimi  icin  Kurumsal Yapmn
Gelistirilmesi

Kiralanan arag
adeti ile hedef
arasinda bag
kurulamamugtir

Meclis Enciimen Cahismalarinin
Yiiriitiilmesini Saglamak

Meclis delerinin Huzur Hakki1
Ucretlerinin Odenmesi (%) 100

Mevzuat
Gorevi

Enciimen  Uyelerinin  Huzur  Hakki
Ucretlerinin Odenmesi

5216 Sayih  Biiyiiksehir  Belediye
Kanununda Belirtildigi Uzere "Kent Ve
Toplum Yasammin Esenlik, Huzur,
Saghk Ve Diizenin' Saglanmasi.

Mevzuat
Gorevi

Kent Ve Toplum Yasamimin Esenlik,
Huzur, Saghk Ve Diizeninin
Korunmasina Yonelik Denetleme
Faaliyetleri Gergeklestirmek

Kamu Kurulus Ve Sivil Toplum Kuruluslari
Ile Ortaklasa Yapilan Denetim Gergeklesme
Oran1 100

Yapilan denetim
dendigi i¢in her halde
%100 olacaktr.

Toplumsal Bilgilendirme Cahsmalar:
Gergeklestirmek

Zabita trafik hizmetleri ve okul servisleri
hakkinda Bilgilendirme Islemi Ger¢eklesme
Orani (100)

Mali Kaynaklarimizi Ve Varhklarimzi
Kesintisiz Hizmet Anlayis1 ile Yoneterek
Siirdiiriilebilir Bir Mali Yap1
Olusturmak

Bilgilendirme
yapildiktan sonra
hesaplanacak bu oran
da her halde %100
olacaktir.

Belediye Hizmetlerine Yonelik Mali
Disiplinin Saglanmasi

Hazirlanan Performans Programi Sayist 1-
1-1-1-1

Mevzuat
Gorevi

Hazirlanan Faaliyet Raporu Sayist 1-1-1-1-
1

Biiyiiksehir Belediyesi insan
Kaynaklarimn Kurum ilkelerine Uygun
Olarak  Yonetilmesi Ve Optimum
Faydanin Saglanmasi

Mevzuat
Gorevi

Personele lliskin Ozliik Islemlerinin
Mevzuata Uygun Ve Zamaninda
Gerceklestirilmesi

Gl

Terfi Islemlerinin Zamaninda
Gergeklestirme Orani (100)

Mevzuat
Gorevi

Gl

Intibak Taleplerinin Zamaninda
Gergeklestirme Orani (100)

Mevzuat
Gorevi

H2

Egitim Thtiyaclarim Belirlemek Ve
Diizenlenecek Hizmet I¢i Egitimlerle
Gidermek
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. Bunu belirlemek igin
Kisisel Egitim Ihtiyaglarini Belirlemek 2-2- her yil 2 tane ne

Gl

2-2-2 yapilacak

anlagilmamustir.

L. . Bunu belirlemek igin
Meslek, Egitim Ihtiyaglarin1 Belirlemek 2- her y1l 2 tane ne
2-2-2-2 yapilacak
anlagilmamistir.

G2

Kamu idaresi cevabinda; Balikesir Biiyliksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani
hazirlama c¢alismalarina baslandigi ve bulguda belirtilen husus dikkate alinarak islem

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak 1dare, bulgumuz dogrultusunda islem yapilacagim belirtmistir. Bulgu

konusu hususun devam edip etmedigi gelecek denetimlerde takip edilecektir.
BULGU 2: Stratejik Planda Kaynak Tahminine iliskin Bilgiye Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “Stratejik Planlarin Hazirlanmas1” baglikli 9’uncu maddesine gore, stratejik
planlarin “Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna” uygun olarak hazirlanmasi

gerekmektedir.

flgili Kilavuzda; toplam maliyetlerin, elde edilecek kaynaklarla karsilastirilmasi
gerektigi ve bu karsilagtirmanin yapilabilmesi i¢in yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi
gelirlerin elde edileceginin tahmin edilmesi gerektigi belirtilmis ve bu amagla idareler

tarafindan yararlanilabilecek bir “Kaynak tablosu” sablonu dahi hazirlanmistir.

Yukarida yer verilen yonlendirici diizenlemeye karsin Balikesir Biiytliksehir
Belediyesinin  2015-2019 yillarim1  kapsayan Stratejik Planinda belirlenmis bulunan
maliyetlerin karsilanmasina doniik olarak herhangi bir kaynak tahmininde bulunulmadig:

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan1
hazirlama c¢aligmalarina baslandigi ve bulguda belirtilen husus dikkate alinarak islem

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak 1dare, bulgumuz dogrultusunda islem yapilacagini belirtmistir. Bulgu

konusu hususun devam edip etmedigi gelecek denetimlerde takip edilecektir.
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BULGU 3: Stratejik Planda Bazi1 Temel Sorularin Cevaplarinin Yer Almamasi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “Stratejik Planlarin Hazirlanmasi” baslikli 9’uncu maddesine gore, stratejik
planlarin “Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna” uygun olarak hazirlanmasi

gerekmektedir.

Ilgili Kilavuzda, Stratejik Planlarm “Yasal Yiikiimliilikler ve Mevzuat Analizi”
baslig1 altinda asagida 6rneklerine yer verilen bazi temel sorularin cevaplarini icerecek sekilde

hazirlanacagi hiikiim altina alinmstir.

“Yasal Yiikiimliikler ve Mevzuat Analizi Asamasinda Cevaplandirilmas: Gereken

Temel Sorular;

»  Yasal yiikiimliiliikler a¢isindan bakildiginda kurulus tarafindan iiretilen mal ve
hizmetlerin kapsami nedir? Bunlardan faydalananlar kKimlerdir?

*  Kurulus tarafindan sunulan hizmetlerin nitelik ve niceligine iligkin ne gibi hiikiimler
vardir?

*  Kurulusun organizasyonuna, ¢aliyma usullerine ve is siireglerine iliskin hangi
diizenlemeler bulunmaktadir?

*  Kurulusun diger kamu ve ozel sektor kuruluslari ile iliskilerini diizenleyen hiikiimler
nelerdir?

*  Kurulusun (varsa) mevcut misyonu yasal yiikiimliiliiklerini icermekte midir?

*  Yasal yiikiimliiliikler ile kurulusun yiiriitmekte oldugu program ve faaliyetler

arasindaki baglanti nedir?”

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Plani
incelendiginde, Stratejik Planin ilgili kilavuzda belirtilen temel sorularmn bazilarini
karsilayamadig1 tespit edilmistir. Stratejik Planin “Yasal Yiikiimliilikler” bdliimiinde
yalnizca, 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun
“Gorev ve yetkiler” ile ilgili maddelerine ve diger ilgili mevzuatin ise yalnizca isimlerine yer

verildigi goriilmiistiir.

Bu baglamda 6rnegin, “Kurulusun diger kamu ve ozel sektor kuruluslar ile iliskilerini
diizenleyen hiikiimler nelerdir?” ve “Yasal yiikiimliiliikler ile kurulusun yiiriitmekte oldugu
program ve faaliyetler arasindaki baglanti nedir?” sorularinin cevabina stratejik planda

rastlanamamustir.
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Kamu idaresi cevabinda; Balikesir Bliyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani
hazirlama ¢aligmalarina baslandigi ve bulguda belirtilen husus dikkate alinarak islem

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak 1dare, bulgumuz dogrultusunda islem yapilacagm belirtmistir. Bulgu

konusu hususun devam edip etmedigi gelecek denetimlerde takip edilecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 4: Maliyetlendirme Asamasinda Genel Yonetim Giderlerine Yer

Verilmemesi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde, Genel yonetim gideri “faaliyetler ile
dogrudan iliskilendirilemeyen ve faaliyet maliyetlerine dahil edilemeyen giderlerdir” seklinde
tanimlanmistir. Bu baglamda en azindan iist yonetimin maaslari veya meclis iiyesi huzur
haklar1 gibi giderlerin “Genel yonetim giderleri” olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
Balikesir Biiyliksehir Belediyesi 2018 yili1 Performans Programinda yer alan maliyetlendirme
tablolar1 incelendiginde, fiili duruma uygun olmayacak sekilde tiim gider kalemlerinin
faaliyetlerle iliskilendirildigi goriilmiis ve bu nedenle Idare’de herhangi bir “Genel ydnetim

gideri” yapilmiyormus gibi bir durum ortaya ¢ikmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonraki Performans Programinin hazirlanmasi

stirecinde, bulguda belirtilen hususun dikkate alinarak islem yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak 1dare, bulgumuz dogrultusunda islem yapilacagini belirtmistir. Bulgu

konusu hususun devam edip etmedigi gelecek denetimlerde takip edilecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 5: Performans Programinda Yer Aldig1 Halde Faaliyet Raporunda Yer

Verilmeyen Performans Hedef ve Gostergelerinin Olmasi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yil1 Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda,
Stratejik Planda gerceklestirilmesi planlanan bazi hedeflere Performans Programi ve Faaliyet
Raporunda yer verilmedigi goriilmiistiir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmeligin 18’inci maddesinde, performans bilgileri baslhig altinda, idarenin

stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans
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programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin  nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin
degerlendirmelere yer verilecegi belirtilmektedir. Bu baglamda, Performans Programinda yer
aldig1 halde, Faaliyet Raporunda yer verilmeyen performans hedef ve gostergelerine dair
ornekler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Performans Programinda Yer Aldigi Halde Faaliyet Raporunda Yer Verilmeyen
Performans Hedef ve Gostergeler

Stratejik Alan 1: Bilgi islem Daire Baskanhg

Biiyiiksehir Belediyesinin iletisim Hizmetlerini Giivenli Ve Saghkh Bir Sekilde

Al Gergeklestirmek

H1 Biiyiiksehir Belediyesinin Alt Yapisini Gliglendirme

H2 Parklarda Giivenligin Saglanmasina Katkida Bulunmak

H3 Merkez ile Ilgelerin Giivenli internet Baglantisinin Saglanmasi

H4 Yazilimlarin Giincel Tutulmasi

H5 Arsive Erisimin Giivenli Ve Kolay Ulagimin Saglanmasi

H6 Biiyiiksehir Biinyesinde Giivenli Cikt1 Alinmast

H7 Biiyiiksehir Bilgi Islem Sistemlerinde Kullamlan Yazilim Ve Donanimlarin Bakim Anlagmalari
H8 Bilgi Islem Dairesi Biinyesinde Destek Elemani1 Olan Sirket Personeli Istihdami

Stratejik Alan 3: Destek Hizmetleri Daire Baskanhgi

Destek Hizmetleri Daire Baskanhgimin Gerek Personel Gerekse Issel Donanmim Olarak Yeterli

A2 Hale Gelmesini Saglamak

H3 Birimlerden Gelecek Ihale Taleplerini Sonuglandirmak

Stratejik Alan 4: Etiit ve Projeler Daire Baskanhgi

Sahil ve cevreyi koruyup kontrol Ederek, sahil ulasimimi etkin sekilde saglayip, sahil
Al cevresinin olumsuz yonde etkileyecek unsurlar1 yok ederek, saghkl, temiz, yasanabilir bir
sahil bandi olugsmasini saglamak.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi sorumluluk alaninda bulunan plajlarin temizlenmesi, rekreasyon

H1
caligmasini yapmak.
Ho K1y Master Plani ile Imar ve Kiy1 Kanunlarina uygun olarak Halihazir harita, jeolojik etiit, imar
lan1 ve imar plani uygulamasini yapmak, yaptirmak.
H3 Sahil Atik yonetimi faaliyetlerinin gelistirilmesi

Suyolu tasitlar1 ile toplu tasima sistemlerinin siirekli faal, temiz, konforlu ve diizenli sefer
H4 yapmalarini saglamak i¢in gerekli denetimleri yaparak tedbirleri almak, liman iskelelerin onarimini,
sOkiimii yapmak.

Stratejik Alan 5: Emlak ve Istimlak Daire Baskanhg

Belediye Tasinmazlarindan imar Plam Icinde Olanlarin imar Planina Gére Parselasyon
Planlarmin  Yapilmasi ve imar Plamindaki Kullamm Amacma Uygun Olarak Belediye
Al Gelirlerinin Arttirllmasi, imar Plam icinde Umumi Hizmetlere Ayrilan Alanlardaki Maliye
Hazinesine Ait Parsellerin 3194 Sayih imar Kanunu’nun 11’inci Maddesine Gore Terklerinin
Yapilarak Yore Halkinin Hizmetine Sunulmasi

H1 [stimlak Calismalarinda Artan Tvme Ile Basar1 Saglamak, Is Verimini Yiikseltmek

Stratejik Alan 10: itfaiye Daire Bagkanhg

Al Balikesir il Genelinde Itfaiyenin Etkinligini Artirmak
H1 Hizmet Binalarim Itfaiye Standartlarina Uygun Hale Getirmek
H2 Donanimli ve Teknolojik Bir Itfaiye Olusturmak
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Ulusal ve Uluslararas1 Kuruluslar ile Isbirlikleri Gelistirerek Yangindan Korunma ve Hazirlanma

H3 Konusunda Biling Diizeyini Yiikseltmek

Stratejik Alan 13: Kiiltiir ve Sosyal isler Daire Baskanhg

Katihmeihi@1 Esas Alarak Balikesir'i Kiiltiirel ve Sportif Cazibe Merkezi Yapmak ve Kentin

Al Sosyo-Ekonomik Gelisimine Katkida Bulunmak

H4 Kardes Sehir Iliskilerinin Etkinlestirilmesini Saglamak

H5 Kent Konseyi Calismalarim Etkinlestirerek Onerilerin Degerlendirilmesini Saglamak
H8 [limizde Istihdamin Artirilmasina Yonelik Faaliyetler Gerceklestirmek

Stratejik Alan 16: Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi

limizin gelecegine yonelik stratejik amac ve hedefler belirleyerek, kurum stratejik planimi
hazirlamak, izlemesini, degerlendirmesini yaparak, sonuclar1 hakkinda gerekli 6nlemlerin
Al plinmasim saglamak ve raporlar diizenlemek, performans esash biitceleme sisteminin diger
unsurlari performans program ve faaliyet raporunu hazirlamak, i¢ kontrol sistemini kurarak
takibini saglamak, Idarenin kurumsal gelisimine katkida bulunup, yatirim programmi
hazirlayarak izlemek ve sonu¢larini raporlamak.

[¢ kontrol sistemini risk esasim benimseyerek kurumsal kimligimiz dogrultusunda etkinlestirmek ve

H1

ayginlagtirmak,

H2 Stratejik yonetim siirecini etkinlestirmek ve kurumsal gelisime katki saglayarak is yontemleri
oelistirmek,

H3 Belediyemizin istiraki ve hissedar1 oldugu Sirket, Istirak ve Biitce Ici Isletmelerin karlilik ve
verimlilik esasina gore idaresi, planlanmasi ve isletilmesini saglamak.

H4 Hibe programlarindan destek saglamak

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonraki Faaliyet Raporunun hazirlanmas: siirecinde,

bulguda belirtilen hususun dikkate alinarak islem yapilacagi belirtilmistir..

Sonug olarak Idare, bulgumuz dogrultusunda islem yapilacagm belirtmistir. Bulgu

konusu hususun devam edip etmedigi gelecek denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 6: 2018 Yih Faaliyet Raporunda, Performans Programinda Yer Alan
Hedefin Uzerinde Gerceklestirilen Bazi Faaliyetler Icin Sapmalarin Nedenlerine

Raporda Yer Verilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 41’inci maddesi ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik' in 18’inci maddesi geregince
idare faaliyet raporunda hedef ve gostergelerin gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir. Performans programinda ongoriilen
planlanan faaliyetlerin hedefin iizerinde gergeklestirilmesi, planlama asamasinda yapilmasi
gereken fizibilite ve benzeri g¢alismalarin yetersiz hazirlandigim1 gostermektedir. 2018 yili
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu incelendiginde 2018 yili performans
programinda yer alan asagidaki faaliyetlerin hedefin {izerinde gerceklestirildigi ancak sapmalarin

nedenlerine raporda yer verilmedigi tespit edilmistir.
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Tablo 4: Hedefi Asan Gerceklesmeleri Gosterir Tablo

P Amac No ve - A Performans Gosterge Gerceklesme
LI Stratejik Amac I e e Gostergesi Gergceklesen Oram (%)
AlBalikesir i
Altyap1 - . | F1 Balikesir
KENT | Eksikliklerini HU - Biyiksehir | ooy cenir PGL
hgo - Sinirlar1 - Dahilinde o Gergeklestirilen
ESTETIGI Gidererek  Kent Yesil Alanlarn Belediyesi Sinirlar Proic Savisi 47 1175%
DAIRESI | Yasam Kalitesini 015 wrulmas,  ve | Dahilinde  Nitelikli )€ Sayl
BASKANLIGI | Arttirmak Yasam § Kalict Parklar
L Korunmasi 4
Kalitesini Yapimi
Arttirmak
H1-Belediye
gelirlerini artirmak
amaciyla 41-  Isgaliye
Idaremizce satist islemleri ve elde 2976142 31T
uygun goriilen edilen gelirler L. - 165%
Biiyiiksehir
Belediyemiz 1.800.000,00TL
miilkiyetindeki
taginmazlari
satmak, Miilkiyeti
Al-Belediye veya tasarruf hakki
taginmazlarindan Biiyitkgehir F4- Satist yapilacak
imar plani iginde Belediyemizde olan tasmmazlarmn
olanlarin imar R ta§mmazlar ) gayrimenkul
planina gore uzer_mde gerekli degerlemesi
parselasyon tespit, kontrol ve 6demelerini yapmak Lo
planlarmin arastlTnaLar 412 | Ecrlm:(sjll
1mas1 ve imar yapilara islemleri ve elde
yapplazlsnd:ki * tasinmazlarin etkin edilen gelirler 5'321'244’321— 116%
kullanim amacima ve ver_lmll_ o
uygun olarak kullamlablhrllélpl 2.000.000,00TL
EMLAK VE belediye saglamak amact ile
ISTIMLAK gelirlerinin satis, kiralama,
DAIRESI arttirllmasi, imar isletme hakk,
BASKANLIGI plani iginde sunirlt ayni hak
umumi hizmetlere tesisi, ecrimisil,
ayrilan alanlardaki | isgaliye kapsaminda
maliye hazinesine degerlendirilmesi
ait parsellerin
3194 sayili imar
kanununun 11.
md. gore
terklerinin
yapilarak yore | H2-Belediyemiz
halkinin hizmetine | birimlerince hizmet
sunulmasi binasi olarak . .
kullanilmas1  talep Eilr}ﬁﬁéi?r:zeemlz Hizmet Binast
Zdﬂeg tagmmazlarn | | imak dizere | <2 0demeleri 515 405 007 | 120%
1sardan . . !
kiralanmasi E;f;?;rt’rwk binast 425.252,00TL
islemleri, kira
odemeleri ve diger
Oddemeler.
F2.BSK(Bitimla | PO -Hazrlanan
Sicak Karigim) Proje Sayist 60 240%
Al Balikesir ili Yapilmast 25
FEN ISLERI A}t Yap1_ _ H6 Kent Genelinde
DAIRE E_kS|kI|kIer|n| Yollarin PG2.1 ve 2. K.
= Gidererek Kent Standartlarinin 1. ve 2. Kat
BASKANLIGI e randartarin Asfalt
Yasam Kalitesini Tyilestirilmesi ; .
Arttirmak Kilometresi 772 332%
F.4.Yol Yapim
Calismalarinin 200
Gergeklestirilmesi
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PG2.1Is Makinesi

(F:fl.l:r(r)llalann da Kiralama Thalesi
Kullanilmak  Ugzere | Seroeklestinime 4 200%
Is Makinesi Ve
Hizmet Satin Alim1 2
1.0laylara 2. Her tirlii itfaiye {:lf:; ol;_yrI:er
miidahalenin etkin | olaya (yangin, kaza, miidahale U
sekilde karada ve suda etmek 7,59 Dakika 108,43%
yiriitiilmesini kurtarma vb.) '
saglamak miidahale etmek. 7 Dakika
2.Yangmlarin 2. Hali h azirda Denetlenen
onlenmesi icin bulunan  binalarin bina sayisi
. . . ekl calismalart kullanim smiflarina ' 791 Adet 175,78%
ITFAIYE I. itfaiye olay | gerekli calis gire  denetimini
DAIRESI zayiatlarini yiiriitmek saglamak. 450 Adet
BASKANLIGI azaltmak.
1. Itfaiye | ... .
personelinin ¥ Egitim  verilen
crivodik personel sayist. 652 163.00%
3. Belediye Itfaiye pertyodix . Personel ’
. egitimlerini  takip
personeline Ve etmek ve yaptirmak 400 Personel
hemsehrilere itfaiye
olaylar ile ilgili 5 Esiti
_.o. : . . gitim
egitim vermek 2. Okul, isyeri, verilen vatandas
kamu kurumlarina o1 70.261 117.10%
ve vatandasa egitim Say1st. Kisi 7

vermek

60.000

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonraki Faaliyet Raporunun hazirlanmasi siirecinde,

bulguda belirtilen hususun dikkate alinarak islem yapilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare, bulgumuz dogrultusunda islem yapilacagmni belirtmistir. Bulgu

konusu hususun devam edip etmedigi gelecek denetimlerde takip edilecektir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Performans Denetim Raporu

62




T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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