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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Belediyenin Ortak Oldugu Sirketler I¢in Yapilan Sermaye Artirimlarinda Sermaye Taahhiit

Kaydinin Yapilmamasi
2. Baska Kurumlara Tahsis Edilen Binalarin Binalar Hesabinda Takip Edilmemesi
3. Arazi ve Arsa Satislarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

4. Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden Biiyiiksehir Belediyesine Ayrilan %20’lik Payin

Hatali Muhasebelestirilmesi ve Biit¢elestirilmemesi

5. Gider Tahakkuklar1 Hesabina Hatali Kayitlar Yapilmasi

6. Tasinmaz Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi

B. Denetim Goriistinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Mal Alimlarinda Yapilan Tasinir Kayitlarinda Mevzuata Aykiriliklar Bulunmasi

2. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nce Belediyeye Aktarilmasi Gereken Otopark Isletim

Gelirlerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

3. Mal Almmi Sozlesmelerinde Kismi Teslime Konu Olan Mallarin Teslim Miktar ve

Tarihlerinin Bulunmamasi

4. Belediye Miilkiyetinde Olan Binalarin Kamu Kurumu Olmayan Vakif, Dernek ve Ozel
Kisilere Tahsis Edilmesi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida
gosterilmistir:

1) 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2) 6360 sayil1 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmas fle Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

3) 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

4) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

5) 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

6) 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

7) 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun

8) 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Smrlari Icerisinde lge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

9) 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkam1 Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun

10) 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu

11) 3572 sayih lIsyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

12) 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

Ilge Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar: 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14
incli maddesinde diizenlenmistir. 5216 sayili Kanun’un 10 uncu maddesinde, yetki ve
imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri; gorevii olduklari
konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore
belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hiikkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklar

sunlardir:
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Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligi, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor orta ve yliksekdgrenim 6grenci yurtlar; kadinlar ve gocuklar igin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili
olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilii yapabilir. Saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri ylriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya
islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve
tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkan: hiikiimet sisteminden oOnce tek basmna Igisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskani hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligi’na bagh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi bilinyesinde
kurulmustur.

Cumhurbagkan hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda I¢isleri Bakanlig1
ve Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi goérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Icisleri Bakanlig
tarafindan yiirtitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin
karariyla olur.

Belediyenin 24 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina
baghdir. Ilce Belediyesi teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve

personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Teskilat Semasi

Ilge Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanununu

“Norm Kadro ve Personel istihdami1™ baslikl1 49 uncu maddesinin 7 inci fikras1 geregi, belediye
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baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000°¢
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcist olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar ve bu esaslar {izerinden
faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin
sosyal gilivenlik iglemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
uyarinca gergeklestirilir. Belediyede istihdam edilen 151 personelin 9’u miidiir, 1’1 sef, 57’si
memur, 78’1 is¢1 ve 6’s1 ise sozlesmeli personeldir. Belediyede personel sayis1 2017 yilina gore
azalma gostermistir.

Ilge Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag1 Oldugu Sirketler

. . Ortakhk
Sirket Adi Sermayesi Oram
Yakutiye Belediyesi Personel Anonim Sirketi 100.000,00 TL %100

1.3.Mali Yap1

Belediye biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yi1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma A¢isindan Seyri

2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih Degisim
Gider Tiirii (A) (B) () (([’)r:a(‘:‘/‘éf)l))
(TL) (TL) (TL) (%)
Personel Giderleri 11.026.657,75 12.085.903,80 13.873.372,57 14,79
S.G.K. Devlet Prim Giderleri | 1.910.487,79 |  2.112.203,10 | 2.271.937,12 7,56
Mal ve Hizmet Alim Giderleri| 35.278.41150 | 53.402.602,96 | 53.169.023,80 | -0,44
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Faiz Giderleri 6.296.213,21 12.584.692,33 25.130.590,05 99,69
Cari Transferler 1.145.092,33 29.609.325,76 26.368.523,42 -10,95
Sermaye Giderleri 27.674.235,59 20.351.225,28 38.505.187,65 89,20
Biitce Gider Toplam 83.340.098,26 | 130.145.953,23 | 159.318.634,61 22,42

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi iizere,
Idarenin biitce gider toplam1 159.318.634,61 TL ile 2018 déneminde %22,42 oraninda artis
gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler igindeki pay1 oransal
anlamda en yiiksek artisin %99,69 ile Faiz Giderleri kalemi oldugu goriilmektedir. Bunun
sebebi de kredi odemelerine karsilik tahakkuk eden faiz 6demelerindeki artigtir. Cari
Transferler kalemi ise %10,95 azalmustir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4 asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2016 — 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

2016 Yili 2017 Yilh 2018 Yili C],)eiiﬁig

Gelir Tiirii (A) (B) ©) (Dr:a(‘:‘/‘é_l))
(TL) (TL) (TL) (%)

Vergi Gelirleri 15.593.647,26 | 15.517.146,94 |  18.009.071,71 16,06
Tegebbils ve Miilkiyet 751.743 55 258255104 | 13.590.06331 | 42623
Gelirleri
Alnan Bags ve Yardim 2.320.786,20 1.819.156.40 2.509.707,76 37,96
Ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 40.471.968,1 | 75.468.810,90 | 78.849.178,79 4,48
Sermaye Gelirleri 42.987.49610 | 53.472.96165 | 67.027.84230 | 2535
Biitce Gelirleri Toplami 102.125.641.21 | 148.860.626,93 | 179.985.863,87 20,91
Biitge Gelirlerinden Red -69.705.77 -31.628.89 49042115 | 1450,55
ve ladeler Toplami
Net Biitce Gelirleri 102.055.935,.44 | 148.828.998,04 | 179.495442.72 | % 20,61
Toplam

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigt Tablo 4’deki veriler dikkate
alindiginda, 2017 yilina gore gelirler %20,61 oraninda artis gdstermistir. Artisin temel sebebi
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ile Sermaye Gelirlerindeki artistir. Ana gelir kalemlerinden
birisi olan vergi gelirlerinin 2018 yilinda 2017 yilina gére %16,06 oraninda artis gosterdigi
goriilmektedir. Bunun sebebi de yapilandirma kanunlar1 dolayisiyla vergi gelirleri kaleminde

yapilan tahsilatlardaki artistir. Red ve Iadeler kalemindeki artis ise yapilan arsa satis ihalelerinin
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iptalinden 6tiirii gerceklesen nakdi iadelerden kaynaklanmaktadir.

Belediye’nin 2018 donemi biitge tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Yih Gider Biit¢esi ve Ger¢eklesen Tutar

2018 Y1ih Gider Gerc¢eklesme
AU 2018 Yil

Gider Tiirii Biitcesi ile Gerg:eklelszn Oram (C)

Verilen Odenek (B) (TL) (C=B/A)

(A) (TL) %

Personel Giderleri 16.559.000,00 13.873.372,57 83,78
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 3.954.000,00 2.271.937,12 57,46
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 53.475.500,00 53.169.023,80 99,43
Faiz Giderleri 25.132.000,00 25.130.590,05 99,99
Cari Transferler 26.369.500,00 26.368.523,42 99,99
Sermaye Giderleri 38.510.000,00 38.505.187,65 99,99
BUTCE GIiDER TOPLAMI 164.000.000,00 | 159.318.634,61 97,15

Buna gore, 2018 yilinda Biitce Giderleri %97,15 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve
Hizmet Alimlari Giderleri %99,43 oraninda gerceklesmistir. Cari Transferler, Sermaye

Giderleri ve Faiz Giderleri ise %99,99 oraninda, baslangi¢ biitgesinde 6ngoriilen seviyededir.

Tablo 6: 2018 Yih Gelir Biitcesi ve Gerceklesen Tutar

2018 Yih Gelir 2018 Yih G(e)rf:lll‘ll‘zsc‘;‘e
Gelirin Tiiri Biitce Tahmini Gerg¢eklesen (C=BIA)
(A) (TL) (B) (TL) %

Vergi Gelirleri 33.048.000,00 18.009.071,71 54,49
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.621.000,00 13.590.063,31 838,37
Alinan Bagis ve Yrd. Ile Ozel Gelirler 100.000,00 2.509.707,76 250,97
Diger Gelirler 86.321.000,00 78.849.178,79 91,34
Sermaye Gelirleri 43.010.000,00 67.027.842,30 155,84
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 164.100.000,00 | 179.985.863,87 109,68
Biit¢e Gelirlerinden Ret ve [adeler -100.000,00 -490.421,15

NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI | 164.000.000,00 | 179.495.442,72 109,44
TOPLAM 164.000.000,00 179.495.442,72 109,44

Buna gore 2018 yilinda Biitce Gelirleri %109,44 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce
gelirleri icerisinde yeralan Vergi Gelirleri %54,49 ile beklenenin altinda gerceklesmistir. Buna

miikabil; 2018 yil1 icersinde gergeklestirilen arsa satiglar1 ve borca karsilik takas yontemi ile
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ilgili mevzuat geregi Sosyal Giivenlik Kurumu’na devredilen arsalar dolayisiyla Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri kalemi %838,37 ve Sermaye Gelirleri kalemi %155,84 oraninda, Kuzeydogu
Anadolu Kalkinma Ajansi’ndan alinan proje destekleri dolayisiyla da Alinan Bagis ve Yrd. Ile
Ozel Gelirler kalemi %250,97 oraninda gergeklesme gdstermistir.

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8 inci
maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
e Bilango.
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan g¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclari tablosu
e Nakit Akis Tablosu
Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her
tiirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amactyla 18 standart
ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger ikincil mevzuat
hiikiimleri uyarinca, Belediye tarafindan olusturulmas: gereken Kamu I¢ Kontrol Sistemi
oOlusturulmamis olup, bu cercevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve

kurumlara génderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberinin de dikkate
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almarak Kamu i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Planimin hazirlanmas1 gerekmektedir.

Bununla birlikte; 6n mali kontrol birimi Belediyenin organizasyon yapisinda Mali
Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde yer almaktadir. Teftis Kurulu midiirliik olarak bulunmasina
ragmen aktif olarak faaliyeti bulunmamaktadir. Belediye bilinyesinde i¢ denetim adina sadece
hiyerarsik denetim vardir.

Muhasebe Yetkilisi, Muhasebe Yetkilisi Adaylarin Egitimi, Sertifika Verilmesi Ile
Muhasebe Yetkililerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte belirlenen sartlardan
“Muhasebe yetkilisi sertifikas1 almis olmak™ sartin1 tasimamaktadir. Evraklar1 ve Onemli
belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler yazil1 olarak belirlenmistir.

Sonug itibariyle; i¢ denetim biriminin Orgilitlenmesi dikkate alindiginda; i¢ kontrol

ortami, sadece 6n mali kontrol ve hiyerarsik denetimle saglanmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Erzurum Yakutiye Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyenin Ortak Oldugu Sirketler Icin Yapilan Sermaye

Artirnmlarinda Sermaye Taahhiit Kaydinin Yapilmamasi

Belediyenin sirket kurulusunda sermaye taahhiit kayitlarin1 yapmadigi ve 247 Sermaye
Taahhiitleri Hesabini kullanmadig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin;

“241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr” baslikl1 181'inci
maddesinde; “bu hesabin, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye
iade olunan sermayelerin izlenmesi icin kullanilacagi;”

“247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1” baslikli 184 ve 185 inci maddelerinde de; “sermaye
taahhiitleri hesabinin, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet tireten kuruluslar ve
doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagr ve

sermaye taahhiit tutarlari bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg
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kaydedilecegi, yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarumin bir taraftan bu hesaba borg,
taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabwina alacak kaydedilecegi;”

hiikiim altina alinmastir.

Belediyenin sahibi oldugu Yakutiye Belediyesi Personel Anonim Sirketi’nin kurulus
sermayesinin 100.000,00 TL oldugu ve bunun tamaminin Belediye tarafindan taahhiit edildigi
ancak sermaye taahhiit kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Yukarida s6z edilen mevzuat hiikiimleri uyarinca mezkiir sermaye taahhiidiiniin 247
Sermaye Taahhiitleri Hesabinin kullanilmasi suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen Belediyemize ait sirketin sermaye taahhiit

kaydinin yapilmamis olmast ile ilgili gerekli diizeltme kaydi 09/05/2019 tarih ve 1442 yevmiye

numarali muhasebe fisiyle yapilmistir" denilmistir.

Sonug olarak Bulguya konu edilen husus 09.05.2019 tarih ve 1442 no'lu yevmiye
maddesi ile diizeltilmistir. Ancak bu husus 2018 y1l1 mali tablolarini etkilemektedir. Konu

ile ilgili stireg takip edilecektir.

BULGU 2: Bagka Kurumlara Tahsis Edilen Binalarin Binalar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olan binalardan, diger kurumlara tahsis edilen binalarin 252
Binalar Hesabinda kayitlhi olmadiklar1 ve dolayisiyla mali tablolarda yer almadigi tespit
edilmistir.

Kurumca bagka kurumlara tahsis edilen binalarin 252 Binalar Hesabina kayit edilmesi
muhasebe ilkeleri cercevesinde gereklidir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y netmeliginin
“252 Binalar Hesab1” baslikli 192 inci maddesinde, binalar hesabinin, kamu idarelerinin her
tiirlii binalart ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilacagi, hesabin
isleyisinin anlatildig1 193 {incli maddesinde; tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri iizerinden 252 Binalar Hesabina
bor¢, 500 Net Deger Hesabi'na alacak kaydedilecegi, tahsis edilen binalardan tahsisi
kaldirilanlarin maliki kamu idaresinin muhasebe birimince yine 252 Binalar Hesabina borg,
500 Net Deger Hesabi'na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yine 193 iincli madde de; tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayith deger iizerinden 252 Binalar Hesabina alacak, 500-

Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi, tahsisli kullanilan binalardan tahsisi kaldirilanlarin
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tahsisli kullanan kamu idaresinin muhasebe birimince 252 Binalar Hesabina alacak, 500-Net
Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin yaymladigi 15.11.2016 ve 09.01.2017 tarihli
Mahalli idareler 2016 ve 2017 Detayli Hesap Planlarinda “252.0/ Kamu Idaresinin
Miilkiyetinde Olanlar, 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi ve 252.03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar” ibarelerinin bulundugu goriilmektedir. Gorlilecegi ilizere Muhasebat Genel
Midiirliigi’niin yaymladig1 detayli hesap planlarinda tahsisli binalarin alt hesaplarda takip
edilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 04.11.2015 tarihli 47 numaral
Genel Tebligi’nin 6 nc1 maddesinde;

“Tahsisli tasinmazlarin amortisman islemleri

MADDE 7 — (1) Kamu idaresinin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis
edilmeyen tasinmazlarin amortisman islemleri maliki kamu idaresinin muhasebe birimi
tarafindan, diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin amortisman islemleri ise
tasinmazi kullanan kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan 27/12/2014 tarihli ve 29218
miikerrer sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira
No: 41) Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlart ile ihdas
edilen yardimci hesap kodlart kullanilmak suretiyle yapilir.” denilmektedir.

Goriilecegi lizere Genel Teblig tahsis aliman ve verilen taginmazlarin amortisman
islemlerinin hangi kurum tarafindan yapilacagini1 da agiklamaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 7 nci béliimiinde; “Kurumlarin
muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde belirlenen ve
muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlar ile faaliyet
sonuglari, biit¢e uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci
kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile ii¢iincii boliimiinde belirlenen
muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler ¢ercevesinde yiiriitiilecegi”
belirtilmistir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliie giren
Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlari ve ilkeleri” baslikli
ikinci boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” baglikli 5 inci maddesinde; “Genel yonetim
muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve belirtilen kavramlara
gore yiiriitiilecegi ifade edilmis ve tam acgiklama kavrami geregince mali tablolar, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimct olacak élgiide yeterli,

acik ve anlasilir sekilde diizenlenmelidir” denilmistir.
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Tam agiklama kavrami evrensel bir muhasebe temel kavrami olup sorumlular bu kavram
uyarinca kurumun varliklarin ger¢cek durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidirlar.

Agciklanan hiikiimler ¢ergevesinde toplam degeri 156.994,00 TL tutarindaki tahsise
verilen binalarin 252 Binalar Hesabinin alt kodlarinda takip edilmesinin uygun olacagi
diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediyemizin miilkiyetinde olan binalardan diger
kurumlara tahsis edilen binalarin 252 hesapta ve mali tablolarda yer almamasina iligkin gerekli
diizeltme kaydi 09/05/2019 tarih ve 1443 yevmiye numarali muhasebe fisiyle yapilmistir.

Emlak ve Istimlak Miidiirliigii biinyesinde yer alan Emlak Servisinin faaliyete
gecirilerek gerekli tasinmaz envanterlerinin yapilmasi igin ¢aligmalara bagslanilmistir”

denilmistir.

Sonug olarak Bulguya konu edilen husus 09.05.2019 tarih ve 1443 no'lu yevmiye
maddesi ile diizeltilmistir. Ancak bu husus 2018 yil1 mali tablolarini etkilemektedir. Konu

ile ilgili stireg takip edilecektir.
BULGU 3: Arazi ve Arsa Satislarinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

2018 yili igerisinde ¢esitli yontemlerle satilan veya takas suretiyle elden ¢ikarilan
arsalara iliskin muhasebe kayitlarinda, s6z konusu arsalarin kayitli bedelleri yerine arsalarin
satis veya takas bedelleri ile muhasebelestirilerek kayitlardan diisiildiigii tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin

‘

“Hesabin isleyisi” baslikli 189 nc1 maddesinde; “... b) Alacak 1) Satilan arsa ve arazilerin, bir
taraftan kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu fark 600
Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100 Kasa Hesabi veya 102 Banka Hesabt ya da ilgili
diger hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz fark 630 Giderler Hesabina
borg; diger taraftan satis bedeli 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma
Hesabina bor¢ kaydedilir. ” hiikmii yer almistir.

Buna gore; satilan arsanin satis veya bir satis yontemi olmasi miinasebetiyle takas
bedelinin arsanin kayitli degerinden biiylik oldugu takdirde aradaki farkin 600 Gelirler
Hesabina kaydedilmesi, bununla birlikte; 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin alacaginda sadece
satilan arsanin kayith degerinin yer almasi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan 2018 yilinda c¢esitli tarihlerde 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu’nun 45 nci maddesi kapsaminda 4.210.000 TL bedel ile 1 adet arsa satis

gergeklestirildigi, ayrica 48 adet arsanin da Sosyal Giivenlik Kurumu’na olan prim borglarina
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karsilik 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu’nun gegici 41°nci
maddesi geregi deger tespiti yapilip 35.488.661,65 TL bedel ile ilgili kuruma takas yontemiyle
devredildigi goriilmiistiir. S6z konusu 49 adet arsanin kayitli degerleri toplaminin 5.097.513,34
TL, satis ve takas bedellerinin toplam 39.698.661,65 TL oldugu anlasilmistir. Ancak satislara
iliskin muhasebe kayitlarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin alacagina bunlarin kayith
degerlerinin yerine satis ve takas bedellerinin kaydedilerek kayitlardan cikarildigi ve aradaki
fark olan 34.601.148,31 TL’nin 600 Gelirler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu durum Belediyenin bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda yer alan
tasinmazlarin kayith degerlerinin ve 2018 yili faaliyet sonuglar tablosunda gelirler kisminin,
olmasi gerekenden aradaki olumlu fark olan 34.601.148,31 TL kadar diisiik goriinmesine yol
agcmuistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yilinda cesitli yontemlerle takas veya satis suretiyle
elden c¢ikarilan tasinmazlarin  kayith  degeri yerine satig bedeli {izerinden
muhasebelestirilmesine iligskin diizeltme kaydi 09/05/2019 tarih ve 1444 yevmiye numarali
mubhasebe fisiyle yapilmistir.

Envanter c¢alismasi bulunmamasi nedeniyle ilgili tasinmazlarin kayith degerleri tespit
edilememis oldugundan bdyle bir islem yapilmistir. Benzer islemlerde kayithh degerin esas
alinmasina dikkat edilecektir. Bulgu 4 te belirtildigi lizere envanter ¢aligmalari baglatilmistir”
denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve 2019 yilinda bulguda vurgulanan hususlara iliskin
caligmalarin yapildigi belirtilmistir. Ancak bu husus 2018 yil1 mali tablolarini etkilemektedir.

Konu ile ilgili siireg takip edilecektir.

BULGU 4: Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden Biiyiiksehir Belediyesine

Ayrilan %20’lik Payin Hatalh Muhasebelestirilmesi ve Biit¢elestirilmemesi

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44 ncii maddesi geregi tahsil edilen
Cevre temizlik Vergisinden Erzurum Biiyiliksehir Belediyesi'ne aktarilan paym hatal
muhasebelestirildigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabinin, “Hesabin Niteligi” basliklt 276 nc1 maddesinde; “Bu hesap, biitce geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktarilmak
iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi icin kullamlir” denilmis olup, “Hesabin Isleyisi” baslikli

277 inci maddesinde de; “Kamu idareleri paylari hesabina iligskin alacak ve bor¢ kayitlar
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asagida gosterilmistir:

a) Alacak

1) Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktarilmak
tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg, diger
taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg¢ kaydedilir.”
denilmistir.

Buna gore, tahsilati esnasinda tamamu biit¢e geliri olarak tahsil edilen Cevre Temizlik
Vergisi tutarlarindan Biiyiiksehir Belediyesine aktarilan paylarin muhasebelestirilmesi ve
gonderilmesi esnasinda; 630 Giderler Hesabinin kullanilmasi ve 830 Biit¢ce Giderleri Hesabi
kullanilarak da biitgelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; tahsil edilen Cevre Temizlik Vergilerinden, Erzurum Biiyiiksehir
Belediyesi'nce miistahak olunan 196.447,66 TL’lik pay muhasebelestirilirken; 630 Giderler
Hesabinin borcu yerine 600 Gelirler Hesabinin borcuna kayit yapildigi ve bu tutarlarin 830
Biitce Giderleri Hesabina kaydedilmemesi miinasebetiyle biitce hesaplarinda yer almadigi
tespit edilmistir.

Bu durum Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu ve Biitce Hesaplarint 196.447,66 TL tutarinda
etkilemesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun miikerrer 44 iincii
maddesi geregi tahsil olunan Cevre Temizlik Vergisinden biiyiiksehir belediyesine aktarilacak
payin hatalt muhasebelestirilmesi islemi 2018/Aralik itibariyle sonlandirilarak kayitlarin dogru
olarak yapilmasima baglanilmistir. Ornek olarak 31/12/2018 tarih ve 4553 yevmiye numarali
o0deme emri belgesi ekte yer almaktadir” denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi, gerekli diizeltmelere baglandigi ve vurgulanan hususlara
iliskin ¢aligmalarin yapilacagi belirtilmistir. Ancak bu husus 2018 yili mali tablolarini

etkilemektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
BULGU 5: Gider Tahakkuklar1 Hesabina Hatalh Kayitlar Yapilmasi

Belediyenin kullanmis oldugu kredilerin sonraki yillarda tahakkuk edecek kredi
faizlerinin tutarinin 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 338 nci maddesinde 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesabinin; “uzun vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen,
tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden

donemden sonraki donemlerde odenebilir duruma gelecek olan borglarin izlenmesi icin
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kullanilacag:” hiikiim altina alinmistir.

Buna gore bir kredi faizinin 481 Gider Tahakkuklari Hesabina kaydedilebilmesi igin;
icinde bulunulan yil i¢in tahakkuk etmis olmasi ancak Odenmesinin sonraki yillarda
gergeklesecek olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; ¢esitli donemlerde kullanilan kredilerin gelecek yillarda 6denecek
olan 20.706.016,53 TL tutarindaki faizlerinin 630 Giderler Hesab1 karsiliginda 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesabina kaydedildigi gorilmiistir. Ancak bu husus muhasebenin temel
kavramlarindan donemsellik kavramin aykiridir. Ciinkii cari yildan sonraki yillara ait kredi
faizlerinin cari yilda gider olarak kaydedilmesi ve baska yillara ait faiz giderlerinin de cari yila
gider yazilmasi, giderlerin ait oldugu déneme yazilmasi hususunu 6ngoren tahakkuk esasina
aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu Belediyemiz tarafindan kullanilan kredilerin
gelecek yillarda 6denecek olan faizlerinin 481 Gider Tahakkuklar1 hesabinda takip edilmesinin
tahakkuk esasina aykiri olmasi nedeniyle olusan durum 09/05/2019 tarih ve 1445 yevmiye
numarali muhasebe fisi ile diizeltilmistir. Kredi faizlerinin 481 Gider Tahakkuklar1 hesabinda
takip edilmesinde muhasebenin Siireklilik ve Onemlilik Kavramlari esas alinarak, Belediyenin
mali tablolarinda ger¢ek bor¢ durumunun yansitilabilmesi amaglanmistir. Ancak bu islemin
ayrilik olusturdugu anlasilmistir. Benzer olaylarda bulguda belirtilen hususlara gore islem tesis

edilecektir" denilmistir.

Sonug olarak Bulguya konu edilen husus 09.05.2019 tarih ve 1445 no'lu yevmiye
maddesi ile diizeltilmistir. Ancak bu husus 2018 y1li mali tablolarini etkilemektedir. Konu

ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
BULGU 6: Tasinmaz Kayitlarimin Gergegi Yansitmamasi

Belediyesi tarafindan Tasinmaz Icmal Cetvellerinin diizenlenmedigi ve bu nedenle
taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin saglikli verilere dayandirilmadigi gortilmiistiir.

Belediyelerin tasinmazlarina yonelik kayit islemleri 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu’nun “Taginir ve tasinmaz islemleri” baglikli 44 {incii maddesine istinaden
c¢ikartilan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik” hiikiimleri
cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Mezkur Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5 nci maddesinde aynen;
“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla

birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
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deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi
esastr.

(2) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise
rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinir...”” hikkmii ve “Kayit sekli” baglikli 7 nci maddesinde
de; “...(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek
7) bulunan oérnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur....” hikmii yer
almaktadir.

Buna gore; tasinmazlara iliskin formlarin Yonetmeligin ongordigi sekilde kayit ve
kontrol yetkililerince diizenlenmesi ve bunlar esas alinarak Tasinmaz Icmal Cetvelinin
diizenlenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, mali tablolara esas olusturacak muhasebe
kayitlar1 bu cetveller tizerinden gergeklestirilmelidir.

Yapilan incelemede; Belediyenin miilkiyetinde veya tasarrufunda yer alan
tasinmazlarin; saglikli muhasebe kayitlarina esas olusturmak {izere tespitinin ve yonetmelikte
ongoriildiigii sekilde tasnifinin yapilmamas: dolayisiyla Tasinmaz Icmal Cetvellerinin
diizenlenmedigi gorlilmiistiir. Ayrica, Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi iizerinden temin edilen
cesitli evsaftaki tasinmazlarin toplam rayi¢ bedelleri ile muhasebe kayitlarinda yer alan tutarlar
arasinda 651,898,84 TL fark bulundugu tespit edilmistir.

Bu nedenle, mali tablolarda tasinmaz kayitlarina iliskin tutarlarin giivenilir olmadigi
miitalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu olan Belediyemizin miilkiyetindeki
tasinmazlarin rayi¢ bedelleri ile muhasebe kayitlari arasindaki fark 09/05/2019 tarih ve 1446
yevmiye numarali muhasebe fisi ile diizeltilmistir.

Bulgu 4 te belirtildigi iizere tasinmaz envanter caligmalar1 baslatilmistir. Bu ¢calismalar
neticesinde tasinmazlara ait edinim maliyetleri belirleneceginden muhasebe kayitlar1 da daha

saglikl1 olacaktir” denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguya konu edilen husus ve 09.05.2019 tarih ve 1442 no'lu
yevmiye maddesi ile diizeltilmistir. Ancak bu husus 2018 yili mali tablolarmni

etkilemektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mal Alimlarinda Yapilan Tasinir Kayitlarinda Mevzuata Aykirihklar

Bulunmasi

Belediye tarafindan yapilan mal alimlarinda, alinan mallar kurum deposunda olmasina
ragmen, taginir giris kaydi ile ¢ikis kayitlarinin ayn1 anda yapildigi tespit edilmistir.

S6z konusu hatali uygulama nedeniyle kurumun depolarinda fiili olarak bulunan madde
ve malzemeler taginir kayitlarinda goriillmemektedir. Depoda bulunan ilgili madde ve malzeme
tutarlarini es anli gosterme fonksiyonu ortadan kalkmaktadir.

Bu itibarla, toplam 2.289.000,00 TL tutarindaki madde ve malzemenin, malzemeler
depoda olmasina ragmen, giris ve ¢ikis kayitlarinin ayn1 anda yapilmasindan dolayi, taginir
kayitlarinda hataya yol agtig1, bununla birlikte; 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabmin da
gercegi yansitmamasina sebebiyet verdigi agiktir.

Buna gore es anli gdsterme fonksiyonunun saglanabilmesi ve hatali uygulamalardan
kagiabilmesi i¢in madde ve malzemelerin ¢ikislariin yapildig: fiili anda tasinir kayitlart
yapilmali ve ilgili tutarlar aym anda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin alacagina
kaydedilerek kayitlardan ¢ikarilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu Belediyemiz tarafindan yapilan mal
alimlarinda tagiir islem fisinin madde ve malzemenin tamami i¢in diizenlemesiyle ilgili hatali
uygulamanin sonlandirilarak dogru islem yapilmasi i¢in tiim birimlere gerekli uyari yapilmis
olup; soz konusu uygulamanin takipgisi olunarak hatali islem yapilmamasina dikkat
edilecektir” denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve vurgulanan hususlara iliskin diizeltmelerin yapilacagi

belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 2: Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nce Belediyeye Aktarilmasi Gereken

Otopark Isletim Gelirlerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23/f maddesi geregi Erzurum
Biiyiiksehir Belediyesi’nin, sehrin muhtelif yerlerinde bulunan otoparklarin isletilmesinden
elde ettigi gelirin mevzuat geregi miistahak oldugu kismini, Belediyeye aktarmadigi ve konuya

iliskin herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” basliklt 7 nci maddesinin (f) bendinde; “...ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek” hilkkmiine ve “Biiyliksehir belediyesinin gelirleri” baslikli
23 iincli maddesinin (f) bendinde de; “7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park
verlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gére
dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; Erzurum Biiyiliksehir Belediyesi’'nce 2015 yili igerisinde
153.678,56 TL, 2016 y1l1 igerisinde 170.818,68 TL, 2017 yil1 igerisinde 196.686,76 TL ve 2018
yilt igerisinde 272.241,97 TL olmak {iizere toplam 793.425,97 TL otopark isletim geliri elde
edildigi kayitlarin incelenmesinden anlagilmis olup, bu tutarin %50°si olan 396.712,99 TL’ den
Belediyeye miistahak oldugu (Yakutiye Ilgesi'ne yonelik Adrese Dayali Niifus Kayit
Sisteminden temin edilen veriler uyarinca %25,46’s1 olacak sekilde) 101.003.13 TL’nin
aktartlmadig tespit edilmistir.

Bu durum Belediye'nin toplamda 101.003.13 TL kadar gelir kaybina ugramasina
sebebiyet vermis olup, mezkir mevzuat geregi bu meblagin Belediye biitgesine gelir
kaydedilmek tizere Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nden tahsil ve takibi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
2015, 2016, 2017 ve 2018 yilina ait tahsil olunan otopark isletme gelirlerinden Belediyemize
diisen pay icin tahakkuk kaydi 09/05/2019 tarih ve 1447 yevmiye numarali muhasebe fisi ile
yapilmis ve tahsil ¢aligmalarina baglanilmistir” denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi, vurgulanan hususlara iligskin diizeltmelerin yapildig1 ve

tahsilat islemlerine devam edilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 3: Mal Alimi Sozlesmelerinde Kismi Teslime Konu Olan Mallarin Teslim

Miktar ve Tarihlerinin Bulunmamasi

Belediyenin yaptigi mal alimi ihale sdzlesmelerinde, kismi teslime konu olan mallarin,
teslim miktar ve tarihlerinin bulunmadig: tespit edilmistir.
Mal Alimlar1 Tip Soézlesmesi’nin “10.3. Teslim programi ve teslim tarihi” baglikli

maddesinin dipnotunda; “Alim konusu malin veya mallarin teslim sartlari ile teslim tarihleri

belirtilecektir. Idare, alim konusu malin veya mallarin tamaminin bir defada teslimine veya

kismi _teslimine uygun olarak bu maddede gerekli diizenlemeye ve agiklamaya yer verecektir.
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b

Bu maddede yapilan diizenleme, sartnamelerde yapilan diizenleme ile uyumlu olacaktir.
denilmektedir.

Buna gore; mal alim soézlesmelerinde, mallarin teslim tarihlerinin ayrintili bir sekilde
belirtilmesi gerekmektedir. S6z konusu tarith ve miktarlarin belirlenmemesi hem islerin
aksamasina yol acacak hem de yiiklenicinin teslim hiikiimlerine uymamasi halinde kesilmesi
gereken giinliik cezalarin kesilme hesabinin yapilamamasina sebebiyet verecektir.

Bu itibarla, toplam 13.659.463,00 TL tutarindaki mal alim1 ihaleleri s6zlesmelerinde,
mallarin teslim tarih ve miktarlarinin ayrintili olarak belirtilmesi gerekmektedir. S6z konusu
diizenleme, islerin is programina gore yiirlimesini ve i¢ kontrol sistemlerinin c¢aligmasini
saglayacak olup, ilgili yaptirim hiikiimlerinin de dogru isletecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu Belediyemiz tarafindan yapilacak mal
alimlarinda sdzlesme asamasindan Once kismi teslimler icin teslim miktar ve tarihlerinin
belirlenmesi saglanacaktir” denilmistir.

Sonuc olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve vurgulanan hususlara iliskin diizeltmelerin yapilacagi

belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 4: Belediye Miilkiyetinde Olan Binalarin Kamu Kurumu Olmayan Vakif,
Dernek ve Ozel Kisilere Tahsis Edilmesi

Belediyenin miilkiyetinde olan binalarin, kamu kurumu olmayan vakif, dernek ve 6zel
kisilere tahsis edildigi tespit edilmistir.
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y énetmeligin “Amag ve

kapsam” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci; kamu _idarelerinin

miilkiyetlerindeki tasinmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile; Hazineye ait
tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis ve devir
islemlerinin usul ve esaslarini belirlemektir.” denilmektedir. Ayn1 Yonetmeligin “Tanimlar”
baslikli 3 {incii maddesinde de; “ Bu Yonetmeligin uygulanmasinda; ...

f) Kamu idaresi: Tahsis acisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis

vapilmast agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,

diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri,

8) Tahsis: Miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazilarin,

birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
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tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devami stiresince kamu
idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini, ifade eder.”
hiikkmiine yer verilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi lizere, bir kamu tasinmazinin tahsisi sadece bagka
bir kamu kurumuna yapilabilir. Ancak belediyedeki uygulama incelendiginde, belediyeye ait
binalarin ¢esitli dernek, vakif ve 6zel kisilere bedelsiz tahsis edildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, mevzuata aykir1 olarak yapilan toplam 122.284,00 TL kayith degerli
binalara ait tahsisatin kaldirilarak, s6z konusu binalarin ihale ile kiralanmasinin uygun olacagi
distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye miilkiyetinde olan binalarin vakif, dernek, sahislara
tahsis edilmesiyle alakali olarak gerekli iptal islemleri baslatilmis olup; islemlere iliskin
yazigsma Ornekleri ekte yer almaktadir” denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve vurgulanan hususlara iliskin diizeltmelerin yapilacagi

belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
2018 YILI BILANCOSU
AKTIF 2018

1 DONEN VARLIKLAR 48.545.920,16
10 Hazir Degerler 806.316,36
100 | Kasa Hesabi 1.000,00
102 | Banka Hesabi 743.809,20
103 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi (-)
105 | Doviz Hesabi
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 61.507,16
11 Menkul Kiymet ve Varliklar 44.482,50
117 | Menkul Varliklar Hesabi 44.482,50
12 Faaliyet Alacaklari 23.334.313,36
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 9.505.403,35
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 8.608.969,99
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 3.035.207,31
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 22.726,06
127 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 2.162.006,65
13 Kurum Alacaklari 3.163.583,98
139 | Diger Kurum Alacaklar1 Hesab: 3.163.583,98
14 Diger Alacaklar 1.470,04
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 1.470,04
15 Stoklar 0
150 | Ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 0
16 | On Odemeler 274.499,88
160 | Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0
162 | Butce Disi Avans Ve Krediler Hesabi 274.499,88
18 Gelecek Aylara Ait Giderler 0
19 Diger Donen Varliklar 20.921.254,04
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 20.921.254,04
191 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi
2 DURAN VARLIKLAR 70.644.921,44
21 Menkul Kiymet ve Varliklar
22 Faaliyet Alacaklari 1.565.432,20
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 49.333,93
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 1.516.098,27
23 Kurum Alacaklari
24 Mali Duran Varliklar 5.145.313,85
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 5.145.313,85
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye 25.000,00
25 Maddi Duran Varliklar 63.934.175,39
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 37.889.420,75
251 | Yeralti Ve Yerustu Duzenleri Hesabi 14.845.893,40
252 | Binalar Hesabi 2.081.704,53
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar 4.872.302,63
254 | Tasitlar Grubu 8.938.728,03
255 | Demirbaslar Grubu 3.817.973,03
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -8.511.846,98
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26 Maddi Olmayan Duran Varliklar
260 | Haklar Hesabi 368.231,94
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -368.231,94
28 Gelecek Yillara Ait Giderler
29 | Diger Duran Varlklar
294 | Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 226.231,27
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -226.231,27
AKTIF TOPLAMI 119.190.841,60
9 NAZIM HESAPLAR 2018
90 | Odenek Hesaplari
905 | Odenekli Giderler Hesabi
91 Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 5.728.008,50
910 | Teminat Mektuplari Hesabi 5.728.008,50
92 | Taahhut Hesaplari 10.830.185,33
920 | Gider Taahhutleri Hesabi 10.830.185,33
NAZIM HESAPLAR TOPLAMI 16.558.193,83
PASIF 2018
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 54.338.871,41
30 Kisa Vadeli Ic Mali Borclar 16.764.568,21
300 | Banka Kredileri Hesabi 16.764.568,21
309 | Kisa Vadeli Diger Ic Mali Borclar Hesabi 0
31 Kisa Vadeli Dis Mali Borclar 0
32 Faaliyet Borclari 7.688.784,94
320 | Butce Emanetleri Hesabi 7.688.784,94
33 Emanet Yabanci Kaynaklar 1.876.155,18
330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 103.805,03
333 | Emanetler Hesabi 1.772.350,15
34 Alinan Avanslar
36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 14.848.251,97
360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 902.056,81
361 | Odenecek Sosyal Guvenlik Kesintileri Hesabi 2.869.655,88
362 | Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Ta 3.015.071,00
363 | Kamu ldareleri Paylari Hesabi 50.635,44
368 | Vadesi Gecmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis V 8.010.832,84
37 Borg ve Gider Karsiliklari 324.325,06
372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 324.325,06
38 | Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 12.836.786,05
381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 12.836.786,05
39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 74.706.714,44
40 Uzun Vadeli Ic Mali Borclar 49.514.838,90
400 | Banka Kredileri Hesabi 49.514.838,90
409 | Uzun Vadeli Diger Ic Mali Borclar Hesabi
41 Uzun Vadeli Dis Mali Borclar
43 Diger Borclar 7.020.777,09
44 Alinan Avanslar 7.020.777,09
47 Borg¢ ve Gider Karsiliklar 7.792.771,47
472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 7.792.771,47
48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 10.378.326,98
481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 10.378.326,98
49 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
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5 0Z KAYNAKLAR -9.854.744,25

50 | Net Deger 5.086.907,69

500 | Net Deger Hesabi 5.086.907,69

52 | Yeniden Degerleme Farklari

57 | Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 12.794.784,05

570 | Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari Hesabi 12.794.784,05

58 | Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari -26.812.171,85

580 | Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari Hesabi ( -26.812.171,85

59 Donem Faaliyet Sonuclari -924.264,14

591 | Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) -924.264,14

PASIF TOPLAMI 119.190.841,60
9 NAZIM HESAPLAR 2018

90 | Odenek Hesaplari

901 | Butce Odenekleri Hesabi

91 Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 5.728.008,50

911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 5.728.008,50

92 Taahhut Hesaplari 10.830.185,33

921 | Gider Taahhutleri Karsiligi Hesabi 10.830.185,33
NAZIM HESAPLAR TOPLAMI 16.558.193,83

2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HesKodu | Kd1 | Kd2 | Kd3 | Kd4 | GIDERIN TURU 2018 Cari Y1l
630 1 1 1 1 Temel Maaslar 4.942.500,15
630 1 1 4 0 Sosyal Haklar 4.600,00
630 1 2 1 2 Kadro Karsiligi Sozlesmeli Personel Ucretleri 459.800,93
630 1 3 1 1 Surekli Iscilerin Ucretleri 7.200.755,74
630 1 3 2 1 Surekli Iscilerin Thbar ve Kidem Tazminatlari 1.497.022,31
630 1 3 3 1 Surekli Iscilerin Sosyal Haklari 0
630 1 5 1 51 | Belediye Baskanina Yapilan Odemeler 181.123,95
630 1 5 1 52 | Belediye Meclis Uyelerine Yapilan Odemeler 163.437,80
630 2 1 6 1 Sosyal Guvenlik Primi Odemeleri 668.092,31
630 2 2 6 1 Sosyal Guvenlik Primi Odemeleri 74.201,05
630 2 3 4 1 Issizlik Sigortasi Fonuna 135.432,21
630 2 3 6 1 Sosyal Guvenlik Primi Odemeleri 1.388.180,22
630 3 2 1 5 Baski ve Cilt Giderleri 0
630 3 2 1 90 | Diger Kirtasiye ve Buro Malzemesi Alimlari 0
630 3 2 2 1 Su Alimlari 174.845,68
630 3 2 3 1 Yakacak Alimlari 779.760,89
630 3 2 3 2 Akaryakit ve Yag Alimlari 5.133.049,26
630 3 2 3 3 Elektrik Alimlari 1.729.327,01
Bahce Malzemesi Alimlari ile Yapim ve Bakim
630 3 2 9 1 Giderl 561.644,44
630 3 2 9 90 Diger Tuketim Mal ve Malzemesi Alimlari 595.877,57
630 3 3 1 1 Yurtici Gecici Gorev Yolluklari 21.882,04
630 3 3 2 1 Yurtici Surekli Gorev Yolluklari 10.429,35
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630 3 3 3 1 Yurtdisi Gecici Gorev Yolluklari 0
630 3 4 2 90 | Diger Yasal Giderler 17.083.603,60
Diger Vergi, Resim ve Harclar ve Benzeri
630 3 4 3 90 | Giderler 2.464.371,28
630 3 5 1 Etut-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 2.301,00
630 3 5 1 Arastirma ve Gelistirme Giderleri 0
630 3 5 1 4 Muteahhitlik Hizmetleri 7.583.647,35
630 3 5 1 90 Diger Musavir Firma ve Kisilere Odemeler 10.171.419,93
630 3 5 2 1 Posta ve Telgraf Giderleri 41.304,96
630 3 5 2 2 Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 673.594,02
630 3 5 2 3 Bilgiye Abonelik Giderleri 1.767,50
630 3 5 3 90 Diger Tasima Giderleri 7.504,80
630 3 5 4 1 llan Giderleri 533.419,78
630 3 5 4 90 | Diger Tarifeye Bagli Odemeler 165.412,05
630 3 5 5 Tasit Kiralamasi Giderleri 0
630 3 5 5 5 Hizmet Binasi Kiralama Giderleri 0
Bilgisayar ve Bilgisayar Sistemleri ve
630 5 10 Yazilimlari 0
630 3 5 90 | Diger Kiralama Giderleri 495.316,80
Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon
630 3 6 1 1 Giderl 136.566,77
Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon
630 3 6 2 1 Gider 5.176,00
630 3 7 1 90 | Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlari 32.078,30
630 3 7 2 90 | Diger Gayri Maddi Hak Alimlari 0
630 3 7 3 Tasit Bakim ve Onarim Giderleri 1.992,24
630 3 7 3 Is Makinasi Onarim Giderleri 115.912,26
630 3 7 3 90 Diger Bakim ve Onarim Giderleri 1.211.290,25
630 3 8 1 1 Buro Bakim ve Onarimi Giderleri 0
Diger Hizmet Binasi Bakim ve Onarim
630 3 8 1 90 | Giderleri 10.897,30
630 3 6 1 Yol Bakim ve Onarimi Giderleri 583.460,74
Diger Tasinmaz Yapim, Bakim ve Onarim
630 8 9 1 Giderleri 333.666,24
630 9 YTL Cinsinden Diger Ic Borc Faiz Giderleri 16.659.525,13
Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb.
630 5 3 1 1 Kurulus 412.646,96
630 3 1 5 Memurlarin Ogle Yemegine Yardim 94.751,28
630 8 5 2 Buyuksehir Belediyelere Ayrilan Paylar 24.877.515,64
630 12 |1 2 9 Mulkiyet Uzerinden Alinan Diger Vergiler 4.840,69
630 12 |1 3 9 Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri 482
630 12 5 3 2 Idari Para Cezalari 89.984,25
630 12 5 3 4 Vergi Cezalari 1.845,42
GIDERLER TOPLAMI 125.670.133,71
HesKodu | Kdl | Kd2 | Kd3 | Kd4 | GELIRIN TURU 2018 Cari Yil
600 1 2 9 51 Bina Vergisi 12.907.904,16
600 1 52 Arsa Vergisi 1.365.470,84
600 1 53 Avrazi Vergisi 36.613,06
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600 1 2 9 54 Cevre Temizlik Vergisi 1.379.054,17
600 1 3 2 51 | Haberlesme Vergisi 177.228,47
600 1 3 2 52 | Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisi 3.302.200,52
600 1 3 9 51 | Eglence Vergisi 250.217,92
600 1 3 9 53 | llan ve Reklam Vergisi 566.022,75
600 1 6 9 51 | Bina Insaat Harci 596.472,76
600 1 6 9 53 | Isgal Harci 523.758,65
600 1 6 9 54 Isyeri Acma Izni Harci 85.204,00
600 1 6 9 57 | Tatil Gunlerinde Calisma Ruhsati Harci 600
600 1 6 9 99 Diger Harclar 602.917,20
600 3 1 1 Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 119.093,00
600 3 1 2 3 Avukatlik Vekalet Ucreti Gelirleri 29.629,84
600 3 6 1 Lojman Kira Gelirleri 561.972,46
600 3 6 2 1 Tasinir Kira Gelirleri 0
600 3 9 9 99 | Diger Cesitli Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 15.628.312,00
600 4 5 1 9 Digerlerinden Alinan Proje Yardimlari 2.509.707,76
600 5 1 9 Mevduat Faizleri 0
600 5 1 9 99 | Diger Faizler 0
600 5 2 2 51 | Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 74.536.471,74
600 5 2 2 52 | Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylar 1.761.770,87
600 5 2 4 53 | Yol Harcamalarina Katilma Payi 1.653.154,80
600 5 3 2 99 | Diger Idari Para Cezalari 118.072,97
Vergi ve Diger Amme Alacaklari Gecikme
600 5 3 4 1 Zamlari 1.400.787,67
600 5 3 4 2 Vergi Barisi TEFE Tutari 46.633,81
600 5 9 1 1 Irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar 17.500,00
600 5 9 1 6 Kisilerden Alacaklar 2.155,82
600 5 9 1 11 Mera Gelirleri 9.250,00
600 5 9 1 99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 400,5
Hazine Mali Yabanci Paralardan
600 11 |1 2 1 Kaynaklananlar 0
Avans, Kredi ve Akreditiflerin Gonderilmesi ve
600 11 |99 |1 1 lad 0
GELIRLER TOPLAMI 124.745.869,03
FAALIYET SONUCU -924.264,14

EK 2: iZLEME

Erzurum Yakutiye Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

27



T.C. Sayistay Baskanligi

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin | 2015 Tam Olarak | Ilgili  hesap
Kullanilmamasi Yerine kullanilmaya
Getirildi baslanilmis ve
bilangoda
yerini
almustir.
Belediye Borglanmalarinin Mevzuata Aykirt | 2015 Tam Olarak | Daha  sonra
Olmasi Yerine alinan krediler
Getirildi mevzuata
uygun olarak
alinmustir.
Ambalaj Atiklar1 Toplanmasi Imtiyaz Hakkinm | 2015 Tam Olarak | idare
Ihale Yapilmadan ve Bedelsiz Verilmesi Yerine tarafindan
Getirildi ihale
yapilmisltir.
Gegis Hakki Ucret Tarifesinin Belirlenmemesi | 2015 Kismen S6z  konusu
ve Tahsil Edilmemesi Yerine husus ile ilgili
Getirildi uygulamalarin
Erzurum
Biiytiksehir
Belediyesi
Belediye
Meclisi'nce
gerekli
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kararlar
alindiginda
uygulamaya
gecirelecegi
idarece

belirtilmistir.

[hdas Edilen i¢ Denetci Kadrosunun Bos Olmasi

2015

Kismen
Yerine
Getirildi

Idare
tarafindan
gerekli
islemlere
baslanacagi
yerinde
denetim
esnasinda

bildirilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Erzurum Yakutiye Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarin1 ve
bulgularini icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin élgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans
denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Erzurum Yakutiye Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu
ve bu Kanun uyarinca yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet
Raporlariin hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan
performans bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitlin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin
sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amac, hedef, gosterge ve
faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi
ve faaliyet sonuglarinin Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu

tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
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degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi &lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, blitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Kamu Idaresi Erzurum Yakutiye Belediyesi'nin yayrmladig1 2015-2019
doénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 wyili performans denetimi kapsaminda Erzurum Yakutiye Belediyesi’nin
yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen
performans bilgisinin gilivenilir olup olmadig: degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Erzurum Yakutiye Belediyesi’nin 2015-2019 donemine ait
Stratejik Planin1 zamaninda hazirladig1 ancak sz konusu planda Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzu’na aykiri bir sekilde durum analizi boliimiinde ‘Yasal Yiikiimliiliikler ve
Mevzuat Analizi’, ‘Faaliyet Alanlari Ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi’ ve ‘Cevre Analizi’
unsurlaria yer verilmedigi goriilmemistir.

Erzurum Yakutiye Belediyesi Stratejik Planinda, stratejik amaclar1 gerceklestirmek icin
belirlenen stratejik hedeflerin tamaminin ilgili oldugu diistiniilmektedir. S6z konusu hedefler
oOlciilebilirlik kriteri acisindan degerlendirmeye tabi tutulmus, hedeflerin tamaminin 6l¢iilebilir
olmadigi, Slgiilebilir olmayan bu hedefler i¢in Slgiilebilir performans gostergelerine de yer

verilmedigi goriilmiistiir.
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Erzurum Yakutiye Belediyesi’nin 2018 yili Performans Programi incelendiginde;
programin zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandig1 gorilmistiir.
Yapilan incelemeler neticesinde, Erzurum Yakutiye Belediyesi 2018 Yili Performans
Programi'nda yer verilen performans gostergelerinden oOlgiilebilir nitelikte olmayanlarin
olmadig1 goriilmiistiir.

Erzurum Yakutiye Belediyesi 2018 yili Faaliyet Raporu zamaninda yayimlanmis ve
mevzuata uygun oldugu goriilmiistiir.

Stratejik Planlama belgeleri kamuda hesap verebilirlik mekanizmalarinin daha etkin
hale getirilmesinin araglaridir. Stratejik Planlarin izleme faaliyetleri performans gostergeleri
iizerinden gercekleseceginden bu gostergelerin hedefle uyumlu ve Olgiilebilir olmasi
gerekmektedir.

Belirlenmis amag¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik gelismelerin  ve
faaliyetlerin izlenmesi; bu dogrultuda hedeflere ulasma ya da ulasamama durumlarinin ve
ulasamama durumunun sebeplerinin tespiti yapilarak 6nlemler alinmasi saglanmalidir.

Stratejik Plan, Performans Program ve Faaliyet Raporu hazirlanirken sistematik olarak
takibinin nasil yapilacaginin belirlenmesi ve bu siirecin iist yonetim tarafindan sahiplenildiginin

kurum calisanlarina hissettirilmesi onemlidir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Durum Analizi Boliimiiniin Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama

Klavuzuna Uygun Olarak Hazirlanmamasi

Belediyenin stratejik planinda ‘‘Durum Analizi’’ boliimiinde ‘Yasal Yiikiimliiliikler ve
Mevzuat Analizi’, ‘Faaliyet Alanlari Ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi’ ve ‘Cevre Analizi’
kisimlar1 bulunmamaktadir.

Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzunun ‘‘Durum Analizi’> baslkl
boliimiinde asagidaki aciklamalara yer verilmistir:

Stratejik planlama siirecinin ilk adimi olan durum analizi, kurulusun “neredeyiz?”
sorusuna cevap Verir.

Durum analizi kapsaminda genel olarak asagidaki degerlendirmeler yapilir:

e Tarihi gelisim

e Kurulusun yasal yiikiimliiliikkleri ve mevzuat analizi
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e Kurulusun faaliyet alanlari ile {iriin ve hizmetlerinin belirlenmesi
e Paydas analizi (kurulusun hedef kitlesi ve kurulug faaliyetlerinden
olumlu/olumsuz yonde etkilenenlerin, ilgili taraflarin analizi)
e Kurulus i¢i analiz (kurulusun yapisinin, insan kaynaklarinin, mali kaynaklarinin,
kurumsal kiiltiiriiniin, teknolojik diizeyinin vb. analizi)
e (evre analizi (kurulusun faaliyet gosterdigi ortamin ve dis kosullarin analizi).
Belediyenin stratejik planinda durum analizi boliimiinde ‘Yasal Yikiimlilikler ve
Mevzuat Analizi’, ‘Faaliyet Alanlar1 Ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi’ ve ‘Cevre Analizi’
unsurlarma yer verilmemistir.
Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu olan “Durum Analiz Boliimiiniin Kamu Idareleri
I¢in Stratejik Planlama Klavuzuna Uygun Olarak Hazirlanmamas:” kapsaminda belediyemizin
stratejik planinda durum analizi boliimiinde “Yasal Yikiimliliikler ve Mevzuat Analizi,
Faaliyet Alanlar1 ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi ve Cevre Analizi” unsurlarina yer
verilmedigi tespit edilmis olup, 2020-2024 yillarin1 kapsayacak olan Stratejik Planlamada bu

hususlar géz 6niinde bulundurularak hazirlanacaktir.” denilmistir.

Sonuc olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara iliskin

caligmalarin yapilacag: belirtilmistir. Konu ile ilgili siireg takip edilecektir.
BULGU 2: Stratejik Planda Kaynak Tablosuna Yer Verilmemesi

Stratejik Planda yer almasi1 gereken temel unsurlar arasinda sayilan “Kaynak Tablosu”
nun planda yer almadig: gortilmustiir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore her bir hedefi gerceklestirmeye
dontik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin biit¢e ile iliskisinin
kurulmas1 gerekmektedir. Bu amagla once her bir hedef i¢in gerekli faaliyet ve projelerin
maliyet tahminleri yapilarak hedefin yaklagik maliyetine ulagilacaktir. Hedeflerin maliyet
tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri toplamindan ise
stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam
tahmini maliyetini verecektir. Maliyet tablosunda gosterilen toplam maliyetlerin yillar itibariyle
hangi kaynaklardan elde edilecegi ise kaynak tablosunda gosterilmelidir.

Kurum, her bir stratejik hedef i¢in 6ngdrdiigii kaynak ihtiyacini belirlemeli ve hedeflere
ait toplam kaynak ihtiyacini ortaya koymalidir. Ancak bu unsura Stratejik Planda yer

verilmemistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu olan “Stratejik Planda Kaynak Tablosuna Yer
Verilmemesi” kapsaminda belediyemizin stratejik planinda, kurum her bir stratejik hedef igin
ongordigi kaynak ihtiyacini belirlemesi ve hedeflere ait toplam kaynak ihtiyacini ortaya
koymasi gerektigi belirlenmis olup, 2020-2024 yillarini kapsayacak olan Stratejik Planlamada
bu unsurlar dikkate alinarak hazirlanacaktir.”" denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara iliskin

calismalarin yapilacagi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Faaliyet ve Projelerin Maliyetlerine Yer

Verilmemesi

Kurumun stratejik planinda faaliyet ve projelerin maliyetlerine yer verilmemis
dolayistyla da bu faaliyet ve projelerin biitce ile baglantis1 kurulamamustir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gére; kamu idarelerinin her bir
hedefi gergeklestirmeye doniik faaliyet ve projelerin ortaya koymalari, sonrasinda ise faaliyet
ve projelerin biitce ile iliskisinin kurulmasi i¢in faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yaparak
bir hedefin yaklagik maliyetine ulasmalar1 gerekmektedir.

Erzurum Yakutiye Belediyesi yukarida belirtilen hususa aykir1 olarak faaliyet ve
projeleri katlanmasi gereken maliyete stratejik planinda yer vermemis bes yillik maliyet
tablosunda hedeflere yonelik maliyeti toplu olarak gostermistir. Ancak her bir faaliyet ve
projenin maliyetine yer verilerek hedefe yonelik maliyete ulasilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu olan “Stratejik Planda Yer Alan Faaliyet ve
Projelerin Maliyetlerine Yer Verilmemesi” kapsaminda belediyemizin stratejik planinda
yukarida bulunan hususa aykiri olarak faaliyet ve projeleri katlanmasi gereken maliyete,
stratejik planinda yer verilmemis, bes yillik maliyet tablosunda hedeflere yonelik maliyet toplu
olarak gosterildigi tespit edilmistir. 2020-2024 yillarin1 kapsayacak olan Stratejik Planlamada
her bir faaliyet ve projenin maliyetine yer verilerek hedefe yonelik maliyete ulasilacak sekilde

hazirlanmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara iliskin

calismalarin yapilacagi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerin “ilgililik” Kriteri Ac¢isindan

Degerlendirilmesi

Stratejik Planda yer alan hedeflerin “Ilgililik” kriteri agisindan yapilan degerlendirmesi
sonucunda; Planda yer alan 9 adet hedefin 8 adedinin ilgili, 1 adedinin ilgisiz, yani %89 unun
ilgili % 11’inin ilgisiz oldugu goriilmiistiir. ilgisiz oldugu diisiiniilen hedefe asagida yer

verilmistir:

Ornek Tablo 1: Tlgili Olmayan Hedefler

Amag Hedef Degerlendirme
Sosyal&kiiltiirel etkinlikleri Toplu nikéh islemleri, nikdhsiz Hedef, amacin
arttirarak ve Yakutiyelilere bu kisilerin tespiti ve nikaha 6zendirme | gergeklesmesine
etkinliklerden daha fazla caligmalari vb. alanlarda egitim hizmet etmemektedir.
yararlanma imkan1 sunarak semineri ¢aligmalar1 yapmak

ilcemizin sosyal altyapisini
giiclendirmek

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu olan “Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerin
‘Ilgililik’ Kriteri Acisindan Degerlendirilmesi” kapsaminda belediyemizin stratejik planinda
ilgisiz oldugu diisiiniilen hedefler tekrar gozden gegirilerek, 2020-2024 yillarin1 kapsayacak
olan Stratejik Planlama bu gibi unsurlar dikkate alinarak hazirlanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara iliskin

caligmalarin yapilacagi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 5: Kurumun Performans Programinda Yer Alan Hedeflerin Stratejik
Plandaki Hedeflerle Ayn1 Olmasi

Kurumun Performans Programinda yer alan hedeflerin stratejik plandaki hedeflerle ayn1
oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Ydnetmeligin
16 nc1 maddesinde;

’

“Performans programlari, stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini olusturur.’
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Denilmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde ‘Performans Hedefi;

“Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulasmak icin
program doneminde gergeklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonu¢ odakli hedefler”  olarak
tanimlanmustir.

Buna gore; performans programu stratejik planin yillik goriintiistidiir ve programda yer
verilen performans hedeflerinin stratejik plandaki hedefler ile ayni olmamasi bu hedeflere
ulagmayi saglayacak sekilde ¢ikti-sonug odakli olmasi gerekir.

Dolayisiyla stratejik plandaki hedeflerle ayni hedeflerin belirlenmesi durumunda
performans hedefleri yukarida agiklanan stratejik plandaki hedeflere ulasma islevini yerine
getirememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu olan “Kurumun Performans Programinda Yer
Alan Hedeflerin Stratejik Plandaki Hedeflerle Ayni Olmasi” kapsaminda belediyemizin
stratejik planindaki hedefler ile performans programindaki hedeflerin ayn1 olmamasi gerektigi,
bu hedeflere ulasmay: saglayacak sekilde ¢ikti-sonug odakli olmasi gerektigi belirtilmis olup,
2020-2024 yillarin1 kapsayacak olan Stratejik Planlamada ve her yil yapilacak olan Performans
Programlarinda bu hususlar dikkate alinarak hazirlanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara iliskin

calismalarin yapilacagi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 6: Performans Programinda Oncelikli Stratejik Amac ve Hedeflerin

Belirlenmemesi

Performans Programinda Oncelikli stratejik amag¢ ve hedeflerin belirlenmedigi tespit
edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde; Kamu idarelerinin; kalkinma plani,
hiikiimet programi, orta vadeli program ve orta vadeli mali plan ile biitce i¢i ve biitce dis1
kaynaklarin1 goz onilinde bulundurarak, stratejik planda yer alan amag ve hedeflerden program
doneminde hangilerine ne dl¢lide 6ncelik vereceklerini list yonetici, harcama yetkilileri ve diger
ilgili taraflarin katkilarinin saglanacagi katilimci bir yontemle belirlerleyecekleri ifade
edilmistir.

Performans Programinda Oncelikli stratejik ama¢ ve hedeflerin belirlenmesi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu olan “Performans Programinda Oncelikli
Stratejik Ama¢ ve Hedeflerin Belirlenmesi” kapsaminda belediyemizin performans
programinda oncelikli stratejik amag¢ ve hedeflerin belirlenmedigi tespit edilmis olup, 2020
yilindan sonra yapilacak olan Performans Programlari bu hususlar dikkate alinarak

hazirlanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara iliskin

calismalarin yapilacagi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 7: Performans Programinda Yer Alan Gostergelerin “Ilgililik” Kriteri

Acisindan Degerlendirilmesi

Performans Programinda yer alan gostergelerin “Ilgililik” kriteri agisindan yapilan
degerlendirmesi sonucunda; ilgisiz gdstegelerin bulundugu tespit edilmistir. Ilgisiz oldugu

diistintilen gostergelerden ornekler agsagida yer almaktadir:

Ornek Tablo 4: Ilgili Olmayan Gostergeler

Hedef Gosterge Degerlendirme

2019 yili sonuna kadar
belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak igin
diizenli bir sekilde kayit ve
numarataj islemlerini
gerceklestirmek.

Vatandaslardan gelen evrak ve
belgelerin tasnif ve
diizenlemelerini gelen-giden
evrak kayit defterine
kaydettikten sonra elektronik
ortama giris-¢ikisinin
aktarilmasi ve
numaralandirilmasi islemlerini
gergeklestirmek.

Gosterge hedefle ilgili degildir.
Gosterge hedefin tamamina
yonelik degildir.

Belediye Enciimen karart ile
verilen tiim para cezalariin
tahsilini yapmak i¢in 6deme
emir diizenlemek

2017 yilina oranla %1
oraninda artirmak.

Gosterge hedefle ilgili degildir.
Kesilen bir ceza i¢in 6deme emir
diizenlenmesi gosterge krtieri
olamaz.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu olan ‘“Performans Programinda Yer Alan
Gostergelerin “llgililik’ Kriteri Agisindan Degerlendirilmesi” kapsaminda belediyemizin
performans programinda ilgisiz oldugu diisiiniilen gostergeler tekrar gézden gegirilerek, 2020
yilindan sonra yapilacak olan Performans Programlari, bu hususlar dikkate alinarak

hazirlanacaktir." denilmistir.
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Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara iliskin

caligmalarin yapilacagi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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