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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Belediye Tarafindan Diger Kamu Kurumlarina ve Derneklere Yapilan Tahsislerin

Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

2. Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabina Kaydedilmesi Gereken

Tutarlarin Emanetler Hesabina Kaydedilmesi
3. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Kullanilmamasi

4. Satis1 Yapilan Arsa ve Arazilerin Cikis Kayitlarinin Maddi Duran Varliklar Hesabindan

Yapilmamasi

5. Milli Emlak Genel Midirligii Tarafindan Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Kasa Varligindan Bankaya Yatirilmak Uzere Gonderilen Tutarlarin Diger Hazir Degerler

Hesabinda Izlenmemesi

2. 696 sayili KHK ile Isci Statiisine Gegen Personelin Kidem Tazminati Karsiligimimn

Ayrilmamasi

3. Kaydi Envanter Isleminde Net Deger Hesabinin Yerine Sayim Fazlalari Hesabimin

Kullanilmasi

4. Bilgisayar Yazilim Programlarinin Bakim ve Giincelleme Bedellerinin Haklar Hesabinda

[zlenmemesi

5. Belediyeye Bagisi Yapilan Tasinmazlarin Tespit Edilen Degerleri Uzerinden Gelirler

Hesabina Kaydedilmemesi
6. Asgari Ucret Prim Desteginin Genel Biit¢eye Gelir Kaydedilmek Uzere Génderilmemesi
7. Kurum Tasinmazlariin Kiralanmasinda Pazarlik Usuliiniin (51/g) Kullanilmasi

8. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark Gelirlerine iliskin
Paylarin Belediyece Takip Edilmemesi



9. Derneklere Mevzuata Aykiri Olarak Tasinmaz Tahsis Edilmesi

10. Belediyenin Imar Planlarinda Yol ve Yesil Alana Ayrilan Yerlerin Ecrimisil

Uygulamasiyla Kullanim Amaglarina Aykirt Kullandirilmasi ve Tahliye Ettirilmemesi
11. Biiyiiksehir Belediyesince Gonderilmesi Gereken Miize Payinin Takibinin Yapilmamasi

12. Yap1 Ruhsati Harci ile Birlikte Alman Otopark Payinin Biiyiiksehir Belediyesine

Gonderilmemesi

13. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Tahsilinin Yapilmamasi

14. Belediyede Sozlesmeli Olarak Istihdam Edilen Personelin Mevzuatta Ongoriilen Sartlari

Tasimamasi

15. Belediyenin Sirketinden Yapilan Personel Calistirlmasina Dayali Hizmet Aliminda

Taraflar Arasinda S6zlesme Yapilmamasi
16. Alt Yiikleniciye Isin Tamaminin Yaptirilmas:

17. 4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun 22/d Maddesine Gére Yapilan Mal ve Hizmet
Alimlarinda Kanunda Ongériilen % 10°luk Siirin, Kamu fhale Kurumundan Uygun Gériis

Alinmadan Asilmasi
18. Kurum Araglarinin Mevzuata Aykiri Bir Sekilde Tahsis Edilmesi

19. Baz1 Hizmet Alimi Ihalelerine Ait Teknik Sartnamelerde Rekabet Ortaminin Olusmasini

Engelleyen Ifadelerin Bulunmasi

20. Kismi Zamanh Calistirlmak Uzere Almman Personelin Siirekli Is¢i Statiisiinde

Calistirilmasi

21. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu Uyarinca Kurulmasi Gereken" On

Mali Kontrol Sisteminin " Kurulmamasi

22. Ilbank Su ve Kanalizasyon Idaresi Paymim Hatali Hesaplanmasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 dahilinde hizmet veren Tepebasi Belediyesi
9 Eyliil 1993 tarih 21693 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 504 sayili “Yedi Ilde
Biiyiiksehir Kurulmasi Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname” uyarinca ilk kademe
belediyesi olarak kurulmustur. 06.03.2008 tarih ve 5747 sayili “Biiyliksehir Belediyesi
sinirlar1 Icerisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun” geregi ilge belediyesi statiisiine doniismiis ve Cukurhisar, Muttalip belde
belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak Tepebast Belediyesine baglanmistir. 12.11.2012
tarih ve 6360 sayil1 “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

geregi olarak da Giindiizler Belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilarak ilge belediyesine

baglanmustir.

Tepebas1 Belediyesi, 5393 sayili Belediye Kanunu’na tabi olarak faaliyet gosteren bir
biiyliksehir ilge belediyesi olarak, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesi ile
diizenlenen “gérev ve sorumluluklar1”, 15’inci maddede belirtilen “yetki ve imtiyazlar” ile
yerine getirmektedir. Belediye biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’na gore mahalli idare biit¢esi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Cumhurbagkanligr sistemi ile iilkemizin kurumsal yapisinda birgok degisiklik
meydana gelmistir. Cumhurbaskanligi Tegkilati Hakkindaki 1 No’lu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Cumhurbagkanligi biinyesinde Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu
olusturulmugtur. Kurulun amaci, Cumhurbaskaninca yerel yonetimleri ilgilendiren konularda

aliacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili 6neri gelistirmektir.

Bununla birlikte, yapilan diizenlemeler neticesinde mahalli idarelerin baglh ve ilgili
oldugu kurumlar, ilgili oldugu konu itibariyle farklillk arz edecektir. Soyle ki,
Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi &ncesinde, Icisleri Bakanligi ile Mahalli Idarelerin,
gorevleri itibariyle, gerek kendi kanunlari, gerekse gesitli kanunlar ile ifade edilen kurumsal
iliskileri bulunmaktaydi. Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sisteminde ise, mahalli idareler, “Idari
vesayet” bakimindan Igisleri Bakanligi ile bagliligi devam etmekle beraber, diger konularda

Cevre ve Sehircilik Bakanligr ile bagl ve ilgili olarak konumlandirilmistir.

Merkezi idarenin bakanliklar veya mahalli miilki amirleri araciligiyla mahalli idare
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organlarinin karar ve islemleri iizerinde, bu karar ve islemlerin kamu diizenine, yasalara ve
kamu yararma uygun olarak alinmasi ve yiiriitilmesi amaciyla yaptigt denetime “Idari

Vesayet” denilmektedir.

Kamu yonetimindeki yeniden yapilanma siirecinde 10.07.2018 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile daha dnce Igisleri Bakanligmin mahalli idarelere yonelik
is ve islemlerini yiiriiten Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Bakanligin teskilat yapisindan
cikarilmistir. Mezk(r Kararnamenin 97°nci maddesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi
biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, daha ©&nce Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii’niin uhdesinde yer alan “idari Vesayet” yetkisi disindaki yetkileri kullanmak
tizere kurulmustur. Madde metninde, mahalli idareler ile ilgili olarak “Mahalli idareleri ve
bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek” hiikmii yer almaktadir.
Anilan Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 260’ mnc1 maddesi ile Igisleri Bakanligimin mahalli
idareler lizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin mevzuat hiikiimleri uyarinca uygulanmasin
saglama gorevi Igisleri Bakanlig1 biinyesinde yer alan Teftis Kurulu Baskanligma verilmek
suretiyle; idari vesayet yetkisinin, Igisleri Bakanligi tarafindan kullanilmasina devam

edilecegi diizenlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar
Teskilat Yapusi;

Tepebasi Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 adet birim
bulunmaktadir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Miidiirliigii ve Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigiidiir. Bunun yani sira, Avrupa Birliginden
alinan hibeler ile yiiriitiilen projelerin “proje yoneticisi” dogrudan bagkana baglidir. Bagkana
bagli 3 adet bagkan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 24 adet hizmet birimi, alan ve
amaglara gore ilgili baskan yardimciligina baghdir. Belediyede birimlerin kurulmasi,
kaldirilmas: veya birlestirilmesi belediye meclis karari ile olmaktadir. Birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmak kaydiyla belediye baskani tarafindan yapilmaktadir.
Insan Kaynaklari;

llge Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve

yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili
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Belediye Kanunu'nun "Norm kadro ve personel istihdami" baglikli 49’uncu maddesinin 7°nci
fikras1 geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisit bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagh kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigi
takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde tig, niifusu 500.000 ve
fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Tegkilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar
ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede g¢alisan memur ve sdzlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayih Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca gergeklestirilir.
Tepebas1 Belediyesinde, 31.12.2018 tarihi itibariyle istihdam durumu su sekildedir:

Tablo 1: 31.12.2018 Tarihi itibariyle Personel Durumu

Istihdam Sekli Kisi Sayis1
Memur 295
So6zlesmeli Personel 22
Daimi Isci 115
Gegici Isci 3
TOPLAM 435

24.12.2017 tarihinde yiiriirliige giren 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen Gegici 24’lincli madde ile bu diizenleme
oncesinde 04.12.2017 tarihi itibariyle belediyelerde personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimi kapsaminda yiiklenicilere bagli olarak ¢alisan personellerin, 01.04.2018 tarihi itibariyle
belediye sirketlerine “siirekli is¢i statiisiinde” calismak iizere gecisi yapilmistir. S6z konusu

diizenleme kapsaminda gegisi yapilan personellere iliskin bilgilere asagida yer verilmistir.
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Tablo 2: 696 sayii Kanun Hiikmiinde Kararname ile Belediye Sirketinde Isci Statiisiinde
Calistirilmak Uzere istihdam Edilen Personel

istihdam eden 01.04.2018 tarihinde gecisten sonraki | 31.12.2018 tarihi itibariyle istihdam durumu

birim ilk istihdam durumu
Giris Cikig Mevcut Giris Cikig Mevcut
Durum Durum
Muhtelif 489 489 489 12 477
Birimler
Fen Isleri 82 82 82 1 81
Midirligi
Giivenlik 111 1 110 111 1 110
Park ve 2
Bahceler 141 139 142 45 97
Midirligi
Veteriner Isleri 2 26 26 4 29
Midirligi
Spor Isleri 42 42 42 2 40
Midirligi
Temizlik Isleri 310 3 307 314 13 301
Midirlagi
TOPLAM 1201 6 1195 1206 78 1128

Bagli ve ilgili kuruluslar;

Belediyenin, Cumhurbaskanligi Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu, Cevre ve
Sehircilik Bakanlhgi, Igisleri Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanlig1, Biiyiiksehir Belediyesi,
[lbank ve Tiirkiye Belediyeler Birligi ile iligkisi bulunmaktadur.

Cumbhurbagkanligr Teskilati Hakkindaki 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Cumhurbagkanligi biinyesinde olusturulan Yerel Yonetim Politikalart Kurulunun amaci
Cumhurbagkaninca yerel yonetimleri ilgilendiren konularda alinacak kararlar ve olusturulacak
politikalarla ilgili 6nerileri gelistirmektir.

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, Mekansal Planlama Genel Miidiirligli, Alt Yap:
ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin mahalli idareler ile ilgili hizmet birimleri olarak diizenlenmistir.

Belediyenin Igisleri Bakanlig: ile vesayet iliskisi devam etmektedir. Vesayet yetkisi

Eskisehir Tepebasi Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

Icisleri Bakanligina bagh Teftis Kurulu Baskanlhiginca yerine getirilecektir.

Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan uyum ve koordinasyon, biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanir. Biiyiiksehir
Belediyesi, il¢e belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini,
yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamaktadir.
Belediyenin Ilbank ile olan iliskisine deginmek gerekirse; Mahalli Idareler ilbankin
ortaklarindandir ve Genel Kurulda temsilcileri bulunmaktadir. ilbank Belediyelerin projelerin
finansman1 noktasinda destek vermektedir. Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenen ve hesaplanan, belediyelere aktarilacak merkezi biitce gelirleri Ilbank araciligiyla

kuruma intikal ettirilmektedir.

Belediyeler, Tiirkiye Belediyeler Birligi ile de iliski icerisindedir. Tiirkiye Belediyeler

Birligi, Tiirkiye’deki biitiin belediyeleri tek cati altinda toplamak amaciyla kurulmustur.
1.3. Mali Yap1

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
Biitge giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigr Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Seyri

Bir Onceki Bir Onceki
Yila Gore Yila Gore
Hesap Adi 2016 (TL) 2017 (TL) Arts 2018 (TL) Artts Oram
Oram (%) (%)
Personel Giderleri 26.003.900,01 27.910.602,35 7,33 32.072.178,14 14,91
Sosyal Giivenlik
Kurumu Devlet 4.015.447,66 4.413.874,00 9,92 5.075.463,47 14,99
Primleri
Xl?r'n‘fe Hizmet 104.514.496,00 | 115.345.332,39 10,36 144.953.465 87 25,67
Faiz Giderleri 6.643.116,10 7.962.868,88 19,87 11.595.653,50 45,62
Cari Transferler 6.153.132,72 7.139.603,74 | 16,03 5.235.215,07 -26,67
Sermaye Giderleri 22.957.183,81 | 17.690.618,99 | -22,94 22.778.698,56 28,76
Sermaye 0,00 0,00 0 0,00 0
Transferleri
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Yedek Odenek 0,00 0,00 0 0,00 0

TOPLAM | 170.287.276,30 | 180.462.900,35 5,98 221.710.674,61 22,86

Biitge giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’de gdsterildigi iizere,
Idarenin biitge gideri, 2016/2017 doéneminde %5,98; 2017/2018 doneminde ise %22,86
oraninda artig gostermistir. 2018 yilinda bir Onceki yila gore, tablodaki gider kalemleri

arasinda giderler icerisinde oransal anlamda en yiiksek artisin %45,62 ile Faiz Giderleri

kaleminde gergeklestigi goriilmektedir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 Tablo 4 asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2016 — 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

Lo . Bir
li;:loél;.ikl Onceki
Hesap Ad1 2016 (TL) 2017 (TL) atore 2018 (TL) Yila Gore
Artis Oram
Artig
(%)
Oram (%)
Vergi Gelirleri 48.424.061,08 48.121.992,17 -0,62 56.819.196,36 18,07
Tesebblisve 1143034863 | 13.418.356,99 17,30 17.005.218,68 | 26,73
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve 598.023,12 32463496 |  -4571 710.29355 | 118,80
Yardimlar
Diger Gelirler 73.602.847,82 | 87.005.818,09 18,21 98.683.266,95 13,42
Sermaye Gelirleri 2.573.128,43 7.113.700,37 176,46 6.896.636,86 -3,05
Red ve fadeler () 0,00 0,00 0,00
TOPLAM | 136.637.409,08 | 155.984.502,58 14,15 180.114.612,40 15,46

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigt Tablo 4’teki veriler dikkate

alindiginda, bir onceki yila gore gelirler %15,46 oraninda artis gostermistir. Artisin temel

sebebi “Alinan Bagis ve Yardimlar” gelir kaleminde meydana gelen artistir.

Belediye’nin 2018 donemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Mali Yili Kesin Hesap Gider Biitcesi

.. . Gerceklesme Gerceklesme
Hesap Ad1 Biitcesi (TL) Miktar1 (TL) Oram (%)
Personel Giderleri 37.433.000,00 32.072.178,14 85,68
Sgk Dev. Prim. Giderleri 6.146.000,00 5.075.463,47 82,58
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 138.378.000,00 144.953.465,87 104,75
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Faiz Giderleri 10.840.000,00 11.595.653,50 106,97
Cari Transferler (Paylar) 7.637.000,00 5.235.215,07 68,55
Sermaye Giderleri (Yatirimlar) 29.566.000,00 22.778.698,56 77,04
Sermaye Transferleri 0,00 - -
Borg Verme 0,00 - -
Yedek Odenek 20.000.000,00 - -
TOPLAM 250.000.000,00 221.710.674,61 88,68

Buna gore 2018 yilinda Biitce Giderleri %88,68 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve
Hizmet Alim Giderleri %104,75, Faiz Giderleri de %106,97 oranlarinda gercekleserek tahmin
edilen biitgeden miktarsal olarak en fazla sapmanin oldugu gider kalemi olarak dikkat

cekmektedir. Diger gider kalemlerinde biitgede tahmin edilenden daha az bir harcama

gerceklesmistir.

Tablo 6: 2018 Mali Y1l Kesin Hesap Gelir Biitgesi

.. . Gerceklesme Gerc¢eklesme
Hesap Adu Biitcesi (TL) Miktar (TL) Orani (%)

Vergi Gelirleri 85.475.000,00 56.819.196,36 66,47
Tesebbiis ve Miilkiyet 20.400.000,00 17.005.218,68 83.36
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar 1.250.000,00 710.293,55 56,82
Diger Gelirler 116.875.000,00 98.683.266,95 84,43
Sermaye Gelirleri 9.400.000,00 6.896.636,86 73,37
Red ve fadeler (-) -1.400.000,00 0,00

TOPLAM 232.000.000,00 180.114.612,40 77,63

Buna gore 2018 yilinda Biitce Gelirleri %77,63 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan
Bagis ve Yardimlar, Vergi Gelirleri ve Sermaye Gelirlerinin genel ortalamanin altinda

gerceklestigi goriilmektedir.
1.4 Muhasebe Sistemi

Tepebas1 Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe

sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Belediye, muhasebe sistemine iligkin kayit ve islemlerini SAMPAS Programi ile

yapmaktadir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

<> Birlestirilmis Veriler Defteri,
<> Gegici ve Kesin Mizan,

X Bilango,

<> Kasa Sayim Tutanagi,

<> Banka Mevcudu Tespit Tutanag,
<> Alman Cekler Sayim Tutanag,

<> Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanag,

X/

<> Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanag,
<> Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi,

- Idare Tasgmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile idare Tasinir Mal
Yo6netimi Hesab1 Icmal Cetveli,

<> Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu,

<> Biitge Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,

> Faaliyet Sonuglar1 Tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

INTOSAI (Uluslararast Sayistaylar Birligi) “Kamu Sektorii i¢in I¢ Kontrol
Standartlar1 Rehberi” ne gore i¢ kontrol; kurumun iistlenmis oldugu misyon dogrultusunda,
kamu kaynaklarinin kaybolma, c¢alinma, yanlis kullanim vb. zarar gérme risklerine karsi
korunmasi, kurum faaliyetlerinin etik kurallar, etkinlik, ekonomiklik ve etkililik ilkeleri
cergevesinde, hesap verebilir sekilde yiiriitiilmesi ve ilgili kanun ve diizenlemelere uyularak
kurum amaglarinin gerceklestirilmesi konusunda makul bir giivence saglayan, riskleri
kargilamak amaciyla tasarlanan ve kurum yoOnetimi ve calisanlari tarafindan etkilenen

biitiinciil bir siirectir.

I¢ kontroliin; kontrol ortam, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim
ile izleme olmak iizere birbirleriyle baglantili bes ana unsuru vardir. Tepebasi Belediyesi i¢

kontrol sistemine iligkin elestirilerimiz de bu kapsamda ele alinacaktir.

Tepebas1 Belediyesinde Diizenlilik Denetim Rehberinde yer alan “Ek 4 I¢ Kontrol
Sistemini Degerlendirme Formu”nun Belediyeye wuygulanmasi neticesinde asagidaki

tespitlerde bulunulmustur;
Kontrol ortami;

Organizasyon Yapist: Bir kurulusun organizasyon yapisi; yetki ve sorumluluklarin
dagitimi, yetkilendirme ve hesap verebilirlik ile uygun raporlama kanallarinin bulunmasi
unsurlarimi igermelidir. Organizasyon yapisi, kurumun en Onemli yetki ve sorumluluk
alanlarimi tanimlar. Yetkilendirme ve hesap verebilirlik organizasyonda yetki ve

sorumluluklarin nasil dagitildigiyla ilgilidir.

Kurum personelinin yeterliligi ve niteligi: Mali Hizmetler Miidiirliiglinde dile getirilen
personel yetersizligi, risk ortami yaratmaktadir. Mali Hizmetler Midiiriiniin muhasebe
yetkilisi sertifikas1 bulunmaktadir. Kurumdaki tiim personel “ Kamu Gorevlileri Etik Davranig
Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
Sozlesmesini imzalamistir. Imzalanan etik sdzlesmeleri personellerin 6zliik dosyalarma
konulmustur. Miidiirliikte mali hizmetler uzman1 ve uzman yardimcist bulunmamaktadir. Bu

onemli birimin en kisa siirede nitelik ve nicelik yoniinden yeterli personelle gii¢lendirilmeleri
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gerekmektedir.
Risk Degerlendirmesi;

Risk degerlendirmesi, kurum amaglarina ulasilmasina yonelik risklerin belirlenmesi,

analiz edilmesi ve alinacak tedbirlerin tespit edilmesi stirecidir.

Tepebas1 Belediyesinin tiim kurumu kapsayan bir risk degerlendirme birimi yoktur.
Bagkanligin tiim birimlerinden sorumlu bir risk degerlendirme birimi olmayis1 Baskanligi
risklere acik hale getirmektedir. Risk degerlendirmesi kurumun tamamini kapsamasi gereken

bir faaliyettir. Bir biitiinliik i¢inde yapilmaz ise beklenmedik risklerle karsilasilabilir.
Kontrol faaliyetlerti;

I¢c kontrol sistemini zayiflatan bir diger husus da, 6n mali kontrole iliskindir. i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a gére harcama birimlerinde ve mali
hizmetler biriminde yapilmasi gereken 6n mali kontrol yapilmamaktadir. Belediyede harcama

sonrast uygunluk denetimi yapilmamaktadir.

Belediyenin tiim birimlerinde is tanimlar1 yapilmis ve is akis semalar1 ¢ikarilmstir. Is

akis semalar1 diizenli olarak giincellenmektedir.
Bilgi Sistemleri Kontrolii;

Bilgi teknolojilerinin gelismesiyle birlikte, kurumlar daha ¢ok faaliyetlerini yliriitme,

raporlama hususunda bilgi sistemlerini kullanmaktadirlar.

Bunun sonucu olarak, veri dogrulugu ve giivenligi ile verileri isleyerek raporlama
yapan sistemlerin gilivenligi, gerek yoneticiler gerekse denetgiler icin biiyiikk Onem
tagimaktadir. Etkin bilgi teknolojileri kontrolleri de yonetime bilginin tamligi, zamanliligi,
verilerin gecerliligi ve biitiinligi konusunda makul bir giivence verecegi icin mutlaka

yapilmalidir.

Tepebas1 Belediye Baskanligi bilinyesinde ¢ok sayida bilgisayar programinin
kullanilmas1 ve mali hizmetlerin 6zel bir kurulustan satin alinan paket programla yiiriitiilmesi
risklere davetiye ¢ikarmaktadir. Belediyede bilisim sistemlerinin kontroliiniin zayif
olmasindan dolay1 bilisim sistemleri giivenilir veri iiretememektedir. Bilgi Islem Miidiirliigii,
bilisim sisteminde veri giivenligini saglamak adina tiim verileri Onemlilik acgisindan

degerlendirip, dnemlilik derecesi yiiksek olan verilerin yedekleme sikligini arttirmak suretiyle
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yedekleme islemini diizenli araliklarla yapmaktadir.
Bilgi ve lletisim;

Bilginin giivenilirligi ve kullanilabilirligi i¢in, islemlerin ve olaylarin zamaninda

kayda gecirilmesi ve uygun bir sekilde siniflandirilmasi gerekir.

Yonetimin dogru ve yerinde karar alabilmesi, karar alma siirecinde kullanilan bilginin
kalitesiyle dogru orantilidir. Bilginin kaliteli olmasi da uygun (ihtiyaglara cevap vermesi),
zamaninda (gerektiginde mevcut olmasi), dogru, giincel (bilginin son hali olmasi) ve

erisilebilir (kolayca elde edilebilmesi) olmasina baglidir.

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol amaglarinin gergeklestirilmesi i¢in biiyiik 6nem arz eder.
Ornegin, i¢ kontroliin amaglarindan birisi kamuoyuna hesap verme yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmesidir. Bu da, gilivenilir ve kullanilabilir finansal ya da operasyonel bilgilerin

iiretilmesi ve zamaninda seffaf bir sekilde raporlamayla kamuoyuna ac¢iklanmasina baglidir.

Tepebast Belediyesi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu

hazirlamakta ve Kurumun internet sayfasinda yayimlamaktadir.
Lzleme;

izleme, kontrollerin istenildigi gibi isletildigi ve kosullardaki degismelere paralel
olarak gerekli uyarlamalarin yapildigi konusunda giivence saglamak amaciyla yapilir. Ayni
zamanda izleme araciligiyla kurum misyonunun ve i¢ kontroliin taniminda yer alan genel

amaclarin gerceklestirilip ger¢eklestirilmedigi degerlendirilir.

[zleme, siirekli izleme faaliyetleri ve bagimsiz izleme faaliyetlerinden olusur. Siirekli
izleme faaliyetleri, kurum faaliyetlerinin normal seyrinde meydana gelir. Faaliyetlerin
bilinyesine adapte edilmis olup, siireklilik arz eder ve faaliyetle eszamanli olarak gercgeklesir.

Bunun sonucu olarak, bagimsiz izleme faaliyetlerinden daha etkindir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'm 8'inci maddesinde, I¢
Kontrol sisteminin kurulmasi, standartlariin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda
caligma yapma gorevi idarelerin mali hizmetler birimine verilmistir. Belediyede bu gorevi

Strateji Gelistirme Miidiirliigii yerine getirmektedir.

Hazirlanmasi gereken alt1 aylik mali durum ve beklentiler raporu hazirlanmaktadir.
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Ic Denetim;

Fonksiyonel olarak bagimsiz ve merkezi olmayan i¢ denetim, hesap verme
sorumlulugu olan iist yoneticiye hesap vermeden 6nce ihtiyaci olan giivenceyi saglar. I¢
denetci hesap sormaz, giivence verir. I¢c denetim, kurulusa yonelik bir hizmet olarak o
kurulusun faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek amaciyla kurulusun biinyesinde

olusturulan bagimsiz bir degerlendirme fonksiyonu olarak tanimlanmaktadir.

I¢ denetimin amaci, kurulusun sorumluluklarini etkin olarak yerine getirmesinde,
kurulus personeline yardime1 olmaktir. I¢ denetim ile i¢ kontrol arasinda giiglii ve karsilikli
bir iliski bulunmaktadir. I¢ denetim i¢ kontroliin 6nemli ancak farkli bir boyutunu
olusturmaktadir. i¢ denetim de i¢ kontroliin bir pargasi olarak degerlendirilmektedir. Ancak i¢
denetim yonetime ne kadar degerli bilgiler ve degerlendirmeler saglamis olursa olsun etkin i¢

kontrol yapisinin ikamesi olarak goriilmemelidir.

Tepebast Belediye Baskanligi biinyesinde I¢ Denetim Birimi bulunmamaktadir.
Idarede i¢ denet¢i bulunmadigindan i¢ denetim ile ilgili ¢alismalar yapilmamaktadir. ig
denet¢i atanmasi ve i¢ denetim biriminin olusturulmasina yonelik bir ¢alisma

bulunmamaktadir.

Ihbar, sikdyet mekanizmasiyla ilgili Belediyenin internet sayfasinda “Istek, Sikayet
Formu” ve “Istek, Sikayet Takip Formu” bulunmaktadir. Ayrica “Mavi Masa Online Destek

Sistemi” araciligiyla da ihbar ve sikayetler degerlendirilmektedir.

I¢ kontrol sistemi ile ilgili yoneticiler bilgilendirilmistir. Kurumun 2017- 2019 yillarim

kapsayan I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Tepebas1 Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Tarafindan Diger Kamu Kurumlarina ve Derneklere
Yapilan Tahsislerin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde yer alan, diger kamu idarelerine ve derneklere tahsis edilen

34 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75’inci maddesinin (d) bendinde, belediyelerin
kendilerine ait taginmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya
bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarmma devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili

gegmemek tizere tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabr,
251 Yeralt1 ve Yertistlii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin isleyislerini diizenleyen
189, 191 ve 193™incli maddelerinde, tahsise konu edilen maddi duran varligin tahsis edilen
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri ilizerinden ilgili maddi duran

varlik hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi, ifade edilmistir.

Ayrica mahalli idareler i¢in yayimlanan 2018 yil1 Detay1 Hesap Planinda Maddi Duran
Varliklar hesap grubu i¢inde yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri,
252 Binalar Hesaplarinin i¢inde tahsis islemine konu olanlarin bulunmasi durumunda

kaydedilecegi yardimc1 hesaplar belirtilmektedir.

Kamu idaresi ve derneklere yapilan taginmaz tahsislerinin ilgili maddi duran varligin
02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar yardimci hesabi ve karsiliginda ise “500.11
Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesabinin kullanilarak kurum mali tablolarinda izlenmesi

gerekmektedir.

Tabloda Belediyenin diger kamu idarelerine ve derneklere tahsis ettigi 34 adet

tasinmaz yer almaktadir.

Tablo 7: Belediye Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlar

NO CINSI MAHALLE PAFTA ADA PARSEL ALAN
KEMAL UNAKITAN ] 3540 (ESKI)

1 | $pOR KOMLEKS! CAMLICA 20L-1A 14850 1 6.089,00
iLCE MUFTULUGU " i 9399 (ESK1)

2 | MOFTOLUK BiNAs1 | VEUONDER 210-214 14383 1 1.376,98
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ILCE MUFTULUGU
3 | CAMI YERI CAMLICA 20L-4D 10336 1 1.908,27
4 | HAVACILIK MUZESI ESKIBAGLAR 174 1002 55 6.215,00
) i 866. SOKAK
5 | TRAFO YERI EGRIOZ KOSES 18,00
. ZIRAAT
6 | TRAFO YERI SAZOVA CADDESI 18,00
ILCE MUFTULUGU e
7 | MOFTOLOK ASAGISOGUTONU 4/1 11041 1 1.674,74
ARAMA VE
8 | KURTARMA CUKURHISAR YENI 11466 1 BINA
DERNEGI(AKUT)
HAYRETTIN KARACA )
9 | PARKIKAFETERYA | SAMLICA 0 0 0 465M
GORSEM GORME 552, 853, S54,
ENGELLILER oy T 555, S56 VE
10 | pay ANISMA DERNEG ASAGISOGUTONU sDsz?BLE )lleLU
GENEL MERKEZI KONUTLAR
BUYUKSEHIR
BELEDIYESI .
11 | ESKi GENEL HISAR 11379 75 383,68
MUDURLUGU
ILCE MUFTULUGU .
12 | MUFTOLUK YESILTEPE 21M-1C 7068 9 76,00
13 | ESGAZ ZINCILIKUYU 21L-2A 14905 32(4957) 246,49
BUYUKSEHIR
BELEDIYESI " :
14 | EoKi GENEL ULUONDER [24B-25B-1D 14386 1 25,00
MUDURLUGU
CUKURHISAR HIZMET .
15 | BINASI ALTI iSYERI HISAR 11470 1 40 m?
YESILTEPE SOSYAL
16 | TESISLERI 2 ADET YESILTEPE 7060 10 1.546,80 m?
DUGUN SALONU
OZDILEK SANAT
MERKEZ] iC1 - N
17 | KAFETERY A+ HOSNUDIYE 449 1 325m
RESTAURANT
AVLULU CARSI 12 VE "
18 | 4NOLU iSYERLERI | VWUONDER 0 0
FAVZICAKMAK CD. »
19 | 5TOPARK ULUONDER 0 0 0
HAYRETTIN KARACA ,
20 | pARKIRESTAURANT | CAMLICA 0 0 0 S12m
21 | ARSA ORTA 13115 1 221,73m?
ECZACILIK KARSISI " 2
22 | porE ULUONDER 0 0 0 15M
23 | TARLA BOZDAG 295 6.200,00 M2
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24 | PARKLAR 11 MAHALLE 12 M2
YESILTEPE SOSYAL
25 | TESISLERI TRAFO YESILTEPE 7060 10 12 m?
ALANI
MUTTALIP ACIK OTO ,
26 | A7 AR MUTTALIP 0 0 34.686,25 M
ESPARK YANI ACIK N ,
27 | 570 PARK ESKIBAGLAR 4148 2 2.990,27 M
BUYUKSEHIR
BELEDIYESI .
28 | ESKi GENEL MUTTALIP i25A-16B 162 12 4.264,00
MUDURLUGU
29 | ARSA TUNALI (FATIH) 202 1419 806 604,82 m>
KUGULU PARK HALI -
30 | SamA VE TESist ULUONDER 0 0
31 | ARSA ASAGISOGUTONU 4 11040 1 7268,77 M?
SIRINTEPE
32 | PARKLAR MUTTALIP 0 0 0 4 M2 X3 =12 M2
CUKURHISAR
33 | PARKLAR KUMLUBEL 0 0 0 4 M2
ISIKLAR 1.433,66 m>
34 | ARSA (SEKER) 0 10223 2ves3 14.428.60 m?

Belediyenin 2018 yili 6ncesinde diger kamu idarelerine ve derneklere yapilan
tasinmaz tahsislerinin “500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar’® hesabinda izlendigi ancak 2018

yil1 igerisinde tahsis ettigi taginmazlari s6z konusu hesapta izlemedigi goriilmiistiir.

2018 yili oncesinde tahsisi gerceklesen ve halihazirda tahsisi devam eden
tasinmazlarm ise ilgili duran varligin “02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar”

yardime1 hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Belediyenin muhasebe kayitlarindan tahsisli tasinmazlar hakkinda dogru ve giivenilir
bilgi alinamamaktadir. Tahsis edilen tasinmazlarin kayitl degeri iizerinden ilgili maddi duran
varlik hesabina detayli hesap planinda belirtilen yardimer hesaplarin  kullanilarak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmaz mal programimin, gelir programina entegre
olmamasi sebebiyle bulguda belirtilen noksanliklar ortaya c¢ikmaktadr. Tasinmaz takip
programi konusunu ilgilendiren miidiirliikler ile gerekli ¢alismalara baslanmis olup, tahsis

vapilan islemlerin muhasebesi yapilarak takip edilecektir.”
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Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacag bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandigi iizere, tahsis
edilen tasinmazlarin kayith degeri {izerinden ilgili maddi duran varlik hesabinda
izlenmemesinin mevcut mali mevzuata aykir1 oldugu ve Idarenin 2018 yil1 mali tablolarinin

gercek durumunu tam olarak yansitmamasina sebep oldugu degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabina

Kaydedilmesi Gereken Tutarlarin Emanetler Hesabina Kaydedilmesi

362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabina kaydedilmesi
gereken tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasina ait katki paymin 333 Emanetler Hesabinda

izlendigi tespit edilmistir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik’in

“Katki pay1 hesab1” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Belediyelerce katki payr olarak tahsil olunan tutarlar, tahsil edildigi ayt takip
eden ayim onuncu giinii aksamina kadar il ozel idarelerine veya yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek aymi siire icinde katki pay:

hesabina yatirilir.

(2) Tahsil edilen katki payimin siiresi iginde katki payr hesabina aktarilmasindan

belediye baskani ve hesap isleri miidiirii birlikte sorumludur.

(3) Katki payr hesabinin sekreterya hizmetleri il ozel idareleri ve yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarinca yiiriitiiliir. Valilikce katki payr hesabunin tahsil ve dagitimina

iliskin gerekli kayit diizeni kurulur.

(4) Tahsil edilen katki paynin siiresi iginde katki payt hesabina aktarilmamasi veya

katki payimin baska amacgla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinin “Hesabin isleyisi” baslikl1 274 iincii maddesinde;
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“Bu hesap, biitce ile iliskilendirilmeksizin mevzuatlari geregi, diger kamu idareleri adina

yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi, kamu
idarelerinin, diger kamu idareleri adina yaptig1 tahsilatlarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.
2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ¢ergevesinde alinan katki payinin
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 274’iincii maddesi geregince 362 nolu

hesapta izlenmesi gerekmektedir.

Tahsil edilen bu paym 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
Hesabinda izlenmesi gerekirken 333 Emanetler Hesabinda izlenmesi sonucu 362 Fonlar veya
Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabr toplam 4.311.877,32 TL eksik, 333
Emanetler Hesab1 4.311.877,32 TL tutarinda fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi gibi Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Payimin muhasebelestirilmesinde bundan béyle 362 Fonlar ve Diger Kamu Idareleri
Adina Yapiulan Tahsilatlar hesabi kullanilacak olup, 09.05.2019 tarihi itibariyle Tasinmaz
Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Ait katki Payr hesabi 333 Emanetler Hesabindaki bu isle
ilgili bakiyenin de 362 hesaba aktarilmasi yapimistir.”

Denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Belediye tarafindan kabul edilerek
gereginin yapildig:r bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandigi tizere, 362
Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabina kaydedilmesi gereken
4.311.877,32 TL’lik “tasinmaz kiltlir varliklarinin korunmasma ait katki paymim” 333
Emanetler Hesabinda izlenmesinin mali mevzuata aykiri1 oldugu ve Belediyenin 2018 y1li mali

tablolarinin gergek durumunu tam olarak yansitmamasina sebep oldugu degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Kullanilmamasi

Idarenin yapim isi ihalelerinin incelenmesi sonucu, yapim isine ait hakedis
odemelerinin 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina alinmadan dogrudan ilgili duran

varlik hesabina alinarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, yapimi siiren maddi duran varliklar igin
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yapilan her tiirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul
usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi
tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili

maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinin isleyisini diizenleyen 205’inci maddesinde;

"(1) Yapilmakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Borg¢
1) Gerek yili igerisinde gerekse yiullara sdri olarak yapimi siiren ve

tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu
hesaba borg...

b) Alacak

1) Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak,

ilgili maddi duran varlik hesabina borg kaydedilir...’

Hiikkmi bulunmaktadir.

Mevzuat hitkkmiinden de anlasilacag: tlizere yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin gecici kabule tabi olan
islerde tutanagin onaylandig: tarihe, diger hallerde ise isin fiilen tamamlandiini gdsteren
belgenin diizenlendigi tarthe kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi,
gecici kabul tutanagi onaylandigi tarihten veya isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin

diizenlendigi tarihten itibaren ise ilgili maddi duran varlik hesabina alinmas1 gerekmektedir.

Asagidaki tabloda gosterilen islerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda

izlenmesi gerekirken dogrudan ilgili maddi duran varlik hesabina alindig1 goriilmiistiir.

Tablo 8: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeyen Yapim isleri

ilgili Duran Varhkta

ihalenin Ad1 Soézlesme Bedeli (TL) .
Izlenen Tutar (TL)

Eskisehir Tepebas1 Belediyesi Yagam

Kéyii Icerisinde AB Projesi
, 8.300.000,00 1.713.848,31
Remourban Kapsaminda lyilestirme

ve Tadilatlarin Yapilmasi
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Idare Mal1 Bordiir ve Parke Tasin
. 549.500,00 518.197,83
Nakliyesi ve Dosenmesi Isi
Sathi Kaplama Yol Yapilmasi Isi 2.590.000,00 1.645.104,35
TOPLAM 3.877.150,49

Maddi duran varliklar hesabina aktarilacak olan 3.877.150,49 TL'lik tutarin 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda muhasebelestirilmemesi mali tablolarin dogrulugunu
ve gilivenirligini olumsuz yonde etkileyecegi diisliniildiigiinden ilgili hesabin kullanilmasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan 2018 yili i¢inde ihalesi yapilarak
aym yu iginde gecici kabulii yapilan yapim islerine iliskin bazi harcamalarin sehven duran
varlik hesaplarinda muhasebelestirilmistir. Bundan boyle mevzuat hiikiimleri geregi, yapimi
devam eden islere iliskin harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi
saglanarak gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigi, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktariimasi

saglanacaktir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Belediye tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacag bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak ac¢iklandigi iizere, 2018 yili
icerisinde yapimi devam eden 3.877.150,49 TL tutarindaki islerin 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan ilgili maddi duran varlik hesabina
alimmasinin mali mevzuata aykiri oldugu ve Belediyenin 2018 yili mali tablolarinin ger¢ek

durumunu tam olarak yansitmamasina sebep oldugu degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Satis1 Yapilan Arsa ve Arazilerin Cikis Kayitlarinin Maddi Duran

Varhklar Hesabindan Yapilmamasi

Arsa ve arazi satislarinin, muhasebe islemlerinde 250 Arazi ve Arsalar Hesabindan
cikis kayitlarmmin yapilmadigr goriilmistiir. S6z konusu durumun muhasebe kayitlart ile

tasinmaz envanteri arasinda uyumsuzluga yol actig1 tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabini

isleyisini diizenleyen 189'uncu maddesinde,
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b) Alacak

1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile
kayitly degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa
Hesabit veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayith degeri
arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir...”

Hiikkmi bulunmaktadir.

Satis1 yapilan arsa ve arazilerin kayith degeri ile 250 Arazi ve Arsalar Hesabindan
cikisinin yapilmast gerekmektedir. Ancak satis1 yapilan arsa ve arazilerin ilgili maddi duran

varlik hesabinin kaydindan ¢ikarilmadig: goriilmiistiir.

Tasinmaz satiglarinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir
bicimde kayit altina alinmasi mali tablolarin dogrulugunu ve giivenirligini olumlu yonde
etkileyecektir. Taginmazlarin satiglarinda tasinmazin kayitl bedeli ile ilgili maddi duran varlik

hesabindan ¢ikisinin kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Arsa ve arazi satislarinda tasinmazin kayith bedeli ile 250 Arazi ve Arsalar
Hesabindan c¢ikarilmast; satis bedeli ile kayith bedeli arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler

Hesabinda, olumsuz farkin ise 630 Giderler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmaz mal programinin, gelir programina entegre
olmamasi sebebiyle bulguda belirtilen noksanliklar ortaya c¢ikmaktadr. Tasinmaz takip
programi konusunu ilgilendiren miidiirliikler ile gerekli ¢alismalara baslanmis olup, satis

yvapilan tasinmazlarin kayith degeri tizerinden kayitlardan ¢ikariimasi saglanacaktir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandig: iizere, arsa ve
arazi satiglarinda tasinmazin kayithi bedeli ile 250 Arazi ve Arsalar Hesabindan ¢ikarilmasi;
satis bedeli ile kayitl bedeli arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler Hesabinda, olumsuz farkin
ise 630 Giderler Hesabinda izlenmemesinin mevcut mali mevzuata aykir1 oldugu ve idarenin

2018 yili mali tablolarmin gergek durumunu tam olarak yansitmamasma sebep oldugu
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degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Milli Emlak Genel Miidiirliigii Tarafindan Belediyeye Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan Belediyeye tahsis edilen 11 adet tasinmazin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabr,
251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin isleyislerini diizenleyen
189, 191 ve 193’ilincii maddelerinde, tahsise konu edilen maddi duran varligin tahsis edilen
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri tizerinden ilgili maddi duran

varlik hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi, ifade edilmistir.

Ayrica mabhalli idareler i¢in yayimlanan 2018 yili Detayli Hesap Planinda Maddi
Duran Varliklar hesap grubu icinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri, 252 Binalar Hesaplarinin i¢inde tahsis islemine konu olan taginmazlarin bulunmasi

durumunda kaydedilecegi yardimc1 hesaplar belirtilmektedir.

Belediyeye tasinmaz tahsis edilmesi durumunda, tahsis edilen taginmazlarin ilgili
maddi duran varligin *‘03- Tahsisli Kullanilan Taginmazlar’> yardimei hesabi ve karsiliginda
ise 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabinin kullanilarak kurum mali tablolarinda

izlenmesi gerekmektedir.

Tabloda Milli Emlak Genel Midiirliigii tarafindan Belediyeye tahsis edilen 11 adet

tasinmaz yer almaktadir.

Tablo 9: Tahsisli Kullamilan Tasinmazlarin Listesi

TAHSIS
NO CINSI MAHALLE PAFTA ADA | PARSEL | YUZOLCUMU TALEP EDILEN
KURUM
DOGAL YASAM | iL MILLI EMLAK
1 | MERKEZI YUKARISOGUTONU | i24B-19C-D | 11198 | 89(4186) 29.592,20 MODORLOGO
. e iL MILLI EMLAK
2 | BELDE EVi YUKARISOGUTONU 10 11190 1 3.666,00 MODORLOGO
ZABITA - - iL MILLI EMLAK
3 | KARAKOLU OMERAGA 104 1081 54 52,00 MODURLOGT
ZABITA « - iL MILLI EMLAK
4 | KARAKOLU OMERAGA 104 1081 55 187,00 MODURLOGT
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= « iL MILLI EMLAK

5 | KUGULU PARK | ULUONDER 212 2184 1 3.373,00 MODURLOGT
SU SPORLARI - . IL MILLI EMLAK

6 | MERKEZI ERTUGRULGAZI 254 2172 447 6.198,00 MODORLIGO
BEHICBEY SPOR = . IL MILLI EMLAK

7 | KOMPLEKSI ERTUGRULGAZI 254 2172 600 6.149,34 MUDORLUGU
. .| 124B-17B- IL MILLI EMLAK

8 | SPOR ALANI CUKURHISAR YENI 4D 11476 5 15.912,66 MODURLOGD
BELEDIYE . . IL MILLI EMLAK

9 | GARAI CUKURHISAR YENI | 124B17B4D | 11470 5 2.748,28 MODURLOGD
KULTUR 2157 3 IL MILLI EMLAK

10 MERKEZI SAZOVA 320 (15088) 4) 18.127,55 MUDURLUGU
. IL MILLI EMLAK

11 | PAZARYERI ORTA(MUTTALIP) 13109 1 7.414,14 MODORLOGT

Belediyede tahsisli olarak kullanilan s6z konusu 11 adet tasinmaz muhasebe
kayitlarinda yer almamakta olup muhasebe kayitlarindan tahsisli tasinmazlar hakkinda dogru

ve giivenilir bilgi alinamamaktadir.

Tahsisli kullanilan taginmazlarin kayith degeri {lizerinden ilgili maddi duran varlik
hesabina detayli hesap planinda belirtilen yardimei hesaplarin kullanilarak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmaz mal programinin, gelir programina entegre
olmamasi sebebiyle bulguda belirtilen noksanliklar ortaya c¢ikmaktadir. Tasinmaz takip
programi  konusunu ilgilendiren miidiirliikler ile gerekli ¢alismalara baslanmis olup,

belediyemiz adina tahsisi yapilan islemlerin muhasebesi yapilarak takip edilecektir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacag: bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandig iizere, idareye
tahsis edilen taginmazlarin kayith degeri lizerinden ilgili maddi duran varlik hesabinda
izlenmemesinin mevcut mali mevzuata aykir1 oldugu ve Idarenin 2018 yili mali tablolarinin

gercek durumunu tam olarak yansitmamasina sebep oldugu degerlendirilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kasa Varhigindan Bankaya Yatirlmak Uzere Gonderilen Tutarlarin

Diger Hazir Degerler Hesabinda izlenmemesi

108 Diger Hazir Degerler Hesabi, hazir degerler hesap grubunda sayilan hesaplar
icerisinde tanimlanmayan ve niteligi itibariyle bu grupta izlenmesi gereken diger degerlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin “Hesaba iliskin islemler” baslikli

71’inci maddesinde,

“(1) Kasa ihtiyaci igin bankadan ¢ekilecek paralar icin veznedar adina diizenlen ¢ek

tutarlari ve bunlardan tahsil edilip kasa varligina dahil edilen tutarlar bu hesaba kaydedilir.

(2) Kasa fazlasi paralarin veznedarla bankaya gonderilmesi ve bu tutarlarin bankaca

tahsil edildigini gosteren banka hesap ozet cetvelinin alinmast iizerine bu hesap kullanilir.

(3) Tahsil edilen dovizler ve miktart Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri igin belirlenen tutar: asan kisilere ait dovizler, kurum hesabinin bulundugu

banka subesi nezdinde a¢tirilacak déviz tevdiat hesabina giin sonlarinda yatirilir.

(4) Muhasebe birimlerince bir giin icerisinde tahsil edilen doévizlerden bankaya
yatirllmasi gerekenler diizenlenecek ii¢ niisha teslimat miizekkeresi ile bankaya gonderilir.
Dovizler teslimat miizekkeresi ile vezneden c¢ikarildigi ve séz konusu tutarin bankaya

yatirddigr anlasildigr zaman ilgili kayitlar yapiulir.” ifadesi bulunmaktadir.

Kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere gonderilen tutarlarin 108 Diger Hazir
Degerler Hesabina borg, muhasebe birimlerine ait banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi
icin bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin bu hesaba alacak kaydedilmesi
gerekmektedir. 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmamasi sonucu bu hesap toplam

33.828.092,10 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Banka hesaplart arasi aktarma islemlerinin
muhasebelestirmesi islemi ile ilgili olarak 08.05.2019 yuli itibariyle 108 hazir degerler hesabi

kullaniimaya baglanmistir.”

Denilmistir.
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Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak aciklandigi iizere, 2018
yilinda kasa varligindan bankaya yatirilmak tizere gonderilen 33.828.092,10 TL tutarin 108
Diger Hazir Degerler Hesab1 kullanilmadan muhasebelestirilmesinin, mevcut mali mevzuata
aykirt oldugu ve Idarenin 2018 yili mali tablolarinin gercek durumunu tam olarak

yansitmamasina sebep oldugu degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: 696 sayih KHK ile Isci Statiisiine Gecen Personelin Kidem Tazminati

Karsiliginin Ayrilmamasi

Belediyede, 31.12.2018 itibariyle 696 sayili KHK ile ig¢i statiisiine gegcen 1128
personelin  kidem tazminati karsilifinin ayrilmadigi ve ilgili muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabi baglikli 281’inci maddesinde;

“Bu hesap, belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde

odenecegi  ongoriilen kidem tazminatlart  karsiliklarinin  izlenmesi igin  kullanilir.

denilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabr baglikli 330’uncu

maddesinde;

“Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari

karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Stirekli is¢i statiisiine gegen personellerin kidem yillar1 esas alinarak belediye
tarafindan faaliyet donemi ve sonraki donemlerde ddenmesi ongoriilen kidem tazminatlar
hesaplanmalidir. Hesaplanan kidem tazminatlari tutari i¢in 372 Kidem Tazminati Karsilig

Hesabi ile 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzda 696 Sayii KHK ile is¢i statiisiine gegen
personelin kidem tazminatlarimin karsihigimin ayrilmasi icin sirket ile goriismeler yapilmis
olup, bu personellerin kidem tazminati odenmelerinde 372 ve 472 Kidem Tazminati

Hesabi'nin kullanimi hususunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.”

Eskisehir Tepebast Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacag bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintil olarak agiklandig1 iizere, Idarenin
2018 yil1 itibariyle, 696 Sayili KHK ile is¢i statiisiine gecen personelin kidem tazminatlarinin
karsiliginin ayrilmamasi ve muhasebelestirilmemesinin mevcut mali mevzuata aykiri oldugu
ve Idarenin 2018 yil1 mali tablolarinin gercek durumunu tam olarak yansitmamasina sebep

oldugu degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Kaydi Envanter isleminde Net Deger Hesabimin Yerine Sayim

Fazlalar1 Hesabinin Kullanilmasi

Muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilen toplam tutart 139.869,90 TL olan duran
varliklarin muhasebe kaydina alinmasi islemi sirasinda 500 Net Deger Hesabinin kullanilmasi

gerekirken 397 Sayim Fazlalar1 Hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 500 Net Deger Hesabini
diizenleyen 346°nc1 maddesinde, hesabin kayitl varliklar toplami ile yabanci kaynaklar, deger
hareketleri, ge¢cmis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuclar1 ve donem faaliyet sonuglari
toplam1 arasindaki fark; hesaplarda kayitli olmayan varlik ve yabanci kaynaklardan kaydi
envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile 6z kaynaklar ana hesap grubundaki diger
hesaplarda kayitli tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerin izlenmesi igin

kullanilacagy, ifade edilmistir.
Mezkir Yonetmelik'in 397 Sayim Fazlalar1 Hesabini diizenleyen 295’inci maddesinde
ise,

“Bu hesap, yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, banka, déviz, alinan cek,
menkul kiymetlerin nedenleri belirleninceye kadar gegici olarak kaydedilip izlenmesi igin

kullanilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Envanter islemi ile kayit altina alinan varligin, ayn1 zamanda kurumun 6zkaynagi
olmas1 sebebiyle, aktifte yaratilan artisin “Net Deger” hesabmna da yansitilmasi

gerekmektedir.
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Yukarida bahsi gecen kaydi envanter islemine konu olan duran varliklarin durumu

tabloda gosterilmistir.

Tablo 10: Kaydi Envanter islemine Konu Olan Duran Varhklara iliskin Bilgiler

Yevmiye Tarihi Yevmiye No Hesap Kodu Dur;n;tzfl?grihgm Tutar: (TL)
21.04.2017 3609 255.06.04 SEEZIELLE%NAT 35.000,00
30.12.2016 14569 255.06.04 SSEZRELLE%NAT 36.120,00
30.12.2015 15350 255.02.04 gﬁfgﬁ%ﬁ 2.390,50
31.12.2012 13388 255.06.04 gEEZRELLE%NAT 58.249,40
31.12.2012 13398 255.,02.02 gg&;g‘g&imm 7.910,00
31.12.2012 13424 255.03.01 E/I%RB?LY ALARI 200,00

TOPLAM|  139.869,90

Muhasebe kayitlarina alinmadig tespit edilen toplam tutar1 139.869,90 TL olan maddi
duran varliklarin muhasebe kaydina alinmasi islemi sirasinda 397 Sayim Fazlalari Hesabinda

hatal1 bir sekilde muhasebelestirilmistir.

Sonug olarak 397 Sayim Fazlalar1 Hesab1 139.869,90 TL fazla, 500 Net Deger Hesab1

ise s0z konusu tutar kadar eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi gibi Kaydi Envanter Isleminde Net

Deger Hesabinin kullanimi konusunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacag: bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak aciklandig {izere, idarenin
2018 yihi itibariyle, muhasebe kayitlarina alinmadig tespit edilen toplam degeri 139.869,90
TL olan maddi duran varliklarin 500 Net Deger Hesabinda izlenmemesinin mevcut mali
mevzuata aykirt oldugu ve Idarenin 2018 yili mali tablolarnin gergek durumunu tam olarak

yansitmamasina sebep oldugu degerlendirilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Bilgisayar Yazilim Programlarinin Bakim ve Giincelleme Bedellerinin

Haklar Hesabinda izlenmemesi

Bilgisayar yazilim programlarinin yillik bakim ve giincelleme isine iliskin toplam
114.147,00 TL tutar 260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilmeyip 630.03.07.02.01 Giderler
Hesap koduna kaydedilerek dogrudan giderlestirilmistir.

630.03.07.02.01 Bilgisayar Yazilim Alimlar1 ve Yapimlari Hesap kaydinda bulunup
260 Haklar Hesabina kaydi1 yapilmayanlar asagidaki tabloda listelenmistir.

Tablo 11: Giderlestirilen Yazihm Programi Alimlarina iliskin Bilgiler

Yevmiye Tutar
No (TL) Program Adi
2466 1.829.00 1-Amp Mal ve Hizmet Hakedis Prg. 2018 Y1l Giincelleme
e 2-Amp Hakedis ve Yaklasik Maliyet Prg.2018 Y1il1 Giincelleme
3636 6.372.00 Medicosoft Isyeri Hekimligi Prg.+ E-Recete Abonelik Bedeli ve Uzaktan Destek
B Bakim Hizmeti (3 Hekim 3 Y1illik)
4160 944,00 | E-Hakedis (Yaklasik Maliyet, Hakedis ve Kesin Hesap Programu (1 Kullanicili)
16513 40.002,00 | Firewall Giivenlik Duvar: Lisans1 Alimi
16751 65.000,00 | (Zabis-Rubis) Zabita-Ruhsat Bilgi Sistemi Yazilim Gelistirme Hizmeti
TOPLAM | 114.147,00

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 260 Haklar Hesabini diizenleyen
“Hesabin niteligi” baglikli 210’ uncu maddesinde, bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.
Ayn1 Yonetmelik'in "Hesabin isleyisi" baslikli 211’inci maddesinin 1’inci fikrasinda,
“(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gésterilmistir.
a) Borg

1) Biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger

hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma
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’

Hesabina alacak kaydedilir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Belediye tarafindan, yukaridaki tabloda yer alan maddi olmayan duran varlik
niteligindeki alimlar, 260 Haklar Hesab1 kullanilmayarak 630 Giderler Hesab1 araciligiyla
dogrudan giderlestirildiginden 260 Haklar Hesab1 toplam 114.147,00 TL eksik

goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz tarafindan bundan sonra alinacak olan Maddi
olmayan duran varliklarla (bilgisayar yazilimlary) ilgili olarak, ekonomik deger tasiyan

harcamalar 260 Haklar hesabinda izlenmesi konusunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacag: bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandigi iizere, Idarenin
2018 yil1 itibariyle bilgisayar yazilim programlarinin yillik bakim ve giincelleme isine iliskin
yapilan 114.147,00 TL tutarindaki harcamalarin 260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilmeyip
dogrudan giderlestirilmesinin mali mevzuata aykiri oldugu ve idarenin 2018 yili mali

tablolarinin gercek durumunu tam olarak yansitmamasina sebep oldugu degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Belediyeye Bagis1 Yapilan Tasinmazlarin Tespit Edilen Degerleri

Uzerinden Gelirler Hesabina Kaydedilmemesi

Bagis yoluyla elde edilen ve tespit degeri 416.411,70 TL olan 45 adet tasinmazin 600
Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekirken 500 Net Deger Hesabina kaydedildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabmin

isleyisini diizenleyen 189’uncu maddesinde,

13

3) Bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve araziler tespit edilen degerleri

tizerinden bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilir...”

Hiikkmu bulunmaktadir.
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Muhasebe kaydinin hatali yapilmasi sonucu 600 Gelirler Hesabina 416.411,70 TL
eksik, 500 Net Deger Hesabina ise 416.411,70 TL tutarinda fazla kayit yapilmstir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmaz mal programimin, gelir programina entegre
olmamasi sebebiyle bulguda belirtilen noksanliklar ortaya ¢ikmaktadir. Tasimmaz takip
programi konusunu ilgilendiren miidiirliikler ile gerekli ¢calismalara baslanmis olup, bagis

vapilan taginmazin tespit edilen degerler iizerinden gelir kayitlar: yapilacaktir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak aciklandig: iizere, bagis
yoluyla elde edilen 416.411,70 TL degerindeki tasinmazlarin 600 Gelirler Hesabina
kaydedilmemesinin mevcut mali mevzuata aykiri oldugu ve Idarenin 2018 yili mali

tablolarinin gercek durumunu tam olarak yansitmamasina sebep oldugu degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Asgari Ucret Prim Desteginin Genel Biitceye Gelir Kaydedilmek

Uzere Gonderilmemesi

Asgari iicret prim desteginden elde edilen tutarlarin genel biitceye gonderilmeyerek

emanetler hesabinda tutuldugu goriilmiistiir.

27.01.2016 tarihli 29606 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6661 sayili Askerlik
Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 17 nci maddesi ile 5510

sayil1 Kanun’a eklenen Gegici 68’inci maddenin 8’inci fikrasinda;

“(1)Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda
haklarinda wuzun vadeli sigorta kollar: hiikiimleri wuygulanan sigortalilart ¢alistiran

isverenlerce,

a) 2015 yihmin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim odeme giin
sayisint gegmemek iizere, 2016 yilinda cari aya iligkin verilen aylik prim ve hizmet
belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin

toplam prim ddeme giin sayisinin,

b) 2016 yili iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen
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sigortalilara iliskin toplam prim ddeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri igin giinliik 3,33 TL ile ¢carpimi sonucu
bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma édeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.

(8) 4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (a), (b), (c) ve (d)
bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat
farkit odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamamimin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigii
iscilikler icin birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce

’

isverenlerin hak edisinden kesilir.’
Denilmektedir.

Uygulamaya iliskin olarak 11.02.2016 tarih ve 2016-4 sayili ile yayinlanan SGK
Genelgesi’nin “Thale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden

Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“...Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik

’

Kurumunun “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekramindan gériintiilenerek destek tutarinin
kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe
miidiirliiklerinin ilcelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete
alinan tutarlar yararlanilan asgari ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce
isverenlerin varsa bor¢larina mahsup edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasiimast

’

durumunda ise isverenlere iade edilir.’
Denilmektedir.

Bu Genelge'ye gore prim desteginden yararlanan isverenden hizmet alimi yapan kamu
idaresinin kestigi destek tutarmi genel biitceye gelir kaydedilmek iizere gondermek

durumunda oldugu acik¢a belirtilmistir.

Bu durumda kamu idareleri, personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda;
Odenecek sosyal giivenlik primlerinden, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinde belirtilen

tutardaki asgari tlicret destek primlerini o yil boyunca 6dedigi hakedis tutarlarindan keserek
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genel biitceye gondermekle yiikiimliidiir.

2017 ve 2018 yillarinda 5510 sayili Kanun’a eklenen gegici 71’inci ve 75’inci madde

ile s6z konusu uygulamaya devam edilmistir.

2018 yilinda gegici 75’inci maddenin uygulanmasina iliskin agiklamalara yer veren
Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagkanliginin 20.06.2018 tarihli ve 24010506-010.06-E.6249622
sayilt Genelgesi’nde ise daha Onceki genelgelerde hakedisten kesilen veya emanete alinan
tutarlarin destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitgeye gelir kaydedilmek {izere
illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina

aktarilacaginin agiklandigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca, Idarenin
yiiklenicinin hak edislerinden keserek emanete aldigi tutarlart muhasebe veya mal
miidirliiklerinin banka hesaplarina aktarmasi ve bu tutarlarin genel biitceye gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.

2018 yili denetiminde, yukarida isleyisi, dayanagi ve ilgili diger hususlarindan
bahsettigimiz asgari iicret prim destegi uygulamasi sonucunda; 31.12.2018 tarihi itibariyle
2016 yilindan siiregelen ve 333.98 kod numarali, “5510 Sayili Kanun’un Gegici 68’inci
maddesi Uyarinca Yapilan Kesintiler” adli emanet hesabinin alacaginda biriken toplam
2.389.562,62 TL’nin genel biit¢eye gelir kaydedilmek {izere ilgili mal midiirliigliniin banka

hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Su ana kadar mevzuatta belirtildigi sekilde aktarimi yapilmayan bu tutarin emanet
hesabinda kalmaya devam etmesi, genel biitce gelirlerinde azalmaya yol agmaktadir. Bununla
birlikte toplam 2.389.562,62 TL’nin emanet hesabinda bulunmasi bu tutarin Belediye
tarafindan kullanim olanagii dogurmasi ile esasen genel biit¢eye ait olan bir kaynagin riske

girmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusun da bundan sonraki iglemlerde gerekli

’

hassasiyet gosterilecektir.’
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Belediye tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak aciklandig tizere, Belediye

tarafindan yiiklenicinin hakedislerinden kesilerek emanete alinan 2.389.562,62 TL asgari
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ticret prim destegi tutarmin ilge mal miidiirliigiiniin banka hesabina aktarilmamasinin

mevzuata aykir1 oldugu degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Kurum Tasinmazlarimin Kiralanmasinda Pazarhk Usuliiniin (51/g)

Kullanilmasi

Kurum taginmazlariin kiralanmasinda mevzuata aykiri olarak 2886 sayili Kanun'un

51/g maddesinde diizenlenen pazarlik usuliiniin kullanildig tespit edilmistir.

Miilkiyeti belediyeye ait 38 adet tasinmaz 2018 yil1 icerisinde 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu'nun 51’inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usulii ile kiraya verilmistir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasinda, ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugunu

belirtmektedir.
Kanun'un 36’nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen igler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen isler agik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan igler pazarlik,

52 nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilir.” denilmektedir.
2886 sayili Kanun'un 51’inci maddesinin (g) bendinde ise;

“Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararl olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acgik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin

’

hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, ...’
Hiikmiine yer vermistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36’nc1 maddesi hiilkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul, diger

usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu
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anlagilmaktadir.

2886 sayili Kanun'un 51'inci maddesinin (g) bendi; Devletin 6zel miilkiyetindeki
taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisine izin vermekte ve dolayisiyla Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in
s0z konusu hiikiim dogrultusunda pazarlik yoluyla kiralama yapilmasina ise imkan

vermemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu
Kanun'daki yazili hiikiimlere gore yiritilecegi belirtilmis ise de, "Devletin ozel
miilkiyetindeki” ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden;
Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan

tasinmazlarin tarif edildigi hususu agikardir.

Nitekim Danistay 13'lincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili Karari'nda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51.
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amacl tesis yapilmak ve isletilmek
tizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve stirekli tist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararimi, belediyelere ait
tasinmazlarin "devletin ozel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili yasa'min 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasimin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadigi
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararmmin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alimmustir.

Dolayisiyla, yukarida izah edilen gerekgeler neticesinde, tasmmmazlarin kiralama
islemlerinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun hareket edilmek suretiyle yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Raporun bu boliimiinde; kurum tasinmazlarinin
kiralanmasinda mevzuata aykiri olarak 2886 Sayili Kanunun 51/g maddesinde diizenlenen

Pazarlik Usuliiniin kullanildigi tespit edilmistir, denilmektedir.

Sayistay Baskanligimin 2017 yili Denetim Raporunda’da ayni konuda elestiri
getirilmis olup, 2017 yilina ait rapor, 2018 yili i¢inde alindiktan sonra, yaptigimiz ihaleler
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rapor dogrultusunda 2886 sayuli kanunun 45.maddesine gore yapilmistir.
Uygulamalarimiz yine bu sekilde devam etmektedir.”
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup, gerekli
caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir. 2017 yilina ait Sayistay Denetim Raporu, 2018 yili
icinde alindiktan sonra, yapilan ihalelerin rapor dogrultusunda 2886 sayili Kanunu’nun

45’inci maddesine gore yapildigi belirtilmistir.

Tasinmazlarin kiralama iglemlerinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun hareket

edilmek suretiyle yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark
Gelirlerine iliskin Paylarin Belediyece Takip Edilmemesi

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi tarafindan Tepebasi Belediyesine yatirilmasi gereken
otopark gelirlerine iliskin paylarin aktarilmadigi, Tepebasi Belediyesinin de s6z konusu bu

pay1 talep etmedigi anlagilmistir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklart” baglikli 7°nci maddesinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir ulasim ana
planint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak
ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini
belirlemek, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek.” hikmi yer

almaktadir.

5216 sayili Kanun'un “Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri” bashkli 23’{lincii
maddesinin (f) bendinde,“7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin ilce ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore

dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si...”" hiikmii yer almaktadir.

Ayni maddenin (o) bendinde ise, “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslar ile ilge
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belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri
gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde,
ilgili belediye veya bagli kurulusun talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan,
viikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin
hesabina aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden,
ilgili ilce belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, il¢e ve ilk kademe
belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalari zamaninda yapmayan biiyiiksehir
belediye baskani, bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlari hakkinda da uygulanir.”

denilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi, karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde
arag park yerlerinin igletilmesinden elde ettigi gelirin %50’sini niifuslar1 oraninda ilge

belediyelerine gondermek zorundadir.

Biiyiiksehir Belediyesince, Tepebasi Belediyesine yukarida yer alan mevzuata gore
aktarilmasi gereken paylarin aktarilmadigi, ilge belediyesi tarafindan da alacagina iligkin

herhangi bir talebin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biiyiiksehir belediyesine rapor dogrultusunda yazi

yazilmigtir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Idare 24.05.2019 tarih ve 7301 sayili yazisinda
bulgumuzda ayrintili olarak agiklanan otopark gelirlerine iliskin payr Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesinden talep etmistir. Belediyeye aktarilmasi gereken otopark paymin
aktarilmamasinin mevcut mevzuata aykirt oldugu ve Idarenin gelir takibini saglamasiin

dogru olacagi degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 9: Derneklere Mevzuata Aykir1 Olarak Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan 7 adet tasinmazin mevzuata aykiri olarak
derneklere tahsis edildigi, tahsis edilen s6z konusu tasinmazlarin ise dernekler tarafindan

liciincii kisilere kiralandig1 goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci

maddesinde;

Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda

c)Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya siiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluglara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullaniimas: hdlinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir.

2

Hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanun'un 75’inci maddesinin (c) fikrasinda, belediyelerin kamu yararina
calisan dernekler ve vergi muafiyeti taninmis vakiflarla ortak hizmet projesi
gergeklestirebilecekleri, (d) fikrasinda ise belediyelerin kendilerine ait taginmazlari asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecegi
diizenlenmektedir. S6z konusu Kanun'un 75’inci maddesinin (c) ve (d) fikralar1 birlikte
degerlendirildiginde; belediyelerin, dernek ve vakiflarla ortak hizmet projesi
gergeklestirebilecekleri anlagilmakla birlikte miilkiyetlerinde yer alan tasimmazlarini so6z

konusu yerlere tahsis etmelerine imkan bulunmamaktadir.

Sayistay Genel Kurulunun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu Igtihad1 Birlestirme
Karari'nda; “Konuya bir kamu idaresi olan belediyeler ozelinde bakildiginda da tasinmaz
tahsisinde kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varligi olgiitleri gegerliligini korumaktadir.
Buna gore, belediyeler, miilkiyetlerindeki tasinmazlarimi 5393 sayili Kanun’un sosyal ve

ekonomik amacl arsa ve konut tiretimine iliskin 69 uncu maddesindeki ozel hiikiimler haric
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olmak tizere aym Kanun'un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun'un 47’nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar: kararla ve sadece mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.” denilmis olup s6z konusu
Kararla, belediyelerin tasinmazlarini, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglari

disindaki 6zel ve tiizel kisilere tahsis edemeyecegine hilkmedilmistir.

«

Yine Ictihadi Birlestirme Karari'nda; “... Ote yandan séz konusu tahsislerden bir
kisminin bedelli olmast yapilan islemin tahsis niteligini ortadan kaldirmamakta ve tasinmazin
kiralandigi anlamina gelmemektedir. Kaldi ki belediye miilkiyetindeki tasinmazilarin
kiralanmas icin belediye meclis karar tek basina yeterli olmayip béyle bir durumda 2886
sayilt Kanun hiikiimlerinin uygulanmast gerekmektedir.” denilmek suretiyle tahsislerden

bedel alinmasinin kiralama anlamina gelmeyecegini, kiralama isleminin 2886 sayili Kanun'a

gore yapilmasi gerektigini hilkkme baglamistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Ictihatlarin birlestirilmesi” bashikli 58’inci
maddesinin 3’{incii fikrasinda; “Ictihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlar: Resmi
Gazetede yayimlanir. Bu kararlara Sayistay daire ve kurullari ile kamu idareleri ve

sorumlular uymak zorundadir.” hitkkmii yer almaktadir.

Belediye tarafindan mevzuata aykiri olarak tahsisi yapilan taginmazlar asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 12: Tahsis Yapilan Yerlerin Listesi

HAYRETTIN KARACA PARKI KAFETERYA

YESILTEPE SOSYAL TESISLERI 2 ADET DUGUN SALONU

FAVZICAKMAK CD. OTOPARK

ECZACILIK KARSISI BUFE

MUTTALIP ACIK OTO PAZARI

ESPARK YANI ACIK OTO PARK

KUGULU PARK HALI SAHA VE TESISI

Idarenin, 2886 sayili Kanun'da belirtilen hiikiimlere uygun olarak sahip oldugu
tasinmazlar1 kiralamas1 gerekirken derneklere bedelli tahsis yontemiyle kullandirdig:

goriilmiistiir. Dernekler ise kendilerine tahsis edilen tasinmazlari idarenin onaymni alarak
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liciincii kisilere kiralamaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden ve agiklamalardan anlasilacagi {iizere belediye
meclisinin karari ile kendi miilkiyetlerindeki tasinmazlari1 sadece asli gorev ve hizmetlerde
kullanmak iizere kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilirler. Kamu kurum ve kuruluslart
disinda dernek, vakif ya da meslek kuruluslarina tahsis yapilamayacagi mevzuat hiikkmiinde ve

Sayistay Genel Kurul Karari'nda agik¢a belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay Baskanlhigindan alinan 2018 yili Denetim
Raporunda, Belediyemiz miilkiyetinde bulunan 7 adet tasinmazin mevzuata aykiri olarak
derneklere tahsis edildigi, tahsis edilen soz konusu tasinmazlarin ise dernekler tarafindan

tictincii kisilere kiralandigi goriilmiistiir, denilmektedir.

5393 Sayuli Kanunun 75 nci maddesinin ( ¢ ) fikrasinda, belediyelerin kamu yararina
calisan  dernekler ve vergi muafiyeti taminmis vakiflarla ortak hizmet projesi
gerceklestirebilecekleri, ( d ) fikrasinda ise kendilerine ait taginmazlari asli gérev ve
hizmetlerde kullanmak iizere diger kamu kurum ve kuruluglarina tahsis edilebilecegi

diizenlenmektedir.

Bu kapsamda Belediyemiz tasinmazlarinda alti(6) adedi 2013,2016,2017 ve 2018
yilimin basinda kamu yararina ¢alisan derneklere, ortak proje kapsaminda ve bir (1) adedi’
de mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izni alinarak belediye meclis karari ile ve bedelli

olarak yine 2018 yilimin basinda Tahsis edilmistir.

Yukarida’ da belirtildigi iizere yapilan tahsisler 2017 yilina iliskin islemlere ait
“Sayistay Denetim Raporu” alinmadan once yapilmis tahsisler olup, anilan denetim
raporunun 2018 yili i¢inde alinmasindan sonra, denetim raporunda da belirtildigi gibi, bu
sekilde herhangi bir tahsis islemi yapilmamistir ve islemlerimiz gerek 2017 yiuli raporu,

gerekse is bu raporumuz dogrultusunda devam ettirilecektir.”
Denilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup, gerekli
caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir. Tahsislerin 2017 yilina iliskin islemlere ait Sayistay
Denetim Raporu’nun alinmasindan 6nce yapildigi, 2018 yili icerisinde alinan denetim
raporundan sonra herhangi bir tahsis islemi gerceklestirilmedigi ve bundan sonraki tahsis

islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilacagi belirtilmistir.
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Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandigi iizere, miilkiyeti Belediyeye ait olan 7 adet
tasinmazin mevzuata aykirt olarak derneklere belirli siirelerle tahsis edilmesinin mevzuata

aykir1 oldugu degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Belediyenin imar Planlarinda Yol ve Yesil Alana Ayrilan Yerlerin
Ecrimisil Uygulamasiyla Kullanom Amaclarina Aykir1 Kullandirilmasi ve Tahliye

Ettirilmemesi

Imar planlarinda, yol ve yesil alana ayrilan 7 adet yerin kullanim amaci disinda,
kisilerden ecrimisil alinmak suretiyle isletme olarak kullandirildigi, s6z konusu alanlarin

tahliye islemlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Kamuya ait gayrimenkuller” baslikli 11’inci

maddesinde;

“Imar planlarinda; meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tasima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Vakiflar Genel
Miidiirliigiine ait gayrimenkuller ile askeri yasak bélgeler, giivenlik bélgeleri ile iilke
giivenligi ile dogrudan dogruya ilgili Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekdt ve savunma amacgh
verler hari¢ Hazine ve ozel idareye ait arazi ve arsalar belediye veya valiligin teklifi, Maliye
ve Giimriik Bakanligimin onayi ile belediye ve miicavir alan simirlart iginde belediyeye;
belediye ve miicavir alan hudutlar: disinda 6zel idareye bedelsiz terk edilir ve tapu kayd:
terkin edilir. Ancak, bu yerlerin iizerinde bina bulundugu takdirde, arsasi hari¢ yalniz binanin
halihazir kiymeti icin takdir edilecek bedel odenir. Bedeli ve 6deme sekli taraflarca tespit

olunur.

Bu suretle mal edilen arazi ve arsalar belediye veya ozel idare tarafindan satilamaz ve
baska bir maksat igin kullanilamaz. Bu hususta tapu kiitiigtiniin beyanlar hanesine gerekli

serh konur.

Bu yerlerin kullanilis sekli, yeni bir imar planiyla degistirilip ozel miilkiyete konu
olabilecek hale getirildigi takdirde, bu yerler devir alinan idareye belediye veya 6zel idarece
ayni usulle iade edilir. Buna aykiri davranisi sabit olan ilgililer sahsen sorumludur. Bu

terkinler hi¢bir sekilde resim, harg ve vergiye tabi degildir.

Hazirlanan imar plan simirlart i¢indeki kadastral yollar ile meydanlar, imar planinin
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onayi ile bu vasiflarint kendiliginden kaybederek, onaylanmis imar plani karari ile getirilen

kullanma amacina konu ve tabi olurlar.

Hazinenin o6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve
agaclandrilmak tizere izin verilen tasinmazlardan projesine uygun olarak agaglandirilanlar,

’

imar plani karariyla baska amaca ayrilamaz.’
Hiikmii bulunmaktadir.

Imar Kanunu'nun “Arazi ve arsa diizenlemesi” baslikli 18’inci maddesinde ise,
diizenleme ortaklik paylarinin, diizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyaci olan Milli Egitim
Bakanligmma bagl ilk ve ortadgretim kurumlari, yol, otoyol hari¢ erisme kontroliiniin
uygulandigi yol, su yolu, meydan, park, otopark, cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve
karakol gibi umumi hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla

kullanilamayacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; imar planinda yol ve park alani olarak ayrilan asagidaki tabloda
gosterilen 7 adet alanin ticari olarak faaliyette bulunan sahis ve sirketlere ecrimisil alinarak

kullandirildig1 goriilmiistiir.

Tablo 13: Amacina Aykiri Olarak Kullanilan Tasinmazlar

Cinsi Mahalle isgal Alam isgal Amaci
(m?)

Park Hosnudiye 224,00 Lokanta olarak
kullanilmaktadir.

Park+Yol Hosnudiye 2.387,11 Isyeri olarak kullanilmaktadir.

Yol Yenibaglar 42,00 Isyeri olarak kullamlmaktadir.

Yol Eskibaglar 40,00 Ingaat malzemesi deposu olarak
kullanilmaktadir.

Park Hosnudiye 90,00 Isyeri olarak kullanilmaktadir.

Yol Eskibaglar 375,00 Otopark olarak
kullanilmaktadir.

Yol Eskibaglar 237,00 Otopark olarak
kullanilmaktadir.

3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine gére, s6z konusu alanlarin “umumi hizmete”
y s

ayrilmig olmasit nedeniyle baska maksatlarla kullanilmasinin miimkiin olmadig1 ifade
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edilmistir.

2886 sayili Kanun'un “Ecrimisil ve tahliye" baslikli 75’inci maddesinde ise Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek {izere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenecegi ve isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye

teslim edilecegi ifade edilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlari hakkinda da uygulanacagi

belirtilmektedir.

Imar planlarinda yol ve yesil alana ayrilan yerlerin kullanim amaci disinda kisilerden
ecrimisil alinmak suretiyle isletme olarak kullandirilmamasi, isgal edilen alanlarin

tahliyesinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Imar planlarinda yol ve yesil alana ayrilan 7 adet yerin
kullanim amaci disinda, kisilerden Ecrimisil alinmak suretiyle isletme olarak kullandirildig

50z konusu alanlarin tahliye islemlerinin yapilmadig ifade edilmis olup;

3194 Sayili Imar Kanununun 11.Maddesi ve 18.Maddesine atif yapilmistir. S6z konusu

alanlar yol ve park alanlarina isabet etmektedir.

Bu alanlar tescilsiz miilkiyet olup, bu yerlerin kullams sekli yeni bir imar plani ile
degistirilip 6zel miilkiyete konu olabilecek bir sekle doniistiiriilmemistir. Yani yiiriirliikte olan
1/1000 élgekli uygulama imar plaminda yol ve park alamidir. S6z konusu imar planlarinin
uygulama asamasinda adi gegen fuzuli isgal yapan tasinmaz maliklerine o yerlerin
bosaltilmasi igin gerekli islem yapilacaktir. Bu asamaya kadar Belediyemizin herhangi bir
hak kaybina ugramamasi amact ile ge¢mise yonelik ecrimisil alinmistir Park ve yol

’

uygulamalarinda séz konusu yerler tahliye edilerek kullanima ag¢ilacaktir.’
Denilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup, gerekli
caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir. Imar planlarida yol ve yesil alana ayrilan yerlerin
kullanom amaci1 disinda kisilerden ecrimisil alimmak suretiyle isletme olarak

kullandirilmasinin mevzuata aykirt oldugu ve isgal edilen alanlarin tahliyesinin saglanmasi
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gerektigi degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Biiyiiksehir Belediyesince Gonderilmesi Gereken Miize Payinin

Takibinin Yapilmamasi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Belediyeye gonderilmesi gereken miize

payinin takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize giris ticretleri ile madenlerden

belediyelere pay ” baslikli miikerrer 97’ nci maddesinin (a) fikrasinda;

“a) Cumhurbaskanligina bagl milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlart
icinde gercek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris iicretlerinin % 5'i belediye

payt olarak ayrilir.

Belediye payt olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandig: sehirde

Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine odenmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75T Cevre ve Sehircilik
Bakanhginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslart oramnda ilgili

ilce belediyelerine dagitilir.”
Hiikmii bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Biiyiiksehir Belediyelerinin bulundugu
illerde belediye siirlart igerisinde isletilen miizelerin giris iicretinin %35’1 biiyiiksehir
belediyelerine aktarilmali, aktarilan tutarm %75’i ise Igisleri Bakanliginca bildirilecek son

genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine dagitilmalidir.

Belediyenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan boyle bir paym 2018 yili igerisinde gonderilmedigi tespit edilmistir. Belediye

tarafindan miize payimin takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biiyiiksehir belediyesine rapor dogrultusunda yazi

yazilmigtir.”

Denilmistir.
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Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Idare 24.05.2019 tarih ve 7300 sayili yazisinda
bulgumuzda ayrintili olarak ac¢iklanan miize payini Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinden talep
etmistir. Belediyeye gonderilmesi gereken miize payimmin gonderilmemesinin mevcut
mevzuata aykirt oldugu ve Idarenin gelir takibini saglamasinin  dogru olacagi

degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Yap1 Ruhsati Hara ile Birlikte Alinan Otopark Paymn Biiyiiksehir

Belediyesine Gonderilmemesi

Otopark Yonetmeligi geregince ilge belediyelerinin otopark sorunu olan yapilardan
yapt ruhsat harci ile birlikte aldigt otopark payr bedelinin Biiyliksehir Belediyesine

gonderilmedigi goriilmiistiir.

Otopark bedeli, 01.07.1993 tarihli 21624 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark
Yonetmeligi'nce diizenlenen, belediyelerin dogmast muhtemel otopark ihtiyaclarina yonelik

harcanmasi Ongoriilen ve ihtiyacin dogumuna kadar belli bir hesapta tutulmasi gereken bir
bedeldir.

01.07.1993 tarihli Otopark Yonetmeligi'nin “Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili”

baslikli 10°’uncu maddesinde:

“Otopark bedelinin hesabinda, 4 tincii maddenin (d) bendinde yer alan miktarlar esas

alinr.

Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslart belediyelerce belirlenir. Otopark

bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilir.
Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orant uygulanir.”
Denilmistir.

Otopark Yonetmeligi'nde 2006 yilinda yukarida yer verilen fikralarda degisiklikler
yapilmistir. S6z konusu Yonetmelik'in “4’{incii maddesinin (d) bendinde yer alan miktarlar”
ifadesi, “4’lincli maddenin (d) bendinde belirtilen birim park alanlar1” olarak degistirilmis ve
bu fikraya “5’inci maddede belirtilen otopark sayis1” ifadesi eklenmistir. Ayrica yukarida yer

verilen ikinci fikrada gegen “belediyelerce” ifadesi, “belediye meclisleri veya il genel
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meclisleri tarafindan” olarak degistirilmistir.

01.07.1993 tarihli Otopark Yonetmeligi, 22.02.2018 tarihli 30340 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Otopark Yonetmeligi ile tekrar yenilenmistir. Yeni YoOnetmelik'te,
otopark bedelinin esasina iliskin degisiklik yapilmamis olup, “Otopark bedelinin tespit,
tahakkuk ve tahsili” baslikl1 12°nci maddesinde, eski Yonetmelik'in bu konuyu diizenleyen ve

yukarida yer verilen 5’inci maddesine;

13

(5) 5216 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge

belediyeleri adina otopark hesabi actirilir.

(6) Ilge belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag, biiyiiksehir belediyelerince
o ilge simirlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklart igin

kullanilir.
... " ifadesi eklenmistir.

Yeni Yonetmelik ile ilce belediyelerince tahsil edilen otopark bedellerinin biiyiiksehir
belediyesine gonderilecegi, gonderilen bu bedellerin de biiyiiksehir belediyeleri tarafindan

ilce belediyeleri adina agilan bir banka hesabinda tutulacagi hiikiim altina alinmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve
koordinasyon” baslikli 27°nci maddesinde, “..Imar mevzuati uyarinca belediyelerin
otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde
biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik
imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi igin
gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin ingasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada

belirtilen amag disinda kullanilamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimlere gore; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu kapsaminda
olan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilce belediyeleri adina otopark hesabi
actirtlacagy, Ilce belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblaginm, biiyiiksehir
belediyelerince o ilge smirlar1 igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel
otoparklar icin kullanilacagi acikc¢a belirtilmistir. Dolayisiyla Biiyliksehir Belediyesi olan
yerlerde, bu gelirlerin biiyiiksehir belediyesince ilge belediyesi adina kamu bankalarindan

birinde agtiracagi otopark hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
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Ancak Tepebasi Belediyesi tarafindan, 2018 yili i¢erisinde “120.05.09.01.51 Otopark
Yonetmeligi Uyarinca Alinan Otopark Bedeli” hesabma herhangi bir kaydin yapilmadigi
tespit edilmistir. imar Miidiirliigii tarafindan yapi ruhsat boliimiinde ruhsat verilen yapilardan
alman otopark pay1 bedelinin dogrudan kisiler tarafindan Biiyliksehir Belediyesinin hesabina

yatirilmaktadir.

Fakat yap1 ruhsat harci ile birlikte aliman otopark payi bedelini 6demeyen kisiler
oldugu ve bu kisilerin s6z konusu borglarin1 yapilandirma kanunu kapsaminda
yapilandirdiklar1 goriilmiistiir. Yapilandirma kapsamina dahil olan otopark payr bedelleri
belediyece tahsil edilmistir. Tahsil edilen toplam 131.163,21 TL, 333 Emanetler Hesabinda

izlenmis olup s6z konusu tutar Biiyliksehir Belediyesinin hesabina aktarilmamistir.

Tepebas1 Belediyesi tarafindan yapilandirma kapsaminda tahsil edilen 131.163,21 TL
otopark paymin biiyiiksehir belediyesince ilce belediyesi adina agilan otopark hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Rapor dogrultusunda iglem yapilacaktir.”
Denilmistir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup, gerekli
caligmalarin yapilacag ifade edilmistir. Otopark Yonetmeligi geregince ilge belediyelerinin
otopark sorunu olan yapilardan yapi ruhsat harci ile birlikte aldigi otopark payi bedelinin

Biiytliksehir Belediyesine gonderilmesi gerektigi degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Tahsilinin Yapilmamasi

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin idarenin sorumlulugunda olan yerlerden gecirilmesinden dogan gecis hakki
iicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi, takip ve tahsilatinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Ulastirma ve Altyapr Bakanliginin 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirlirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde

Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
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Yonetmelik'te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlasmalari,
Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi belirtilmis, anlagma
yapmaya ve gecis hakkina ait iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin

sahibi veya tasinmaz tizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Gegis hakki idicretleri” baglikli 9'uncu maddesinde ise; gecis
hakki saglayicisi tarafindan gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki
ticretinin Gegis Hakk1 Ucret tarifesinde belirtilen fiyatlari asamayacag1 ve Gegis Hakki Ucret
Tarifesinde yer alan iist sinirlar1 belirten bu fiyatlarin her mali yilin baginda Tiirkiye Istatistik

Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacag ifade edilmistir.

Yonetmelik eki olan Gegis Hakki Ucret Tarifesinde, biiyiiksehir belediyeleri sinirlar:
icerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler
icin de iicret tarifesi belirlenmistir. Yonetmelik'te agiklanan tarifeye gore, biiyiiksehir sinirlar
icerisinde yer alan ilge belediyelerinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla
metrekaresi 0.70 TL gegis hakki iicreti alnacag: ve soz konusu tutarin her yil UFE oraninda
giincellenecegi belirtilmistir. Biiyliksehir sinirlar1 icinde yer alan ilge belediyelerine iicret
tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden gecis hakki iicretlerini tahsile iliskin yetkinin ilge

belediyelerinde oldugunu gostermektedir.

Gecis hakki {cretleri icin Belediye tarafindan herhangi bir {icret tarifesinin
belirlenmedigi, 6te yandan Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsilat yapildigi ve
Tepebast Belediyesine herhangi bir aktarmada bulunulmadig tespit edilmistir. Alt yap1 gegcis
hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi nedeniyle Belediye ciddi bir gelir kaynagindan

mahrum kalmaktadir.

Bu itibarla; Yonetmelik hiikiimleri geregi Belediye tarafindan gecis hakki iicret
tarifesinin belirlenmesi ve bu tarifeye gore tahsil edilmesi, daha once Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan tahsil edilmis olanlarin da geriye doniik olarak Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan aktarilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bu konuyla ilgili olarak; Belediyemizce Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesi’'ne 05/02/2019 tarih ve 1640 sayili yazimiz ile basvuruda Gegis Hakki
ticretinin tahsili hakkinda bilgi istenmistir. S6z konusu yazimiza (cevaben 04.03.2019 tarih ve
10007 sayilr yazi ile Gegis Hakki ve Gegis Hakki Bedellerinin alinmasi — tahsilati ile ilgili ig

ve islemler Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezi Yonetmeligi 'nin ilgili hiikiimleri
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geregince Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi'nce yiiriitiildiigii  belirtilmistir. Biiyiiksehir
Belediyesince gerekli is ve islemler siirdiiriildiigii ve elektronik haberlesme isletmecileri ile
gerekli prosediirler tamamlama asamasina gelmekle birlikte bazi hususlarda yasal siirecin
(mahkeme) tamamlanmasindan sonra ilgili mevzuat cergevesinde talebimiz ile ilgili is ve

islemlerin yapilacagi, tarafimiza bildirilmistir.

Bu sebeple Biiyiiksehir Belediyesinin bahsetmis oldugu stirecin tamamlanmasi

’

tarafimizdan beklenmektedir.’
Denilmistir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup, gerekli
calismalarin yapilacag ifade edilmistir. idare tarafindan Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesine
05/02/2019 tarih ve 1640 sayil1 yaz1 gonderilerek gecis hakki ticretinin tahsili hakkinda bilgi

istenmistir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin idarenin sorumlulugunda olan yerlerden gecirilmesinden dogan gecis hakki
bedellerinin tahsil edilmemesinin mevzuata aykiri oldugu ve Idarenin gelir takibini

saglamasinin dogru olacagi degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Belediyede Sozlesmeli Olarak Istihdam Edilen Personelin Mevzuatta

(")ngiiriilen Sartlar1 Tasimamasi

“Coziimleyici” kadrosunda istihdam edilen sozlesmeli personelin bu kadro ig¢in

Ongoriilen sartlar1 tasimadigr tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Norm kadro ve personel istthdami" baslikli 49 uncu

maddesinin 3"linci fikrasinda,

Belediye ve bagli kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak c¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve damsmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bélge plancisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve

tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢alistirilabiliv. So6zlesmeli personel
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eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin,
yiirtitecekleri hizmetler igin ihdas edilmis kadro unvanimin gerektirdigi nitelikleri tagimalar

sarttir...” denilmektedir.

Ayn1 maddenin 5’inci fikrasinda ise; “Uciincii ve dérdiincii fikra hiikiimleri uyarinca
calistirilacak personele her ne ad altinda olursa olsun sozlesme fiicreti disinda herhangi bir
odeme yapilmaz ve iicret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel
hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki

hiikiimler uygulanir...” hilkkmii yer almaktadir.

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren
Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina

Dair Yonetmelik'in “Sozlesmeli personel” baglikli 21’inci maddesinde;

“(1) Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak 5393 sayili
Kanunun 49 uncu maddesinin iigiincii fikrasinda sayilan unvanlardaki personel yillik

sozlesme ile calistirilabilir.

(2) Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama
yapilamaz. Bu madde hiikiimlerine gére calistirilacak personel icin Icisleri Bakanlig

tarafindan unvanlar itibariyla getirilecek sinirlamalara uyulur.

(3) Bu personel hakkinda, 5393 sayili Kanunda diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gére
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu personele ait sozlesme ornekleri
sozlesmenin imzalanmasim izleyen 30 giin icinde Icisleri Bakanligina (Miilga ibare:RG-

10/4/2014-28968) (...) gonderilir.

(4) Mahalli idare birliklerinde ise 5355 sayili Kanunun 22’nci maddesinin besinci

fikrasi hiikiimlerine gére islem yapilir.” hiikmi yer almaktadir.

06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Sézlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin Esaslarin  15’inci maddesinde, “(Degisik:
22/11/2010-2010/1169) Esaslara Soézlesmeli Personel Pozisyon Unvanlar: ile Asgari
Nitelikleri Géosterir (4) sayilt Cetvel eklenmigstir. Bu cetvelde belirtilenler disinda sézlesmeli

personel pozisyonlar: kullanilamaz ve talepte bulunulamaz. Kurumlar, séz konusu cetvelde
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belirlenen asgari niteliklere, hizmetin geregi ilave nitelikler belirleyebilirler.” denilmektedir.

Esaslar'in “Sinav sart1” baslikli Ek 2’nci maddesinin 7'nci fikrasinda, “3/7/2005 tarihli
ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi ve bu maddeye yapilan atiflara istinaden
istihdam edilecek sozlesmeli personelin  hizmete alinmasinda bu madde hiikiimleri

uygulanmaz.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, 5393 sayili Kanun'un 49’uncu
maddesine gore istihdam edilecek s6zlesmeli personele vize ve smav hari¢ 06/06/1978 tarih
ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtrlige konulan Soézlesmeli Personel

Calistirilmasina Iliskin Esaslar'da yer alan hiikiimler uygulanacaktir.

Ayni sekilde ¢oziimleyici kadrosu i¢in de Esaslar'in ekinde yer alan 4 sayili Cetvelin
A-Sozlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari Ile Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvelde,
coziimleyici unvani icin istenen nitelikler, “Yiiksekégretim kurumlarindan en az lisans
diizeyinde mezun olmak ve istihdam edilecegi bilgi islem birimlerindeki programlama dili ile
diger programlama dillerinden en az iki tanesini bildigini belgelemek ve en az D diizeyinde
KPDS veya dengi yabanc: dil bilgisine sahip olmak.” seklinde belirtilmistir.

Sozlesmeli olarak c¢oziimleyici kadrosunda istihdam edilen personelin, bilgi islem
birimlerindeki programlama dillerinden en az iki tanesini bildigini gosteren belgesi ile en az D
diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmadig tespit edilmistir. Bu kisiler
mevzuatta yer alan asgari sartlar1 saglamadigindan soézlesmeli personel olarak ¢aligtirilmalari

mevzuata aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; “06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayiui Bakanlar Kurulu
Karar ile yiiriirliige konulan Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarin ekinde
bulunan 4 Sayili Cetvelde (oziimleyici ve Sistem Programcisi kadrolar igin istenilen
nitelikler “Yiiksekogretim kurumlarindan en az lisans diizeyinde mezun olmak ve istihdam
edilecegi Bilgi Islem Birimlerindeki programlama dili ile diger programlama dillerinden en
az iki tanesini bildigini belgelemek ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanct dil
bilgisine sahip olmak” seklinde belirtilmektedir.

YABANCI DIL ILE ILGILI:

Adi gecen 5393 sayili Kanun'un 49 'uncu maddesine gore ve Bakanlar Kurulu Karari

hiikiimleri dogrultusunda istihdam edilmis olup; Coziimleyici olarak gérev yapmaktadir.
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ey

Giris-Cikis belgesinden anlasilacagi iizere 2 yil Ingiltere’de kaldigi, kaldigi siire icinde
Edgware Academy’den aldigi belgenin noter onayli yeminli terciiman beyanindan lyi
Seviye 'de Ingilizce bildigi anlasiimaktadir. Bakanlar Kurulu Kararimn istedigi D Diizeyinde
KPDS veya dengi yabanc: dil bilgisine sahip olmak kosulunu tasimaktadur.

PROGRAMLAMA DILI ILE ILGILI:

Adi gecenden Ankara BEM Bilgisayar Kursundan aldigi 25.11.2012 tarihli Belge
No:1793 nolu belgenin hangi programlart kapsadigint istememiz iizerine, Cankaya
Kaymakamhigi Ilge Milli Egitim Miidiirliigii'nden aldigi 16.05.2019 tarih ve 17735416~
410.03-E.9706770 sayili yazisindan Bilgisayar Programciligi Kursu miifredat (egitim)
programi icin en az iki programlama dilini kullanabildigi belirtilmekte olup, ayrica BEM
Bilgisayar Kursu'nun 11.11.2012 tarihli Programlama Ders Iceriginden de séz konusu
kursun Bakanlar Kurulu Karari’nda istenilen Programlama Dili ile ilgili niteligini karsiladigi

anlasilmaktadir. Bunlarla ilgili belgelerin asli tarafimizda olup, tasdikli suretleri ektedir.

Dolayisiyla adi gecen mevzuatin ongordiigii  kosullart tasidigindan Sozlesmeli

¢oziimleyici Personel olarak istihdam edilmigtir.”
Denilmistir.

Sonucg olarak 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige
konulan Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar'a 15’inci madde ile Sozlesmeli
Personel Pozisyon Unvanlari ile Asgari Nitelikleri Gosterir (4) sayili Cetvel eklenmistir.
Ayrica kurumlar, s6z konusu cetvelde belirlenen asgari niteliklere, hizmetin geregi ilave

nitelikler belirleyebilmektedir.

Coziimleyici kadrosu icin Esaslar'in ekinde yer alan 4 sayili Cetvelin A—Sozlesmeli
Personel Pozisyon Unvanlari Ile Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvelde, yiiksekdgretim
kurumlarindan en az lisans diizeyinde mezun olmak ve istihdam edilecegi bilgi islem
birimlerindeki programlama dili ile diger programlama dillerinden en az iki tanesini bildigini
belgelemek ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmak,

nitelikleri istenmektedir.

Bulguda belirtilen ¢dzlimleyici kadrosuna atanan kisi Milli Egitim Bakanligi Onayl

Bilgisayar Programciligi kursuna katilim belgesi ile en az iki programlama dilini bildigini
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belgeleme sartin1 saglarken ayni sartin devaminda belirtilen “en az D diizeyinde KPDS veya
dengi yabanci dil bilgisine sahip olmak™ sartin1 karsilamadigindan, ¢6ziimleyici kadrosuna

karsilik s6zlesmeli personel tinvani ile ¢alistirilmas1 mevzuata aykiridir.

OSYM tarafindan agiklanan yabanci dil esdegerlikleri ise; OSYM tarafindan yapilan,
Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi (KPDS), Universiteleraras1 Kurul
Yabanci Dil Sinavi (UDS) ve Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi (YDS)’dur.

OSYM tarafindan yayimlanan Yabanci Dil Smavlar1 Esdegerlikleri Tablosu’nda
kabul edilen yabanci dil smavlari;; KPDS, UDS veya YDS ile tek yonlii olarak esdegerdir.
Tablolarda belirtilen sinavlar disinda kalan Universite, Enstitii veya diger dil 6gretimi yapan
kuruluslarca diizenlenen cesitli kurslara yonelik yapilan seviye tespit sinavlari bu esdegerlik
tablosuna gore degerlendirilemecegi de belirtilmistir. Ayrica Ingilizce igin esdegerligi kabul
edilen smavlarin (TOEFL-IBT, TOEFL-CBT, TOEFL-PBT, IELTS, CPE, CAE, FCE,
PEARSON PTE Academic) esdeger oldugu da ifade edilmistir.

Idare tarafindan sunulan Eskisehir il Emniyet Miidiirliigii Hudut Kapilar1 Biiro
Amirliginden alinan yurtdis1 giris-¢ikis belgesinde gosterilen s6z konusu personelin 2 yil
Ingiltere’de kalmasi ve yurtdisinda Ingilizce kursunu bitirmesi mevzuatta istenen en az D

seviyesinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip oldugu anlamina gelmemektedir.

S6z konusu personelin Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi ya da
denklik verilen diger sinavlardan en az D seviye sonug belgesi bulunmadigindan sozlesmeli

personel olarak caligtirilmasinin mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 15: Belediyenin Sirketinden Yapilan Personel Cahstirllmasina Dayah

Hizmet Allminda Taraflar Arasinda Sozlesme Yapilmamasi

24.12.2017 tarith 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 127°nci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
eklenen Gegici 24’lincli maddesinde, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri
kapsaminda calistirilanlarin belediye sirketlerine is¢i statiisiine gecirilmesi ile ilgili hiikiimler
diizenlenmistir. Bu kapsamda da, Tepebasi Belediyesinde personel calistirilmasina dayali
hizmet alim islerinde c¢alistirllan 1195 personel, belediye sirketinde is¢i statiisiine

gecirilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesinin 1'inci fikrasinda;
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Il 6zel idareleri ve Belediyelerin personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini 4734
sayill Kamu Ihale Kanunu’nun 22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin
I'inci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle,
halen bu kapsamda hizmet alim1 yapti§1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir
sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir girkete gordiirebilecegi ifade

edilmistir.

Ek 20°nci maddenin 3'iincii fikrasina dayanilarak hazirlanan ve 28.04.2018 tarih 30405
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan “il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar ile
Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasia Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar”in “Hizmet alimlar1 ve Harcamalarin
Izlenmesi” baslikli 6’nc1 maddesinin 4'iincii fikrasinda ise, bu kapsamdaki hizmet alimlarinda

taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Usul ve Esaslar'in, s6z konusu sirketlerden hizmet alimlarinda taraflar arasinda
sozlesme imzalanmasit hususundaki hiikmiine ragmen, Tepebasi Belediyesi tarafindan
belediye sirketinden yapilan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet aliminda, taraflar arasinda

herhangi bir s6zlesme imzalanmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “7079 sayili Kanun ile 375 Sayili KHK ya eklenen Ek 20.
madde kapsaminda belediyemizce Personel Calistirilmasina Dayali dogrudan hizmet alimi
suretiyle belediye sirketinden miiteakip zamanlarda alim yapilmistir. Bu maddeye istinaden

yvapiulan alimlarda;

Ek 20'nci maddenin 3'iincii fikrasina dayanilarak hazirlanan ve 28.04.2018 tarih
30405 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar:
ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayall
Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar " ile Kamu Ihale Mevzuati esas
alinarak iglem yapimis ve belediye sirketi ile alimi yapan belediye harcama birimleri

arasinda Hizmet Alim Sozlesmeleri imzalanmustir.

Sozlesmeler, alimi yapan ilgili birimde, Mali Hizmetlerdeki ilk hakedis 6deme

evraklarinda ve belediye sirketinde mevcuttur.”
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususa kamu idaresi tarafindan, “Ek 20’nci
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madde kapsaminda yapilan alimlarda sézlesme diizenlendigi” belirtilerek itiraz edilmistir.
Ancak bulgu konusu yaptigimiz husus, 01.01.2018 sonrasinda Ek 20°nci madde kapsaminda
yapilan alimlar degil, 696 sayili KHK ile 375 sayili KHK’ya eklenen Gegici 24’iincii madde
kapsaminda, 04.12.2017 tarihi itibariyle calistirilmakta olan personelin 01.01.2018 tarihinde
belediye sirketine is¢i statiisiinde gecirilme islemidir. Bu islemde, diizenleme oOncesinde
yiiklenici biinyesinde olan iscilere iligkin, Tepebas1 Belediyesi ile Belediye Sirketi arasinda
herhangi bir sozlesme diizenlenmemis olup, s6z konusu isciler bagkan oluru ile belediye

sirketi blinyesine gecirilmistir.

Ek 20°nci maddenin 3'iincii fikrasina dayanilarak hazirlanan ve 28.04.2018 tarih 30405
sayill Resmi Gazete’de yaymmlanan “Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile
Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Hizmet alimlar1 ve Harcamalarin
Izlenmesi” baslikli 6’nc1 maddesinin 4'iincii fikrasinda belirtildigi iizere, bu kapsamdaki
hizmet alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasimnin zorunlu oldugu

degerlendirilmektedir.
BULGU 16: Alt Yiikleniciye Isin Tamaminin Yaptirilmasi

Belediye tarafindan birim fiyathh olarak ihale edilen bazi yapim islerinde isin

tamaminin alt yiikleniciye yaptirildig: tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 4’{incii maddesinde, alt yiiklenici; “Sozlesme
konusu isin nev’i itibariyle bir kismini yiiklenici ile yaptigi sozlesmeye dayali olarak

gerceklestiren gercek veya tiizel kisi” olarak tanimlanmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin calistirilmas1  ve
sorumluluklar1” baslikli 20’ nci maddesinin 3’{incii fikrasinda; “Isin tamami hicbir suretle alt
viikleniciler marifetiyle yaptirilamaz.” denilerek isin tamammin alt yiklenicilere

yaptirilamayacagi agik olarak belirtmistir.

Yukaridaki hiikkme paralel olarak Idari Sartname’de de isin tamaminin alt yiiklenicilere

yaptirilmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde gegen tanimdan alt yiiklenicinin isin belli bir
kisminda uzmanlagsan, bu konuda asil yiikleniciden daha uzman olan kisi oldugu

anlasilmaktadir. Yine isin tamaminin alt yiikleniciye yaptirilmasi sozlesmenin devredilmesi
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anlamina da gelebilmektedir. BoOyle bir durumda sézlesmenin devri hiikiimlerinin

uygulanmas1 gerekmektedir.

Asagidaki tabloda ayrintilart gosterilen alt yiiklenici ¢alistirilan yapim islerinde, isin

tamamu alt yiikleniciye yaptirilmak suretiyle mevzuata aykirilik meydana getirilmistir.

Tablo 14: Isin Tamaminin Alt Yiikleniciye Yaptirildig Sézlesmeler

isin Ad1 Alt isveren Sozlesmesinde Gecen ifade

Idare Mal1 Asfalt ile Yol Yapilmasi Bu s6zlesme birim fiyat sézlesme olup, ihale dokiimaninda projelerde
Isi ve bunlara iligkin mahal listeleri ile idarece hazirlanmis cetvelde yer
alan is kalemleri i¢in tageron tarafindan teklif edilen 400.000,00 TL
(dortyiizbintiirklirast) bedel tizerinden akdedilmistir.”

2018 y1l1 Eskisehir Tepebasi Taseron ekte sunulan Alt yiikleniciye yaptirilmasi diisliniilen igler
Belediyesi Sinirlar igerisinde Insaat | listesindeki imalatlarin tamamini 1.474.804,85 TL yaparak isi

Grubu Bakim ve Onarim Isleri tamamlayacaktir.

Merkez Mahallerde Yol ve Tretuvar | Taseron ekte sunulan Alt yiikleniciye yaptirilmasi diigtiniilen isler

Yapim si listesindeki imalatlarin tamamini 5.800.000,00 TL yaparak isi
tamamlayacaktir.

Tek Tabaka Astarli Bitiimli Sathi Soézlesmenin konusu ana s6zlesmeye bagli olarak Eskigehir Tepebasi

Kaplama Yol Yapilmasi Isi Belediyesine bagli 60 dekar Tek Kat Sathi Kaplama Yapimi ve 10.000

ton Graniiler Temel Serimi Yapim Isi

Sonug olarak yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda imzalanan sozlesmeler incelendiginde
alt yiikleniciye yaptirilan is miktarlarinin ihalede yapilmasi diisiliniilen islerin tamami oldugu
anlagilmistir. Alt yiiklenici ile yapilan s6zlesme bedelinin ihale bedelinden diisiik olmasi, isin
tamaminin alt yiikleniciye verilmesi hususunu degistirmemektedir. Bu husus hem Yapim
Isleri Genel Sartnamesi’nin hem de ihale sdzlesmesinin ilgili hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yiiklenicinin alt yiiklenici ile yaptigi sozlesmelerde
belirtildigi gibi sozlesme bedelinin ihale bedelinden diisiik olmasina dikkat edilmekte olup,
yaptirtlan is miktarimin da altinda kalmasi hususuna, gereken ézen ve dikkat tarafimizca

’

gosterilecektir.’
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Belediye tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandigi {izere, bazi
yapim iglerinde isin tamaminin alt yiikleniciye yaptirilmasinin mevzuata aykiri oldugu

degerlendirilmistir.
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: 4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun 22/d Maddesine Gore Yapilan
Mal ve Hizmet Ahmlarinda Kanunda Ongériillen % 10’luk Simirin, Kamu fhale

Kurumundan Uygun Goriis Ainmadan Asilmasi

Idarenin mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62'nci
maddesinin (1) bendindeki %10 sinirinin Kamu ihale Kurumunun izni alinmadan asildig

tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel

usul oldugu, diger ihale usullerinin belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi 6ngoriilmiistiir.

Aym Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yilik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak
odeneklerin - %10'unu  Kamu IThale Kurulunun uygun gorisii olmadikca asamaz.”

denilmektedir.

Hizmet Alimi [haleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin 4’{incii maddesinin 7°nci bendinde;
“Kurulun uygun goriisii olmadik¢a, Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci
maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplami, idarelerin biitcelerine hizmet alimi amaciyla konulacak odeneklerinin %10unu
asamaz. Idareler, amlan parasal limitler dahilinde gerceklestirecekleri hizmet alimlarinda,
hizmet alimlart i¢in ayrilan ve yillik biit¢elerinde belirlenen toplam odenek miktarini dikkate

alirlar.” hiilkmii yer almaktadir.

Mal Alim Thaleleri Uygulama Y®6netmeligi’nin ilgili bendinde de ayni hiikiim yer

almaktadir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasina iligskin aciklamalar” baglikli 21’inci maddesinde;

21.1.1.2. Buna gore, 4734 sayili Kanunun 62 inci maddesinin (1) bendine gore Kanun

kapsamindaki kurum ve kuruluglar, gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
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agwrlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar
hari¢ 22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklart harcamalarda, biitcelerine bu
amacla konulan édeneklerin % 10 unu Kamu IThale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

21.8. Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde yer
alan parasal limitlerin toplami dikkate alinirken mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri igin

ayrilan ddenek tutarlart ayrt ayri degerlendirilecektir. ” hitkkiimleri yer almaktadir.

Asagidaki tabloda Belediye tarafindan 2018 yilinda 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapmis oldugu mal ve
hizmet alimlarinin tutar1 gosterilmistir.

Tablo 15: 4734 sayih Kanun'un 21/f ve 22/d Kapsaminda Yapilan Mal ve Hizmet Alimlan
Tutarlar:

Harcama Toplam %10 Sinir1 22-d 21-f 21-f ve 22-d %10 Limitini
Tiirii Odenek (TL) (A) (TL) Harcama Harcama Harcama Asan Tutar (A-
(Mal) (TL) (TL) Toplam (B) B) (TL)

(TL)
Mal 35.187.000,00 | 3.518.700,00 | 14.093.640,57 0,00 | 14.093.640,57 10.574.940,57
Alimlari
Hizmet 86.080.000,00 | 8.608.000,00 | 10.342.035,45 | 179.300,00 | 10.521.335,45 1.913.335,45
Alimlar1

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve aciklamalardan anlasildig: {izere, idare tarafindan
Kamu Ihale Kurulunun goriisii alinmadan, bahsi gegen mevzuat hiikiimleri ile belirlenen
%10’luk smir, mal ve hizmet alimlar1 toplaminda 12.488.276,02 TL asilmistir. Mevzuat

hiikiimlerine riayet edilmesi kamunun yararina olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yilindan itibaren bulguda deginildigi iizere mal ve
hizmet alimlart ile yapim islerinde temel usulleri olan ag¢ik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii kullanilmast ve dogrudan temin limitlerinin agilmamasi igin gerekli itina

1]

gosterilecektir.’

Denilmistir.
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Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar, Idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacag bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandig1 iizere, Idarenin
mal ve hizmet alimlarinda Kamu fhale Kurulunun goriisii alinmadan, 4734 sayili Kanun’un
62°’nci maddesinin (1) bendindeki %10’luk sinirin, mal ve hizmet alimlari toplaminda

12.488.276,02 TL asilmasinin mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 18: Kurum Araclarimin Mevzuata Aykir1 Bir Sekilde Tahsis Edilmesi

Belediyenin gerek miilkiyetindeki gerekse kiralama suretiyle edindigi binek ve yolcu
tasima Ozellikli panelvan vb. araglara iliskin gorevlendirmelerin incelenmesi neticesinde; bu
araclarin, bazi kisiler ve bir kisim vakif, dernek vb. organizasyonlarin 6zel islerinde

kullanilmak tizere bedelsiz olarak tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baglikli
14lincii maddesinde, belediyenin gorev ve sorumluluklari, “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar’” baslikli 15’inci maddesinde de belediyenin yetkileri ve imtiyazlari
diizenlenmistir. Her iki maddede de belediyelerin; bir kisim kisi, kurum, kurulus, dernek vb.
organizasyonlara karsiliksiz ulasim hizmeti saglayabilecegine cevaz veren bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢elerden

yardim yapilmas1” baslikli 29’uncu maddesinin 1'inci fikrasinda aynen;

“Gergek veya tiizel kisilere kanunda veya Cumhurbaskanhigr kararnamesinde
dayanag olmadan kamu kaynagr kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat
saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerinde 6ngoriilmiis
olmak kaydiyla; kamu yarari gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulug, sandik ve

benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Gorildigi gibi genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ancak biitcelerinde
Ongoriilmiis olmasi kaydiyla; kamu yarar1 gozeterek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,
sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapabilmektedir. S6z konusu madde belediyeleri de
kapsamakta iken, 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili Kanun'un 19’uncu maddesi ile 5393 sayili

Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine eklenen;
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“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci
fikrasun ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi,; belediyeler,
il ozel idareleri, bagh kuruluslart ve bunlarin iiyesi olduklar: birlikler ile ortagi olduklart

Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.”

Fikras1 ile yukarida yer verilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 29’uncu maddesinin mahalli idareler i¢in uygulanmayacagi hiikmii getirilerek,

belediye biitcelerinden derneklere yardim yapilabilmesinin onii tamamen kapatilmistir.

Belediye araglarinin gorevlendirmelerinin incelenmesi neticesinde, dernek ve vakiflara

bedelsiz saglanan ulasim hizmetine iliskin bilgiler su sekildedir:

Tablo 16: Gorevlendirilen Araglara iliskin Bilgiler

S(')N ARAC PLAKA GIDIS TARIHI DONUS TARIHI GITTiGi YER
1 42 DIP 60 3.01.2018 5.01.2018 Istanbul

2 42 ELS 84 13.01.2018 13.01.2018 Ankara

3 42 DGM 65 13.01.2018 13.01.2018 Istanbul

4 42 EHP16 24.01.2018 24.01.2018 Ankara

5 42 ELS 84 29.01.2018 29.01.2018 Ankara

6 42 DPG 89 31.01.2018 31.01.2018 Ankara

7 42 BML 79 9.02.2018 9.02.2018 Istanbul

8 42 EHP 16 9.02.2018 10.02.2019 [zmit

9 42 BML 79 17.02.2018 18.02.2018 Istanbul

10 42 DIP 60 21.02.2018 23.02.2018 Istanbul

11 42 DIP 49 1.03.2018 1.03.2018 Istanbul

12 42 BML 79 17.03.2018 17.03.2018 Ankara

13 42 DGM 65 19.03.2018 19.03.2018 Ankara

14 42 DIP 49 18.03.2018 18.03.2018 Istanbul

15 42 DIP 49 24.03.2018 24.03.2018 Istanbul

16 42 DIP 49 29.03.2018 29.03.2018 Afyonkarahisar
17 42 DIY 87 30.03.2018 31.03.2018 [zmir

18 42 BML 79 7.04.2018 8.04.2018 Ankara

19 34 TU 6837 15.04.2018 15.04.2018 Istanbul

20 42 BRU 82 15.04.2018 15.04.2018 Ankara

21 42 DPG 89 18.04.2018 18.04.2018 Afyonkarahisar
22 42 BML 79 19.04.2018 19.04.2018 Istanbul

23 42 DIP 60 18.04.2018 20.04.2018 Istanbul
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24 42 DIP 60 21.04.2018 21.04.2018 Istanbul
25 34 TU 6837 21.04.2018 21.04.2018 Ankara
26 42 DGM 65 23.04.2018 24.04.2018 Ankara
27 42 BRU 82 23.04.2018 23.04.2018 Istanbul
28 42 DIP 60 23.04.2018 25.04.2018 Istanbul Bursa
29 34 TU 6837 24.04.2018 25.04.2018 Istanbul
30 42 BML 79 24.04.2018 24.04.2018 Ankara
31 42 BRU 82 27.04.2018 27.04.2018 Istanbul
32 42 BRU 82 29.04.2018 29.04.2018 Bursa

33 42 BML 79 28.04.2018 28.04.2018 Ankara
34 42 DPG 89 2.05.2018 4.05.2018 Canakkale
35 42 BRU 82 2.05.2018 2.05.2018 Istanbul
36 42 DIP 60 3.05.2018 7.05.2015 Istanbul
37 42 BRU 82 6.05.2018 6.05.2018 Istanbul
38 42 BRU 82 6.05.2018 6.05.2018 Istanbul
39 42 ELS 84 11.05.2018 12.05.2018 Samsun
40 42 DIP 60 16.05.2018 18.05.2018 Istanbul
41 42 DIP 60 26.05.2018 25.05.2018 Istanbul
42 34 TU 6837 28.05.2018 28.05.2018 Istanbul
43 42 DIP 60 30.05.2018 30.05.2018 Istanbul
44 26GK 393 4.07.2018 4.07.2018 Istanbul
45 42 BPG 89 18.07.2018 18.07.2018 Afyonkarahisar
46 42 ELS 84 30.08.2018 30.08.2018 [stanbul
47 42 DGM 65 31.08.2018 31.08.2018 [stanbul
48 42 ELS 84 3.09.2018 3.09.2018 [stanbul
49 42 DGM 65 13.09.2018 13.09.2018 [stanbul
50 34 TU 6837 17.09.2018 17.09.2018 [stanbul
51 42 DGM 65 19.09.2018 19.09.2018 [stanbul
52 42 DIP 60 25.09.2018 27.09.2018 [stanbul
53 42 DPG 89 29.09.2018 29.09.2018 Ankara
54 42 ELS 84 29.09.2018 29.09.2018 Bursa

55 42 DIP 60 3.10.2018 5.10.2018 [stanbul
56 42 DIP 60 9.10.2018 11.10.2018 [stanbul
57 42 DIP 60 17.10.2018 19.10.2018 Istanbul
58 42 DIP 60 31.10.2018 31.10.2018 Istanbul
59 42 DIP 60 14.11.2018 14.11.2018 Istanbul
60 42 DPG89 18.11.2018 18.11.2018 Afyonkarahisar
61 42 DIP 60 18.11.2018 18.11.2018 Istanbul
62 42 DPG89 23.11.2018 25.11.2018 Istanbul
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26 FJ 083
63 42 DIP 60 21.11.2018 21.11.2018 Istanbul
64 42 BRU 82 1.12.2018 1.12.2018 Ankara
65 42 DPG 89 1.12.2018 2.12.2018 Manisa
66 42 DPG 89 6.12.2018 6.12.2018 Istanbul
67 26 TP 024 10.12.2018 11.12.2018 Kayseri
68 42 DIP 60 18.12.2018 18.12.2018 Istanbul
69 42 DPG 89 21.12.2018 21.12.2018 Istanbul
70 42 DGM 65 20.12.2018 20.12.2018 Istanbul

Tablodan goriildiigli tizere, bir kistm kisilere ve vakif, dernek, spor kuliibii gibi
organizasyonlara, belediye araglarinin bedelsiz tahsis edilmesi suretiyle ulagim hizmeti

verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde, belediyelerin dernek, vakif, birlik, kurum,
kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapabilmesinin arttk miimkiin olmadigi
belirtilmistir. Yapilan islem yardim kapsaminda degil, hizmet kapsaminda degerlendirilse

dahi, s6z konusu islemin hukuka uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Nitekim 4736 sayilh Kamu Kurum ve Kuruluslarinmn Urettikleri Mal ve Hizmet

Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara baglh doner
sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslar,
genel ve katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagl ortakliklar: ile miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler, o6zel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri
tamamlamncaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve oézel
hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve
kuruluslart ile bunlara bagl is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir

kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.”

Hiikmii ile belediyeler ile bunlarin kurduklar birlik, miiessese ve isletmelerce iiretilen
mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler harig
herhangi bir kisi veya kuruma f{icretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi agikca

diizenlenmistir.
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Dolayistyla s6z konusu mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden
anlagildig1r iizere, bir kisim kisi ve organizasyonlara ara¢ tahsis edilmesi, Belediye
Kanunu’'nda sayma suretiyle diizenlenen, “Belediyenin goérev ve sorumluluklar™ ile

“Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” kapsaminda yer almamaktadir.

Ayrica, yukarida ayrintisiyla agiklandigi iizere, yapilan arag¢ tahsislerinin “yardim”
olarak ya da “hizmet” olarak ele alinmasi, s6z konusu gorevlendirme islemlerinin mevzuata

aykirt olmasini degistirmemektedir.

Tepebasi Belediyesinin mevzuatin 6ngordiigii sekilde, biitgesini mahalli miisterek

ihtiyaclar dogrultusunda kullanmasinin kamunun yararina olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinin (a)
bendi ve (b) bendindeki gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi
verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, hiikiimleri
geregi, soz konusu araglarin, Belediyenin yapmakta oldugu gorevler kapsaminda gerekli
ulasim hizmetlerin yerine getirilmesinde o anki hizmet esasina uygun giiniibirlik
gorevlendirilmeler oldugu ifade edilmis ve bundan sonraki gorevlendirmelerde gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢  olarak Kamu Idaresi tarafindan, bulgumuzda belirtilen arag
gorevlendirmelerinin 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baslikli

14’{incii maddesinin (a) ve (b) bentlerine istinaden yapildig: belirtilerek itiraz edilmistir.

Bulguda da yer verildigi tizere 12.11.2012 tarth ve 6360 sayili Kanun'un 19’uncu
maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine eklenen fikra ile
belediyelerin dernek ve vakiflara herhangi bir yardimda bulunabilmesinin 6nii tamamen

kapanmustir.

Bulguda yer verilen ara¢ gorevlendirme listesinde, dernek ve vakif iiyelerinin ulagim
ihtiyacinin belediye miilkiyetinde olan ya da belediye tarafindan kiralanan araglarla

karsilandig1 goriilmektedir.

Bulgumuzda yer alan listede dernek ve vakif {iyeleri diginda kalan gorevlendirmelerde
ise, kiiltiir-sanat, spor vb. faaliyetlerde bulunan kisilerin sehirlerarast ulasim ihtiyacinin
belediye araglariyla karsilandig goriilmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinin ilk

’

fikrasinda “Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;” ifadesi yer almaktadir.
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Dolayisiyla belediyelerin gorev ve sorumluluk alani, yapilan faaliyetlerin mahalli miisterek
nitelikte olmasina bagli olarak olusmaktadir. S6z konusu faaliyetlerde yer alan kisilere
bedelsiz ulasim hizmeti verilmesinin, belediyenin gorev ve sorumluluk sahasinin disina

cikilmasina sebebiyet verdigi degerlendirilmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: Bazi1 Hizmet Ahm Ihalelerine Ait Teknik Sartnamelerde Rekabet

Ortaminmin Olusmasini Engelleyen ifadelerin Bulunmasi

Belediye faaliyetleri biinyesinde kullanilmak iizere 2018 yili i¢in yapilan “Arag
Kiralama Hizmet Alim Isi” ve “Basibos Sokak Hayvanlarmin Toplanmasi Igin Arac Kiralama
Hizmet Alm Isi”ne ait teknik sartnamelerde araclarda yer almasi istenen ozellikler

tanimlanirken, bazi otomotiv marka ve modellerinin 6rnek olarak sayildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun, “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

’

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.’
Denilmistir.

Mezklr Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde ise;

“«“

Thale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimanimin bir par¢asi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yénelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar

icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa wulusal ve/veya uluslararast teknik standartlara
uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik ozelliklere ve
tammlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yédnelik ozellik ve tamimlamalara yer

verilmeyecektir.
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Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamast veya teknik
ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamast hallerinde “veya dengi” ifadesine yer

’

verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikkmiinden anlasildigi lizere, teknik sartnamelerde verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olarak 6zellik ve tanimlamalara yer verilecek ve rekabeti

engelleyici hususlara yol agabilecek; marka, model, mensei vb. ifadeler belirtilmeyecektir.

Madde metninin son fikrasindan anlasildig1 iizere, ancak teknik ozelliklerin
anlatiminda, marka veya model belirtilmediginde, anlatimin imkénsiz olacagi durumlarda

marka, model vb. ifadelere yer verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Tepebast Belediyesince yapilan ara¢ kiralama iglerinde, kiralama konusu yapilmak
istenen araglarin, 6zellikleri itibariyle piyasa aktorleri tarafindan anlasilmasinda herhangi bir
imkansizlik bulunmamaktadir. Aksine, bu araglarin motor hacmi, motor giicli, yolcu
kapasitesi, model yili vb. teknik Ozelliklerinin sayilmasi, 6rnek verilmeden de ilgililer

nezdinde ¢agrisim olugmast i¢in yeterlidir.

Ayrica, her ne kadar teknik sartnamede, marka ve model Orneklemesi yapilan
climlelerin sonunda “ve diger markalarin benzer araglar1” ifadesine yer verilmis olsa da, bu
tanimlamanin piyasa aktorleri nezdinde, idarenin sayilan markalara 6ncelik tanidigi ve “diger

markalar” olarak gordiigii markalar tercih etmek istemedigi algis1 yaratmast muhtemeldir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, Kamu
Ihale Kanunu'nun temel ilkelerinden olan rekabet ilkesinin tesis edilmesi agisindan idarelerin
teknik sartname hazirlarken, “tanimlamada imkansizlik” olmadig1 durumlar hari¢ 6rnekleme
yapma amaciyla da olsa marka, model, mensei vb. ifadelere yer vermemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasit Kanunu ile Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’nde
kullanim amaci ve yeri farkli nitelikte olan bir¢ok aracin mevzuatta ayni tanimlandigi ve bu
sebepten hareketle marka, model ve mensei belirten sozciik kullanmak durumunda kalindigi

ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Bulguda ayrintisiyla yer verildigi tizere, Teknik Sartnameler’de, ihale

konusu hususlarin teknik ozellikleri ve tanimlamalarina iliskin ayrintili bilgilere yer
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verilmektedir. Marka, model ve mensei belirten sozciikler ancak ihale konusu hususlarin bu
sOzciikler olmaksizin tanimlanmasinin imkansiz oldugu; bir baska deyisle, bu araclara iligkin
uluslararas1 teknik standartlarin bulunmamasit veya teknik ozelliklerin belirlenmesinin
mimkiin olmamasi gibi durumlarda kullanilacaktir. Kamu idaresi cevabindaki tarif
farkliliginin, kamu ihale mevzuatinda kastedilen imkansizlig1 yansitmadig: ortadadir. Nitekim
idarenin ihtiya¢ duydugu “kamyonet” veya “pikap” tiirli araglara iligkin uluslararasi teknik
standartlarin mevcut olmasinin yaninda, s6z konusu araglarin idarenin ihtiyacina gore

tanimlanabilmesinin 6niinde teknik bir imkansizlik bulunmadig1 degerlendirilmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 20: Kismi Zamanh Cahstirlmak Uzere Alinan Personelin Siirekli Isci

Statiisiinde Cahstirilmasi

696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile 375 sayili KHK’ya eklenen Gegici
24’lincli madde ile alt isveren isc¢ilerinin Nisan ayinda belediye sirketinde isci statiisiine
gecirilme siireci sonrasinda, yine 375 sayili KHK’ya eklenen Ek 20’nci madde ile

sO6zlesmesinde “kismi zamanl1” ¢alisacagi ongoriilen 10 adet isci alimi yapildigi goriilmiistiir.

696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 127°nci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname’ye Gegici 23 ve Gegici 24 {incii maddeler eklenmistir.

Gegici 23’lincii madde ile 5018 sayili Kanun’a ekli (I), (II), (II) ve (IV) sayili
cetvellerde yer alan idarelerde, bu diizenleme Oncesi personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi kapsaminda yiikleniciler tarafindan 04.12.2017 tarihi itibariyle calistirilmakta olan

is¢iler, kamu idarelerinde “siirekli is¢i” kadrolarina gecirilmistir.

Gegici 24’1lincli madde ile de, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bagh kuruluslarinda ve
bunlarin {yesi oldugu mahalli idare birliklerinde, birlikte veya ayriayri Sermayesinin
yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayili
Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel calistirilmasina dayali hizmet alim
sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla c¢aligtirilmakta
olan is¢iler, belediye sirketleri biinyesinde “is¢i statiisiinde” calistirilmak iizere istihdam

edilmeye baglanmistir.

Her iki maddeden de anlasildig1 gibi, gecis islemi yapilabilmesinin 6n kosulu, isleme
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konu islerin daha Onceden “personel calistirilmasina dayali hizmet alimi” kapsaminda
gordiiriilityor olmasidir. Bir bagka deyisle; kamu idaresi biinyesine is¢i statlisiine gecebilecek
is¢ilerin daha Once alt isveren is¢isi olarak hizmetinin tamamini idareye Ozgiilemesi sarttir.
Nitekim 696 sayili KHK ile yapilan bu diizenlemenin amaci da, kamuda personel

calistirllmasina dayali hizmet alimlar ile hizmet gordiiriilmesine son vermektir.

Gegis islemine konu olabilecek “Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi1”

kavraminin tanimi Gegici 23’ilincli maddenin 10’uncu fikrasinda su sekilde yapilmistir;

“Bu maddenin uygulanmasinda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi; 4734
sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste ¢alistirilacak personel
sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare
icin kullanildigi ve yaklasik maliyetinin en az %70 lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa
ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu, yil boyunca devam eden ve
niteligi geregi stireklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarini ifade eder. Hizmet alim
sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkli hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde
personel ¢calistirilmasina dayalr olup olmama yoniinden yapilacak degerlendirme her hizmet
tiirii i¢in ayri ayri yapilir. Danigmanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve

cagri merkezi hizmetlerine iligkin alimlar personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi olarak

kabul edilmez.”

Gegici 24’lncti maddede de “Gegici 23 iincii maddenin ikinci, itigiincii, yedinci,
sekizinci, dokuzuncu, onuncu, onikinci ve onaltinc fikralari hiikiimleri bu madde kapsaminda
yer alanlar hakkinda da kiyasen uygulanwr.” denilerek, yapilan “Personel Calistirilmasina

Dayal1 Hizmet Alim1” taniminin bu madde kapsaminda da gecerli oldugu belirtilmistir.

Yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucu belediye

sirketinde is¢i statiisiinde ¢alistirilabilmek i¢in yapilan iste;

. Thale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda
belirlenmesi,

. Bu personelin ¢aligma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanilmasi,

o Yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa

ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olugsmasi ve
. Hizmet aliminin, y1l boyunca devam eden ve niteligi geregi siireklilik arz eden

islere iliskin olmasi 6n kosul olarak belirlenmistir.
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Bir isin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilip, o iste calisan
personelin belediyede is¢i statiisiine gecirilebilmesi i¢in saglanmasi gereken, yukarida sayilan
dort sartin tek istisnasit gegici is¢i pozisyonlarina geciste vardir. Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Soézlesmeleri Kapsaminda
Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli Idare Sirketlerinde Isci
Statiisiine Gegirilmesine iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 23 ve
Gegici 24 Uncii Maddelerinin Uygulanmasmna Dair Usul ve Esaslar'm “Gegici isci

pozisyonlarina gecis” baslikli 19’uncu maddesinde;

“Bu Usul ve Esaslarin 3 iincii maddesinde belirtilen idarelerin ayni maddede
belirtilen biit¢elerinden karsilanan ve personel ¢alistirtimasina dayalr hizmet aliminin “yil
boyunca devam etme sarti” hari¢ diger tiim sartlarin tasiyan hizmet alim sézlesmelerinden;
4/12/2017 tarihi itibariyla devam edenlerden bu tarih itibariyla ¢alisanlar ile 2017 yili
icerisinde 4/12/2017 tarihinden dnce sona ermis olanlarda sozlesmenin siiresinin sona erdigi
tarihte ¢aligmis olanlar, bu Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde aranan sartlar: tasimalar: ve
en son hizmet alim sozlesmelerinde ongoriilen donem ve ¢alisma siireleriyle simirli olmak

>

kaydiyla, gegici is¢i pozisyonlarinda istihdam edilmek iizere basvurabilirler.’

Hiikmii ile gegici is¢i pozisyonlarina gegiste yapilan isin yil boyunca devam etme

sartinin aranmayacagi diizenlenmistir.

Bu durum disinda, belediyede is¢i statiisiine gecis islemi yapilabilmesi i¢in yukarida

sayilan dort kosulun birlikte saglanmasi sarttir.

Tepebas1 Belediyesi Spor Isleri Miidiirliigii tarafindan 375 sayili KHK nin Ek 20’inci
maddesinin 3’{incii fikrasmna istinaden ¢ikarilan, il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluslari Ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Caligtirilmasina
Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar'a gore, 10 adet is¢i alim
yapilmistir. Alima konu Teknik Sartnamede ve belediye ile belediye sirketi arasinda
imzalanan sozlesmede, is¢ilerin Su Sporlar1 Merkezinde part-time (kismi zamanli)

calistirilacagi ve bu iscilerin aylik calisma siirelerinin 120 saati gecemeyecegi belirlenmistir.
375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesinin 1’nci fikrasinda;

“Il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluglari ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayuli

Kamu Thale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci
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fikrasimin (e) bendindeki simirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle
birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda
hizmet alimi yaptigi mevcut gsirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi

)

bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar bir sirkete gordiirebilir.’
Denilmistir.
Mezkir maddenin 3’inci fikrasinda ise;

“Bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alimi, isgilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler icindeki payina iliskin tist sumwrlar, ilk defa alinacak isgilere
iliskin belirlenecek olgiitleri esas alarak yillik simirlamalart ve bu kapsamdaki alimlar ile

harcamalart izlemeye iliskin usul ve esaslari belirlemeye Cumhurbaskant yetkilidir. ”
Hiikmii yer almaktadir.

Goriildiigii  tizere, Ek 20’nci madde, Gegici 24’lincii madde ile “personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi1” suretiyle gordiiriilen iglerin, bu diizenleme sonrasinda
belediye sirketlerinden dogrudan hizmet alimi suretiyle gordiiriilecegini diizenlemis, sirket
bilinyesinde is¢i statiinde bulunan personele iliskin yapilan giderlere iliskin bir {ist sinir

getirmistir.

Gegici 24’lincii madde, Nisan ayinda yapilan toplu gecis islemine iligkin diizenlemeler
getirmis, Ek 20’nci madde ise, Nisan ay1 sonrasinda, i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Baglh
Kuruluslart ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina
Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar'da belirlenen kosullarin
saglanmas1 halinde ayni statiide ig¢i alimi yapilabilmesini miimkiin hale getirmektedir.
Dolayisiyla, belediye sirketinde isci statiisiine gegirilme silirecinde, Gegici 24’lincii madde
kapsaminda gecis ile Ek 20°nci madde kapsaminda yapilan alimlar arasinda saglanmasi

gereken kosullar acisindan bir farklilik bulunmamaktadir.

Ek 20’nci madde kapsaminda istihdam edilen 10 personelin unvan ve mali haklarina

iliskin bilgiler su sekildedir:
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Tablo 17: Kismi Zamanh Calisan Personele iliskin Bilgiler

Unvan/Gorev Aylik Calisma Siiresi Briit iicret
Grup Lideri 120 saat Asgari Ucretin %86 fazlas
Grup Lideri 120 saat Asgari Ucretin %86 fazlas
Grup Lideri 120 saat Asgari Ucretin %86 fazlas
Grup Lideri 120 saat Asgari Ucretin %86 fazlas

e o
Cankurtaran Antrendr 120 saat Asgari Ucretin %86 fazlasi
s
Futbol Antrendrii 120 saat Asgari Ucretin %86 fazlasi
e o
Voleybol Antrenérii 120 saat Asgari Ucretin %86 fazlasi
. 1Y o
Tekvando Antrendrii 120 saat Asgari Ucretin %86 fazlasi
s
Halk Danslari 120 saat Asgari Ucretin %86 fazlasi
Ogreticisi
120 saat Asgari Ucretin %86 fazlasi

Jimnastik Antrenori

Tabloda bilgisi verilen is¢i statiisiinde ¢alisan personeller, her ne kadar Gegici 24’iincii
maddenin ilk fikrasinda sayma suretiyle belirtilen kisisel sartlar1 tagisalar da, bu personellerin
kismi zamanli calismalari, yukarida yer verilen, “personel calistirilmasina dayali hizmet
alim1” sartlarindan, “Bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanilmasi”
sartin1 tagimadigindan dolayi, bu kisilerin belediye sirketinde isci statiisiinde calistirilmasi

hususu mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica, s0z konusu 10 is¢ci mesailerinin tamamini Tepebasi Belediyesi icin
kullanmamasina ragmen, is¢i statiisiine gecen personelin bircogundan daha fazla briit {icret

almaktadir. Bu durum, bagka bir agidan da hakkaniyete aykir1 bir sonu¢ dogurmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuatlardan ve yapilan agiklamalardan anlasildig: iizere;
mahalli idarelerin, belediye sirketinde is¢i statiisiinde personel istihdam edebilmesi i¢in, s6z
konusu 1is i¢in belirlenen sartlarin mevcut olmasi gerekmektedir. Sartlarin saglanmadigi
durumlarda, idarelerce ihtiya¢ duyulan hizmet, kismi zamanli ¢alisma veya baska sekillerde
karsilanabiliyorsa; bu is, miinhasiran bu isi kapsamina alan bir hizmet alimi ihalesi ya da

dogrudan temin ile gerceklestirilmelidir.

Tepebasi Belediyesinin belirtilen hususlara riayet etmesinin kamunun yararina olacagi
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diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “4734 sayili kamu Ihale Kanunun Idarelerce Uyulmas:

Gereken Diger Kurallar baslikli 62.maddesin e bendinde;

“e) (Degisik: 20/11/2008-5812/24 md.; degisik: 10/9/2014-6552/10 md.; degisik:
20/11/2017-KHK-696/83 md.; aynen kabul:1/2/2018-7079/78 md.) 1) 5018 sayili Kanuna ekli
), 1), (I1l) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT Miistesarligi haric) ile
bunlara baglh doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I)
sayuli listede yer alan idarelerin merkez ve tagra teskilatlar, il ozel idareleri, belediyeler ile
baglt kuruluslart ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri
sermayesinin yarisindan fazlasi il ozel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslarina ait
sirketler; merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve
koordinasyon baskanhgi, genclik hizmetleri ve spor il miidiirliigii, mahalli idare ve sirket
biitcelerinden veya doner sermaye biit¢elerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler
icin ise kendi biitcelerinden personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi
itibarryla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkdn saglayan diger mevzuat

hiikiimleri uygulanmaz.”

2) Bu bendin uygulanmasinda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi; bu Kanun
ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin
ihale dokiimanminda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare igin
kullamldig, yaklagik maliyetinin en az %70 lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni
yvemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden
islere iliskin hizmet alimlarini ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden
yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma
saatlerinin tamamwnin idare igin kullanildig: park ve bahge bakim ve onarimi ile ¢ép toplama,
cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilir. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda
niteligi birbirinden farkli hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde personel ¢alistiriimasina dayali
olup olmama yédniinden yapilacak degerlendirme her hizmet tiirii icin ayri ayri yapilir.
Danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merkezi hizmetlerine

iliskin alimlar personel ¢calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmez.

3) Kurum, hizmet alimimin personel c¢alistiridmasina dayali olup olmadigi ya da

niteligi itibariyla bu sonucu dogurup dogurmadigr hususunda (2) numarali alt bentte sayilan
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kriterleri ayrt ayri ya da birlikte dikkate almak suretiyle usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 20'nci maddesinin 1 inci fikrasinda,

Il ozel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve bunlarin iivesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel calistirilmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayuli
Kamu Thale Kanununun 22 inci maddesindeki limit ve sartlar ile 62. maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendindeki simirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle
birlikte ya da ayr: ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda
hizmet alimi yaptigi mevcut girketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi

bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar: bir sirkete gérdiirebilir. " denmektedir.

Soz konusu Ek 20. madde kapsaminda istihdam edilen 10 personelin ¢alistiriimasi
hizmet alimi iginin; niteligi geregi siireklilik arz eden, yaklasik maliyetinin tamaminin asgari
iscilik maliyetinden olustugu, bu iste ¢alistirilacak personel sayisimin ihale dokiimaninda
belirlendigi  sartlarint  olusturdugu  sebepleriyle, belediyemiz  tarafindan personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak degerlendirilerek belediye sirketinden Kamu IThale

Mevzuati hiikiimlerince dogrudan temin suretiyle karsilanmigtir.

Ayrica; Ek 20'nci madde kapsaminda istihdam edilen personellerin iicretleri

belirlenirken,

Ek 20. maddenin 3"incii fikrasina dayanilarak hazirlanan ve 28.04.2018 tarih 30405
sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar ile
Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali

"

Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar " ile Kamu Ihale Mevzuati esas

’

alinmistir.’
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda ayrintisiyla acgiklandig iizere, 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen Gegici 24’iincii madde ile
ayn1 Kararname’nin Ek 20°nci maddesi arasinda saglanmasi gereken sartlar agisindan bir
farklilik bulunmamaktadir. Gegici 24’iincii madde, Nisan ayinda yapilan toplu gegis islemine
iliskin diizenlemeler getirmis, Ek 20’nci madde ise, Nisan ay1 sonrasinda, 11 Ozel idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mabhalli idare Birliklerinin

Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar'da
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belirlenen kosullarin saglanmasi halinde ayni statiide is¢i alim1 yapilabilmesini miimkiin hale

getirmektedir.

Belediye sirketinde isc¢i statiisiine gecisin usul ve esaslari, Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Sozlesmeleri Kapsaminda
Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli Idare Sirketlerinde Is¢i
Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve
Gegici 24 Uncii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar’da belirlenmistir. Usul ve
Esaslarda, belediye sirketinde isci statiisiine gegisin On kosulu, yapilan isin personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsamina girmesidir. S6z konusu kapsam, Usul ve
Esaslar’in “Hizmet alimi soOzlesmesi agisindan kapsamin belirlenmesi” baslikli 4’lincii

maddesinde;

“(2) Bir sozlesmenin personel ¢alistirtlmasina dayalt hizmet alim sézlesmesi olarak

kabul edilebilmesi icin,

a) 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste

calistirllacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlenmis olmasi,
b) Bu personelin ¢calisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanilmasi,

c) Yaklasik maliyetin en az %70'lik kisminmin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni

yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olusmast,

¢) Yil boyunca devam eden ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin hizmet

alimi niteliginde olmas,

)

sartlarimin birlikte gerceklesmesi gerekir.’
Seklinde diizenlenmistir.

Madde metninden acikca anlasildigi {tizere, sartlarin “birlikte” gerceklesmesi
gerekmektedir. S6z konusu 10 personelin “bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare

icin kullanilmas1” sartini1 tasimadigi degerlendirilmistir.
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BULGU 21: 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Uyarinca

Kurulmasi Gereken" On Mali Kontrol Sisteminin " Kurulmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 58’inci maddesi geregince
kurulmas1 gereken 6n mali kontrol sisteminin tam anlamiyla kurulmadigi ve isletilmedigi

goriilmektedir.
5018 say1li “ On mali kontrol” baglikli 58’inci maddesinde,

“On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda
yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar. On mali
kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girigilmesi, ig ve islemlerin
gerc¢eklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur. Kamu idarelerinde on mali kontrol gorevi,
yonetim  sorumlulugu  ¢ercevesinde  yuriitiiliir.  Harcama  birimlerinde  iglemlerin
gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan
on mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usil ve esaslart ile 6n mali kontrole
iliskin standart ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu

Standart ve yontemlere aykirt olmamak sartiyla bu konuda diizenleme yapabilir.”
Hiikmii bulunmaktadir.

Kanun’un 58’inci maddesinden anlagilacagi iizere 6n mali kontroliin iki ayagi
bulunmakta olup bunlar; harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda

yapilacak kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan gergeklestirilecek kontrollerdir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da mali kontrol gérevinin,
idarelerin yonetim sorumlulugu gergevesinde, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi

tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmektedir.

On mali kontrol siirecinde gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve
islemler, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biitgesi, biitge tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim
biitge kanunu ve diger mall mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Ayrica
mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli

bir sekilde kullanilmasi agisindan da kontrol edilecektir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde, Belediye

tarafindan mali karar ve islemlerin, mali hizmetler birimi tarafindan gercgeklestirilecek 6n mali
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kontrol siirecine dahil edilmedigi goriilmiistiir.

Belediyenin kamu idaresi olarak, 6n mali kontrol sistemini kurmasi, mali karar ve
islemlerini mali hizmetler birimi tarafindan gergeklestirilecek 6n mali kontrol siirecine dahil
etmesi gerekmektedir. idare 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve bu

Kanun’la getirilen diizenlemelere uymak ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Kamu idaresi cevabinda; “On Mali Kontrol sistemi kurmak iizere gerekli

’

calismalarimiz baslamistir.’
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Belediye tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandig iizere, 6n mali
kontrol sistemini kurmasi, mali karar ve islemlerini mali hizmetler birimi tarafindan

gerceklestirilecek 6n mali kontrol siirecine dahil etmesinin 6nemli olacagi degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 22: ilbank Su ve Kanalizasyon idaresi Payimin Hatali Hesaplanmasi

[lbank tarafindan ilge belediyelerine génderilen Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
ayrilan pay iizerinden hesaplanan “Su ve Kanalizasyon Idaresi Payi”nin hatali
hesaplanmasindan kaynakli belediyeye eksik pay gonderildigi ve bu hususun Belediye

tarafindan kontrol edilmedigi goriilmiistiir.

5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun'un “Paylarin hesaplanmasi ve oran1” baglikli 2’nci maddesinin

2’nci fikrasinda;

“Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamimin yiizde 1,50°si biiyiiksehir disindaki
belediyelere, yiizde 4,50°si biiyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine ve yiizde 0,571 il ozel

)

idarelerine ayrilir.’
Denilmistir.

Anilan Kanun'un “Paylarin ayrilmasina ve gonderilmesine iliskin esaslar” bashkli

3'incii maddesinin 1'inci fikrasinda ise;

“Paylar, Maliye Bakanligi tarafindan ayhik olarak hesaplanir. Maliye Bakanlig
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biiyiiksehir belediye paylarimi 5 inci maddede belirtilen esaslara gore paylastirarak bu
belediyelere dogrudan, il ozel idareleri ve diger belediyelerin paylarint ise ilgili idarelere
aktarilmak iizere tahsil edilen ayi takip eden ayin sonuna kadar Iller Bankasina aktarir. lller
Bankasi, paylart 4 iincii ve 5 inci maddelerde belirtilen esaslara gore miiteakip ayin en geg

’

onuncu giinii mesai saati sonuna kadar ilgili idarelere gonderir.’

Denilerek, s6z konusu paylarin ilge belediyelerine gdnderilmesi konusunda Ilbank

yetkili kilimmustir.

Belediyelere tahsis edilecek payin, Ilbank tarafindan hangi esaslara gore dagitilacag
5779 sayil1 Kanun'un “Belediye paylarinin tahsisine iligkin esaslar” baslikli 5'inci maddesinde

diizenlenmistir. S6z konusu maddenin 3'lincii fikrasinda aynen;

“2 nci maddenin ikinci fikrasina gore ayrilan biiyiiksehirlerdeki ilce belediyeleri
paymin, yiizde 90’lik kismi ilgelerin niifusuna, yiizde 10’luk kismi ise ilgelerin yiizolgiimiine
gore dagitilir. Hesaplanan tutardan yiizde 30’luk biiyiiksehir belediyesi payr ayrildiktan sonra
kalan miktar biiyiiksehir ilce belediyelerinin hesabina Ilbank A.S. tarafindan aktarilir.”

Denilmistir.

Su ve kanalizasyon idaresi paylari, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midiirliigli Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da diizenlenmistir. S6z konusu
Kanun, diger illerdeki su ve kanalizasyon idareleri i¢in de genel kanun olma niteligi
tasimaktadir. Nitekim diger su ve kanalizasyon idareleri i¢in 6zel kanunlar ¢ikarilmamis olup,
Tepebast Belediyesinin yer aldigi Eskisehir ilinde faaliyet gosteren Eskisehir Biiyiliksehir
Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin (ESKI) teskilat hiikiimlerini
diizenleyen, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus, Gorev, Yetki Teskilat Yonetmeligi'nin “Amag¢” kisminda ESKi’nin 2560 sayili
Kanun kapsaminda kuruldugu, “Dayanak” kisminda da bu Yonetmelik'in dayanaginin 2560

say1lt Kanun oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Su ve kanalizasyon idaresi paylarinin diizenlendigi 2560 sayili Kanun'un “Gelirler”

baslikli 13"incii maddesinin (c¢) bendinde,

“Hizmet alamindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 sayili "Belediyelere ve I
Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun" geregince

niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI've gonderilecek % 10'lar,”
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Denilmistir.

5779 sayili Kanun'un 8’inci maddesi ile 2380 sayili Kanun'a yapilan atiflarin bu

Kanun'a yapilmis sayildigi diizenlemesi bulunmaktadir. Buna gore, 2560 sayili Kanun’un

13’{lincli maddesinde yer alan 2380 sayili Kanun yerine 5779 sayili Kanun'un dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Bu itibarla; su ve kanalizasyon idaresi payinin, yukarida yer verilen 5779 sayili Kanun

hiikiimlerince ayrilacak ilce belediyesi payindan niifus esasina gore ayrilan %90°lik tutar

iizerinden hesaplanmasi gerekmektedir. Yani %90 {izerinden %10 hesaplanacak, ulasilan

tutar, toplam ilce belediyesi paymin %9’una tekabiil etmis olacaktir.

2018 yilinda Tepebasi Belediyesine gonderilen tutarlar su sekildedir:

Tablo 18: Genel Biitceden Gonderilen Paylara iliskin Bilgiler

il Ay Briit Tahakkuk| Su Kapalizasyon Biiyiiksehir Belediyesi Pay1| Net Tahakkuk
(TL) Idaresi Pay:r (TL) (TL) (TL)

2018 12 11.593.782,05 1.159.378,21 3.478.134,62 6.956.269,23
2018 11 11.769.357,11 1.176.935,71 3.530.807,13 7.061.614,27
2018 10 14.565.481,27 1.456.548,13 4.369.644,38 8.739.288,76
2018 09 12.992.600,54 1.299.260,05 3.897.780,16 7.795.560,32
2018 08 10.217.322,65 1.021.732,27 3.065.196,80 6.130.393,59
2018 07 14.629.402,59 1.462.940,26 4.388.820,78 8.777.641,55
2018 06 10.768.089,99 1.076.809,00 3.230.427,00 6.460.853,99
2018 05 9.860.262,70 986.026,27| 2.958.078,81 5.916.157,62
2018 04 12.563.434,32 1.256.343,43 3.769.030,30 7.538.060,59
2018 03 12.428.945,59 1.242.894,56 3.728.683,68 7.457.367,35
2018 02 11.261.210,79 1.126.121,08 3.378.363,24 6.756.726,47
2018 01 13.783.701,32 1.378.370,13 4.135.110,40 8.270.220,79

TOPLAM| 146.433.590,92 14.643.359,10 43.930.077,30 87.860.154,53
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Tablodan gériilecegi iizere, ilbank tarafindan Tepebasi Belediyesine gdnderilen

paydan kesilen “Su ve Kanalizasyon Idaresi Pay1” briit tahakkuk iizerinden hesaplanmistir.

Yukarida detayli bir sekilde agiklandig: {izere, bu paymn hesaplanmasi gereken tutar;
toplam tahakkukun niifus esasina gore ayrilan %90’lik kismidir. Bu tutar da 146.433.590,92
TL’nin yiizde 90’mna karsilik gelen 131.790.231,83 TL’dir. Bu tutar iizerinden ayrilmasi
gereken pay da 13.179.023,18 TL olmalidir. Sonug olarak Tepebasi Belediyesine 2018 yilinda
gonderilen pay toplamda 1.464.335,92 TL eksik gonderilmistir.

Tepebas1 Belediyesinin, ilbank tarafindan yapilan dagitim sonucunda yukarida detay:
gosterilen toplam 1.464.335,92 TL tutarinda kaynaktan mahrum kalmasina ragmen, durumun
farkinda olmayarak gerekli itirazda bulunmadig1 goriilmiistiir. Bu durum, belediyenin gelir

kaybina sebebiyet vermekte ve mali tablolarini olumsuz yonde etkilemektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Iller Bankasina yazi yazilmistir.”
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar, idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacag: bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak aciklandig iizere, ilbank
tarafindan Genel Biitce Vergi Gelirleri {izerinden ayrilan ilge paymnin, su ve kanalizasyon
idaresi paymnin fazla hesaplanmasindan kaynakli olarak 1.464.335,92 TL tutarinda eksik

gonderildigi degerlendirilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IiDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
2018 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF

2016Y1h 2017Yih 2018Cari Yil 2016Yih 2017Yih 2018Cari Yil
1 DONEN VARLIKLAR 126.456.255,05 126.151.782,10 128.013.079,26 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 87.627.120,01 104.297.541,97 118.721.946,85
10 | Hazir Degerler 1.466.580,07 5.834.736,11 2.922.955,08 30 | Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 731.447,91 6.692.952,20 124.407,82
100 [ Kasa Hesabi 17.350,00 16.352,12 18.862,12 300 | Banka Kredileri Hesabi 731.408,36 6.691.125,08 0,00
102 | Banka Hesabi 601.753,33 2.495.687,97 1.080.270,17 303 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 39,55 1.827,12 124.407,82
103 [ Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) 0,00 0,00 0,00 31 Kisa Vadeli Disg Mali Borglar 0,00 0,00 0,00
104 | Proje Ozel Hesabi 847.476,74 657.849,56 60.488,35 32 | Faaliyet Borglari 73.256.387,12 77.531.881,44 93.767.883,62
105 | Ddviz Hesabi 0,00 3.677,83 53.728,69 320 | Bitge Emanetleri Hesabi 73.256.387,12 77.531.881,44 93.767.883,62
106 | Déviz Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) 0,00 0,00 0,00 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 7.303.393,70 10.894.953,98 12.398.388,22
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 0,00 2.661.168,63 1.709.605,75 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 1.811.690,84 3.998.899,61 5.456.176,08
11 | Menkul Kiymetler 44,60 44,60 44,60 333 | Emanetler Hesabi 5.491.702,86 6.896.054,37 6.942.212,14
111 | Ozel Kesim Tahvil Senet Ve Bonolari Hesabi 44,60 44,60 44,60 36 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliilikler 6.063.027,37 9.037.884,45 12.431.267,19
12 | Faaliyet Alacaklari 35.029.427,17 31.464.288,44 37.738.628,77 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 816.636,72 923.984,24 1.076.851,91
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 4.655.222,94 1.391.659,34 0,00 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 429.771,71 6.830,63 429.680,91
121 [ Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 27.884.120,55 28.136.679,97 35.183.520,12 362 | Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Ta 32.143,98 0,00 21.524,36
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 2.344.537,47 1.741.454,83 2.343.012,65 363 | Kamu idareleri Paylari Hesabi 20.984,60 22.322,10 19.902,75
126 [ Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 145.546,21 194.494,30 212.096,00 368 | Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya Taksitlendiriimis V 4.763.490,36 8.084.747,48 10.883.307,26
127 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 0,00 0,00 0,00 37 | Borg ve Gider Karsiliklari HS 0,00 0,00 0,00
13 Kurum Alacaklari 0,00 0,00 0,00 372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 0,00 0,00 0,00
14 | Diger Alacaklar 27.922,12 38.186,82 13.152,31 38 | GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUK 167.994,01 0,00 0,00
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 27.922,12 38.186,82 13.152,31 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 167.994,01 0,00 0,00
15 | Stoklar 63.578,63 57.525,12 43.932,30 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 104.869,90 139.869,90 0,00
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150 | ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 63.578,63 57.525,12 43.932,30 391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00 0,00

16 | On Odemeler 796.100,92 861.145,38 978.202,38 397 | Sayim Fazlalari Hesabi 104.869,90 139.869,90 0,00

160 | is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 0,00 0,00 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 77.257.619,37 92.390.232,78 122.842.490,05
161 | Personel Avanslari Hesabi 0,00 0,00 0,00

162 | Bitce Disi Avans Ve Krediler Hesabi 796.100,92 861.145,38 978.202,38 40 Uzun Vadeli ig, Mali Borglar 62.754.640,77 69.267.818,69 84.354.875,98
19 | Diger Dénen Varliklar 89.072.601,54 87.895.855,63 86.316.163,82 400 | Banka Kredileri Hesabi 62.650.953,60 69.185.294,88 84.168.049,68
190 [ Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 89.072.601,54 87.895.855,63 86.316.163,82 403 | Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi 103.687,17 82.523,81 186.826,30
191 | indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00 0,00 41 Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0,00 0,00 0,00

2 DURAN VARLIKLAR 308.342.398,85 886.782.178,56 1.023.032.405,57 43 Diger Borglar 111.093,27 10.125.816,22 19.954.188,50
21 | Menkul Varliklar 0,00 0,00 0,00 438 | Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borg 111.093,27 10.125.816,22 19.954.188,50
22 Faaliyet Alacaklari 7.217.538,84 507.713,06 503.665,46 47 Borg ve Gider Karsiliklari Hs. 4.621.479,35 4.553.465,62 5.943.764,02
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 6.422.584,74 0,00 0,00 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 4.621.479,35 4.553.465,62 4.343.764,02
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 794.954,10 507.713,06 450.299,33 479 | Diger Borg Ve Gider Karsiliklari Hesabi 0,00 0,00 1.600.000,00
226 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 0,00 0,00 53.366,13 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 9.770.405,98 8.443.132,25 12.589.661,55
23 Kurum Alacaklari 0,00 0,00 0,00 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 9.770.405,98 8.443.132,25 12.589.661,55
24 | Mali Duran Varliklar 4.393.080,96 5.920.759,50 7.683.823,87 5 0OZ KAYNAKLAR 269.913.914,52 | 816.246.185,91 909.481.047,93
240 | Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 3.893.080,96 5.408.159,50 7.171.223,87 50 [ Net Deger-Sermaye 229.579.964,08 | 787.103.737,88 867.585.231,06
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermaye 500.000,00 512.600,00 512.600,00 500 | Net Deger Hesabi 229.579.964,08 | 787.103.737,88 867.585.231,06

25 | Maddi Duran Varliklar

296.673.448,39

880.293.256,84

1.014.781.007,34

52 | Yeniden Degerleme Farklari

0,00

0,00

0,00

250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi

27.280.150,44

173.137.719,93

233.895.773,83

57 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari

39.119.189,00

22.609.520,30

19.565.379,42

251 | Yeralti Ve Yerusti Dizenleri Hesabi

210.940.511,44

690.207.563,77

749.684.699,84

570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi

39.119.189,00

22.609.520,30

19.565.379,42

252 | Binalar Hesabi 90.042.344,33 102.566.889,66 154.329.944,73 58 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0,00 0,00 0,00

253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 6.416.329,23 6.731.655,90 6.885.175,01 59 | Dénem Faaliyet Sonuglari 1.214.761,44 6.532.927,73 22.330.437,45
254 | Tasitlar Hesabi 8.926.870,45 10.185.953,10 11.336.086,73 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 1.214.761,44 6.532.927,73 22.330.437,45
255 | Demirbaglar Hesabi 8.032.379,81 9.027.846,55 10.384.467,19 PASIF TOPLAMI: 434.798.653,90 | 1.012.933.960,66 1.151.045.484,83

257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -)

-59.517.500,85

-113.047.541,05

-154.454.809,02

258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 4.552.363,54 1.483.168,98 2.719.669,03
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 0,00 0,00

260 | Haklar Hesabi 2.574.556,77 2.574.556,77 2.574.556,77
264 | Ozel Maliyetler Hesabi 365.413,48 365.413,48 365.413,48

Eskisehir Tepebasi Belediyesi 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

80




T.C. Sayistay Baskanlig

268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -2.939.970,25 -2.939.970,25 -2.939.970,25
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00 0,00

29 Diger Duran Varliklar 58.330,66 60.449,16 63.908,90
294 | Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 162.185,57 224.524,51 371.650,17
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -103.854,91 -164.075,35 -307.741,27

AKTIF TOPLAMI:

434.798.653,90

1.012.933.960,66

1.151.045.484,83

AKTIF PASIF

2016Y1h 2017Yih 2018Cari Yil 2016Yih 2017Yih 2018Cari Yl
9 NAZIM HESAPLAR 245.164.188,02 | 215.988.361,67 236.086.651,24 9 NAZIM HESAPLAR 245.164.188,02 | 215.988.361,67 236.086.651,24
90 Odenek Hesaplari 172.287.276,30 182.462.900,35 221.710.674,61 90 Odenek Hesaplari 172.287.276,30 182.462.900,35 221.710.674,61
900 | Génderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 2.000.000,00 2.000.000,00 0,00 901 | Biitce Odenekleri Hesabi 172.287.276,30 | 182.462.900,35 221.710.674,61
905 | Odenekli Giderler Hesabi 170.287.276,30 180.462.900,35 221.710.674,61 91 Nakit DigI Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 10.906.617,66 11.072.270,64 6.467.490,78
91 [ Nakit Digi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 10.906.617,66 11.072.270,64 6.467.490,78 911 [ Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 10.906.617,66 11.072.270,64 6.467.490,78
910 | Alinan Teminat Mektuplari Hesabi 10.906.617,66 11.072.270,64 6.467.490,78 92 Taahhiit Hesaplari 61.970.294,06 22.453.190,68 7.908.485,85
92 | Taahhiit Hesaplari 61.970.294,06 22.453.190,68 7.908.485,85 921 | Gider Taahhdtleri Karsiligi Hesabi 61.970.294,06 22.453.190,68 7.908.485,85
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 61.970.294,06 22.453.190,68 7.908.485,85 NOTLAR TOPLAMI: 245.164.188,02 215.988.361,67 236.086.651,24

NOTLAR TOPLAMI:

245.164.188,02

215.988.361,67

236.086.651,24
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2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

YARDIMCI YARDIMCI
HESAP |HESAP (CARI YIL) HESAP |HESAP (CARI YIL)
KODU |KOD1:  |GIDERIN TURU 2016 YILI 2017 YIUI 2018 YILI KODU |KOD1:  |GELIRIN TURD 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI
630 1|Personel Giderleri 25.401.283,55| 27.786.057,40| 33.297.254,65 600 1|Vergi Gelirleri 50.443.688,84| 43.583.478,60| 63.948.469,58
630 2|Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Gid 4.015.447,66 4.413.874,00 5.076.802,19 600 3|Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.865.994,73| 16.100.090,12| 19.118.886,65
630 3|Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 90.703.381,61| 103.095.942,52| 125.046.334,82 600 4|Alinan Bags ve Yardimlar ile Ozel Gelirle ~ 2.136.238,17 3.208.830,89 1.142.544,57
630 4|Faiz Giderleri 2.105.307,60 6.467.601,14|  15.630.429,90 600 5|Diger Gelirler 81.142.852,73| 84.178.788,09| 177.184.190,45
630 5|Cari Transferler 4.184.900,74 5.043.218,51 2.860.840,31 600 6|Sermaye Gelirlerinden Alacaklar 2.919.464,43 0 0
630 11|Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 8.360,94 52,86 6.635,12 600 11|Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 121.234,58 3.341.862,37 263.218,48
630 13|Amortisman Giderleri 10.632.236,41 2.858.285,40| 41.550.933,89 600 25|Kamu idarelerinden Bedelsiz Olarak Alin 0| 16.180.780,11 0
630 14|ilk Madde ve Malzeme Giderleri 9.359.909,87| 10.395.870,62| 15.857.641,40
630 20|Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 3.883,66 0 0
GIDERLER TOPLAMI 146.414.712,04| 160.060.902,45| 239.326.872,28 GELIRLER TOPLAMI 147.629.473,48| 166.593.830,18| 261.657.309,73
FAALIYET SONUCU 1.214.761,44|  6.532.927,73| 22.330.437,45
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

4857 sayili Is Kanununa Tabi Olarak Calisan 2017 Kismen Tgili miidiirliiklere

Iscilerin Yillik Izinlerinin Kullandirilmamasi Yerine yaz1 gonderilmis ve

ve Kullanilmayan Yillik izin Ucretleri I¢in Getirildi gerekli uyarilar

Karsilik Ayrilmamasi yapilmistir. Iscilere
uygun zamanlarda
izinleri
kullandirilmaktadir.

Bazi Taginmazlarin Meclis Karari Ile 2017 Yerine Bu husus 2018 y1l1

Derneklere Tahsis Edilmesi Getirilmedi | Denetim
Raporunun
Denetim Goriigtinii
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler
boliimiiniin 7'inci
bulgusunda yer
almustir.

Kalkinma Ajansi Paymin Kamu Idareleri 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan

Paylar1 Hesabinda Izlenmemesi Yerine diizeltici iglem tesis

Getirildi edildi.

Belediye Miilkiyetindeki Baz1 Taginmazlarin 2017 Kismen 2018 yili igeresinde

2886 sayili Devlet ihale Kanununun 51/g Yerine 38 adet taginmaz

Maddesine Goére Pazarlik Usulii ile ihale Getirildi 2886 sayili Devlet

Edilmesi

fhale Kanunu'nun
51/g maddesine
gore Pazarlik Usulii
ile ihale edilmistir.
Bu husus 2018 y1l1
Denetim
Raporunun
Denetim Goriistini
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler
bo6ltimiiniin 5'nci
bulgusunda yer
almistir.
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Bor¢lanma Sinirlarinin Asilmasi ve Yiizde 2017 Tam Olarak | 2018 yilindan
Onu Asan Borg¢lanma i¢in Icisleri Yerine itibaren bulgu
Bakanligindan Izin Alinmamasi Getirildi konusu hususu
dikkat edilmistir.
Icisleri Bakanlig1
Mahalli Idareler
Genel
Miidiirliigiinden
yeni bor¢lanmalar
i¢in izin alimustir.
Mevzuatta Yer Alan Parasal Sinirlarin 2017 Tam Olarak | 2018 y1l1 igerisinde
Altinda Kalacak Sekilde Thtiyaglarmn Yerine bulgu konusu
Parcgalara Boliinerek Dogrudan Temin Getirildi hususa dikkat
Yéntemi fle Karsilanmasi edilerek islem tesis
edilmistir.
Bazi Tasinmazlarin ihale Edilmeyerek 2017 Kismen Bazi tasinmazlar
Ecrimisil Uygulamasiyla Kullandirilmaya Yerine icin tahliye ve
Devam Edilmesi Getirildi Kiralama islemleri

yapilmistir. Geriye
kalan 7 tasinmazin
ecrimisil alinarak
kullandirilmasi
2018 y1l1 Denetim
Raporunun 15'inci
bulgusun da yer
almustir.
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