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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Biiyiiksehir Belediyesi asli hizmetlerini; 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore
gergeklestirmektedir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye
Kanununun 14’lincii maddesi ile 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanununun 7’°nci, 8’inci ve
9’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Hatay Biiyiiksehir

Belediye Baskanliginin yetki, gorev ve sorumluluklart sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve g¢evre saghigi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim Ogrenci yurtlari;
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir.
Her cesit toptanct hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici
saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her
tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler
kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agabilir, isletebilir veya islettirebilir. Ilge
belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini,
yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biitgesini hazirlamak gibi gorevleri de

bulunmaktadir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde Igisleri Bakanligi’nin idari vesayet

yetkisi bulunmaktadir. Denetim ve sorusturma Igisleri Bakanligi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirnm ve hizmetlerinin
kalkinma planlar ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin

teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik
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Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii yetkilidir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanununun 49’uncu maddesine gore norm kadro olusturulmus
olup, 22.05.2016 tarih ve 29719 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak degistirilen Belediye ve
Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Esaslarina Dair Y&netmelik

hiikiimlerine gore kadro islemleri yapilmaktadir. Kurum, A — 2 grubunda yer almaktadir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin s6z konusu YoOnetmelik hiikiimlerine gore tespit
edilen memur kadrosu 3262 olup, calisan memur sayis1 638, bos memur kadrosu 2624 tiir.
Norm Kadro is¢i sayist 1630 olup; calisan is¢i sayist 414, bos is¢i kadrosu 1216’dir.
Bunlardan bagka; 58 s6zlesmeli personel gorev yapmaktadir. Ayrica kendi sirketi biinyesinde

istihdam edilen 4162 is¢iyi degisik birimlerinde ¢alistirmaktadir.

Tablo 1: Norm Kadro ve Mevcut Kadro Durumu

Norm Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Memur 3262 638 2624
Isci 1630 414 1216
Gegici Isci - - -
So6zlesmeli Personel - 58 -58
Toplam 4892 1110 3782
Tablo 2: Personelin Statiilerine ve Birimlere Gore Dagilimi
S.No Daire Bagkanliklari Memur Isci Sozlesmeli | Toplam
1 Baskanlik Makami — Ozel Kalem Miidiirliigii 6 - 3 9
2 Genel Sekreterlik 4 - 4
3 Hukuk Miisavirligi 4 2 4 10
5 Insan Kaynaklari ve Egitim. Dairesi Baskanlig 19 4 23
6 Mali Hizmet. Dairesi. Bagkanlig. 59 31 1 91
7 Kiiltiir ve Sosyal Isler. Dairesi Baskanlig 29 8 4 41
8 Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi Bagkanlig 12 3 15
9 Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi 25 42 13 80
10 Zabita Dairesi Bagkanligi 158 48 3 209
11 Itfaiye Dairesi Bagkanlig1 151 133 1 285
12 Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi 17 46 2 65
13 Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig1 10 1 5 16
14 Emlak Istimlak Dairesi Bagkanlig1 11 11
15 Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig 47 2 9 58
16 Fen Isleri Dairesi Baskanlig 22 70 7 99
17 Park Bahgeler ve Yesil. Alanlar Dairesi Bagkanligi 33 14 3 50
18 Mubhtarlik Isleri Dairesi Baskanlig1 13 13
19 Ulasim Dairesi Bagkanligi 16 10 3 29
20 HATSU Genel Midiirliigi 2 2
Genel Toplam 638 414 58 1.110

Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
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daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugmaktadir.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi

meclisinin karari ile olur.

Biiyiiksehir belediyesi personeli, biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve {istii unvanli olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.

Biiyiiksehir Belediyesinde calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin
sosyal gilivenlik iglemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

uyarinca gergeklestirilmektedir

1.3. Mali Yap1

Belediye biitgesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 Mali Y1l Gider Biitgesi i¢in 1.038.500.000 TL
O0denek Ongoriilmiis, onceki yildan devreden 139.328.623,52 TL 6denekle birlikte 2018 yili
Odenegi toplami 1.177.828.623,52 TL olmustur. Y1l i¢cinde 974.740.436,69 TL Biitce Gideri
yapilmis, 91.647.954,65 TL 6denek iptal edilmis, kalan 111.440.232,18 TL 6denek ise 2019

yilina devretmistir.

Belediyenin 2018 yili tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme rakamlari

asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 3: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

- . . . Baslangic Odenegi |Gergeklesen Tutar | Gergeklesme
BUTCE GIDERININ EKONOMIK KODU (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 109.050.000,00 108.756.894,38 100
02_— Sos_yal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi 16.255.000,00 18.369.686,71 113
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 434.632.000,00 416.149.258,57 95
04- Faiz Gideri 20.000.000,00 56.716.618,44 283
05- Cari Transferler 18.792.000,00 17.378.718,09 92
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06- Sermaye Giderleri 365.464.000,00 343.566.213,68 94
07- Sermaye Transferleri 11.305.000,00 13.803.046,82 122
08- Bor¢ Verme 2.000,00 -
09- Yedek Odenekler 63.000.000,00 -
BUTCE GIDERLERIi TOPLAMI 1.038.500.000,00 974.740.436,69 94
Tablo 4: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu
Gergeklesme
BUTCE GELIRININ EKONOMIK KODU | Baslangic Odenegi (TL) | Gergeklesen Tutar (TL) Yiizdesi
(%)

01- Vergi Gelirleri 9.610.000,00 9.226.379,71 96
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 25.260.000,00 36.450.352,14 144
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 3.000.000,00 95.807,97 3
05- Diger Gelirler 782.150.000,00 884.566.053,05 113
06- Sermaye Gelirleri 138.500.000,00 0,00

08-Alacaklardan Tahsilat - -

BUTCE GELIRi TOPLAMI 958.520.000,00 930.338.592,87 98
09- Biit¢e Gelirlerinden Ret ve ladeler -20.000,00 -1.319.322,08 6597
NET BUTCE GELIRi 958.500.000,00 929.019.270,79 97

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin faal olan Hatay Imar Sanayi A.S adli sirketi
bulunmaktadir. Sirketin 2017 Bilangosuna gére Odenmis Sermayesi 17.900.000,00 TL, Net
Doénem Zarar1 702.620,71 TL’dir. Belediye, sirketin %100’iliniin sahibidir. Sirket, Karlisu
Golet Spor ve Eglence Tesisi, Habibi Neccar Sosyal Tesisleri ve Spor Kompleksi Kafeterya
adli sosyal tesisleri ile Narlica Beton Parke Tesisi, Pasakdy Beton Biiz Tesisi, Hatay

Biiytiksehir Belediyesi Cok Katli Otopark Sitesinin isletmeciligini yapmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
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- Birlestirilmis veriler defteri.

- Gegici ve kesin mizan.

- Bilango.

- Kasa sayim tutanagi,

- Banka mevcudu tespit tutanagi,

- Alman ¢ekler sayim tutanagi,

- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

- Degerli kagitlar sayim tutanagi,

- Idare tasinir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

- Biitge giderleri ve ddenekler tablosu,

- Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butinudur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 iigiincii Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 cercevesinde her tiirlii yontem, slire¢ ve oOzellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Hatay Biiyiiksehir Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak ¢aligma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani

hazirlanmstir.

Bu cercevede; Belediye’de Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve

kurumlara génderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate
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almarak etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasiin saglanmasi calismalari

devam etmektedir. Bu baglamda Hatay Biiyiiksehir Belediye’sinde;
Tim personel tarafindan etik s6zlesmesinin imzalandig,

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde

belirlendigi,
Yetkiler ve yetki devrinin siirlarinin agikca belirlendigi,
Stratejik planin, idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlandig,
Performans programinin hazirlandigi,
I¢ kontrol giivence beyanlarinin alindigi,

On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kuruldugu,

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlarinin yapildigi, bu islerin is akis

semalarinin ¢ikarildigi,
Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterildigi,
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planimin hazirlandig,

Ongoriilen ii¢ i¢c denet¢i kadrosundan ikisine atama yapildigi ve i¢ denetgiler

tarafindan konu bazli i¢ denetim raporlar1 hazirlandigi,
Buna karsilik;

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin kurulmadig,
Kurumsal risk yonetim ¢aligsmalariin yapilmadigi,

Ic kontrol sisteminin yil sonu degerlendirmesinin yapilmadigi, buna iligkin

degerlendirme formlar1 ve raporlarinin diizenlenmedigi,

Ic Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulu tarafindan I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporunun degerlendirilerek iist yoneticinin onayma sunulmadigi

anlagilmstir.
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6. DENETIM GORUSU

Hatay Biiytiksehir Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tapuda Kayith Tasinmazlarin Tamaminin Muhasebe Kayitlarina

Alinmamasi ve Tasinmaz Formlari ile Tasinmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma iliskin Yonetmeligin Kayit ve Kontrol

Islemleri baslikli 5°nci maddesinde:

“ (1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.

(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Ek 1'deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara

alimir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer

alan tasinmaziardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar,

iz bedeli iizerinden kayitlara alinir

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince,
baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit

edilir.

(4) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005
tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim
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Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenir.

(5) Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siire¢lerini kapsar

(6) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yénetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik
geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile o6zel
Mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevili birimleri tarafindan

yapulir.

(7) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara

gore, harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilir.”
Kayit sekli baslikli 7°inci maddesinde:
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Plaminin “Tapuda
Kayith Olan Tasinmazlar” bashigr altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2°deki ‘Tapuda

Kayitly Olan Tasinmazlar Formu'nda,

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir
ayritlir ve bu tasinmazlara iligkin adet, yiizélgiim ve deger toplamlari belirtilir.”

denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin 8'nci ve 9'ncu maddelerinde de tasinmazlarin numaralandirilarak,

elde edilis sekillerine gore hangi kayit belgeleri ile birlikte dosyalanacagi agiklanmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 186, 187, 188, 189, 190, 191,

192 ve 193'ncii maddelerinde de taginmazlarin kayit ve degerlemelerine iligkin hiikiimler yer
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almaktadir. Bu maddelerde yer alan hiikiimlere gore, maddi duran varliklar, maliyet bedelleri
ile hesaplara alinirlar. Maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider
ilave edilir. Bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklar, varsa bilinen degeri, yoksa

degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesine ait tasinmaz kayitlar1 incelendiginde yukarida
bahsedilen Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydmna Iliskin Yénetmeligin ekinde yer
verilen Tapuda Kayith Olan Tasmmazlar Formu ile Tasmmmaz Icmal Cetvellerinin
diizenlenmedigi, diizenlenmis olan yil sonu envanter kayitlarinda ise arazi ve arsalar, binalar,
su kuyulari, yollar, baraj ve goletler, park ve otoparklar, bag ve bahgeler ile yesil alanlar gibi

cok sayida tasinmazin miktar1 belirtilirken degerinin belirtilmedigi gorilmistiir.

Maddi duran varliklarin - maliyet ve rayi¢c bedeli belirlenemeyenler iz bedeli
iizerinden olmak iizere - rayi¢ degerleri lizerinden muhasebelestirilmesi esas oldugundan,
envanteri ¢ikarilmakla birlikte envanter degeri bulunmayan maddi duran varliklardan dolay1
Kurumun tasinmaz kayitlar1 gercegi yansitmamakta, 2018 yili Bilangosunda yer alan 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristli Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 257

Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayitl tutarlar ger¢ek degerleri ile yer almamaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmelerden de anlasilacagi iizere,
miilkiyeti Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’'ne ait 1963 adet tasinmazdan deger tespiti
yapilmayanlarin da maliyet ya da rayi¢ degerlerinin hesaplanarak adi gegen YoOnetmelik
ekinde belirtilen taginmaz formlarina kaydedilmesi daha sonra bu formlarin konsolide
edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin
olusturulmas: ve nihayetinde ortaya cikan envanter bilgilerine gore muhasebe kayitlarinin

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlarin sisteme
giriglerinin yapildigi, degerleme islemlerinin ise devam etmekte oldugu ve kisa siirede

sonuglandirilacag belirtilmistir.

Sonug olarak Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlarin sisteme girislerinin yapildigs,
degerleme islemlerinin devam etmekte oldugu ve kisa siirede sonuclandirilacagi

belirtildiginden bu konuda idare ile gériis birligine varilmgtir.

Ancak tasinmaz degerleme islemleri 2019 yili icinde devam etmekte oldugundan

2018 yili Bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertisti
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Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayith

tutarlar gercek degerleri ile yer almamaktadir.

Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
BULGU 2: Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesimin taginmaz kayitlariyla ilgili olarak yapilan
incelemede, tahsisli kullanilan tasimmazlarin ilgili olduklari duran varliklarin alt hesap

kodlarinda takibinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap

grubuna iligkin islemleri anlatan 187’ nci maddesi (2) / a bendinde;

“4) Tahsis edilen taginmazlardan, Hazineye ait olanlar milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlar ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli

kayitlarin yapilmast saglanir.

5) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar

itibaryla izlenir.

6) Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis
eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe

birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlari kapatilir.”
denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 188, 190 ve 192’nci
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250- Arazi ve Arsalar Hesabu,
251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252- Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmis;
189, 191 ve 193’ilincii maddelerinde ise hesaplarin isleyisi ( muhasebe kayitlarinin nasil
yapilacagi) tek tek aciklanmistir.

Bu amagla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimei hesaplar belirlenmis;
kamu idaresinin kendi miilkiyetinde olan tasmnmazlarin “01 Kamu Idaresinin Miilkiyetinde
Olan Tasinmazlar” yardimci hesabinda, kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazlarin “02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar” yardimci hesabinda, kamu idaresinin tahsisli kullandig1

tasinmazlarin ise “03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” yardimci hesabinda takip edilecegi
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hiikmiine yer verilmistir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’'nde ise tasinmazlara iliskin yardimeir hesaplarin
kullanilmadig1 anlagilmstir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri gere§i Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'ne Hazineden ve
Hatay ilge belediyelerinden tahsis edilen muhtelif binalara iliskin kayitlarin 252.03 yardimci
hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, tahsisli kullanilan taginmazlarin sisteme giriglerinin
yapildigi, degerleme islemlerinin ise devam etmekte oldugu ve en kisa siirede

sonuglandirilacag: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak tahsisli kullanilan tasimmazlarin sisteme girislerinin  yapildigi,
degerleme islemlerinin devam etmekte oldugu ve en kisa siirede sonuglandirilacagi
belirtildiginden bu konuda Idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak 2018 yili Bilangosunda

252 Binalar Hesabindaki hata mevcudiyetini korumaktadir.

Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 3: Tasmmmazlar Icin Yapilan Deger Artirici Harcamalarin Giderler

Hesabina Kaydedilmesi

Kurum tarafindan tasinmazlar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin ilgili maddi

duran varliklar hesaplarina kaydedilmeyerek dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

4.11.2015 tarihli ve 295224 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” bagliklt 6’ nc1
maddesinde; maliyet bedeli, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Y&netmelik’te yer
alan tasimmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda
izlenen varliklar i¢cin amortisman oran1 % 100 olarak belirlendigi ve bunun sonucunda maliyet
bedeli bu tutara kadar olan duran varliklarin, hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti
edilecegi, hesaplarda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limiti aganlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; muhtelif yol ve giizergahlara yapilan menfez, korkuluk ve duvar

isleri ile ¢evre diizenlemelerini ve gayrimenkul bakim ve onarim giderlerini ihtiva eden ve her
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biri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi (Say1 47)’de belirtilen siir1 asan
tutarda toplam 8.217.378,27 TL harcamanin ilgili maddi duran varlik hesaplarinda takibinin
yapilmadigi, bunun yerine dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir. Bu sebeple mali
tablolarda 630 Giderler Hesabi ayni tutarda fazla, ilgili varlik hesaplari ise eksik

goriinmektedir.

Yukarida yer alan nedenlerden dolayr ilgili maddi duran varliklar hesaplarina
kaydedilmesi  gereken deger artict  harcamalarin  dogrudan gider  yazilarak

muhasebelestirilmesi mevzuata uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmazlar i¢in yapilan deger arttirici harcamalarin yil
sonu hesaplarinda amortisman oranlari ayrilmistir bundan sonraki yapilacak kayitlarda daha

dikkatli olunacaktir. ” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare cevabinda deger arttirici harcamalara iliskin amortisman
kayitlarinin yapildigini belirtmistir. Ancak bulgu konusu husus, tasinmazlar i¢in yapilan deger
artirict harcamalarin ilgili maddi duran varliklar hesaplarina kaydedilmeyerek dogrudan gider
kaydedilmesiyle alakalidir. Bu sebeple 2018 yili bilangcosunda ilgili varlik hesaplari
8.217.378,27 TL eksik gortinmektedir.

Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 4: Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi Hesabinin Kurum Biitgesi Icerisinde

Yer Almayarak Emanetler Hesabinda izlenmesi

Hatay Biiyliksehir Belediyesi altyapir hizmetlerini yiirliten Alt Yap1 Koordinasyon
Merkezine ait gelir ve giderlerin 333 Emanetler hesabinda izlendigi ve kurum biit¢esine dahil

edilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu "Alt yapi1 hizmetleri" baghkli 8'inci
maddesinde; Biiyliksehir i¢indeki alt yapi hizmetlerinin koordinasyon icinde yiiriitiilmesi
amaciyla biliyliksehir belediye baskam1 ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda,
yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinin
katilacag1 alt yapt koordinasyon merkezinin kurulacagi, Biiyiiksehir ilce belediye
bagkanlarimin kendi belediyesini ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon
merkezlerine iiye olarak katilabilecegi, Alt yap1 koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica

giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin (oda tist
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kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun) temsilcilerinin de davet edilerek goriislerinin
aliabilecegi, ayrica Gorev ve yetkileri baglikli 8'nci maddesinde; ortak programa alinan alt
yap1 hizmetlerinin amaca uygun bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in "Alt Yap1 Yatirnrm Hesab1"

adi altinda bir hesap olusturulacagi ifade edilmistir.

Anilan Kanun maddelerine dayanilarak hazirlanan Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin amag¢ baslikli 1'nci maddesinde ise; bu
Yonetmeligin amacinin; biiyliksehir belediyesi biinyesinde kurulan Alt Yapt Koordinasyon
Merkezi ile Ulasim Koordinasyon Merkezinin ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemek oldugu,
Alt Yapr Yatirim Hesab1 baglikli 14'ncii maddesinde; alt yapi1 yatirim hesabinin, ortak
programa alman altyapi hizmetlerinin amaca uygun bir sekilde gergeklestirilmesi igin
belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin biitcelerine konulan 6deneklerden bu hesaba
yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden olustugu, alt yapi koordinasyon
merkezi biit¢cesinin biiyliksehir belediye biitcesi icinde yer alacagi, ayrica, belediye ve diger
biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin biit¢elerine konulan 6deneklerden, alt yap1 koordinasyon
merkezi biinyesinde olusturularak alt yapi yatinm hesabina aktarilacak tutarlarin da gelir
biit¢esinin ilgili bolimiinde gosterilecegi ve bu gelirlerin amacinin disinda harcanamayacagi

hiikiim altina alinmustir.

2018 yilina iliskin yapilan incelemede ise; Hatay Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan alt
yap1 hizmetlerinin yiiriitilmesi amaciyla olusturulan Alt Yapi1 Yatirnm Hesabinin kurum
biitgesine dahil edilmedigi ve 333 Emanetler Hesabinda izlendigi goriilmiistiir. Bu hesabin
bor¢ tutar1 9.712.992,45 TL, alacak tutar1 ise 14.991.940,58 TL olup hesap bakiyesi
5.278.948,13 TL’dir. Dolayisiyla bahsedilen tutarlar kurum biitcesine dahil edilmemistir.

Yapilan agiklamalar neticesinde kurum biit¢esine dahil edilmesi gereken Alt Yapi
Yatinm Hesabmin 333 Emanetler Hesabinda izlenmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik

olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda;  G6zetle kisi ve kurumlarin alacaklarinin herhangi bir
zarara ugramamasi ve ilerleyen donemlerde Biiyliksehir Belediyesi ile itilafa diismemesi
amaciyla Altyap1 Koordinasyon Merkezi Hesabinin Kurum Biitcesi Igerisinde Yer Almayarak
Emanetler Hesabinda izlendigi s6z konusu bulgu neticesinde goriistiikleri diger biiyiiksehir

belediyelerinin de ayni uygulamay1 yaptiklarinin miitalaa edildigi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda kisi ve kurumlarin alacaklarinin herhangi bir
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zarara ugramamasi ve ilerleyen donemlerde Biiyiiksehir Belediyesi ile itilafa diigmemesi
amaciyla Altyap1 Koordinasyon Merkezi Hesabinin Kurum Biitgesi igerisinde yer almayarak
Emanetler Hesabinda izlendigi, sz konusu bulgu neticesinde goriistiikleri diger biiyiiksehir

belediyelerinin de ayni uygulamay1 yaptiklarinin miitalaa edildigi belirtilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 333 Emanetler Hesab1, Hesabin
niteligi baslikli 260'1nc1 maddesinde bu hesabin, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil

edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin Alt Yapr Yatirim
Hesab1 baglikli 14'ncti maddesinde; alt yap1 yatirim hesabinin, ortak programa alinan altyap1
hizmetlerinin amaca uygun bir sekilde gerceklestirilmesi igin belediye ve diger kamu kurum
ve kuruluslarinin biitgelerine konulan 6deneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile
kazilardan elde edilen gelirlerden olustugu, alt yap1 koordinasyon merkezi biit¢esinin
biiyliksehir belediye biitgesi iginde yer alacagi, ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum
ve kuruluslarinin biitgelerine konulan 6deneklerden, alt yap1 koordinasyon merkezi
bilinyesinde olusturularak alt yapi yatirnm hesabina aktarilacak tutarlarin da gelir biit¢esinin
ilgili boliimiinde gosterilecegi ve bu gelirlerin amacinin disinda harcanamayacagi hiikiim

altina alinmastir.

Yapilan agiklamalar neticesinde; Hatay Biiyiikksehir Belediyesi biit¢esi dahilinde
izlenmesi gereken Alt Yapir Koordinasyon Merkezi Hesabinin kurum tarafindan 333
Emanetler Hesabinda izlenmesi ve bu hesaba kaydedilen gelirlerin ve bu hesaptan yapilan

giderlerin biitgelestirilmemesi mevzuata aykirilik olusturmaktadir.

Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Yapilan denetim ve inceleme neticesinde, kiraya verilen 1057 adet taginmaza iligkin

kayitlarin ilgili nazim hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “990 Kiraya verilen duran

varliklar hesab1” ile ilgili 475’inci maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith duran varliklardan Kiraya verilenlerin

izlenmesi icin kullanilir.”

476’nc1 maddesinde;

a) Borg

1) Kiraya verilen duran varhiklar, kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayith degerleri

)

tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabina borg¢ kaydedilir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin yukarida yer alan mevzuata uygun

olarak kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz miilkiyetindeki tasinmazlar, tahsisli kullanilan
tasinmazlar ve kiraya verilen tasinmazlarin sisteme girigleri yapilmis, tasinmazlarin

degerleme iglemleri devam etmekte olup en kisa siirede sonuglandirilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak bulgu konusu husus kabul edilerek gerekli calismalara baslandig

belirtildiginden bu konuda Idare ile goriis birligine varilmistir.

Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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BULGU 2: Pesin Odenen Kira Giderlerinin Gelecek Aylara Ait Giderler

Hesabina Kaydedilmemesi

Yapilan inceleme sonucu; gelecek aylara ait pesin 6denmis kira bedellerine iliskin
tutarlarin, 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 yerine dogrudan 630 Giderler Hesabina
kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 180 Gelecek aylara ait giderler

hesabinin niteligini agiklayan 144’{incii maddesinde;

“(1) Bu hesap, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan
Pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler
hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin izlenmesi igin

1

kullanilir.’
Hesabin igleyigini anlatan 146°nci maddesinde;

“(1) Gelecek aylara ait giderler hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Pesin ddenmis giderlerden, icinde bulunulan aya ait olanlar 630-Giderler
Hesabina, icinde bulunulan faaliyet déneminin gelecek aylarinda tahakkuk -ettirilmesi
gerekenler bu hesaba, iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenler 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina bor¢, ddenen tutarin tamami
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan odenen tutarin tamami 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilir.

3) Duran varhiklar ana hesap grubu icindeki gelecek yillara ait giderler hesabinda
kayith tutarlardan takip eden faaliyet donemi icinde gider hesaplarina yansitilmasi
gerekenler donem sonunda bu hesaba bor¢, 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina

alacak kaydedilir.
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b) Alacak

1) Gelecek aylara ait giderler hesabinda kayitl tutarlar ilgili olduklart ay sonlarinda
gider olarak tahakkuk ettirilmesi amaciyla bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢
kaydedilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yili mali tablolar1 incelendiginde; 2.919.102,15
TL tutarinda hizmet binasi ile arsa ve arazi kiralama giderinin yapildig: tespit edilmis olup, bu
tutarlarin donemsellik ilkesine aykir1 olarak dogrudan 630 Giderler Hesab1 kullanilarak

giderlestirilmesi yukarida a¢iklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Pesin odenen kira giderlerinin muhasebelestirilmesinde;
b

gelecek aylara ait giderler hesabina kaydedilmistir. Iigili bulguya ait o6rnek ektedir.’

denilmektedir.

Sonu¢ olarak bulgu konusu husus kabul edilerek gerekli diizeltme islemi
yapildigindan bu konuda Idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak séz konusu diizeltmeler
2019 yilinda yapilmistir, tarafimizca yapilan denetim ise 2018 yilina iliskindir. Bu durumda
2018 yil1 Bilangosunda 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ile 630 Giderler Hesabinda

tespit edilen hata devam etmektedir.

Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
BULGU 3: Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin Hatalh Kullanilmasi

Idarenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarma
uygun teslim ve hizmetlerine yonelik olarak 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin

kullanildig1 ve bu hesapta yer alan tutarlarin biitge ile iliskilendirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabi, “Hesabin niteligi” baglikli 293 {incli maddesinde;

“Bu hesap, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma
deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve odenen tutarlarin izlenmesi i¢in

kullanilir.”

294 tincii maddesinde;
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“1) Kurumun sattigi mal ve hizmet karsiligi olarak katma deger vergisi tutart da dahil
olmak iizere yapilan tahsilat tutarlari 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina borg,
tahsil edilen katma deger vergisi bu hesaba, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar ise 600-Gelirler
Hesabina alacak; diger taraftan katma deger vergisi tutart da dahil olmak iizere yapilan
tahsilat toplami 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.

Hiikiimleri yer almaktadir.

26.04.2014 tarth ve 28983 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nde;

“3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel
biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin tegkil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tirlii mesleki kuruluglarin ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye

tabi degildir.”
Denilmektedir.

Kurum tarafindan yapilan uygulamada ise otogarlardan tahsil edilen iicretlerle birlikte
cevre temizlik vergisi, yangin sigortasi vergisi, ilan reklam vergisi ve harglar ile taginir ve
tasinmaz kira gelirleri, kazi bedeli, kat1 atik bedeli, mezbaha {icreti bedellerinin tahsilinde de
hesaplanan katma deger vergisi hesabi kullanildig1 ve bu hesaba toplam 5.844.465,00 TL
kaydedildigi goriilmiistiir. Her ayin sonunda hesaplanan katma deger vergisi onceki yildan
devir bakiyesi 112.227.334,07 TL olan 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabindan

diisiilmek suretiyle muhasebelestirilmistir.

Yapilan bu islemin neticesinde, hesaplanan katma deger vergisi tutarlar biitceye gelir
kaydedilmesi gerekirken kaydedilmemis ve bu sebeple 800 Biitce Gelirleri Hesabinda
5.844.465,00 TL eksiklige neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Soz konusu bulgu ile ilgili ¢calismalara baslanmis olup,
calismalarin  bitmesinin ardindan 391 hesabin biitce geliri olarak kaydedilmesine

baslanilacaktir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak bulgu konusu husus kabul edilerek gerekli ¢alismalarin baslatildig
belirtildiginden bu konuda Idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak ayni hatanin sonraki

hesap donemlerinde de yapilip yapilmadig izlenecektir.

BULGU 4: Bir Yildan Uzun Siireli Alinan Depozito ve Teminatlar icin ilgili

Hesabin Kullanilmamasi

Kurum tarafindan gergeklestirilen ihalelere iliskin olarak mevzuat geregi
yiiklenicilerden alinan teminatlarin siireleri itibariyle bir yildan uzun veya kisa ayrimi
yapilmaksizin tamaminin bir yildan kisa siireli gibi ele alinip 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesab1 yerine tim teminatlarin 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda

takip edildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 430 Hesabina iliskin “Hesabin

~ 19

niteligi” baslikl1 320’ nci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuatlari geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun

vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi igin kullanilir.”
Denilmektedir.

Bu hesaba kayithi tutarlardan vadesi bir yilin altina diisenler 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina borg, 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak

kaydedilecektir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen “Donemsellik” ilkesi geregi,
kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli donemler itibariyle raporlamalart ve diger donemlerden
bagimsiz olarak saptamalar1 esastir. Donemsellik ilkesine uygun olmayacak sekilde bir yildan
uzun vadeli teminatlarin da bir yildan daha kisa siireli gibi addedilip 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesab1 yerine 330 Almman Depozito ve Teminatlar Hesabimnin kullanilmasi

mevzuata uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz tarafindan alinan teminatlara ait
yiiklenicilerden alinan 1 yildan uzun vadedeki teminatlarin muhasebe kayitlart 430 hesaba, 1

vildan kisa siireli teminatlarda 330 hesaplarina kaydedilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu husus kabul edilerek gerekli diizeltmelerin yapilacag

belirtildiginden bu konuda Idare ile goriis birligine varilmistir. Gelecek yillarda yiiriitiilecek

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 5: Bilgisayar Yazillm Almlarmmin Bir Kismimin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesince satin alinan bazi yazilimlarin 260 Haklar Hesabinda
izlenmesi gerekirken, 630 Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 260 Haklar Hesabin1 diizenleyen

“Hesabin niteligi” baglikli 210’uncu maddesinde;

“Bu hesap, bedeli karsihigr edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”

“Hesabin Isleyisi” baslikli 211’inci maddesinde ise;

13

Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.

2

Hiikiimleri yer almaktadir.

2018 y1l1 icinde satin alinan 320.414,84 TL tutarindaki yazilim alimlarinin 260 Haklar
Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Bu durum, 260
Haklar Hesabinin belirtilen tutar kadar eksik, 630 Giderler Hesabinin ise ayni tutarda fazla

caligmasina yol agmustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilgisayar yazilim alimlarimin bir kisminin 630-giderler
hesabina islendigi incelenmis olup bunun yerine 260 hesapta izlenmesi i¢in daha dikkatli

olunacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak bulgu konusu husus kabul edilerek gerekli dikkatin gosterilecegi

belirtildiginden bu konuda Idare ile goriis birligine varilmistir. Gelecek yillarda yiiriitiilecek
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denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 6: Ozel Halk Otobiislerinin Calisma izin Belgesine Dayanilarak ihalesiz

Cahstirilmasi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari i¢indeki halk otobiislerinin ihale yapilmadan

enciimen karariyla faaliyet gosterdikleri tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklari” baglikli 7°inci maddesinin (p) bendinde;

“Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, biiyiiksehir sinirlart ig¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayist kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili

toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.”
Ayni maddenin 2’nci fikrasinda;

“... Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan
kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu
tasima hatlarimin isletmesinin o bolgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin
edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima

arag¢larinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir...”
Mezkur Kanun’un ek 2’°nci maddesinin son fikrasinda ise;

“Biiyiiksehir belediyesi simirlarina giren belediyelerin, kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak yiiriitmekte olduklar: toplu tasima ve ulagim hizmetlerinin, gergek ve tiizel kisilere
yaptirilmasi amaciyla verilen ruhsat, imtiyaz sozlesmesi ve ulasim araglart kira sézlegmesi,
ruhsatta ongoriilen siire ve sahip olduklar: hat giizergdahi ile simirli olmak sartiyla herhangi
bir isleme gerek kalmaksizin biiyiiksehir belediyesi toplu tasim ve ulasim sistemine dahil

edilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat geregince, toplu tasima hakkinin biiyiiksehir belediyesinin

gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir. Biiyiiksehir belediyesine ait olan bu hakkin ihale
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yoluyla rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da
icerecek sekilde verilmesi gerekir. Bu yetki biiyliksehir belediyesi adina belediye meclisine
aittir. Belediye meclisince alinacak bir kararla bu yetki enciimen tarafindan da yerine
getirilebilir. Ancak meclis veya enciimen imtiyaz niteligi tasiyan toplu tasima hizmetlerini
ihale yoluyla devretmemis, mevzuata uygun olmayan sekilde ¢alisma belgeleri diizenleyerek

toplu tasimada bir tekel olusturulmustur.

Toplu tasima hizmeti imtiyaz sozlesmesi, kira sozlesmesi veya ruhsat verilmesi
yoluyla da gordiiriilebilir. Ancak yukarida ifade edilen mevzuat geregince bu diizenlemelerin

belirli bir siire i¢in yapilmasi gerekmektedir.

Danigtay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali

kararinda;

toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise
ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire
icin mi ongoritildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oranimin nasil
belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya konularak soz konusu ihalenin yine
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmast gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin
gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi hdlinde verilecek olan ruhsatin siiresiz

bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme ydnteminin seg¢ilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soéz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin
verilmesi gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu
hususlar ortaya konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde

ihalenin yapilmasi gerektigi...” yoniinde hiikiim verilmistir.

Belediye tarafindan yiiriitilen uygulamada ise, yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili
Kanun’a dayanilarak 1988 yilinda c¢ikarilan Antakya Belediyesi Denetiminde Calistirilacak
Ozel Halk Otobiislerine Ait Yonetmelik’e istinaden 1993 yilinda mevzuata aykir1 olarak
enclimen karartyla belediye ve kooperatif arasinda protokol yapilmis ve siiresi alt1 y1l olarak
belirlenmistir. Ancak 1994 yilinda belediye meclisince, belediye enclimenine bdyle bir yetki

verilmedigi gerekgesiyle protokol iptal edilmesine ragmen karara uyulmamis ve tasimacilik
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faaliyetleri siiresiz olarak devam etmistir. Daha sonraki yillarda ise yeni eklenen otobiisler

icin enciimen karariyla stire belirtilmeksizin izin belgesi verilerek uygulama yiiriitilmiistir.

Sonug olarak, sehir i¢i toplu tagima faaliyetinin hig bir ihale yapilmadan siiresiz olarak

verilen izin belgeleriyle tekel olusturularak yiirlitiilmesi mevzuata aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; “Antakya, Samandag ve Iskenderun licelerinde ihalesiz ve
stire belirtmeksizin faaliyet gosteren ozel halk otobiisleri igin toplu tasima ihalesi yapiimasi
ile ilgili siire¢ baslatilmistir. Antakya, Iskenderun ve Samandag Ilcelerinde 10 yil siire ile
toplu tasima ihalesi yapilmasi hususunun haziran ayr meclis giindemine taginmasina iliskin
Baskanlik Olur'v alinmis olup ihale siirecine iliskin ¢alismalar devam etmektedir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare cevabinda bulgu konusu hususa iliskin olarak Antakya, Samandag
ve Iskenderun ilgelerinde gerekli ¢alismalara baslandigini belirtmektedir. Ancak, s6z konusu

caligmalarin diger ilgelerde de yapilmasi gerekmektedir.

Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 7: Asfalt Betonu Serimine iligkin Thalelerde Deneylerin Bagimsiz

Laboratuvarlar Tarafindan Yapilmamasi ve Deneylerde Eksiklik Bulunmasi

Thale dosyalarinin incelenmesi ve yerinde yapilan denetimler neticesinde, asfalt yol
yapim islerinde bazi deneylerin yapilmadigi ve deneylerin sadece yiikleniciler tarafindan

yerine getirildigi tespit edilmistir.

5018 Sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme

sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”
Denilmektedir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;
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“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wuygun sartlarla ve

’

zamanminda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.’
Hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu ihalelere iliskin teknik sartnamelerin “Testler muayene ve kabul islemleri”

baslikli kisminda;

“BSK. Yapimina ait periyodik deneylerin yapilmasi icin yiiklenici’'nin biinyesinde veya
Idarenin Uygun Gérecegi laboratuvarda giinliik imalatlar, Karayollar: Teknik Sartnamesinin

ilgili kusimlarinda belirtilen sartlar dogrultusunda kontrol edilecektir.

Yiiklenici, Bitiimlii Sicak Karisim ile ilgili alinan asfalt numunelerinin giinliik
laboratuvar  deneylerini  yiiklenicinin  biinyesinde veya idare’nin uygun gorecegi

laboratuvarda laborant gozetiminde yapacaktir.

Idare tarafindan; her ay iiretim yada serim sahalarini kapsayan 4 (dort) farklh
adresten numune alimip, sicak karisim nispetlerinin veya malzemeleri ilgili sartname
hiikiimlerine uygun olup olmadigini, bagimsiz ve akredite olmugs bir laboratuvarda tetkik

ettirecektir...”
Ifadesi yer almaktadir.

Teknik sartnamelerde, yapilacak biitiin yol altyapilar1 ve sanat yapilari, dayanma
yapilar1 ve yol iistyapilarinda Karayollar1 Teknik Sartnamesinin ve yiiriirliikteki yonetmelik
hiikiimlerinin esas alinacagi ve agregalarda bitiimlii malzemelerin agregaya yapismasini
onleyecek kil topaklari, organik malzemeler ve diger zararli ve gevrek malzemeleri

icermeyecegi belirtilmistir.

Idare tarafindan yapilan uygulamada ise, Karayollar1 Teknik Sartnamesinde yer alan
ASTM C 142 standartli Kil Topaklar1 ve Ufalanabilir Daneler Deneyi ile TS EN 1744-1
standartli Organik Madde Deneylerinin yapilmadigi goriilmiistiir. Diger yapilan deneylerin ise
yiikleniciler tarafindan yerine getirildigi fakat 6zellikle serim sahasindan numune alinarak

yapilacak deneylerde periyot sikligina tam olarak riayet edilmedigi goriilmiistiir.

Ayrica Idare, yiiklenicinin yapmis oldugu deneylere ek olarak Karayollari Teknik

Sartnamesinde ve ihale teknik sartnamelerinde belirlenmis usullere gore iiretim ve serim
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sahasindan belirli siklikta numune alarak bunlar1 bagimsiz ve akredite olmus bir laboratuvarda

tetkik ettirmesi gerekirken bu hususlar1 yerine getirmemektedir.

Yukarida belirtilen durumlara dikkat edilmemesi, asfaltin istenen kaliteyi ve degerleri

saglayip saglamadigina yonelik kontrolleri olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Islerin devami siwrasinda Yapi Denetim gorevlileri
gozetiminde tiretim esnasinda ve tiretim sonunda yollardan numune ve karotlar alinarak
testler yaptirtlmis, ancak bagimsiz laboratuvarlara gonderilme iglemi biitiin dosyalarda

yapimamigtir.

Adi gegen islerden Sayistay Denetim uyarisindan sonra biitiin numuneler alinarak
15.05.2019 tarih ve 12969 sayili yazimizla "Moment Beton ve Zemin Test Laboratuvar'ina
gonderilmistir. 2019 yilima ait bazi dosyalarimizda yaptirilan deneylerle ilgili sonuglar da

ekte sunulmustur.” denilmektedir.

Sonucg olarak bulgu konusu husus kabul edilerek gerekli ¢caligmalara baslandigindan,

bu konuda Idare ile 6nemli dl¢iide goriis birligine varildig1 diisiiniilmektedir.

Ancak, Idare cevabinda numune ve karot alinarak testlerin yapildigini belirtmisse de
yapilan denetimlerde bu orneklerin Karayollar1 Teknik Sartnamesinin ilgili kisimlarinda
belirtilen periyot sikligina uygun olarak alinmadig1 dolayisiyla yeterli sayida test yapilmadigi

tespit edilmistir.

Yine Idarenin vermis oldugu cevapta bazi1 6rnekler bagimsiz laboratuvarlar tarafindan
incelenirken, bazilarinin incelenmedigi seklinde anlasilabilecek bir ifade bulunmaktadir;
ancak 2018 yilinda yapilan denetimlerde bagimsiz laboratuvarlar tarafindan gerceklestirilen

hig bir deneye rastlamlmamis ve Idarece tarafimiza bu yénde belge sunulmamustir.

Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 8: Parkomat Alam isletme Hakkinin 2886 Sayih Devlet Thale Kanununa
Aykiri Olarak 51/G Pazarlik Usulii ile Kiraya Verilmesi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Dairesi Bagkanligi Terminaller Sube Miudiirligii
tarafindan parkomat yerlerinin isletim hakkinin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
aykir1 olarak pazarlik usuliiyle biiyliksehir belediyesinin sirketine kiraya verildigi tespit

edilmistir.
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2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 2’nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde,uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasi ve ihalede acgiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.
36’nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.
51/g maddesinde;

“Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin

hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,

2

Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36’nc1 maddesi hiikkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul, diger

usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller oldugu anlagilmaktadir.

Bahse konu ihalenin, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51/g maddesine istinaden
pazarlikla yapilmast miimkiin degildir. Zira 51/g maddesi; pazarlik usuliiniin kullanilabilmesi
icin, Devletin 6zel miilkiyetinde olmas1 veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasi,
sartina baglamistir. Dolayisiyla belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar

icin pazarlik ihalesi yapilmasi miimkiin goriinmemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu
Kanundaki yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmigse de, “Devletin  6zel
miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” ifadelerinden;
Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tagmmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan

taginmazlarin tarif edildigi hususu agikardir.
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Nitekim Danigtay 13’iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874

sayili Kararinda;

“Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun’un 51 inci maddesinin (g)
bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amacgh tesis yapilmak ve isletilmek iizere miilkiyetten
gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak suretiyle) 30
villigina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararimi, belediyelere ait tasinmazlarin
“devletin ozel miilkii” ve “devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer” lerden olmadigi, bu
nedenle 2886 sayili Yasamin 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin, trampasinin ve

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig1 gerekgesiyle, iptal eden

mahkeme kararmmin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina alinmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu uyarinca biiyiliksehir belediyesi; sinirlart il
miilki sinir1 olan ve sinirlari igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglamak ve
kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getirmek iizere kurulan, karar organi
secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet”
tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel kisiligini ifade etmektedir. Bu nedenle, belediyelerin
0zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin “Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve taginmaz
mallar1” ile “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” kapsaminda degerlendirilmesinin

miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.

2886 sayili Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen “Idare” kavrami yerine bu
maddede “Devlet” kavrami kullanilmistir. Ayn1 Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni
maddenin diger bentlerinde Kanun’a tabi kurumlar i¢in idare kavrami kullanilirken (g)
bendinde “idarelerin 6zel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde” ve
“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan” kavramlarinin kullanilmasi idare kavramindan

baska bir mana ve igerigi ifade ettigini agik¢a gostermektedir.

2886 sayili Kanun’un 74’tncii maddesi geregince, hazinenin 6zel miilkiyetindeki
yerlerin satigi, kiraya verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile devletin
hilkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi

esaslar1 Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecektir.

S6z konusu madde kapsaminda yayimmlanmis olan Hazine Tasinmazlarinin Idaresi
Hakkinda Yonetmelik’in “Amac¢” bashikli 1’inci maddesinde; Yonetmeligin amacinin,

hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat karsiligi ingaat
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yaptirilmasi, kiraya verilmesi, on izin verilmesi ve {izerlerinde irtifak hakki kurulmasi,
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni
verilmesi ile ecrimisil ve tahliye islemlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ifade

edilmistir.
Ayni1 Yonetmeligin 4’iincii maddesinde ise;

“f) Hazine: Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ag¢isindan Devlet tiizel

kisiliginin adini,
g) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz: Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlari,

&) Hazine tasinmazi: Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerleri” ifade etmektedir.

Yukarida sayilan nedenlerle, 2886 sayilit Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinde
belirtilen “Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz” kavraminin, “Hazinenin 6zel miilkiyetinde
olan taginmazlari” ifade ettigini kabul etmek gerekir. Dolayisiyla Kurumun s6z konusu
maddeden yararlanarak pazarlik usuli ile parkomat yerlerini kiraya vermesinin mevzuata

uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun gsirket
kurulmast bashkli 26.maddesi; "Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarimi, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini
isletebilir ya da bu yerlerin belediye veya bagl kuruluslarinin % 50' sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere 08.09.1983
tarihli ve 2886 sayili devlet ihale kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir" hiikmii haizdir. Bu itibarla, "Yol Ustii
Otopark Uygulamasi” isletmesinin 3 yil siire ile YI-UFE yillik bazda artinmla Hatay
Biiyiiksehir Belediyesinin % 100 hisse oraminda hisse payina sahip oldugu HATAY ULASIM
A.S." ye devredilmesi i¢in Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’'nin 11.maddesinin 5.bendine

istinaden meclis giindemine alinmasi teklif edilmistir.

Bu kapsamda, Sayistay Baskanliginca yiiriitiilen 2018 yiuli denetimleri sonucunda
Parkomat ihalesi denetim raporundaki eksiklikler ile ilgili gerekli diizenlemeler en kisa

zamanda yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
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edilmis olmakla birlikte sunulan ¢6ziim mevzuata uygun degildir.

Idare, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli
26’nc1 maddesinde gecen “ofopark” ifadesinden hareketle 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olunmadigin1 6ne siirmektedir. Ancak, otopark deyimi yorumlanirken 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin (f ) bendi ile (1) bendinin iyi ayristirilmasi

gerekmektedir.
Babhsi gecen (f') bendinde aynen,;

“Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve

tarifelerini, zaman ve giizergahlarim belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,

meydan ve benzeri yerler tizerinde arac park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek

veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin

isleri yiiriitmek. ” denilmektedir.
Ayn1 maddenin (1) bendinde ise aynen;

“Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.” hiikkmii yer almaktadir.

Bu iki bende bakildiginda (f) bendinde yol kenarlarinda isletilen parkmetre yerlerinin,
(I) bendinde ise kapali veya acik otopark denilen yerlerin oldugu anlagilmakta ve ayrimi
kanun koyucu tarafindan ortaya konulmaktadir. Yani parkmetre ile otoparkin ayni sey
olmadigi ayn1 maddenin iki ayr1 bendinde farkli sekilde ifade edilmesinden anlagilmaktadir.
Ayrica Idare cevabinda "Yol Ustii Otopark Uygulamasi” ifadesini kullanmistir, ancak bu
ifadenin dogrusu 33340 sayili ve 22.02.2018 tarihli Otopark Yonetmeligi’nin “Tanimlar”

baslikli 3 tincli maddesinin (1) bendinde de belirtildigi tizere “Yol iistii ara¢ park yeri” dir.

Kaldr ki 5216 sayili Kanun’un “Biiyiliksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23 {incii

maddesinin 1’inci fikrasinin (f) bendinde;

“7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden

sonra kalacak %J50'si.” denilerek parkmetre yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin
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%50’sinin  ilge belediyelerinin  oldugu belirtilmistir. (1) bendindeki otoparklarin
isletilmesinden elde edilen gelirin ilge belediyelerine dagitilmasiyla ilgili bir hiikme yer

verilmedigi dikkate alindiginda, otopark ve parkomat ayrimi daha net goriilmektedir.

Sonug olarak, séz konusu kiralama isleminin Idarenin kendi sirketine ihalesiz olarak
yapilacak olmasi yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiridir. Parkomat alani isletme
hakkinin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine tabi sekilde uygun usulle ihale

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Daha Avantajii Olan Elektrik Sanayi Abone Grubu Tarifesinden

Yararlanilmamasi

Hatay Il Biiyiiksehir Belediyesi biinyesindeki Asfalt Santiyesi Uretim Tesisinde 2018
yil1 iginde kullanilan elektrik enerjisi i¢in %25 indirimli sanayi tarifesinden yararlanilmadigi

tespit edilmistir.

6948 sayili Sanayi Sicili Kanunu “Madde 1 — (Degisik birinci fikra: 18/6/2017-7033/3
md.) Bir maddenin vasif, sekil, hassa veya terkibini makine, cihaz, tezgah, alet veya diger
vasita ve kuvvetlerin yardimi ile veya sadece el emegi ile kismen veya tamamen degistirmek
veya bu maddeleri islemek suretiyle devamli ve seri halinde imal veya istihsal eden yerlerle
madenlerin ¢ikarilip islendigi yerler sanayi isletmesi, buralarda yapilan igler sanayi isleri ve

buralar isletenler sanayici sayilir.
Madde 2 — (Degisik: 18/6/2017-7033/4 md.)

Sanayi isletmelerinin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginda tutulacak sanayi
siciline kaydettirilmesi ve mukabilinde alinacak sanayi sicil belgesinin icabinda salahiyetli

memurlara ibraz olunmasi mecburidir.

Sanayi isletmeleri iiretim faaliyetine baslamadan énce sanayi siciline on kayit olmak
zorundadir. Sanayi igletmelerine igyeri agma ve c¢alisma ruhsati diizenlemesi igin sanayi
siciline kaydolduguna dair yazi, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati veren idareler tarafindan

aranir.

Yeni acgilan sanayi igletmeleri, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan tanzim
kilinacak beyannameleri faaliyete basladiklari tarihten itibaren 3 iincii madde uyarinca
doldurup iki ay iginde Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina elektronik ortamda

gondermekle miikelleftir.” denilmektedir.
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31/12/2015 tarihli ve 29579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun 5999-3 sayili Kurul Kararinda;

“Sanayi Abone Grubu Madde 3 — (1) 6948 sayili Sanayi Sicili Kanununda tanimi
vapilan ve ilgili resmi kurulus¢a onayli sanayi sicil belgesini ibraz eden sanayi isletmeleri
bu abone grubu kapsamindadir. Gorevli tedarik sirketinden enerji alan miisteriler sanayi
sicil belgesini gorevli tedarik sirketine, baska bir tedarik¢iden enerji alan miisteriler ise
sanayi sicil belgesini dagitim gsirketine ibraz ederler. Sanayi abone grubu tarifesi
uygulanmast bakimindan sanayi sicil belgelerinin, ilgili resmi kurulus tarafindan
yayimlanan teblig ¢ergevesinde gegerliligi esas olup, ilgili resmi kurulus tarafindan vize
edilen sanayi sicil belgelerinin onayli bir sureti es zamanl olarak dilekce ekinde ibraz

edilir.” denilmektedir.

S6z konusu asfalt santiyesi tesisleri i¢in Bilim, Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliigiinden
‘sanayi sicil belgesi’ alinarak %25 daha ekonomik olan ‘sanayi tarifesine’ gecilmesinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hatay Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde kullanilan
Pasakéy Asfalt Santiyesinin Elektrik Sanayi Abonelik Grubu Tarifesine geg¢mesi igin, Fen
Isleri Daire Baskanhgi tarafindan Hatay Bilim, Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliigiine gerekli
belgelerle basvuru yapimistir. Hatay Bilim, Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliigiiniin yazimiza
verecegi cevaba istinaden uygun goriildiigii takdirde; Pasakéy Asfalt Santiyesinin elektrik
aboneligi Elektrik Sanayi Abonelik Grubu Tarifesine gecmesi saglanacaktir. (Ek-9)"
denilmektedir.

Sonu¢ olarak bulguda belirtilen tespitler dogrultusunda islem yapilacag

bildirildiginden bu konuda idare ile goriis birligine varilmustir.

Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
BULGU 10: Yevmiye Defterinde Atlanan Yevmiyelerin Bulunmasi

Hatay Biiyliksehir Belediyesi 2018 yili muhasebe kayitlarinda bazi yevmiye

numaralariin atlandig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acgilis kayitlar1” baslikli 43 iincii maddesinde;
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“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara swrasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) ’den baslayip, hesap
déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar: esastir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi”

baslikli 18’inci maddesinde ise;

“(1) Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme
swrasina gore diizenli bir sekilde hesap donmemi basinda “1” den baslamak iizere hesap
doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlar: ancak yeni bir
muhasebe kayd: ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme igleminin gerekcesine yer

verilir.”
Denilmektedir.

Ancak 2018 yili yevmiye defteri incelendiginde, asagida yer alan tablodaki 62 adet

yevmiye numarasinin atlandigi ve bu sebeple herhangi bir kaydin yapilmadigi goriilmiistiir.

Tablo 5: Atlanan Yevmiye Numaralar1 Tablosu

1 75 760 1075 1179 1242 1598 2243
2562 2615 4086 4459 5254 5545 5659 7629
7748 9588 9694 9911 10585 11658 11987 12052
12467 13891 14219 14471 15028 16333 16463 18830
19436 19696 19801 20833 22048 26188 26542 26972

26974 26975 26976 26978 26979 26980 26981 26982
26983 26984 26985 26986 26987 26988 26989 27001
27003 27004 27005 27006 27007 27008

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle bundan sonraki donemlerde yapilacak kayitlarda daha
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dikkatli olunacagi ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak bulgu konusu husus kabul edilerek gerekli dikkatin gosterilecegi
belirtildiginden bu konuda idare ile gériis birligine varilmistir. Gelecek yillarda yiiriitiilecek

denetimlerde bu konu izlenecektir.
BULGU 11: Para Cezalar Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Hatay Biiyliksehir Belediyesi tarafindan tahakkuk kayitlar1 yapilan para cezalarinin

tahsilat oranin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediye baskaninin gorev ve yetkileri baslikli
38’nci maddesinde; Belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir
ve alacaklarimi takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye

bagkanina sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1 baslikli 61'nci maddesinde gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gdnderilmesi ve diger tiim
mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini muhasebe yetkilisinin
yiirlitecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin
usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi, Ayni
Kanun’un 38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli
olanlarin, ilgili kanunlarda &ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve

eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar: diizenlenmistir.

2018 yili hesap donemi icin yapilan incelemede ise; diger para cezalar1 baslig1 altinda
toplam tahakkuk kaydinin 523.803,76 TL, 2018 yili net tahsilatinin 4.622,46 TL ve tahsilat

oraninin % 0,88 oldugu goriilmiistiir.

Yukarida yapilan acgiklamalar sonucunda tahakkuk kayitlar1 yapilan para cezalarinin
tahsilat oranlarinin diisiik oldugu ve zamanagimia ugramalari halinde mali sorumluluk

doguracag degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Diger para cezalart i¢in bor¢lu bulunan 140 miikellefe

02.05.2019 tarihinde 6deme emri gonderilmis olup, teblig tarihinden itibaren belediyemize
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intikal eden 43 adet teblig alindisindan yedi giin icinde dédeme yapmayan miikelleflere icra
takibi baslatilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak diger para cezalari i¢in borglu bulunan miikelleflere 02.05.2019
tarihinde 6deme emri gonderildigi, teblig tarihinden itibaren Belediye’ye intikal eden 43 adet
teblig alindisindan yedi gilin i¢cinde 6deme yapmayan miikelleflere icra takibi baslatildig

belirtildiginden bu konuda Idare ile goriis birligine varilmistir.

Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 12: Emlak Vergisi ve Cevre Temizlik Vergisi Tahsilat Oranlarinin
Diisiik Olmasi

2018 y1l1 hesap donemi i¢in yapilan incelemede; asagidaki tabloda ayrintisi yer aldigi
tizere Hatay Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilmesi gereken emlak ve ¢evre temizlik
vergilerinin tahakkuk kayitlar1 bulunmasina ragmen yil sonunda tahsilat oraninin ¢ok diisiik

kaldig1 goriilmiistiir.

Tablo 6: Vergi Tahsilat Oranlari

Verginin ad: Toplam 2018 yili | Tahsilattan retve | 2018 yih Net Ti:‘:jl'lat
tahakkuk Tahsilat1 iadeler tahsilati (%)
Bina Vergisi 5.109.732,20 | 448.897,56 1.173,24 447.724,32 8,76
Arsa Vergisi 791.402,50 | 120.906,95 1.274,49 119.632,46 15,12
Cevre Temizlik Vergisi 1.556.182,13 |  97.294,79 370,77 96.924,02 6,23

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahakkuk kayitlar1 yapilan emlak ve gevre
temizlik vergilerinin tahsilat oranlarinin diisiik oldugu ve s6z konusu alacaklarin

zamanasimina ugramalar1 halinde mali sorumluluk doguracag: degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  “Belediyemizce (Takbis) Tapu Sorgulama sistemine
gecilerek 36.812 miikellefin tapulari sorgulanmis tasinmazilarini satan 6.562 miikellef
belediyemize bilgi vermediginden dolay1, satis tarihinden sonra tahakkuk eden 284.163,01

Tiirk Lirasimin eksilteni yapilmistir.

2 — Yapilan kontrollerde;
a) Ilimize bagl Antakya Iice Belediyesinden adimiza tahakkuk etmis bulunan 2014/1.
taksit emlak vergilerini 1.354 miikelleften toplam 208.871,66 Tiirk Lirasini kendi

adina tahsil ettigi tespit edilmis olup, séz konusu tutar ilgili belediyeden iadesi talep
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edilmistir.

b) Ilimize bagl Defne Ilce Belediyesinden adimiza tahakkuk etmis bulunan 2014/1.
taksit emlak vergilerini 500 miikelleften toplam 42.432,93 Tiirk Lirasini kendi adina
tahsil ettigi tespit edilmis olup, séz konusu tutar ilgili belediyeden iadesi talep

edilmistir.

Odeme emri gonderilmeyen yaklasik 3.000 miikellefe 6deme emri gonderilmistir.
Odeme emirlerinin teblig tarihinden itibaren yedi giin icinde édeme yapmayan miikelleflere

icra takibi baslatilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak bulguda agiklanan hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin yapilmaya

baslandig belirtildiginden bu konuda Idare ile goriis birligine varilmistr.

Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
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HATAY BUYUKSEHIR BELEDIYESI

BILANGCO
HATAY ILK TARIH 01/01/2018
BOYUKSEHIR
BELEDIYES| SON TARIH 31/12/2018
YL 2018
AKTIF PASIF
2018 2018

\ DONEN VARLIKLAR

v
10

R

2

IR |
IS =)

R

5

R

6

R

9

HAZIR DEGERLER
"02
v

104
v

105
v

106
v

108
v

109

FAALIYET ALACAKLARI
"120
v

121
v

122
v

126

KURUM ALACAKLARI
'132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI

DIGER ALACAKLAR
'140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI

STOKLAR
’1 50 ILKMADDE VE MALZEME HESABI
ON ODEMELER

v,
160 ISAVANS VE KREDILERI HESABI

BANKA HESABI

PROJE OZEL HESABI

DOVIZ HESABI

DOVIZ GONDERME EMIRLERIHESABI ( - )
DIGER HAZIR DEGERLER HESABI

BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI

GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI
GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI

VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

"161  PERSONEL AVANSLARI HESABI
"162  BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI
DIGER DONEN VARLIKLAR

4
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI

|- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

331,214,838.10

91,767,088.21 '30 KISA VADELI IG MALI BORCLAR 37,539,987.66
89,474,819.28 '300 BANKA KREDILER HESABI 37,539,987.66
1,184,902.77 '32 FAALIYET BORGLARI 187,206,783.52
684,548.10 "300  BUTGEEMANETLERIHESABI 187,206,783.52
1,326.71 '33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 31,099,434.61
19,400.00 "330  ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 9,412,551.61
404,744.77 "33 EMANETLER HESABI 21,686,883.00
42,877,311.56 "36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 5,268,408.09
289,014.18 '360 (ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 4,012,136.34
37,623,353.74 "361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 950,773.21
1,222,268.67 "362  FONLAR VEYADIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TA 109,138.96
3,742,674.97 "363  KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 80,506.59
21 9,603@28,61 '368 VADESI GEGMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS V' 115,852.99
219,603,628.61 '37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 187,289.37
1,079,595,02 '372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 187,289.37
1,079,695.02 ?38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER 69,912,934.85
25,077,421.68 '381  GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 69,912,934.85
25,077,421.68
'v_ UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 502,335,402.39
0.00 "0 UZUN VADELI IC MALI BORGLAR 338,038,952.92
0.00 "A00  BANKA KREDILERI HESABI 338,038,952.92
1,994,127.75 "43 DIGER BORGLAR 1,253,454.50
107,393,143.38 '433 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS BORG 1,253,454.50
107,393,143.38 '47 BORGC VE GIDER KARSILIKLARI 2,500,000.00
I 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2,500,000.00

DURAN VARLIKLAR

22

24

25

26

29

FAALIYET ALACAKLARI

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

202 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI
MALI DURAN VARLIKLAR

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI
241
247  SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-)
MADDI DURAN VARLIKLAR
250
251
252
253
254
255
257
258
MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI

ARAZI VE ARSALAR HESABI

YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI
BINALAR HESABI

TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI
TASITLAR HESABI

DEMIRBASLAR HESABI

BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- )

YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )

DIGER DURAN VARLIKLAR

MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYE

294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- )

1,216,944,645.46
1,423,358.79

48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER

481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI

160,542,994.97

160,542,994.97

0.0 |

62,758,454.04
44,713,454.04
18,420,000.00
375,000.00
1,152,762,832.63
120,814,985.49

V' OZKAYNAKLAR

50 NET DEGER HESABI
500 NET DEGER HESABI

57 GEGCMIS YILLAR FAALIYET SONUGLARI
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

873,186,821.18
111,902,934.06
111,902,934.06
556,229,924.34
556,229,924.34
205,053,962.78
205,053,962.78

835,356,312.35

89,728,464.39
46,278,862.31
57,131,531.59
24,759,883.25
142,061,958.68
120,754,751.93
0.00
45,563,226.75
45,563,226.75
0.00
1,957,404.25
1,957,404.25

Aktlf Toplam

1,706,737,061.67

Paslf Toplam

1,706,737,061.67

NAZIM HESAPLAR

91

NAKIT DISI TEMINATLAR VE KISILERE AIT

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

IX

55,841,642.60

55,841,642.60

_ NAZIM HESAPLAR

NAKIT DISI TEMINATLAR VE KISILERE AIT

o MENKUL

911  TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

55,841,642.60

55,841,642.60

55,841,642.60

Genel Toplam

1,762,578,704.27

Genel Toplam

1,762,578,704.27
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Alen Belediyesi Tarafindan Kuruma Yapilan | 2017 Kismen Valilikle ortak
Nakit Bagisin Biitceye Gelir Yerine proje kapsaminda
Kaydedilmeyerek  Emanetler =~ Hesabinda Getirildi Okul yapmu isi
Izlenmesi i¢cin kullanilan
bagistan 2019
yilina  devreden
emanetler gorece
olarak azalmistir.
Cevre Ve Temizlik Vergisi Ile Yagmur | 2017 Tam Olarak | 2018 yilinda
Sularmin  Uzaklastirilmas:1  I¢in ~ Yapilan Yerine hatali islem
Harcamalarin Mahsubunun Hatali Getirildi goriilmedi.
Muhasebelestirilmesi
Gegici Kabul Noksanliklar1 Kesintilerinin | 2017 Tam Olarak | Diizeltici  islem
Hatali Muhasebelestirilmesi Yerine tesis edildi
Getirildi 01.06.2018 Tarih
ve 10454 yevmiye
nolu 6deme emri
ile diizeltildi
Haklar Hesabinda Kayitli Tutarlarin Hatali | 2017 Yerine 2018 yili
Olmas1 Getirilmedi | Raporunun
“Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”

Bolimiinde 5 nolu
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Bulgu ile konu
yapildi.

Isten Ayrilan Iscilere Ait Kidem Tazminat1 | 2017 Tam Olarak | Diizeltici  islem

Karsiliklarinin Iptal Edilmemesi Yerine tesis edildi.

Getirildi

Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe | 2017 Yerine 2018 yil1

Kayitlarinda izlenmemesi Getirilmedi | Raporunun
“Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
Boliimiinde 1 nolu
Bulgu ile konu
yapildi.

Mahsup Donemine Aktarilan Herhangi Bir | 2017 Tam Olarak | 2018 yilinda

On Odeme Bulunmamasma Ragmen Gegen Yerine rastlanmadi.

Yil Biitce Mabhsuplari Hesabinin Getirildi

Kullanilmas1

Pesin Odenen Kira Giderlerinin Gider | 2017 Yerine 2018 yili

Tahakkuklar1 Hesabinda Takip Edilmemesi Getirilmedi | Raporunun
“Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
Boliimiinde 2 nolu
Bulgu ile konu
yapildi.

Tasmirlarin - Hurdaya Ayirma Isleminin | 2017 Tam Olarak | 2018 yilinda

Hatali Muhasebelestirilmesi Yerine hatal1 islem

Getirildi yapilmadi.
Cevre ve Esenlik Hizmetlerine Iliskin | 2017 Kismen Tahsilat oraninda
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Gelirlerin Tahsilat Oraninin Diigiik Olmasi Yerine artis  saglandigi
Getirildi goriildii.

Hatay Valiligi Devir, Tasfiye Ve Paylastirma | 2017 Yerine 2018 yili

Komisyonu Karar1 Geregi Tahsil Edilmesi Getirilmedi | Raporunun

Gereken Emlak ve Cevre Temizlik “Denetim

Vergilerinin Tahsil Edilmemesi Gorisiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
Boliimiinde 12
nolu Bulgu ile
konu yapildi.

[lan ve Reklam Vergisinin Tahsilat Oraninm | 2017 Kismen Tahsilat oraninda

Diistik Olmasi Yerine artts  saglandigi

Getirildi gorildi

Para Cezalar1 Tahsilat Oranmin Disiik | 2017 Yerine 2018 yili

Olmast1 Getirilmedi | Raporunun
“Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
Boliimiinde 11
nolu Bulgu ile
konu yapildi.

Telekomiinikasyon Altyap1 Ve | 2017 Kismen Telekominikasyon

Sebekelerinden Alinmasi  Gereken Gegis Yerine sirketleriyle

Hakki Bedellerinin Takip Ve Tahsil Getirildi yazigmalara

Edilmemesi baslanmustir.

llge Belediyelerinden ve Hatay Su | 2017 Tam Olarak | Diizeltici  islem

Kanalizasyon Idaresinden Yapilan Yerine tesis edildi.

Tahsilatlarin Biitgeye Gelir Kaydedilmemesi Getirildi
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[lk Madde ve Malzeme Hesabina Kaydedilen | 2017 Tam Olarak | 2018 yilinda
Tutarlarin Dogrudan Giderlestirilmesi Yerine rastlanmadi.
Getirildi
Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi Hesabinin | 2017 Yerine 2018 yil
Kurum Biitcesi Igerisinde Yer Almayarak Getirilmedi | Raporunun
Emanetler Hesabinda izlenmesi “Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1”
Boliimiinde 4 nolu
Bulgu ile konu
yapildi.
Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresinin Gérev | 2017 Tam Olarak | 2018 Yili iginde
Alanma Girem1 Yapim Isi I¢in Kurum Yerine bu tiir harcamalar
Biit¢esinden Harcama Yapilmasi Getirildi tespit edilmedi.
Katma Deger Vergisi Hesaplarimin Hatali | 2017 Yerine 2018 yili
Kullanilmasi Getirilmedi | Raporunun
“Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
Boliimiinde 3 nolu
Bulgu ile konu
yapildi.
Kurum Mali Tablolarinda Yeralt1 ve Yeriistii | 2017 Tam Olarak | 2018 yili iginde
Diizenleri Hesab1 Bashgi Altinda Su Yerine 8954 yevmiye
Kuyular1 ile Su ve Kanalizasyon Hatlar Getirildi nolu MIF ile
Kaydinin Bulunmasi diizeltici islem
tesis edilmistir.
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan | 2017 Tam Olarak | Kurumun 2018
Sermayeler Hesab1 Tutarinin Hatali Olmasi Yerine yilt
Getirildi bilangosundaki
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rakam ile ilgili

hesap arasinda
onemli bir fark

tespit edilmedi

Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamast

2017

Yerine
Getirilmedi

2018 yil1
Raporunun
“Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1”
Boliimiinde 2 nolu
Bulgu ile konu

yapildi.

Muhasebe
Gerekli

Tasinmazlarin Tamaminin

Kayitlarina ~ Almmmamasi  ve

Formlarin Diizenlenmemesi

2017

Yerine
Getirilmedi

2018 yili
Raporunun
“Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1”
Boliimiinde 1 nolu
Bulgu ile konu

yapildu.

Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
Hesabinin Ilgili Alt Boliimlere Aktariminin

Yapilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2018 yili
Bilan¢osunda

diizeltildi.

Kuruma Bagislanan Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

2018 yili
Raporunun
“Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1”
Boliimiinde 1 nolu
Bulgu ile konu

yapildi.

Tasinmazlar Igin Yapilan Deger Artirict

Harcamalarin Gider Kaydedilmesi

2017

Yerine

Getirilmedi

2018 yili

Raporunun
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“Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1”
Boliimiinde 3 nolu
Bulgu ile konu

yapildi.
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1. OZET

Bu rapor, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin performans denetimi sonuclarini ve
bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Hatay Biiyliksehir Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglariin degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

¢ 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

¢ 2018 y1l1 Performans Programi,

2018 yil1 idare Faaliyet Raporu

e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Denetimimiz sonucunda, Kurumun performans yonetim sisteminde bazi hususlar
tespit edilmistir. S6z konusu hususlara, 6zet olarak “Genel Degerlendirme” boliimiinde yer

verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlariin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonug¢larinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cer¢evede, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin
yayimladig1 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin &lgiilmesine yonelik olarak
iretilen performans bilgisinin  giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir. Bu
degerlendirmeler icin kullanilan performans denetimi kriterlerine asagidaki tabloda yer

verilmistir:
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Tablo 5: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim kriteri

Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlar1 hazirlamasi
Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire i¢ginde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
ilgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin olgiilebilir olmasi

iyi tammlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Tutarhlik Hedeflerin  (gostergeler  dahil), denetlenen idarenin  planlama ve
utaritt raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik | Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

cen Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare
Gegerlilik/Ikna .. . ..
e dicilik tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici

olmast

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde 6lgerek faaliyet

raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Stratejik plana iligkin degerlendirme, ayni stratejik plan donemi icin sadece bir defa

yapilacagindan Hatay Biiyiliksehir Belediyesi 2015-2019 donemi Stratejik Planinin 2015 yili

denetimimizde degerlendirilmesi neticesinde Hatay Biiyliksehir Belediyesi 2015 Yili

Performans Denetimi Raporunda yer alan ve asagida basliklar halinde siralanan bulgular, ayn1

stratejik plan donemi i¢in gegerliligini korumaktadir:

“ - Durum Analizinin Stratejik Plana Temel Olusturacak Yeterlilikte Yapilmamasi

- Kamu Idaresinin Belirledigi 2 Hedefin Kurumun Yetki ve Sorumluluklariyla Uyumlu

Olmamasi

- Olgiilebilir Olarak Belirlenmeyen Hedefler Bulunmasina Ragmen Stratejik Planda

Performans Gostergelerine Yer Verilmemesi

- Giiclii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler Analizinin Saghkli Yapiimamasi

- Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedeflerin Amaclarla Iigili Olmamast

- Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerin Zaman Cergevesinin Belli Olmamast

- Stratejik Planda Birbirinin Tekrar: Niteliginde Hedefler Belirlenmesi

-Stratejik Planda Belirlenen Misyonun Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama

Kilavuzunda Belirtilen Niteliklerin Bazilarini Tasimamast
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- Stratejik Planda Kaynak Tablosuna Yer Verilmemesi”

2015 yili Sayistay Denetim Raporunda yer verilen ve yukarida bagliklar halinde
ozetlenen 2015-2019 Stratejik Planima iligkin bulgulara tekrar olacagi i¢in bu raporda yer

verilmemistir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, 2015-2019 Yili Stratejik Planin1 17.05.2015 tarihinde
kendi web sitesinde yayimlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirmistir.
Stratejik Planda amag¢ ve hedefler arasinda bazen mantiksal baglanti olmamasindan dolay1
“ilgililik” kriterini kismen; hedeflerin bazilarinin OSlgiilebilir olmamasi ve bu olgiilebilir
olmayan hedefler icin Olciilebilir gostergelerin  belirlenmemis olmasindan dolayi
“Olctilebilirlik™ kriterini kismen; Stratejik Planin1 mevzuatta dngoriilen usullere kismen uygun

hazirlayarak “sunum” kriterini kismen yerine getirmistir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, 2018 Yili Performans Programi’nmi hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini; mevzuatta ongoriillen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini,
hedef ve gostergeler arasinda mantiksal baglantinin bulunmasindan dolay1 “ilgililik” kriterini;

mevzuatta dngoriilen usullere uygun hazirlayarak “sunum” kriterini yerine getirmistir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu’nu hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini; mevzuatta ongoriillen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini,
raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasindan dolay1
“dogrulanabilirlik” kriterini; planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmay1
ele almas1 ve sapmayi agiklayan nedenlerinin inandiric1 ve ikna edici olmasindan dolayr da

“gecerlilik/ ikna edicilik” kriterini yerine getirmistir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nce faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesini saglayan bir veri
kayit sisteminin kurulmasindan ve performans bilgisinin nasil iretilecegini diizenleyen bir
politika olusturulmasindan dolayr veri kayit sisteminin performans o6lgme ve raporlama

amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gdére Kurum, Stratejik Planim
hazirlarken mevzuatta Ongoriilen nitelikler konusunda daha 6zenli olmalidir. Amaglar ve
hedefler daha gercekei ve spesifik olarak belirlenmeli, gdstergeler ise 6l¢iim yapmaya miisait
ve anlasilir olmalidir. Amag-hedef baglantist iyi kurulmali, amaca hizmet etmeyen hedeflere

yer verilmemelidir.
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6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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