T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

CANKIRI iL OZEL iDARESI
2014 YILI
SAYISTAY DENETiM RAPORU

Ekim 2015







ICERIK

CANKIRI iL OZEL iDARESI 2014 YILI DUZENLILiK DENETIM RAPORU 1

CANKIRI iL OZEL IDARESI 2014 YILI PERFORMANS DENETIM RAPORU 15






CANKIRI iL OZEL iDARESI
2014 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






iCINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BILGI ............cccc........ 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU ......ccooovvveomveeeoeeecceseee. 4
SAYISTAY IN SORUMLULUGU. ... 5
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI........o..coimovecooeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeseeee 5
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ......vvooieeeee oo 7
DENETIM GORUSU ... eeseeeeeesee e s s e ses e se e ee e 8
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ...........coovvvveen.n.. 9






T.C. Sayistay Baskanlig:

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BiLGi

Cankir1 il Ozel Idaresi 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
3'linct maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan

kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yili butgesi ile verilen ddenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla ytrttmektedir.

Bu kapsamda Cankir1 II Ozel Idaresine 2014 yili biitgesiyle 22.000.000,00.- TL gelir
ve 0denek 6ngorilmus olup 2013 yilindan 66.819.237,53.- TL devreden 6denek ve Merkezi
Idare Butgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 75.587.785,29.-

TL Odenek ile birlikte yili 6denekleri 164.407.022,82.- TL’ye ulasmustir.

Cankir1 il Ozel idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2014 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Tahmini Gerceklesen
Vergi Gelirleri 1.575.000,00 832.515,17
Tesebbis ve Mlkiyet Gelirleri 1.490.000,00 1.811.263,24
g;zz?snliagls ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0 64.730.985.81
Diger Gelirler 18.935.000,00 30.922.636,20
Sermaye Gelirleri 0 0
TOPLAM Oz Gelir 22.000.000,00 33.566.414,61
TOPLAM Genel Gelir 22.000.000,00 98.297.400,42
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2014 YILI ODENEKLER TABLOSU

) Onceki Merkezi . Sonraki

Bitce ile . Net Bltge Bitce Iptal
. Yildan Idareden . ] o ) Yila
Verilen Odenegi Gideri Edilen
. Devreden Aktarilan . Devreden
Odenek . . Toplam Toplam Odenek .
Odenekler | Odenekler Odenek
22.000.000,00 | 66.819.237,53 |75.587.785,29| 164.407.022,82 | 85.292.106,56 | 1.246.075,67 | 77.868.840,59

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan ¢denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il Gzel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayih il Ozel idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile mumkin kiinmistir. Bu fikra hilkmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongorilen bitce blyukligl ile gerceklesen bitce biyuklikleri
arasinda ¢ok bulyuk farkhiliklar olusmaktadir. Bltce hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsihiginda ne kadar Odenek gonderilecegi
bilinmediginden biitce rakamlar1 gercekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit; gelir
ve Odenek kaydedilmek suretiyle biitcelestirilmektedir. Dolaywsiyla il ¢zel idarelerinin yil

bitceleriyle éngorilen rakamlarla bltce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2014 yilina 0zgu olarak 6360 sayili Kanunun gegici 2'nci maddesi ile tizel kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle il Ozel idaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve giderleri karsihgi olarak ek biitce yapilmis, bu gelisme de il Ozel
Idaresinin 2014 yihi basindaki bitce éngorileri ile yil sonunda gerceklesen biitce sonuglar:

arasinda fark olusmasinda etkili olmustur
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2014 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI
Bitce Tahmini | Gergeklesen Gider

Personel Giderleri 6.161.002,00 24.836.561,38
Sosyal Glv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 527.000,00 3.592.243,69
Mal ve Hizmet Alim Gideri 7.207.043,00 15.265.949,12
Cari Transferler 1.080.778,00 8.853.665,46
Sermaye Giderleri 5.864.054,00 32.723.686,91
Sermaye Transferi 80.006,00 20.000,00
Yedek Odenekler 1.080.117,00 0
TOPLAM 22.000.000,00 85.292.106,56

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Cankirt Il Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayih Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme sireclerinin etkili ¢calismasin:
saglayacak ve mali raporlarin dizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarzimas:na temel olacak

sekilde kurulur ve yaratalur.

Kamu hesaplar:, kamu idarelerinin gelir, gider ve varl:klar: ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynag:n artmas:na veya azalmas:na neden olan her turlt islemlerle garantilerin ve
yukumlaliklerin belirlenmis bir duzen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amacuyla tutulur.”” denilmektedir.

S6z konusu 49uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tirlerine
iliskin duzenlemenin mahalli idareler icin Icisleri Bakanhginca yapilacag: hikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mabhalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Y6netmeligi ¢ikardmustir.
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Cankir1 Il Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlari Mahalli idareler
Butce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhgmin sundugu e-igisleri
otomasyon sistemi Uzerinden yurutulmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Mudurltgiince gergeklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda Cankir1 il Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarmin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yurdtulip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilangco

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan cekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag:
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Butce giderleri ve 6denekler tablosu

. Butce gelirleri ekonomik smiflandirilmas: tablosu
. Faaliyet sonuclar tablosu

Denetim gorlsu, kamu idaresinin temel mali tablolar: olan bilango ve faaliyet sonuglar:

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde, zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir bitlin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tum 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir

Cankir1 Il Ozel idaresi 2014 Y1l Duizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanlig:

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagim
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayih Sayistay Kanunu, genel kabul gérmis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul guvence
elde etmek ve mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuratalmastar.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yiritilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedurinin
belirlenmesine esas olmak Gzere, mali tablolarin Uretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tum mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢c kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorist olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
BULGU 1: il Ozel idaresince Kullamlan ve 260 Haklar Hesabina Kaydedilmesi Gereken
Bilgisayar Yazihmlan Bulundugu Halde Bu Hesaba Kaydedilmemesi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Usulii Y6netmeligi'nde bu konuya iliskin olarak;

*“26 Maddi olmayan duran varl:klar

MADDE 184 - (1) Bu hesap grubu, herhangi bir fiziksel varl:g: bulunmayan ve
kurumun belli bir sekilde yararland:g: veya yararlanmay: bekledigi aktiflestirilen giderler ile
belli kogullar altznda hukuken himaye goren haklar gibi varl:klar ile bunlar igin hesaplanan

birikmis amortismanlar:n kayd: icin kullanz/ir.

(2) Maddi olmayan duran varliklar niteliklerine gore bu grup icinde acilacak

asagidaki hesaplardan olusur.

260 Haklar Hesab:

264 Ozel Maliyetler Hesab:

268 Birikmis Amortismanlar Hesab: (-)
260 Haklar Hesab:

Hesab:n niteligi

MADDE 186 - (1) Bu hesap, bedeli kars:/ig: edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda tan:nan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger taszyan harcamalar:n izlenmesi igin kullan:/ir.

268 Birikmis Amortismanlar Hesab:(-)

Hesab:n niteligi

MADDE 190 - (1) Bu hesap, maddi olmayan duran varl:ik bedellerinin,

kullan:labilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek igin kullanz/ir."”

denilmektedir.
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Ancak, yukarida ifade edilen mevzuat hikimlerine gore bedeli karsihigi edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan bu tir harcamalarin 260 Haklar Hesabinda ve
kullanilabilecek stre igerisinde yok edilmesini izlemek icin kullanilacak 268 Birikmis

Amortismanlar (-) hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015 mali yiinda bilgisayar yaziim almlarmin 260-

Haklar Hesabinda takip edilecektir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bilgisayar yazihm alimlarmin muhasebelestirilmesine iliskin esaslar
hakkinda idare ile goris birligine varilmistir; ancak gelecek donemlere yonelik s6z konusu
mutabakatin 260- Haklar Hesab1 yoniyle 2014 yili mali tablolarina olumlu bir etkisi

bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Cankir1 Il Ozel Idaresinin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin, “Denetim Goérlsunun Dayanaklar’” béliminde aciklanan nedenlerden
dolayr 260 (Haklar Hesabi) hesap alani hari¢c tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 03.06.2014 Tarih ve 2014/6455 Sayih BKK ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlann Kaydina iliskin Yénetmelikte Yapilan Degisiklikler Kapsaminda Cankir
Il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarla Ilgili Yeniden Kayit

Islemlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmeligin 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden g¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye
dayanmasi esastir.” hikmi yer almaktadir.

Adi gecen Yonetmelikte degisiklik yapan 03.04.2014 tarih ve 2014 /6455 sayili

Bakanlar Kurulu Kararmin Gegici 1 inci maddesinde;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikras:ina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri Uzerinden muhasebe kay:tlarina alinmas: gereken tasinmazlar bu degerler
Uzerinden kay:tlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri Gzerinden ve asagidaki sekilde

kay:tlara alinr:

a) Taginmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri Uzerinden kay:t ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullan:m gsekilleri esas al:narak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlan:r ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yap:lan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kay:tlar: yap:Imak Gzere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kay:tl: tasiznmazlar: ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibaryla c¢ikarir ve ayn: tarihte fiili envanter bilgileri Gzerinden muhasebe

kay:tlarin: yapar.”

Aynit Yoénetmeligin  ““Cins Tashihlerinin  Yap:imas:” baghkh degisik 10 uncu

maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki hitkme yer verilmistir.
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“Kamu idarelerince; mulkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasznmazlarin mevcut kullan:m sekli ile tapu kayd:z:n birbirine uygun olmamas: durumunda,

tasznmazlar mevcut kullanzm sekli ile kay:tlara alinr.”

Bu durumda Cankir1 Il Ozel Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri tzerinden fiili
envanterinin yapilmasmin, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere
gecirilmesinin ve bu bilgilerin muhasebe kayitlarinin yapilmak Gzere muhasebe birimlerine
verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar kayitlarinin yapilmasinin Yonetmelik hukimlerinin
geregi oldugu anlasilmaktadir. Bu islemlere bagh olarak 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen

degerler Uzerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak Gzere 6ncelikle mevcut hesaplarda
kayith bulunan tasinmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt: ve Yeristl Duzenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikariimasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg yazilmas: gerekmektedir. Ayni
sekilde s6z konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlar: da 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan cikarilacaktir.

Yonetmelik degisikligi ile ilgili ayrintih aciklama Muhasebat Genel Midurligunin

25.07.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazisinda yer almstir.

Bu bilgiler siginda Cankirn Il Ozel idaresinin kesin mizan ve bilangosunun
incelenmesi sonucunda yukarida aciklanan islemlerinin gerceklestirilmedigi gorulmustur. Bu
nedenle Kurumun 2014 yii mali tablolarmin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt: ve
Yerustd Duzenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesab: ile 257 Birikmis
Amortismanlar Hesaplarinda kayith tutarlarin mevzuata uygun olarak kaydedilmesi gereken

tutarlar olmadig: anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin
Yonetmelikte yapilan degisiklik kapsaminda tasinmazlarla ilgili yeniden kayit islemleri

yapilmistir™ denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelikte
yapilan degisiklik uyarinca bu YoOnetmelikte 0Ongoriilen hususlarin yerine getirilmesi
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konusunda idare ile gorus birligine varidmistir; ancak 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-
Binalar Hesab1 ve 500- Net Deger Hesabina iliskin baslatilan dizeltme calismalarinin 2014

yili mali tablolarina yonelik olumlu bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Kurum Tarafindan ihalesi Yapihp Taahhiide Baglanan Isler Bulunmasina
Ragmen 920 Gider Taahhutleri Hesabu ile 921 Gider Taahhutleri Karsihigi Hesabimin

Kullanilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 406. maddesinde, ihale islemleri
tamamlanarak mal ve hizmet alimi ile yapim isleri icin yapilan sozlesmelere iliskin olarak
hazirlanan ihale dosyasmin, iki nishasmi diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe
birimine verilecegi, muhasebe birimince bu sozlesmelere dayanilarak taahhit tutarmin,
taahhut kartina yazilarak gider taahhiitleri hesabina kaydedilecegi, muhasebe birimine gelen
taahhut dosyalarinin daireler itibariyla ayr1 ayr1 saklanacagi, yapilan sozlesmelere dayanilarak
girigsilen taahhdtlerin, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlarinin, taahhidin yerine
getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve bu 6demelerden
yapilan kesintilerin, taahhit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan
sozlesmelere iliskin taahhitler ve diger bilgilerin  “Taahhit Karti”na (Ornek: 67)

kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Oysa hem idare tarafindan girisilen taahhutlerin takibinde hem de bitce ve nakit
planlamasinda son derece 6nemli olan 920 ve 921 no’lu hesaplarin, muhasebe sisteminde

kullanilmadig: ve Taahhiut Kartinin diizenlenmedigi anlasiimistir.

S6z konusu hesaplarin kullamimamasmin, hem Muhasebe Yonetmeligine aykirilik
teskil edecegi, hem de Idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikli bir sekilde takip

edilmesini engelleyecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen hususa e-icgisleri program cevaz

vermediginden konunun yetkililere iletilmis ve takip altina alinmistir” denilmektedir.

Sonug olarak Sozlesmeler ile ilgili taahhit tutarlarmmin muhasebelestirilmesine iliskin

esaslar hakkinda idare ile gorus birligine varimstir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolan

CANKIRI iL OZEL iDARESI 2014 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 89.084.900,89 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.627.933,28
10 HAZIR DEGERLER 86.012.860,26 30 KISA VADELI iGC MALI BORCLAR 1.273.317,80
102 BANKA HS. 86.012.860,26 300 BANKA KREDILERI HS. 1.273.317,80
103 VERILEN GEK. VE GON. EM. HS. (-) 0,00 32 FAALIYET BORGLARI 413.038,54
12 FAALIYET ALACAKLARI 525.729,06 320 BUTGE EMANETLERI HS. 413.038,54
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HS. 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.815.064,40
121 GELIR. TAK. ALACAKLAR HS. 475.383,54 330 ALINAN DEP. VE TEM. HS. 624.080,78
122 GELIR. TEC. VE TEH. AL. HS. 1.081,11 333 EMANETLER HS. 2.190.983,62
126 VERILEN DEP. VE TEM. HS. 49.264,41 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.126.512,54
14 DIGERALACAKLAR 485.339,88 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HS. 745.979,76
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HS. 485.339,88 361 ODENECEK SOS. GUV. KES. HS. 335.951,85
15 STOKLAR 2.043.364,73 362 FON. DiG. KAMU AD. TAH. HS. 44.580,93
150 iLK MADDE VE MALZEME HS. 2.043.364,73| |5 0Z KAYNAKLAR 112.400.860,95
16 ON ODEMELER 17.176,04 50 NET DEGER -88.682.884,55
160 IS AVANS VE KREDILERI HS. 0,00 500 NET DEGER HS. -88.682.884,55
161 PERSONEL AVANSLARI HS. 0,00 51 DEGERHAREKETLERI 7.358.450,00
162 BUTGE DISI AV. VE KR. HS. 17.176,04 511 MUHASEBE BIR. ARASI iSL. HS. 0,00
165 MAHSUP DON. AKT. AV. VE KR. HS. 0,00 519 DEGER HAREKETLERI SONUG HS. 7.358.450,00
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 430,92 57 GECMIS YIL. OLUMLU FAAL. SON. 196.565.194,27
191 INDIRILECEK KDV HS. 430,92 570 GEGMIS YIL. OLUMLU FAAL. SON. HS. 196.565.194,27
2 DURAN VARLIKLAR 28.943.893,34 58 GEC. YIL. OLUMSUZ FAAL. SONUGC. -42.171.378,62
22 FAALIYET ALACAKLARI 139.261,00 580 GEG. YIL. OLUMSUZ FAAL. HS. () -42.171.378,62
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HS. 139.261,00 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 39.331.479,85
24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.974.084,36 590 DONEM OLUMLU FAAL. SON. HS. 54.640.649,99
240 MALI KUR. YAT. SER. HS. 1.098.739,36 591 DONEM OLUMSUZ FAAL. SON. HS. (-) -15.309.170,14
241 MALVE Hiz. UR. KUR. YAT. SER. HS. 875.345,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 26.808.396,82
250 ARAZI VE ARSALAR HS. 0,00
251 YERALTI VE YERUSTU DUZ. HS. 0,00
252 BINALAR HS. 69.472,50
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HS. 5.850.500,96
254 TASITLAR HS. 5.631.437,92
255 DEMIRBASLAR HS. 1.164.685,25
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HS. (-) -210.651,92
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS. 14.302.952,11
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 22.151,16
294 ELDEN CIK. STOK. VE MD. VAR. HS. 22.151,16
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HS. (-) 0,00
| AKTIF TOPLAMI 118.028.794,23 | | PASIF TOPLAMI 118.028.794,23
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CANKIRI iL OZEL IDARESI 2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimer 2012 2013 2014
Hesap | Hesap . S
GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL TL TL
630 01 | Personel Giderleri 20.028.358,20|  20.173.987,56 | 24.836.561,38
630 02 | Sosyal Guvenlik Kurumlarina| 5, /g 4eq 55 3.585.087,32| 3.592.243,69
Devlet Primi Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 9.133.471,18 6.042.343,75| 9.817.810,48
630 05 | Cari Transferler 4.586.246,66 2.143.368,08 | 8.370.782,65
630 07 Sermaye Transferleri 0,00 658.515,18 227.900,00
630 13 Amortisman Giderleri 9.993,59 0,00 0,00
630 14 |1k Madde ve Malzeme 8.955.089,77 4.998.675,42 | 12.027.704,63
Giderleri
630 30 PrOJ_e _Kapsammda Yapilan 0,00 0,00 17.110,00
Cari Giderler
GIDERLER TOPLAMI 45.862.228,65|  37.601.977,31 | 58.890.112,83
Yﬁlre‘iggm 2012 2013 2014
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL TL TL
600 01 | Vergi Gelirleri 708.306,04 772.313,06| 829.787,34
600 03 Zﬁfﬁgﬁs ve  Mulkiyet| 507 598 20 1.242.186.22 | 1.749.404.79
600 o4  |Alnan Bagis ve Yardimlarile| g 508 145 16| 80.224.549,73 | 64.730.985 81
Ozel Gelirler
600 05 | Diger Gelirler 16.622.633,24|  20.136.088,80 | 30.911.414,74
GELIRLER TOPLAMI 68.856.182,64 102.375.137,81\ 98.221.592,68|
FAALIYET SONUCU 114.718.411,29|  64.773.160,50 \ 39.331.479,85\
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1. OZET

Bu rapor, Cankir1 Il Ozel idaresinin performans denetimi sonuclarmi ve bulgularm:

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarzzin
Olcilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tammlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Cankir1 il Ozel idaresinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,

e 2014 yili Performans Programi,

e 2014 yih idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuclar1 6lcimtnde kullanilan veri kayit sistemleri.

Cankir il Ozel idaresinde stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporundan
olusan dokiiman seti mevzuat ve rehberlerde dngorilen surelerde, belirlenen sablona uygun
bashiklar altinda Uretilmistir.  Kurumun olanaklar;, bu alanda sorumluluk verilen kurum
personelinin birikim ve deneyimleri g6z énune alindiginda énemli bir basaridan s6z etmek

gerekmektedir.

Ancak, stratejik plan ve performans &lgim sisteminden beklenen faydanin
saglanabilmesi icin tiim kamu kurumlar: gibi Cankir: il Ozel idaresinin de sistem kurgusu ve

mantiginin daha iyi algilanmasina yonelik ¢abalarini surdirmesine gereksinim vardir.

Cankir1 1l Ozel idaresi raporlama temel gerekliliklerini yerine getirmektedir. Ancak,
degerlendirme ve denetim bulgulari bélimunde aciklanacag: tzere performans Olgimun
gerceklestirecek unsurlarin sisteme dahil edilememesi (Olctlebilir hedefler ve/veya hedeflerle
eslestirilmig  performans gostergeleri) faaliyet raporlarmn  da  6lgme/degerlendirme
karakterinden yoksun birakmistir.  Performans o6lcimi dongisunin saghikh ve islevsel
bicimde isleyisi icin sistemin salt planlama ayagina degil 6l¢imunin gerceklestirilmesini
saglayacak unsurlarina da odaklaniimas: ve performans bilgisinin iceriginin gelistirilmesi

gerekmektedir.
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Ust yonetimin ve sistem sorumlularmin stratejik planlama dongiisini daha iyi
O0zimsemesi bu alanda mesafe alinmasmi saglayacaktir. Kurum yoénetimlerinin; isimizi ne
kadar iyi yapiyoruz ve nasil daha iyi yapabiliriz sorularina uygun sekilde yanit verebilmeleri
icin performans hakkinda ilgili, dogru, ve guvenilir bilgiye sireklilik temelinde ulasmalari
gerekir. Performansin sistematik olarak olcimi ve degerlendirilmesi sayesinde hizmetlerin
daha iyi yapilmasi ve vatandas ihtiyaclarmin daha iyi karsilanabilmesinin 6ndindeki

problemlerin de daha kolay saptanmasi beklenir.

Stratejik plan ve performans Ol¢imiinun yasal bir zorunluluk ve amag olarak degil
kurumun daha aydinlik bir yolda faaliyetlerini yiriitmesinde, problemlerini teshis etmede ve
cozmede destek saglayan bir iyi yonetim araci olarak gorilmesi, basta yonetim kademesi
olmak Uzere tum calisanlarca anlasilmas: ve sahiplenilmesi sistemin basarisi igin Kritik
onemdedir. Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik sure¢ ve
sorumlular1 tanimlayan bir sistem olusturulmas: da saglikh sonuglar elde etme agisindan

onemli bir asama olacaktir.

Performans 6lcimi tlkemiz kamu yonetimi igin yeni bir yonetim aracidir. Bu aragtan
yarar elde edilebilmesinin temel sarti ise basta st yonetim olmak (zere tim personelin
sistemin amacmi ve tim unsurlarmi anlamasi, tanimasi, yararina inanmasi ve samimiyetle
uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuclar elde edilemeyecegi gibi bu cercevede

yapilan isler ve hazirlanan raporlar idareler igin sadece bir maliyet unsuru olacaktir.

Gerek (st yonetimi, gerekse sistem uygulayicilariyla Cankirr il Ozel Idaresinin konuya
iliskin samimi, pozitif yaklasimalari 6nemli bir artidir. Bu yoniyle, gelismeye acgik bu
potansiyelin katettigi mesafe dvglye deger bulunmustur.

2. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayih Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Program: ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve givenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir batin olarak sunulan bu raporlarin  kamu idaresinin faaliyet ve

islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
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gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarmin Olgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
ama¢, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin guvenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonucglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanag:; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, bitce hakkmin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna guvenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansmnin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamhigin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve guvenilirligine iliskin denetim kamit1 elde
etmek Uzere; uygun denetim proseddrleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Cankiri Il Ozel Idaresinin yayimladigi 2010-2014 dénemine ait
Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yihi idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yii performans denetimi kapsaminda Cankir1 Il Ozel Idaresi’nin yayimladig:
2010-2014 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Program: ve 2014 yih Idare
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Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin 6Olctlmesine yonelik olarak Gretilen

performans bilgisinin guvenilir olup olmadig: degerlendirilmistir.

Cankir1 il Ozel idaresi denetimimize esas teskil eden performans olgiim sirecine
iliskin dokimanlar1 yasal streler icinde hazirlamistir.  Sirecin daha saglikh isleyisine katki

vermek amaciyla, kritik énemdeki bazi degerlendirmelerimize asagida yer verilmistir.

= Cankin il Ozel idaresi performans 6lgiim sisteminin en belirgin eksikligi

cevrimin  sadece planlama temelinde yapilandiriimasi,  6lgim
fonksiyonunun ihmal edilmesidir.

Cankir1 il Ozel idaresi Stratejik Plan’’nin “/zleme, Degerlendirme” boliminde toplu

halde performans goOstergeleri  belirlenmis ise de bu goOstergeler hedeflerle

iliskilendirilmediginden performans Olcuimuine katki vermesi mumkin olamamistir. (Bu

anlamda bir eglestirme performans program:nda da yap:Imamuszr.)

Oysa sistem, stratejik amaclar ile bu amaglara ulasmay: saglayacak somut, 6lculebilir
hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden d&lculebilir olmayanlar icin ise bu hedeflere ne denli
ulasilabildiginin degerlendirilmesine yardimci olacak 6lgutlerin - (performans gdstergelerinin)
gelistirilmesi, yil sonunda bu Olcutlere dayali olarak performans 6lgim ve degerlendirmesi

yapilmasi Uzerine kuruludur.

Performans gostergelerine toplu olarak bir liste seklinde yer verilmis olmasi
performans gostergelerinden nasil yararlamlacagina iliskin bir alginin yeterince olusmadigini
gOstermektedir. Kurum Faaliyet Raporunun niteligi de bu degerlendirmemizle paralellik
tasimaktadir. Faaliyet raporunun temel islevi performans programinda yer alan hedeflere ne
Olclide ulasilabildigi  ve sapmalarin  nedenlerine iliskin  degerlendirmelerin  ortaya
konulmasidir. Oysa Faaliyet Raporu bu yaklasim disinda ve hedeflerin gergeklesmelerine
iliskin  bilgiyi icermeksizin, 2014 yihnda gergeklestirilen faaliyetlerin sergilendigi bir

dokiiman olarak Gretilmistir.

Performans gostergeleri niteligi itibaryla Olcilebilir olmayan hedeflere ne 6lglide
ulasilabildigini degerlendirebilmek amaciyla kullanilan dolayl o6lcutlerdir.  Bu 6zelligi ile
performans 6lcim sisteminin 6nemli bir unsuru olup bu amaci1 gercgeklestirmeye uygun

sekilde sisteme dahil edilmeleri gerekmektedir.
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» Stratejik planda belirlenen ama¢ ve hedef sayis1 plamn stratejik olma
niteligiyle bagdagsmamaktadir.

Stratejik planda 6 temel faaliyet alani cercevesinde 21 stratejik ama¢ ve 86 hedef
belirlenmistir. Stratejik planlamanin en belirgin 6zelligi bir 6ncelikler rejimi olmasidir. Bu
nitelik stratejik planlamay: planlamadan farkhlastiran temel ayractir. Stratejik planlamanin
6z bir kurumda gerceklestirilen her faaliyetin, her isin degil, orta ve uzun vadede ulasiimak
istenen duruma varilmasmi saglayacak stratejik atiimlarin planlanmasidir. Bu amagla, kurum
misyon ve vizyonunun tanimlanmasindan sonra kuruma iligkin durum analizinin
gerceklestirilir, mevcut durumdan haraketle vizyonda cizilen resme ulasilabilmesini

saglayacak stratejik 6neme haiz amaclar ortaya konulur.

Suphesiz kurumlarin, birimlerin, personelin tim faaliyetleri, isleri dnemlidir ve timda
planlanmahdir. Tum iglerin bir plan dahilinde yirGtulmesi gerekli ve dogru olmakla birlikte
stratejik planlama ve performans 6lgimu konusunu agiklamaktan uzaktir. Cok fazla sayida,
her faaliyeti kapsayan amaclar; basarilabilme, odaklanma, toplanacak performans bilgisinin
Olcim ve degerlendirilebilmesi agisindan sorunludur ve performans Olgimini olanaksiz
degilse bile yararsiz kilar. Ayrica, her faaliyeti ve her amaci stratejik olarak nitelemek sonug
itibariyla hicbir 6nceliklendirmenin olmayisiyla aym sonucu dogurmakta ve planlamanin

“stratejik’ niteligini tumlyle anlamsiz kilmaktadir.

Cok sayida amag ve hedefi iceren bir 6lgiim sistemi fayda-maliyet iligkisi yoniyle de
uygun degildir. Stratejik planlama-performans 6lgim sureci kendi basina ama¢ olmayip daha
iyl yonetmenin araclaridir. Cok sayida amag¢ ve hedef, gosterge belirleme, bunlarin geregi
olan wverileri toplama ve bu verilerin analizi gok fazla isgiici ve zaman gerektiren
faaliyetlerdir. Kurumlarin misyonlarinin geregi olarak basarmalar: gereken asli isleri,
faaliyetleri yaninda salt faaliyetlerinin basarmuni 6lgmek icin, faaliyetlerini daha bilingli
yonetmek icin ¢ok fazla karmasik bir sistem olusturmalarmin bu sistemden elde edilecek

fayday1 asan maliyetler getirecegi de aciktir.

=  Kurumlarin kendi misyon tanimlar disinda stratejik amac olusturmalarn

planlama realitesiyle drtiismemektedir.
Il Ozel Idareleri kurulus ve isleyisleri itibariyla bizzat kendilerince yuritilen
faaliyetler disinda 6denek aktarmu yoluyla bazi merkezi kuruluslarin (Kaltir, Milli Egitim,
Saglik Bakanlig: vb.) ihalelerini gerceklestirmekte, faaliyetlerine destek olmaktadir. Ancak
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bu merkezi kuruluslarin kendi asli faaliyetleri icin belirledikleri stratejiler vardir ve bunlar
gerceklestirmekten her anlamda bu ilgili kuruluslar sorumludur. Butge-strateji-faaliyet sarmal
aym kurumsal biitiinlilk cercevesi icinde gerceklestirmelidir. il Ozel idaresinin yetki ve
sorumluluk sahibi olmadig: bir alan icin stratejik amac ve hedef belirlemesi oldukg¢a zorlama

ve islevsiz bir uygulama olarak gériinmektedir.

Okuma-yazma oranina iliskin hedef ve stratejileri belirlemek, bu standarda kac yilda
hangi faaliyetlerle ulasilacagmi planlamak, hedef gergeklesmelerine iliskin performans
bilgisini toplamak ve degerlendirmek, yil iginde elde edilen performans bilgisi 1s1ginda
gereken onlemleri almak tamamen ilgili Bakanhgin sorumlulugundadir. il Ozel idaresi, ne
uzmanlik, ne gorev alani, ne de yetki yonuyle bu belirlemeleri yapma konumunda degildir.
Bakanhklarin transfer ettigi 0denekleri kullanma, ihaleleri yapma, yapim sirecinin
kontrolligu turiinden faaliyetler egitim alamina iliskin standart, amag ve hedefler belirlemeyi
gerektirmemektedir. Egitim, saglk, emniyet, kiltur politika, amag, hedef ve stratejilerini
belirlemek Il Ozel idarelerinin konusu olmadig: gibi bu cercevede elde edilen basari ve
basarisizhklarin  sorumlusu da degillerdir. Kuruluslar  igin strateji cercevesi misyon

tanimlamalar: olarak gorilmelidir.

= Stratejik planlama-Performans Programi-Bltce iliskisinin  saghklh
bicimde kurulmasi sistemin énemli unsurlanindan biridir.

Stratejik planlama sirecinin 6nemli bir ayag: da maliyetlendirme konusudur. Planlama
ve bitceleme sireclerinin uyumlu ve dengeli bigcimde ydratilmesi hem planlamanin hem de
butgenin daha rasyonel bigcimde olusturulmasini saglayacaktir. Stratejik plan ve performans
programlarinin  hazirlanip daha sonra total bitge rakamlarinin faaliyet alanlarina yine
faaliyetler bazinda ayristirilmadan iligkilendirilmesinin ne stratejik planlama surecine ne de

saglikl bir bltge yapim slrecine katkis1 bulunmayacag: agiktir.

Bu nedenle daha stratejik plan asamasinda plan donemini kapsayan toplam tahmini
maliyetlerin hedef bazinda belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler ¢ok yilli biitcelemede
bir girdi unsuru olarak ele almip biitce siirecine yansiyacak, il Genel Meclisince uygun
gorilmeyen maliyetler ve stratejik tercihler stratejik plan yapmu sirasinda revize
edilebilecektir. Bu karsilikli geri bildirimler, vatandas temsilcileri olarak kaynak/yetki

kullanma yetkisi devreden  Meclis’in ~ bu dokiimanlara iradesini  yansitabilmesini
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saglayacaktir. Bu etkilesim cercevesinde g6zden kagirilmamas: gereken husus stratejik plan-

bitce iligkisi icerisinde asli belirleyici rolun stratejik plana ait oldugu gercegidir.

““Kamu /dareleri Icin Stratejik Planlama K:lavuzu™ 2. Boliimiinde de belirtildigi Uizere
stratejik planlama ve performans programi sdreci sadece butceye donik degildir. Stratejik
planlama slrecinde kaynak kisitlar1 dikkate alinmakla beraber, yilhk bitce ve kaynak
taleplerinin stratejik planlar1 sekillendirmemesi; stratejik planin, bitceyi yonlendirmesi

gerekir.

Performans programlarinin hazirlanmasinda da bu defa stratejik plan saptamalarina
uygun olarak ilgili yil performans hedefleri plan donemine dagitilacak, yillik butge calismalar
ile de hedef-kaynak baglantis1 kurulacaktr.

Sonug olarak; Cankir1 il Ozel Idaresi, raporumuzun 6zet boliimiinde de belirtildigi
uzere performans olgiim surecine iliskin temel raporlama gerekliliklerini yerine getirmektedir.
Slre¢ sorumlulari konuya samimiyetle yaklasarak Ozverili c¢ahsmalara dayal ciktilar
uretmislerdir. Sistem planlama yonulyle genel olarak basarihidir. Sistemin ""6lclim™ ayag: ise
gelismeye acik bir alandir ve suphesiz performans yonetimi kaltirine iliskin teori ve

uygulama birikimine kosut olarak gelismesi beklenmelidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamn Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plan ve Performans Programinda Yer Alan Bazi Amag¢ ve Hedefler

Cankan Il Ozel idaresinin Yetki-Gorev Alam Disindaki Unsurlarn icermesi.

Il 6zel idareleri dogrudan kendilerine verilmis gorevlerin disinda, merkezden
gonderilen 6denekler yoluyla bazi kuruluslarin ihalelerini gerceklestirmekte ve faaliyetlerine
destek olmaktadir. Ancak bu isleyis nedeniyle s6z konusu kuruluslarin gérev-yetki alanina ait
hususlarn ~ Cankir1 Ozel Idaresinin stratejik planina dahil edilmesi anlamh ve islevsel

degildir.

Ornegin, 6 no’lu stratejik amag icin belirlenen 6.5 no’lu hedef, “Koruyucu sagiik
hizmetlerine oncelik verilerek, bu hizmetlerin temel saglik hizmetleriyle birlikte yayg:n,
surekli ve etkili bir sekilde sunulmas: saglanacak, rutin as: oranlar: ortalamas: yikseltilerek,
bebek 6ltim oran: %o 14,75' ten daha asag: seviyelere cekilecektir.” seklinde diizenlenmistir.
Saglik hizmetlerinin hangi yoninin ontmizdeki 5 yilda 6ne ¢ikarilacagi, bebek 6ltmlerini
hangi oranlara indirmenin hedeflendigi konulari, saglik politikalarmin olusturuldugu ve
hayata gecirildigi Saglik Bakanhgmin ilgi ve yetki alam icerisindedir. il 6zel idarelerinin bu
alana iliskin stratejik ama¢ ve hedef olusturmas: s6z konusu degildir. il 6zel idarelerinin
fonksiyonu; hikiumet ile saghk bakanhgi tarafindan olusturulan politika ve stratejiler
cercevesindeki faaliyetlerin yurutilmesi sirasinda, bakanhktan gonderilen 6deneklerin ilgili

isler i¢in harcanmasiyla smurlidir.

Benzer sekilde, 7 no’lu stratejik amag olarak “Egitimde firsat esitligi yaratmak; ilk ve
ortadgretimde egitimin kalitesini yukseltmek; yeni kurulan Gniversitenin gelismesi igin gerekli
destegi vermek ve altyap: yatimlarin: artirmak.” 7.1 no’lu hedef ise; “Okuma yazma oranin:
%100 seviyelerine ¢ikarmak, okul Oncesi ve ilkdgretimde okullasma oranim: ylksetmek
amaciyla "Haydi Kizlar Okula " ve "Ana Kiz Okula" gibi ¢aligmalar yogunlassirilacaktr.”
belirlenmistir. Suphesiz okuma-yazma oram ve bu oram yikseltmeye yonelik stratejiler,
faaliyetler, kampanyalar il 6zel idarelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alan: disindadir ve

Ozel idarelerin stratejik planlar1 icerisinde yer almalarinin bir anlami bulunmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen sekilde islem yap:imasina dikkat

edilecektir" denilmektedir.

Sonug olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk gosteren kurum gorisinin uygulamasi

gelecek planlama dénemlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Plamn "izleme-Degerlendirme" Béliimiinde Toplu Olarak Yer
Verilen Performans Gostergeleri Hedeflerle Eslestirilmediginden, Performans

Olgiimiine Hizmet Etme Fonksiyonuna Sahip Olmamasi.

Cankir1 1l Ozel idaresi 2010-2014 donemi Stratejik Plam1 “/zleme ve Degerlendirme”

bélimiinde;

“Stratejik plan:n degerlendirilmesi ile ilgili genel yaklagim ve yontemler su
bas/iklarda belirlenmistir:

Performans Olcimi ve degerlendirmesi:  Performans Ol¢iimi, performans

gostergelerinin olusturulmas: ve verilerin toplanmas: ile mimkindur.

Bir performans gostergesi, olculebilirligin saglanmas: bakimindan miktar, zaman,

kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.

Performans gostergeleri girdi, ¢iktz, verimlilik, sonu¢ ve kalite gostergeleri olarak
smuflandirlir.”  agiklamalarindan  sonra, bu  smiflandirma  gergevesinde performans
gOstergeleri belirlenmis ise de bu gostergeler hedeflerle iliskilendirilmediginden dolay:
hedeflere ne Olglide ulasildigmi degerlendirmeye hizmet edecek nirengi noktalar1 belirsiz
kalmis olup performans gostergeleri setinin  performans 6lcimine katki vermesi mimkin

olamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen gsekilde islem yap:imasina dikkat

edilecektir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk gosteren kurum géristnin uygulamasi

gelecek planlama doénemlerinde izlenecektir.
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BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Amag-Hedef Sistematigi Performans Programinin
iki Ayn Bolimiinde Birbirinden Farkh Bigcimde Cesitlendirildiginden Birbirinden
Farkh Iki Ayrnn Amagc-Hedef Seti Olusturulmas.

Stratejik planda 21 stratejik ama¢ ve 86 hedef belirlenmistir. Performans programmin
“B- Amac¢ ve Hedefler” bdlimunde bu ama¢ ve hedefler olmasi gerektigi gibi aynen yer
almakta iken “C- Performans Hedef ve Gostergeleri ile Kaynak /htiyac:” bolumiinde bu
sistematik disinda farkh bir amag-hedef seti daha olusturulmustur. iceriginde ortak-benzer
unsurlar olmakla birlikte bu bolimde 11 amag, 60 hedef, 41 performans hedefi gdsterilmistir.
Ornegin stratejik planda ve performans programi (B) béliimiinde 18 no’lu amag ve bu amagla
ilgili hedefler su sekilde yer almistir:

“AMAC 18: flimizde  meydana gelebilecek olas: dogal afetlerin yol agacag: can
ve mal kay:plarin: en aza indirmek icin afet bilinci, teknik bilgi, donan:m ve koordinasyonun

kent kultirinde altyapzsin: hazirlamaktir.

HEDEF 18.1: Afet oOncesinde, sirasinda ve sonrasindaki tim calismalar: ve
uygulamalar: planlayan, uygulanabilir afet yonetim sistemi olusturularak, ilgili kurum ve

kuruluslar aras:nda isbirligini saglayacak /1 Afet Yonetim Merkezi kurulacaktr.

HEDEF 18.2: Cankur: il genelinde afet riski tagiyan yerlerin ve afet tlrlerinin tespiti
yap:larak, dogal afet risk haritas: olusturulacakt:r.

HEDEF 18.3: C/OI'nin gérev alan:na giren kamu binalarzn yeterli afet givenligine
kavusturulmas: icin gerekli ¢calzsmalar stratejik plan donemi iginde tamamlanacakt:r.”

Oysa yine performans programi'nin, kaynak ihtiyacmin goésterildigi (C) béliminde bu

amagc ve ilgili hedef olarak asagidaki bilgiler yer almaktadir.

Halk:n Deprem ve Dogal Afetlere karzs: bilgilendirmek, Savasta ve
afetlerde can ve mal kaybiz: en aza indirmek, yasamsal 6neme sahip
resmi ve ozel tesis kuruluglarin korunmas: ile acil tamir ve islah
Amag calismalar:, dogal afetlere kars: tedbirler almak, haz:irlamak ve
organizasyon yapmak, ilgili teknik calismalar: yiritmek ve afet

konutlarznin kontrol ve denetimi saglamak.

Cankir1 Il Ozel idaresi 2014 Yil1 Performans Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanlig:

Nimizde meydana gelebilecek olas: dogal afetlerin yol acacag: can ve
Hedef mal kay:plari: en aza indirmek igin Acil Durum ve Afet isleri

hizmetlerinin yuratulmesini saglamak Uzere teghizat alim: yapmak,

iki farkli amagc-hedef seti icerisinde digerinde olmayan amaglar da mevcuttur.
Ornegin: (C) bolimiinde yer alan amag-hedef setinde yer alan “/limizde Emniyet, asayis ile
kamu dizeninin korunmasi: saglamak,milletimizin bagimsizligin: ve butunligind,tlkenin
bélunmezligini, cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, /flimizdeki yasayan insanlarmn
huzur,refah ve mutlulugunu,can ve mal emniyetini saglama,kamu diizeni devamli/igin: temin
etmek.”” amaci diger sette olmadig: gibi ve stratejik planda da yer almamaktadir. (Bu amag (2)
No’lu bulgu igin de 6rnek teskil etmektedir.) Belirtilen karmasik durum (birbirinden farkl:
amagc-hedef setleri) izlemeyi, degerlendirmeyi ve sonug itibariyla performans 6lgimuni

olanaksiz kilan unsurlardan birisi olma niteligindedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Bulguda belirtilen gsekilde islem yap:imasina dikkat

edilecektir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk gosteren kurum géristnin uygulamasi

gelecek planlama dénemlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Stratejik Planda Hedeflerle Yo6nelik Bir Maliyetlendirme Yapilmanmus
Oldugundan Performans Programmmn Kaynak Ihtiyacimin Tahminine Tliskin
Bolumunun Stratejik Plan-Performans Programi-Bitge Arasinda Olmasi Gereken
Baglantiya Hizmet Edecek Nitelikte Olusturulmamasi.

Stratejik plan ve performans programinda yer alan stratejik amaclarin
gerceklestirilmesine hizmet edecek hedefler belirlendikten sonra bu hedeflere ulasiimasina
yonelik somut faaliyetler belirlenmekte ve bu faaliyetlerin tahmini maliyetleri hesaplanarak
performans programinda yer verilmektedir. Bu uygulamanin amaci bitce ile performans
programi arasinda reel bir iliski kurulmas: ve bu yolla bir yandan daha gercekgi bir bitce
yapim sirecinin desteklenmesidir. Diger yandan maliyet unsurlar1 planlanmis ve kabul
edilmis gercekci stratejiler olusturulmasi, kaynagi olmayan faaliyetlerin, dolayisiyla

gerceklesmesi miimkiin olmayan hedeflerin programda yer almasiin dnlenmesidir.
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Cankir1 11 Ozel idaresi ihtiyacina iliskin

belirlemeler asagida yer verilen 6rneklerde goruldigl Gzere hedefleri gerceklestirmek (lizere

performans programindaki kaynak
planlanan somut faaliyetlerin tahmini maliyetlerinden degil, bltce rakamlarinin gesitli hizmet

alanlarina paylastiriimasindan  olusmaktadir ve bu sekliyle stratejik plan-performans

programi-bitce arasindaki dengeye katki vermesi mimkin degildir.
KAMU DUZENI VE GUVENLIK HIZMETLERI

Performans Hedefi:  “/limizde meydana gelebilecek emniyet ve asayis olaylarizn

(hersizlik, gasp, adam o6ldirme, yaralama, kag:rma vb.) 6nlenmesi veya en aza indirgenmesi.”

_ Kaynak Ihtiyaci (TL)
Faaliyetler
Butce Bitce Dis1 | Toplam
03 [Mal ve Hizmet Alm Gideri 1.500,00 1.500,00
06 [Sermaye Giderleri 6,00 6,00
Genel Toplam 1.506,00 1.506,00

SAVUNMA HIZMETLERI

Performans Hedefi:  “/limiz Merkez ve ilcelerindeki; /limizde meydana gelebilecek
olas: dogal afetlerin yol acacag: can ve mal kay:plarz en aza indirmek icin /1 Afet ve Acil
Durum maduarliginin 5902 say:: kanun geregince hizmetlerinin yuritilmesi igin tim

ihtiyaclarin: saglamak.”

_ Kaynak Ihtiyaci (TL)
Faaliyetler
Butce Butce Dis1 Toplam

01 |Personel Giderleri 130.001,00 1,00
03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 67.500,00 67.500,00
05 |[Cari Transferler 17.500,00 17.500,00
06 |Sermaye Giderleri 5.000,00 5.000,00
Genel Toplam 220.001,00 220.001,00

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen sekilde islem yap:imasina dikkat

edilecektir" denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk gosteren kurum goriistiniin uygulamasi

gelecek planlama dénemlerinde izlenecektir.
B. Performans Programmn Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine liskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarmmn Olgulmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 5: Performans Olgiim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bigimde Insasina

Yonelik Veri Kayit Sistemi Olusturulmamasi.

Performans oOlciminu gerceklestirmek; hedeflere ulasma dizeyinin ve sapma
gerekcelerinin anlasiimasmi  mimkin  kilacak performans bilgisinin  sistematik olarak
toplanmasmi ve analizini gerektirmektedir. Bu sireclerin saghkl isleyisi ise ancak dnceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar dizeni ile performans bilgisi Gretiminde kullanilacak
verilere iliskin bir sistem dahilinde gerceklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet
raporu Uretiminde oldugu gibi yil sonunda ilgili  birimlerden toplanan bilgiler faaliyet
raporunun olusturulmasinda kullanilmig, performans olcimua igin gerekli olan performans
bilgisinin olusturulmasmi saglamak (zere hangi verilerin elde edilmesi gerektigine, bu
verilerin toplanmasindan Kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde
edilecegine, hangi verilerin nasil analiz edilecegine, veri givenirligini saglamaya yonelik
hangi oOnlem ve Kkontrollerin planlandigina iliskin ~ 6ngorilere dayali bir  sistem

olusturulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen gsekilde islem yap:imasina dikkat

edilecektir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk gosteren kurum géristnin uygulamasi

gelecek raporlama dénemlerinde izlenecektir.
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