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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGi

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen i¢cinde milletin ve iilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayimn ve danismanlik
yapmalk, lilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Bartmm Universitesi 31.05.2008 tarih 26892 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak

yiiriirliige giren 5765 Sayili Kanunun Ek 96’inc1 Maddesi ile kurulmustur.

Yiiksekogretim ile 1ilgili amac¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarinin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile
egitim-0gretim, arastirma, yayim, 6gretim elemanlari, 68renciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik i¢inde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiirtrliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekégretim kurumlarinin goérevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali ¢esitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarmi rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyac1 olan dallarda ve

sayida insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylikseltici ve kamu oyunu aydimnlatici bilim

verilerini s6z, yazi ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygm, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun &zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini

ilgilendiren sorunlarmi, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
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bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararma
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuglandirarak

diisiincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi icinde, drgiin, yaygm, siirekli ve ac¢ik egitim hizmetini

ustlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarmin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla igbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢éziim getirici 6nerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini iiretmek, gelistirmek, kullanmak, yaygmnlastirmak,

1. Yiiksekdgretimin uygulamali yapilmasma ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektér Yardimecilary,
Fakiilte Dekanliklari, Enstitiiler, Yiksekokullar, Meslek Yiiksekokullari, Arastrma ve
Uygulama Merkezleri, Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, I¢ Denetim Birimi, Egitim
Komisyonu, Rektdr Yardimcilari, Koordinatorliikler, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii,
Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilari ile bunlara bagh Daire Bagkanliklar1 ve Hukuk
Miisavirligi bulunmaktadir.

Universite merkez kampiisii, Bartin sehir merkezine 5 km uzaklikta Agdaci
Mabhallesi’nde Hazineye ait 87.520,00 m? lik alan {izerinde kurulmustur. Merkez kampiiste,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Orman Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Fen Bilimleri
Enstitiisi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yabanci Diller Yiiksekokulu, Meslek Yiiksekokulu,
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, atdlyeler, idari birimler, yurt, sosyal-spor tesisleri ve
lojmanlar bulunmaktadir.

Meslek Yiiksekokulunun Gemi Ingaati, Marina ve Yat Isletmeciligi, Deniz ve Liman
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Isletmeciligi ve Turizm ve Seyahat Hizmetleri programlar1 Kurucasile ilgesinde miilkiyeti
belediyeye ait 1.391 m?’lik binada egitim-6gretim faaliyetlerine devam etmektedir.

Ulus Meslek Yiiksekokulu; Biiro Yonetimi ve Yonetici Asistanligi, Giyim Uretim
Teknolojisi, Ormancilik ve Orman Uriinleri ve Tapu ve Kadastro Programlari ile 11 derslikli
3.187 m?’lik binada egitim faaliyetlerine devam etmektedir.

Kutlubey Kampiis alani olarak sehir merkezine 10 km uzakliktaki Kutlubeyyazicilar ve
Esenyurt Koyleri sinirlart igerisinde kalan 1.090.699,72 m?’lik alana sahiptir. Kutlubey
Kampiisiinde; Edebiyat Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi, Islami Ilimler Fakiiltesi, Fen Fakiiltesi,
Miihendislik, Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi, Spor Bilimleri Fakiiltesi, Egitim Bilimleri
Enstitiisii, Mimar Sinan Sayisal Derslik Binasi, Mehmet Akif Ersoy Sozel Derslik Binasi,
Merkezi Arastirma Laboratuvari, Yemekhane sosyal-spor tesisleri, lojmanlar ve Trafo Dagitim
Merkezi Binas1 bulunmaktadir.

Universitede 3 kapali spor salonu, 1 fitness salonu, 7 agik spor tesisi bulunmaktadir.
Universitede 230 kisi kapasiteli goriintiileme ve simultane ses sistemiyle donanimli bir
konferans salonu bulunmaktadir. Universite dgrencileri ile personeline sunulan saglik hizmeti
Mediko Sosyal Birimi tarafindan gergeklestirilmektedir. Mediko Sosyal Merkezinde 1 doktor,
1 psikolog, 2 hemsire ve 1 diyetisyen hizmet vermektedir.

Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 978dir. Bu personelden 590’1
akademik personel olup, 10’u yabanci uyruklu akademisyendir ve sdzlesmeli personel
statiisiinde ¢alismaktadir. Universitenin idari personel sayis1 259 kisi olup, siirekli is¢i sayisi

129°dur.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Bartin Universitesinin ilgili yil biitgesi hazirlanip Anayasa’nm 130’uncu maddesi
uyarimca Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligma sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin  6gretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yliksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve {iniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigcimde kullanilmasmni
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekogretim Kurulunun gorev alani icerisinde Bartin Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, baglh birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
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bunlarm faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagl
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olugsmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili Kanun’un
11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Bartin Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Bartin Universitesi diger iiniversiteler gibi mali ydnetim yapis1 ve isleyisi, kamu
biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gérev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine

tabidir.

1.3.Mali Yapi

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bdliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Y&netim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerinden
olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 114.997.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, y1l icinde ddenek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek 143.743.284
TL’ye ulasmis olup ddenegin %97’si yani 139.948.775 TL’si kullanilmistir. Donem faaliyet
geliri 129.578.806,85 TL, gelirlerden iadeler 18.788,84 TL, faaliyet gideri 116.604.398,09 TL
olan Universitenin 2019 yilin1 12.955.619,92 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Ekonomik simniflandirma acisindan Idarenin 2019 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilim1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 12019 MALI YILI BUTCE GIDERLERI

Hesap Kodu Biitce TOPLAM HARCAMA | Harcanan/
Baslangic ODENEK Toplam
Odenegi Odenek
(%)
38.88.00.01 Bartin Universitesi 114.997.000 | 143.743.284 | 139.948.775 97,36
01 Personel Giderleri 77.637.000 81.265.724 80.881.688 99,53
02 SGK Devlet Primi Giderleri 10.225.000 10.612.864 10.600.284 99,88
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03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 6.190.000 11.516.646 10.295.098 89,39
05 Cari Transferler 2.225.000 2.628.050 2.217.709 84,39
06 Sermaye Giderleri 18.720.000 37.720.000 35.953.996 95,32

Ekonomik siiflandirmaya gore 2019 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2 2019 MALI YILI BUTCE GELIRLERI

Aciklama Biitce Baslangic Gerg¢eklesen Tutar (TL) Gerg¢eklesme
Tahmini (TL) Oram (%)

03 Tesebbiis ve 2.564.000 7.016.755 273,66

Miilkiyet Gelirleri

04 Alinan Bagis ve 111.138.000 133.060.726 119,73

Yardimlar ile Ozel

Gelirler

05 Diger Gelirler 1.295.000 3.427.850 264,70

06 Sermaye Gelirleri - - -

TOPLAM 114.997.000 143.505.331 124,79

Bartm Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan dzel biitceli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biit¢e tiirleri disinda kalan doner
sermaye isletmesi biit¢eleri de kaynaklar1 arasnda yer almaktadir. Bartin Universitesi Doner
Sermaye Isletmesi 2019 yilinda 241.421,15 TL donem net kar1 ile faaliyetlerini tamamlamustir.
Déoner Sermaye Isletmesi gelirlerinden bilimsel arastirma projeleri igin dzel biitgeye aktarilan

kaynak 2019 yil1 i¢in 229.418,80 TL olmustur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde; Sayistay Bagkanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yOnetim
kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan

belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
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Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanliin hazirladig1 diizenlemelere

tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim Muhasebe YOnetmeligi’ndeki muhasebe

ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinmn Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Idare tagmir mal yonetimi ayrmntili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesab1

icmal cetvelli,
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.

Bartin Universitesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamii, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Bartm Universitesinde Idari ve Akademik birimleri ile alt birimlerince yiiriitiilecek
gorevler yazili olarak tanimlanip i bollimiine gére gorev tanimlar1 olusturulmus ve birim web

sayfasinda yer almasi saglanarak calisanlara yazili olarak teblig edilmistir.

Universitenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis olup birim faaliyetleri ile mali
karar ve iglemler hakkindaki yazili prosediirler, hiyerarsik kontroller listesi, is akis semalari
bulunmaktadir. Kurum personellerinin etik davranis ilkeleri hakkinda bilgi sahibi olmasi

amaciyla temel egitim programlarina etik dersi dahil edilmistir.

EBYS ve Imza Yetkileri Yonergesinde evrak ve &nemli belgeleri imzalama ve
onaylamaya yetkili kigiler belirtilmistir. Her gorev i¢in gerekli egitim ihtiyac1 657 Devlet

Memurlar1 Kanununa gore ve her yil birimlerden gelen talepler dogrultusunda belirlenmektedir.

Universitenin idari ve akademik birimlerinde birim faaliyet raporlar1 hazirlanip i¢
kontrol giivence beyani imzalanmaktadir. Birim faaliyet raporlarinda yer alan bilgi ve
agiklamalarin dogru ve giivenilir olup olmadigi ile ilgili bilgiler e-biitce ve KBS sisteminden

teyit edilmektedir.

Universitenin I¢ kontrol sisteminin uygulanmasi ve gelistirilmesi amaciyla I¢ Kontrol

Uyum Eylem Plani hazirlanmigtir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim
taahhiit ve sdzlesme tasarilar1 kontrole tabi olup On Mali Kontrole génderilmeyen taahhiit ve
sdzlesme tasarisi bulunmamaktadir. Universitede iist yoneticiler verdikleri gérevleri kullanilan

otomasyon sistemleri ile takip etmektedir.

Idare kurumsal risklerini belirlemis olup risk yonetim ¢alismalarina iliskin faaliyetleri
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yerine getirmemistir.
6. DENETIM GORUSU

Bartin Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universitede Kadrosu Olmayan Makamlara Tedviren

Gorevlendirmeler Yapilmasi

Yapilan incelemelerde, kadrosu mevcut olmayan Genel Sekreter Yardimcilig1 ve kadro
ihdas1 iiniversite senatosu tarafindan yapilan Yazi isleri Miidiirliigii kadrosuna usuliine uygun
olmayan sekilde tedviren atamalar yapildigi ve bu sekilde hizmete devam edildigi tespit

edilmistir.
2 numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde
“Amacg

(1)Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin amaci, kapsaminda bulunan kamu kurum ve
kuruluslarina ait kadro ve pozisyonlarin ihdasi, iptali ve kullamlmasina dair esas ve usulleri

diizenlemektir.
Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayul1
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (II) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan
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idareler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, kanunlarla veya Cumhurbaskanlig

kararnameleriyle kurulan diger idareler, fonlar ve kefalet sandiklar: hakkinda uygulanir.
Kadro ve pozisyon cetveli

MADDE 4 - (1) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsamina giren kurum ve

kuruluglarin,

a) 657 sayili Kanuna tabi memur kadrolart ekli (1) sayul cetvelde,

Kadro ve pozisyon unvanlar

MADDE 9 - (1) Bu Cumhurbaskanhg: Kararnamesine ekli cetvellerde yer almayan
kadro ve

pozisyon unvanlart kullanilamaz.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore iiniversitelerin kadro diizenlemeleri ve ihdasi Cumhurbaskanlig
Kararnamesi eki cetvelleri ile olmaktadir. Universitede yapilan incelemelerde, Genel Sekreter
Yardimceis1 kadrosunun bir adet oldugu ve Genel Sekreterlik icinde olusturulan Yazi Isleri

Miidiirligii kadrosunun ise hi¢ mevcut olmadig1 goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar1 Ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn idari Teskilat:

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamesinde,
“Genel Sekreterlik:

Madde 27 — 1. Genel Sekreterlik, bir Genel Sekreter ile en ¢ok iki Genel Sekreter
Yardimcisindan ve bagli birimlerden olusur...” denilmek sureti ile iki genel sekreter
yardimcisina izin verilmis, ancak Bartin Universitesinin merkez teskilatinda ihdasi uygun
goriilen kadrolar1 gosteren cetvelde Genel sekreter yardimeisi kadrosunun bir adet oldugu tespit
edilmistir. Genel sekreter yardimciligini yiiriiten bir kisi olmasma karsm ikinei bir kisi,
kadrosuz olarak tedviren bu gorevi yiirlitmek {izere Rektor tarafindan siirekli olarak

gorevlendirilmistir.

Her ne kadar iiniversitenin artan is yiikii karsisinda idari hizmetlerin devamliliginin
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gerekliligi akla gelebilse de, Genel sekreter yardimcisinin hasta, izinli veya raporlu oldugu
durumlarda hizmetin ifasmni saglamak i¢cin uygulanmasi gereken vekalet usulii, 657 Sayili
Kanun ve ilgili mevzuatta da sinirlar1 belirlenen dolu kadroya vekalet usuliidiir. Kisinin raporlu
ve izinli oldugu donemler gerekge gosterilerek, siirekli ve kadrosuz olarak tedviren

gorevlendirme yapilmasina kanunen izin verilmemistir.

Diger taraftan Universite senatosunun almis oldugu bir karar ile Genel Sekreterlik
biinyesi i¢inde “biiro” ad1 verilerek yazi isleri sube miidiirliigii olusturulmus ve bu kadroya da
tedviren atama yapilmistir. Bu atamaya konu olan kadro da tiniversitenin kadro cetvelinde
mevcut degildir. Bu kadroya atanan kimsenin sube miidiirii olma niteliklerini haiz olmas1 da

atamay1 yasal hale getirmemektedir.

Yapilmis olan tedviren gorevlendirmenin Tiirk hukukunda yasal bir dayanagi yoktur.
99 seri no’lu Devlet Memurlar1 Tebliginde “...asilde aranan sartlara sahip vekil memur
bulunamadig: takdirde, hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde
bosalmis veya bos bulunan bir gérevin oncelikle varsa yardimcilart yoksa asilde aranan
sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gérdiiriilmesi miimkiin goriilmektedir..”
denilmek sureti ile tedvirden bahsedilmis, ancak ne devlet memurlarma uygulanacak genel
kanun niteliginde olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ne de Devlet Memurlar1

Kanunu’nun kapsami1 disinda kalan diger 6zel kanunlarda tedviren gorevlendirme seklinde bir

gorevlendirme usuliinden s6z edilmemistir.

Yapilan incelemelerde, her iki tedviren gorevlendirmede de bu atamalara iligskin olarak
bir 6demenin yapilmamis olmasi atamalar1 yasal hale getirmemektedir. Ciinkii bu kadrolarda

bulunan kimselerin imza yetkileri, mali sonu¢ doguran islem ve eylemleri kapsamaktadir.

Asil memurun tiim yetkilerini kullanan, kadrolar1 cetvellerde mevcut olmayan ancak bu
unvanlar1 kullanarak her tiirlii idari ve mali islemde bulunan, iiniversite yonetimi ve idari
teskilatinda etkili olan bu kisilerin tedviren gorevlendirilmis olmasinin, yetki asimi sonucunu

dogurdugu degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Haber Ajansindan Haber Yayin Hizmeti Alinmasi

Universitenin 6zel sektorde faaliyet gdsteren bir haber ajansindan "Bilgiye Abonelik ve
Internet Erisimi Giderleri" kapsaminda, dogrudan temin usuliiyle, haber takibi ve derlemesi
hizmeti aldig1, ancak bir baska medya takip merkezinden de benzer hizmeti almaya devam ettigi

tespit edilmistir.
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Universite, basin yayin organlarinda yer alan haberlerin takip edilmesi ve derlenmesi
icin Ozel sektorde faaliyet gostermekte olan bir sirketle 31.12.2018 tarihinde 12 aylik bir
sozlesme imzalamustir. Hizmet almaya devam ettigi tarihler igerisinde “Universitemiz hakkinda
¢tkan haberlerin takibi ve arsivienmesi” baslig1 altinda, tamamen ayn1 hizmet tanimi ile bir

baska alim siirecine daha baslamistir.

Ikinci sirketle yapilan sdzlesme igerigindeki bu harcamanm niteligine bakildiginda,
haber ajansmin faaliyet alani icerisinde dogal olarak yer almasi gereken “Universitemizin
haberleri bolgedeki abone gazete, internet siteleri ve TV kanallarina en hizli sekilde

ulastirtlacaktir.” maddesinin bulundugu goriilmektedir.

Ikinci sirketle yapilan sozlesme,“birim fiyath sdzlesme” olarak tarif edilmis olup,
“idarece hazirlanan cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri i¢in
Yiiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi” ifadesi kullanilmistir. Ancak birim
fiyata konu olabilecek hig¢bir diizenleme yapilmadigi ve yiikleniciye 6denen hakedislerde de
birim fiyatla ifade edilmesi gereken bu hizmetlerin yer almadigi tespit edilmistir. Hizmetin alim
stirecindeki tanimi ile sdzlesme sathasindaki ifadelerin de tutarsizlig1 gériilmektedir.

Idare tarafindan bu ifadelerin sehven yazilmis oldugu bildirilmis olsa da, satm alma
asamasinda,gdsterilmesi gereken azami dikkat ve 6zen idarenin sorumluluklarindandir. Ayrica
s0zlesmelerde sehven bulunan ifadelerin idare tarafindan ek sozlesmelerle tadil edilmesi
miimkiin iken bu yola da bagvurmadigi goriilmektedir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, iist yoneticinin kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini1 saglamak
konusundaki sorumlulugunu diizenlemistir. Universitenin biitgesinin etkin, ekonomik ve
verimli sekilde kullanimi, etkin bir kaynak yonetimi ile saglanabileceginden bu noktada gerekli

Ozenin gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Vadeli Banka Hesabina Tahakkuk Eden Faiz | 2018 Tam Olarak
Gelirlerinden Banka Tarafindan Kesilen Tevkifat Yerine
Tutarlarinin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi Getirildi
Dogrudan Teminle Gergeklestirilen Siireli Isler Igin | 2018 Tam Olarak
So6zlesme Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Stratejik Planin Hazirlanmamasi 2018 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Bilimsel Arastrma Projeleri (BAP) Kapsaminda | 2018 Tam Olarak
Verilmesi Gereken Ara ve Sonu¢ Raporlarinin Yerine
Zamaninda Verilmemesi Getirildi
Universiteye Ait Tasinmazlarin Tapu Kayitlarinda | 2018 Yerine Bulgu
Cins Tashihlerinin Yapilmamasi Getirilmedi | yazilmistir.
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bartin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, déner sermaye kapsamma giren
faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun “Déner
sermaye” baglikl1 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina istinaden kurulmugtur. Daha
sonra Isletme, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun 14’iincii ve 58’inci
maddelerine dayanilarak Bartin Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi 24.11.2009

tarih ve 27416 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet alanlari” bashkli 2’inci maddesiyle, isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim Kurumlar1 digindaki kurullar ile gercek ve tilizel kisiler tarafindan

istenecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak,

b) Egitim organizasyonu, danigmanlik, uygulama, fizibilite etiidii, model deneyleri, bilgi

islem, ig degerlendirmesi, 6lgme, Ol¢ii ayar1 hizmetlerini yapmak,

c¢) Laboratuvar ve atolyelerde yapilacak tetkik, analiz, deney, bakim, tamir ve iiretimle

ilgili is ve benzeri hizmetleri yapmak,

d) Acilmis bulunan her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit ve gegici

kuruluslar1 isletmek,

e) Klinik, poliklinik, ameliyathane ve laboratuvarlarda yapilacak olan her tiirlii

muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve tiretimle ilgili faaliyetlerde bulunmak,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirl olarak is ve hizmet

iiretmek ve elde edilen iirlinleri 6nceden Rektdriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak,
Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

Doner Sermaye Isletmesinin Yénetim Kurulu, Universite Yénetim Kuruludur. Ust
yoneticisi rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigii 6l¢iide yardimcilarina, dekanlara veya
enstitii, yiiksekokul, arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir. Universite

Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigii Olgiide, kuracaklari yiiriitme kuruluna
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devredebilir.

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu, {ist yonetici, isletme miidiirii, harcama
yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi, tasmir kayit ve kontrol yetkilileri, memurlardan
olusmaktadir. Isletme biinyesinde 2019 yilinda 9 birim faaliyet gdstermektedir. isletme

Midiirligiinde 3 idari personel bulunmaktadir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Bartin

Defterdarlik Saymanligi tarafindan yiiriitillmektedir.

Isletmenin, T.C. Milli Egitim Bakanhg:, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, T.C. Sosyal

Giivenlik Kurumu ve Yiksekogretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap:

Isletmenin gelir biit¢esi, Mal ve Hizmet Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar ve Diger
Gelirlerden; gider biitgesi ise, Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri, Mal ve Hizmet Alm Giderleri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri ve Ek Odemeden

olusmaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, 2019 yil1 bilangosunda sermayesi 1.000,00 TL
olup, toplam aktif biiytikliigii 2.109.418,87 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami1 3.048.120,71
TL, gider toplami 2.806.699,56 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden
donem net kar1 241.421,15 TL'dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bartin Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore
yapilmaktadir. Isletmenin mali rapor ve tablolari, mezkur Yonetmelik'in 565 ve 573’iincii

maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve tablolardan olugsmaktadir.

Muhasebelestirme ve raporlama islemleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi lizerinden yliriitiilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan
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diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilip sonu¢landirilmastir.
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu,
- Kasa sayim tutanag,
- Banka mevcudu tespit tutanagi,
- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

- Idare tasmnir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetvel,.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
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dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Bartin Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2019 yihina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bartin Universitesi Ile Cankin Karatekin Universitesi Arasinda
Yapilmus Olan Protokole iliskin Tespitler

Bartm Universitesi Ile Cankir1 Karatekin Universitesi arasinda Pedagojik Formasyon
Egitimi verilmesini amaglayan 27.03.2019 ve 28.08.2019 tarihlerinde benzer hiikiimler i¢eren
iki ayr1 igbirligi protokolii imzalanmustir.

Yiksekogretim Yiritme Kurulu, 18.11.2015 tarihli toplantisinda, Pedagojik
Formasyon Egitimi Sertifika Programma Iliskin Cerceve, Usul ve Esaslar1 belirlemistir. Bu
esaslar, Yiiksekogretim Yiirlitme Kurulu tarafindan izin verilen yiiksekdgretim kurumlarinda
Pedagojik Formasyon Egitiminin uygulanmasma iliskin akademik, idari ve mali hususlar1
diizenlemektedir.

Anilan esaslara gore, sertifika programlari, Egitim/Egitim Bilimleri Fakiiltesi bulunan
ve Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan izin verilen Universitelerde agilabilmektedir.

Biinyesinde Egitim Fakiiltesi bulunmayan Cankir1 Karatekin Universitesi program igin
gereken kosullar1 saglayan Bartim Universitesi ile bu ¢ercevede isbirligine gitmistir.

Her iki protokol de; Kontenjan dagiliminin esaslari, Egitim programinin tiim islemlerin
(egitimlerin yiiriitiilmesi, egitim programindan elde edilecek gelirin tahsili v.b mali ve idari
islemler) Cankir1 Karatekin Universitesince gergeklestirilmesine, egitim programini basari ile
tamamlayan kisilere Bartin Universitesi ile Cankir1 Karatekin Universitesi’nin isimlerinin yer
aldig1 sertifika verilmesine, Bartin Universitesi Rektdriine bu isbirligi karsihigimda Cankir
Karatekin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan belli tutarda doner sermaye ek
O0demesi yapilmasma iliskin hiikiimler yer almistir. Asagida bu protokollere iligkin olarak

yapilmis olan tespitler agiklanmustir.

1) Bartin Universitesi Ile Cankir1 Karatekin Universitesi arasinda diizenlenen Pedogojik

Formasyon Egitim Programinda, Universite Rektdrlerinin Gorevlendirilmesi,

Iki iiniversitenin isbirligi protokoliinde, Usul ve Esaslar’m 8’inci ve 9’uncu maddesine

aykir1 gorevlendirmelere imkan saglayan bir protokol maddesi bulundugu, mevzuata aykiri
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protokol maddesi dayanak gosterilerek egitim programinda iiniversite rektorlerinin

gorevlendirildigi, tespit edilmistir.

Diizenlenecek olan pedogojik formasyon egitim programinin yiiriitilmesinde hangi
birimlerin sorumlu oldugu ve bu birimlerin gorevlerinin neler oldugu pedagojik formasyon

egitimi sertifika programina iligkin ¢ergeve usul ve esaslarda belirlenmistir.

Programin Yiiriitiilmesinden Sorumlu Birimler ana baslikli 8’inci, 9’uncu ve 13’iincii

maddelerinde;

“Programin Yiiriitiilmesinden Sorumlu Birimler

Fakiilte Yonetim Kurulu

MADDE 8: (1) Fakiilte Yonetim Kurulu, programin agilmast ve uygulanmasiyla ilgili

kararlari vermekve asagidaki gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir ... ... .....

Pedagojik Formasyon Birimi

MADDE 9: ( 1 ) Programa iliskin akademik, idari ve mali isler, fakiilte dekani
tarafindan olusturulan Pedagojik Formasyon Birimince yiiriitiiliir. Bu birim,; bir dekan
yardimcist baskanliginda egitim bilimleri béliim baskani, doktorasi ya da dogentligi egitim
bilimleri ve o&gretmen yetistirme alanmindan olan bir 6gretim iiyesinden olusur. Dekan
yardimcisy, programin idari ve mali; egitim bilimleri béliim baskani ise, akademik
konularindaki koordinatoriidiir. Birimin sekretarya isleri icin de yeterli sayida personel

gorevlendirilir.
Birimin goérevleri sunlardir: ... ....................7

Hiikiim Bulunmayan Haller ve Yetkilendirme

MADDE 13: ......(2) Yiiksekogretim kurumlarinin ilgili kurullari, bu usul ve esaslarda
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belirtilen hiikiimlere aykirt olmamak itizere diizenlemeler yapabilir ve kararlar, yonergeler

olusturabilir”

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden, pedogojik formasyon egitim programimnin
yiriitiilmesinde Fakiilte Yonetim Kurulu ve Pedogojik Formasyon Birimin gorevli oldugu,
Universite Rektorlerinin ise, rektor sifatryla egitim programmin yiiriitiilmesinde herhangi bir
gorevi bulunmadigi, anlagilmaktadir. Rektorlerin bu formasyon programinda ancak bizzat
katkilarmin olmas1 halinde veya bu programin gelirlerinden, kendi tiniversitelerinden yonetici

pay1 almalar1t miimkiindiir.

Universite rektorleri tarafindan imzalanan isbirligi protokolii iizerinde yapilan
incelemeler neticesinde; protokolde, usul ve esaslarin yukarida belirtilen maddelerine aykiri
sekilde her iki Universite Rektoriiniin de egitim programmda gorevlendirilebilecegine iliskin
bir protokol maddesi bulundugu, mevzuata aykiri bu protokol maddesi dayanak gosterilerek
Bartm ve Cankir1 Universitesi Rektorlerinin egitim programinda gorevlendirildigi, yapilan bu
gorevlendirmeler dayanak gosterilerek de her iki tlniversite rektoriine ticret 6demesinde

bulunuldugu, tespit edilmistir.

Her ne kadar rektoriin pedagolojik formasyon egitiminde gorev alma konusundaki
yeterliligi ekseninden bir bakis agis1 ifade edilebilirse de, protokol neticesinde rektdre 6denen
iicretin herhangi bir ig veya hizmet karsilig1 olmadigi, yonetici paymin aktarimi seklinde oldugu
goriilmiistiir. BoOyle bir yonetici payr Odemesinin ancak rektoriin yoneticisi oldugu
iiniversiteden yapilabilecegi asikardir. Ayni zamanda rektoriin kendi iiniversitesinden ilgili
donemde daha az ya da fazla doner sermaye payr almis olmasi da bir bagka iiniversiteden

yonetici pay1 almasmni mevzuata uygun hale getirmemektedir.

2) Bartin Universitesi ve Cankir1 Karatekin Universitesi arasinda imzalanan protokol
geregi; Bartin Universitesi Doner Sermayesi yerine Bartin Universitesi Rektoriine ddeme
yapilmasi;

Imzalanan igbirligi protokollerinin taraflar1 Bartin Universitesi ve Cankir1 Karatekin

Universitesidir. imzalayan Rektorler Universitenin tiizel kisiligini temsil etmektedirler. Bu
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nedenle Cankir1 Universitesi Doner Sermaye biriminden Bartin Universitesi Rektoriine
dogrudan 6deme yapilmasi miimkiin degildir.

Her ne kadar protokoliin gecerliligi, tahsilata yetkili birimlerin hangisi oldugu veya
formasyon egitiminin protokolle verilmesinin uygunlugu gibi hususlar akla gelebilecek olsa da,
Universiteler arasinda protokol imzalanmasi, egitim verilmesi ve bu protokol cercevesinde gelir
elde edilmesi hususunda mevzuata aykiri1 eylem veya islem yoktur. Yalnizca tahsil edilen
gelirlerden ayrilan paylarin aktarilmasimda mevzuat dis1 bir yontem benimsendigi goriilmiistiir.

Boyle bir Protokol karsihigi yapilacak &deme, Bartin Universitesi Dner Sermaye
birimine olmalidir. Doner Sermaye birimine aktarilacak ddeme sonrasi bu paradan birim,
hazine ve bilimsel arastirma pay1 ayrilmasi gerekmektedir. Oysa bu protokol neticesinde 6deme
dogrudan Rektore yapilmis oldugundan, bu paylar Doner sermaye biitgesinden ayrilmamis
olup, Bartin Universitesi Doner Sermayesi agisindan bir gelirden mahrum kalindig:

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Déner Sermaye Isletmesinin I¢ Kontrol Sisteminin Olmamasi

Déner Sermaye Isletmesinin, Kurum tarafindan i¢ kontrol sistemine dahil edilmedigi ve
Universitenin hazirladigi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam kapsaminda ic

kontrol sisteminin yapilandirilmasina yonelik olarak eylemlere yer verilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak Maliye
Bakanliginca diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda; iist
yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri, gorev ve
yetki alanlar1 cercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin
isleyisinden sorumludur. 5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunun gegici 11 inci
maddesinin {iglincii fikrasinda; “Doner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar
bunlarn biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve muhasebesi ile kontrol

ve denetimi Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir...” denilmistir.

01.05.2007 tarth ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin “Kontrol ve denetimin amac1” baslikl1 11'inci

maddesinde; “Isletmelerde kontrol ve denetimin amaci;

a) Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,
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b) Iigili mevzuata uygun olarak faaliyet gosterilmesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,
¢) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfint onlemek ve kayiplara karsi korunmasina,

d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini, saglamaktir.” ifadesi yer almaktadir.

Yonetmeligin “Hiikiim bulunmayan haller” baslikli 599’uncu maddesinde ise; “Bu
Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak
hazirlanan diger yonetmelikler ile 30.12.2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayilt Resmi Gazete 'de
yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari, kiyasen uygulanir.”
denilmekte olup, Yonetmelikte isletmelerin i¢ kontrol sistemini yapilandirilmasina iligkin fakli

bir diizenleme olmadig1 i¢in doner sermaye isletmeleri 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta

yer alan i¢ kontrol sistemine iliskin hiikiimlere tabi olacaklardir.

5018 sayili Kanun'da belirlenen hedeflere ve amaglara ulasmak i¢in, Kanun'un en
onemli bilesenlerinden olan kamu i¢ kontrol sistemi 5018 sayil1 Kanunun 55’inci maddesinde
tanimlanmistir. I¢ kontrol sistemi 5018 Sayil1 Kanunda da belirtildigi gibi idarelerin amaglarmna
ve hedeflerine ulasmak i¢in olusturulmustur. Bu amag ve hedeflere ulagsmak i¢in idarenin her

seviyesinde yer alan personel i¢ kontroliin bir pargasidir ve uygulanmasimdan sorumludur.

Her ne kadar idarenin artan is yiikii ve planlama giicliikleri g6z ontinde bulundurulursa
da i¢ denetim ve i¢ kontrol kapsamindaki islem ve eylemler idarenin sorumluluklar1 arasindadir.
Idarenin konula ilgili bilgi ve bilince sahip oldugu degerlendirilebilse de 2019 yilinda herhangi
bir i¢ kontrol faaliyetinin yiiriitiilmemis oldugu soylenebilir. Doner sermaye ve idarenin
biitgeleri ayr1 olsa dahi ‘idareyi’ bir biitlin olarak diistinmek gerektiginden Doner Sermaye

Isletme Miidiirliigii’nde ¢alisanlar i¢ kontroliin parcasidir.

Déner sermaye isletmesinin de Universitenin i¢c kontrol sistemine dahil edilmesi ve
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam kapsanminda i¢ kontrol sisteminin

yapilandirilmasia yonelik eylemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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1. OZET

Bu rapor, Bartin Universitesi’nin performans denetimi sonuglarmi1 ve bulgularmi

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonu¢larinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bartin Universitesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2019-2023 donemine ait Stratejik Plan,
e 2019 yil1 Performans Programu,

e 2019 yili Idare Faaliyet Raporu

Universitenin 2019-2023 dénemine ait Stratejik Plani, 2019 yil1 Performans Programi
ve 2019 yili idare Faaliyet Raporu, mevcudiyet, zamanhlik ve sunum kriterlerine gore
incelenmistir. Stratejik plan, Performans programi ve Idare Faaliyet Raporu mevcudiyet,

zamanlilik ve sunum kriterlerini karsilamaktadir.

Stratejik Plan ve Performans Programinin performans bilgisinin igerigine yonelik
kriterlerden ilgililik, Olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma yonleriyle degerlendirilmistir. Bu
degerlendirme neticesinde; Stratejik Planda, performans gostergelerinin bazilarinin amag ve
hedeflerle ilgili olmadigi ve bazi gostergelerin ise iyi tamimlanmadigi; Performans
Programinda, baz1 gostergelerin, performans hedefleriyle ilgili olmadig1 ve bazi performans
hedeflerinin birbirleriyle ¢elismesi nedeniyle bu hedef ve gostergelerin, 6l¢iilebilir olmadigi ve
iyi tanimlanmadig anlasilmistir. Bu haliyle Stratejik Plan ilgililik ve iyi tanimlanma kriterini
ise kismen karsilamaktadir. Performans Programi da ilgililik ve iyi tanimlanma kriterlerini

kismen saglamaktadir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Progranu ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina

iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
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dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasimdan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonucglarimi Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, blitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu gercevede, Bartin Universitesi'nin yayimladigi 2019-2023 donemine ait Stratejik

Plan, 2019 yili Performans Prograni ve 2019 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
d. GENEL DEGERLENDIRME

2019 yili performans denetimi kapsaminda; Bartin Universitesi’nin yayrmladigi 2019-
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2023 dénemine ait Stratejik Plan, 2019 yili Performans Programi ve 2019 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin Olciilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Universitenin 2019-2023 dénemine ait Stratejik Planmn
"mevcudiyet", "zamanlilik" ve "sunum" kriterine uygun oldugu goriilmiistiir. Universite misyon
ve vizyonunu gerceklestirmek iizere 5 amag, bu amaglarin altinda 23 performans hedefi ve bu
hedeflere yonelik 21 gdsterge belirlemistir. Amagclar iist politika belgelerine uygun belirlenmis
ve hedefler de bunu gergeklestirecek sekilde diizenlenmistir. Amag ve hedeflerin bazilarinin

"ilgililik" ve "iyi tanimlanma” kriterlerine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Universitenin 2019 yili  Performans Programi degerlendirildiginde; programin
zamaninda hazirlandigi, "sunum" kriterine uydugu gorilmistiir. 2019 Yili Performans
Programimizda 23 Performans Hedefi ve bu hedeflere ait 100 performans gdstergesi
belirlenmistir. Performans gostergelerinin bazilarinin “ilgililik” ve “6l¢iilebilirlik™ kriterlerine

uygun olmadig1 gorilmiistiir

Kamu idaresinin 2019 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde raporun, "mevcudiyet",

"zamanlilik" ve "sunum" kriterine uygun hazirlandig1 goriilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Plandaki Baz Performans Gostergelerinin Ilgililik,

Olgiilebilirlik ve Iyi Tanimlanma Kriterlerine Uygun Olmamasi

Kurumun 2019-2023 Stratejik Planmin incelenmesi sonucunda; bazi performans

gostergelerinin, hedef ve amaglarla ilgili olmadig1 ve iyi tanimlanmadigi, goriilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik
ve Stratejik Planlama Kilavuzuna gore belirlenen hedefler yeterince acgik ve anlasilabilir
olmalidir. Hedeflerin Olciilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
gerceklesen sonuclarin dnceden belirlenen hedefe ne 6lciide ulasildiginin ortaya konulmasinda

kullanilir.
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Kurumun 2019 — 2023 Stratejik Planinda;

)] “Admag 1 Ogrenci Merkezli Egitimle Ogrenci Basarisini Arttirmak
Hedef 1.3. Universitemize gelen Lisans/Onlisans 6grencilerinin  nitelikleri

iyilestirilecektir.

PG 1.3.4. Onlisans ogrenci orant (%)
PG1.3.5. Lisans 6grenci orant (%)”

Amag, hedef ve performans gostergelerine (PG) yer verilmektedir.

Yukarida belirtilen amag¢ ve hedef ile bu hedeflere iliskin performans gostergelerine
bakildiginda; {iiniversitedeki toplam Ogrenci sayisinin lisans Onlisans ve lisansiistii
ogrencilerinden olustugu diisiiniiliirse, yiizde olarak birindeki artis, digerindeki azalig anlamina
geleceginden birbiriyle celiskili gostergelere yer verildigi tespit edilmistir. Gosterge mevcut
haliyle 1yi tanimlanamamuistir. Dolayisiyla s6z konusu gostergelerin, birbiriyle ¢elismeyecek

gostergeler olmasi gerekmektedir.

. “Hedef 5. 5. Kurum iginde kalite kiiltiirii yayginlastirilacaktir.

Amag 5. Katilimct Yonetim ve Organizasyon Yapist ile Kurum Kiiltiiviinii Geligtirmek

PG5.5.4. Uluslararasi degisim programlarindan gelen 6grenci sayist”

Amag, hedef ve performans gdstergesine yer verilmektedir.

Yukarida belirtilen amag¢ ve hedef ile bu hedeflere iliskin performans gostergesine
bakildiginda, 6grenci sayismin kurum igindeki kalite kiiltiirliniin yayginlagsmasi ile ilgili
olmadigi, bu baglamda uluslararas1 Ogrenci ¢esitliligini yansitabilecek gostergenin iilke
cesitliligi ile saglanmasinim miimkiin oldugu, mevcut gdstergenin bu yoniiyle ilgililik kriterini
saglamadig1 goriilmektedir.

Yukaridaki 6rneklerden de goriilecegi lizere kurumun stratejik planinda yer alan bazi
performans gostergelerinin kurumun stratejik amag¢ ve hedefleriyle ilgili olmadig1 ve bu

gostergelerin iyi tanimlanmadig1 degerlendirilmistir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Programindaki Bazi Gostergelerin  Performans

Hedefleriyle Tlgili ve Olgiilebilir Olmamasi

Kurumun 2019 Y1l Performans Programinin incelenmesi sonucunda; Programdaki bazi
gostergelerin, performans hedefleriyle ilgili olmadig1, goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans gostergesi, kamu idarelerince
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigint 6l¢mek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar, seklinde tanimlanmaistir.

Bu tanima gore performans hedefine ulasilip ulasilmadigmin 6lciilebilmesi; performans
gostergesinin, performans hedefiyle ilgili olmasina, 1yi tanimlanmasina ve 6lgiilebilir olmasina
bagl olmaktadir.

Kurumun 2019 y1l1 Performans Programinda;

"Performans Hedefi-3 Universitemizin tamnrlhigini ve gériiniirliigiinii arttirmaya
yonelik calismalar yapilarak bagarili ogrencilerin tiniversitemizi tercih etmesi ve ihtiya¢ odakl
program anlayist ile egitim kalitesinin artmasi saglanacaktir.

PG1.3.4. Onlisans Ogrenci Orani (%)

PG1.3.5. Lisans Ogrenci Orani (%)’

“Performans Hedefi-23 Universitemizin kalite kiiltiiriinii arttirict akreditasyon ve
egitim ¢alismalart yapilacak, is siiregleri belirlenecektir.

PG5.5.4. Uluslararas: degisim programlarindan gelen 6grenci sayist”

Gorildigii tizere; yukarida yer alan iki hedefe iliskin performans gostergeleri
degerlendirildiginde, 6grenci sayisinin egitimin kalitesi ile ilgili olmadig1 ve 1.3.4 ve 1.3.5
gostergeleri arasinda ters orant1 bulundugu ve yine uluslararas1 6grenci sayismnin kalite kiiltiirii
ile ilgili olmadig1 goriiliir. Bu haliyle s6z konusu gdstergelerin, performans hedefleriyle ilgili

olmadiklar1 ve performans hedeflerini 6lgmede yeterli olmadiklar, diistiniilmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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