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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Kars Il Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 3'iincii

maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yili biitcesi ile verilen Odenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Kars Il Ozel Idaresinin 2015 yil1 biitcesiyle 34.000.000,00 TL gelir ve
odenek ongdriilmiis olup, 62.963.570,64 TL 2014 yilindan devreden 6denek, Merkezi Idare

Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 145.905.344,57 TL

Odenek ile birlikte yil1 6denekleri 242.868.915,21 TL’ye ulasmustir.

Kars Il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2015 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 201.000,00 5.193,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 911.000,00 927.618,15
Ahnar_l _Bagls ve Yardimlar ile Diger Gelirler 25.000,00 124.026.478,62
(Tahsisli )
Diger Gelirler 32.808.000,00 49.453.283,40
Sermaye Gelirleri 55.000,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 34.000.000,00 50.386.094,55
TOPLAM Genel Gelir 34.000.000,00 174.412.573,17
2015 YILI ODENEKLER TABLOSU
e Onceki Merkezi . . Sonraki
Biitge ile Yildan idareden Ek Net Butﬁe Biite Yila
Verilen . Odenegi Gideri
Odenek Devreden Aktarilan Odenek Toplam Toplam Devreden
Odenekler Odenekler Odenek
34.000.000,00 | 62.963.570,64 | 145.905.344,57 0,00 242.868.915,21 | 163.924.453,51 75.235.098,03
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6'nci maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliinda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 6ngoriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2015 YILI BUTCE GIiDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini Gerceklesen Gider
Personel Giderleri 8.556.779,00 30.250.766,45
Sosyal Giiv. Kurumlarima Devlet Prim Gideri 1.228.000,00 4.010.968,58
Mal ve Hizmet Alim Gideri 11.814.000,00 46.372.505,22
Faiz Giderleri 0,00 33.312,15
Cari Transferler 3.770.000,00 12.764.597,64
Sermaye Giderleri 6.131.221,00 70.492.303,47
Sermaye Transferi 0,00 0,00
Yedek Odenekler 2.500.000,00 0,00
TOPLAM 34.000.000,00 163.924.453,51

Kurumun 2015 Yili “Faaliyet Gideri”

138.094.460,54 TL, “Faaliyet Geliri”

174.241.970,81 TL olup “Gelir Fazlas1” 36.147.510,27 TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kars 11 Ozel Idaresi mali

islemlerini

5018 sayili

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili1 Kanun'un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

belirlenmis

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.”” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacag: hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Kars il Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Ydnetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri otomasyon
sistemi lizerinden ylriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler

Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsaminda Kars I1 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmusg olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 6360 Sayih Kanunla Tiizel Kisiligi Kaldirilan Ve Alacaklan ile
Borglar1 Kars il Ozel idaresine Devrolunan Kockdoyii Belediyesinin iller Bankasindan
Kullanmis Oldugu Kredilerin Geri Odemelerine iliskin Muhasebe Kayitlarinda 300-
Banka Kredileri Hesab1 ile Birlikte 500- Net Deger Hesabi Yerine 240- Mali

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Kullanilmasi.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeliginin 156’nc1 maddesinde, 240 Mali
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi, “kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin
sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve
zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluglara ikrazen verilen ve mahsup edilen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir. ’seklinde tanimlanmis olup 157 ve 158’nci maddelerinde

de bu hesaba iligkin islemler ile hesabin isleyisi gosterilmistir.

Buna gore; bu hesabin borcuna, 1-6denegine dayanilarak nakden verilen sermaye 2-
mali kuruluslara verilen sermayenin igletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve 6zel kanunlarinda
sermayeye eklenmesine yetki verilen karlar, alacagina ise 1-nakden iade alinan sermayeler 2-
mali kurulus faaliyet zararlarinin kurulusun 6denmis sermayesinden mahsup edilmesi halinde

bu zarar tutar1 kaydedilecektir.

Oysa, 6360 say1li Kanunla tiizel kisiligi kaldirilarak alacaklari ile borglar1 Kars il Ozel
Idaresine devrolunan Kogkdyii Belediyesinin iller Bankasindan kullanmis oldugu kredilerin
Kars Il Ozel Idaresinin Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alman Paylarindan mahsuben
yapilan geri 6demelerine iliskin muhasebe kayitlarinda, bu borglar daha énce Kars i1 Ozel
Idaresinin muhasebe kayitlarmnda yer almadigindan, bir taraftan 300- Banka Kredileri
Hesabina giris ve diger taraftan da ¢ikis kaydi gerceklestirilirken, s6z konusu kredinin daha
once kayitlara alinmamis olan karsiligi 500-Net Deger /Sermaye Hesabi yerine 240- Mali

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin 500- Net Deger/Sermaye
Hesabin1 agiklayan “Hesabin isleyisi” baslikli 307'nci maddesinin “Borg¢” alt basligi altinda;

“Daha once kayitlara alinmamis olan yabanct kaynak tutarlar:t bu hesaba borg, ilgili

1

yvabanci kaynak hesabina alacak kaydedilir.’

denilmek suretiyle kayitlara alinmamis kaynaklarin 500- Net Deger/Sermaye Hesabi
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ile birlikte muhasebelestirilecegine aciklik getirilmistir. Bu nedenle, daha 6nce kayitlara
almmamis olup 2015 yilinda muhasebe kayitlar1 gerceklestirilen 205.600,46 TL ve 2014
yilinda muhasebe kayitlar1 gergeklestirilen 528.396,94 TL tutarindaki banka kredilerinin 240-
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile birlikte muhasebelestirilmesi yonetmelige
aykindir. Gergeklestirilen bu islemlerin 2015 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda 240-
Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin bakiyesi iizerinde toplam 733.997,40 TL

etkisi bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 1dareye devredilen Kogkdyii Belediyesi iller Bankas: taksit
kesintilerinin 2015 yilinda sehven 240 hesaplarina kaydedilmis oldugu, 2016 yili ocak ay1
icerisinde hatalarin diizeltildigi, 2016 yili i¢in kisa vadeli kredilerde 300'i hesaplara uzun
vadeli kredilerde ise 400'lii hesaplara her ay periyodik olarak kayitlarin diizenli bir sekilde
yapildig: bildirilmistir.

Sonug¢ olarak iller Bankasindan kullanilan kredilerin 300 ve 400 Banka Kredileri
Hesaplarinda muhasebelestirilmesi ve bu kredilerden yapilan 6demelerin bu hesaplardan
mahsup edilmesi gerektigi hususunda kurumla goriis birligine varilmistir. Ancak 240- Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi agisindan 2015 yili mali tablolarindaki hata devam

etmektedir.

BULGU 2: 6360 Sayih Kanunla Tiizel Kisiligi Kaldirllan Ve Alacaklar ile
Bor¢lar1 Kars il Ozel idaresine Devrolunan Kockoyii Belediyesinin iller Bankasindan
Kullanmus Oldugu Kredilerin Kars il Ozel Idaresinin 300 ve 400 Banka Kredileri

Hesaplarinda Goriilmemesi.

6360 sayilh Kanunla Tiizel Kisiligi Kaldirilan Kogkdyii Belediyesinin iller
Bankasindan kullanmis oldugu 3 kalem krediye iligkin yiikiimliiliikler ayn1 kanun hiikiimleri

uyarinca Kars i1 Ozel Idaresine devrolunmustur

Kogkdyii Belediyesinin Iller Bankasindan kullanmis oldugu bu kredilerin Kars 11 Ozel
Idaresinin Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Aliman Paylarindan Iller Bankasinca mahsuben
yapilan geri 6demelerine iligkin 2015 yili muhasebe kayitlarinda bir taraftan 300-Banka
Kredileri hesabina giris, bir taraftan c¢ikis kaydi yapilarak muhasebe iglemlerinin
gerceklestirildigi goriilmektedir. Bununla birlikte Kars 11 Ozel Idaresinin 2015 yili iginde ve
sonraki yillarda 6demekle yiikiimli bulundugu banka kredilerine iliskin bor¢ stoku muhasebe

kayitlarinda yer almamaktadir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “300- Banka Kredileri Hesab1”ni
aciklayan 206'nc1 maddesinin 1/a bendinde “hesabin isleyisi” basligi altinda;

“a) Alacak

2 - Gerek Iller Bankasindan gerekse diger bankalardan alman bor¢ tutarlari bu

hesaba alacak, banka veya ilgili diger hesaplara borg¢ kaydedilir.

Ayni Yonetmelik'in “400- Banka Kredileri Hesab1”’n1 agiklayan 269'uncu maddesinin
1/a bendinde “hesabin isleyisi” baslig altinda;

“a) Alacak

1 - Gerek Iller Bankasindan alinan gerekse diger bankalardan alinan bor¢
tutarlarindan vadesi faaliyet donemini ilgilendiren tutarlar 300- Banka Kredileri Hesabina,
vadesi sonraki donemleri ilgilendiren tutarlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina veya

ilgili diger hesaplara borg¢ kaydedilir.

denilmektedir. Yonetmelik'in bu hiikiimleri geregince kurumun banka kredisi olarak
kullandig1 yabanci kaynak tutarlarindan vadesi 1 yilin altinda olanlarin 300- Banka Kredileri
Hesabinda, vadesi 1 yildan uzun olanlarin 400- Banka Kredileri Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. Bu borglar, kapatilan Kockoyili belediyesinden devralinarak kurumun
kayitlarina almacagindan Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 500- Net
Deger/Sermaye Hesabini agiklayan 307°nci maddesinin 1/b/2 bendinin;

“Daha once kayitlara alinmamis olan yabanct kaynak tutarlart bu hesaba borg, ilgili

)

yabanci kaynak hesabina alacak kaydedilir.’

hiikmiince 300- Banka Kredileri Hesab1 ve 400- Banka Kredileri Hesab1 karsiliginda
500- Net Deger/Sermaye Hesabu ile birlikte muhasebelestirilmelidir.

Yine Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Dénem sonu islemleri”

baslikli 412'nci maddesinde;

b) Biitce ve odenek hesaplari disindaki dénem sonu islemleri:
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5) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icerisinde yer alan, tahviller
hesabi, uzun vadeli diger i¢ mali bor¢lar hesabi, dis mali bor¢lar hesabi, gelecek yillara ait
gelirler ve gider tahakkuklari hesabinda kayitl tutarlardan vadeleri bir yiulin altina inmesi
nedeniyle, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi
gerekenler bu hesaplara borg¢, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili

hesaplara alacak kaydedilerek aktarma iglemleri tamamlanir.

denildiginden uzun vadeli yabanci kaynaklar i¢inde yer alan 400-Banka Kredileri
Hesabinda kayitli tutarlardan vadeleri bir yilin altina inenlerin kisa vadeli yabanci kaynaklar
ana hesap grubundaki 300-Banka Kredileri hesabina aktarilma isleminin déonem sonunda

gerceklestirilmesi Yonetmelik'in bu hilkmii geregidir

[ller Bankasinca Kogkdyii Belediyesine kullandirilmis olmakla birlikte Kars 11 Ozel
Idaresine devrolunan 229771, 240613, 246338 kredi numaral1 3 kalem kredinin 2015 yil1 sonu
itibariyle bakiyeleri sirastyla 508.847,63 TL, 3.772,38 TL ve 2.196,86 TL tutarlarinda olup yil
sonunda kurumun toplam 514.816,87 TL tutarinda banka kredilerinden olusan bor¢ stoku

bulunmaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle s6z konusu kredilere iligkin itfa planlarinda yer alan yil
sonu bakiyelerine gore; 2016 yilinda 6deneceginden bir yildan kisa vadeli olarak 300-Banka
Kredileri Hesabinda kayitli olmasi gereken 251.517,65 TL, bir yildan uzun vadeli oldugundan
400-Banka Kredileri Hesabinda kayitli olmasi gereken 263.299,22 TL olmak {izere toplam
514.816,87 TL tutarindaki banka kredisi 2015 yil1 sonunda diizenlenen mali tablolar iizerinde
s0z konusu banka kredileri hesaplarinda yer almamaktadir. Bu iki hesapla karsilikli ¢alismasi
gereken 500- Net Deger/Sermaye Hesabinin alacak bakiyesi de anilan nedenlerle yil sonunda

diizenlenen mali tablolar iizerinde 514.816,87 TL tutarinda fazla goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kockdyii Belediyesinin Iller Bankasindan kullanmis oldugu

kredilere iliskin kayitlarin 2016 y1l1 icerisinde yapildig: bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Banka Kredilerinin 300 ve 400 Banka Kredileri Hesaplarinda
muhasebelestirilmesi ve bu kredilerden yapilan 6demelerin bu hesaplardan mahsup edilmesi
gerektigi hususunda kurumla goriis birligine varilmistir. Ancak 300- Banka Kredileri Hesabu,
400- Banka Kredileri Hesab1 ve 500- Net Deger/Sermaye Hesabi agisindan 2015 yili mali

tablolarindaki hata devam etmektedir.
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BULGU 3: Kars 11 Ozel idaresinin iller Bankas1 Anonim Sirketindeki Ortakhk

Payimnin 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda Eksik Goriilmesi.

6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun “Ortaklik yapisi ve

sermaye” baslikl1 4'tincii maddesinde
“(1) Bankanin ortaklart il ozel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Bakanlar Kurulu karart ile bes katina kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavamina ulasincaya kadar Bankanin 6denmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayil Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay Maliye Bakanligi ve Iller
Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde

iki oraminda kesilecek miktarlar.

b) Bankanin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diisiildiikten sonraki yillik safi

karindan yiizde otuz oranminda ayrilacak pay.

¢) Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktariimasi uygun goriilen paralar

ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagiglar.

denilmektedir. 6107 sayili Kanun'un bu hiikiimleri uyarinca Kars Il Ozel Idaresi iller
Bankas1 Anonim Sirketinin dogal ortagidir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 240- Mali Kuruluslara Yatirilan

=9

Sermayeler Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 156'nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak
edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade
olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi igin

)

kullanilir.’

denildiginden 6107 sayili Kanun'un 4'{incii maddesi hiikmiince Iller Bankasinin
ortaklar1 arasnda sayilan Kars 11 Ozel Idaresinin, iller Bankasi Anonim Sirketinin
sermayesine istirak edilmis olan ortaklik paymin 240- Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda goriilmesi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 156 nc1 maddesi
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geregidir. Kars I Ozel Idaresinin sermaye katilimi yoluyla istirakinin oldugu baskaca mali
kurulus bulunmadigindan 2015 yili sonunda diizenlenen mali tablolarinda 240- Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda yalnizca Iller Bankasi Anonim Sirketinin

sermayesine katilim paymin goriilmesi gerekmektedir.

Iller Bankas1 Anonim Sirketinin resmi web sitesinden, kurumun yetkili muhasebe
gorevlilerine tanimlanmis kullanici bilgileri ile ulasilan kayitlara gore, 2005 yilindan itibaren
2015 yil1 sonuna kadar iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine katilim pay1 olarak Kars
11 Ozel idaresinin Genel Biitce vergi gelirlerinden alacag: paydan 5.927.214,69 TL kesinti
yapilmistir. Bu nedenle Kars 11 Ozel Idaresinin 2015 yili sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda iller Bankasi Anonim
Sirketinin sermayesine katilim pay1 olarak 5.927.214,69 TL tutarinda istirakinin goriilmesi
gerekmektedir. Ancak 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin bakiyesi
5.100.779,97 TL tutarindadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Kars il Ozel idaresinin yil sonunda diizenlenen mali
tablolar: iizerinde, Iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine istirak edilmis olan ortaklik
paymi gostermesi gereken 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 826.434,72 TL

farkla ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 1ller Bankasi Anonim Sirketi ortaklik paymin, ge¢mis
yillarda internet sistemi iizerinde kesilen pay oranlart goziikkmediginden ilgili hesaplara
kaydinin gergeklestirilemedigi, 2015 yili igerisinde diizenli kayitlarin yapildigi, 2016 yili
icerisinde de 826.434,72 TL'lik farkin muhasebe kayd: yapildig1 bildirilmistir.

Sonug olarak Iller Bankasi Anonim Sirketi ortaklik paymin 240- Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerektigi hususunda kurumla goriis
birligine varilmistir. Ancak 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi agisindan

2015 yil1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 4: Kars i1 Ozel Idaresinin Ortakligmin Bulundugu Kar-Sar-Tur A.S.
deki Ortakhk Paymin 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda Oldugundan Fazla Goriilmesi.

Kars i1 Ozel Idaresinin Sarikamis turistik kayak tesisleri bolgesinde faaliyet gdsteren
Kars Sarikamis Turizm Kiiltiir ve Ticaret Anonim Sirketine (Kar-Sar-Tur Anonim Sirketi)

ortaklig1 bulunmaktadir. Sirketin artirilmis sermayesi 750.000,00 TL olup Kars il Ozel

Kars i1 Ozel idaresi 2015 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Idaresinin bu sermayeye istiraki % 17 hisse oramindadir. Bunun disinda Kars il Ozel
Idaresinin sermaye istirakinin bulundugu baskaca mal ve hizmet iireten kurulus bulunmadig

belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 241- Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” bashikli 160'ic1

maddesinde;

“(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirtlan sermayeler hesabina iligkin islemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet tireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler rayic degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak
edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu
hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin oz kaynak hesaplarinda
karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir. Sermaye istiraklerinin degerlemesi
sonucu ortaya ¢tkan artis ve azalislar da ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin kayitlarina
uygun olarak bu hesaba kaydedilir. Degerleme artis veya azaliglarummin birbirine uygun
sekilde kurum hesaplarina yansitilmasinda ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin degerleme
islemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alinir. Mal ve hizmet iireten kuruluglarca
vapilan yeniden degerleme iglemlerine iliskin belgeler kuruma génderilir. Muhasebe birimi
sermaye hareketlerine iligkin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapar.

Sermaye hareketlerine iligkin belgelerin birer kopyasi muhasebelestirme belgesine eklenir.

b) Bu hesaba kayit yapiimasint gerektiren her bir islemin belgesi en ge¢ bir ay icinde
muhasebe birimine intikal ettirilir. Soz konusu islemlerden biitce gelir ve gider hesaplarini
ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup dénemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek

suretiyle yapilmasi zorunludur.”
denilmektedir.

Kars il Ozel Idaresinin sermayesine istirak etti§i mal ve hizmet iireten tek kurulus
olan Kar-Sar-Tur Anonim Sirketinin toplam 750.000,00 TL olan sermayesine % 17 oraniyla
katilim tutar1 127.500,00 TL dir. Kurulusun 31.12.2015 tarihli ayrintili mizaninda 500-Net
Deger Hesabinin sermayedarlar1 gosteren alt hesap kodlarindan 01 kodunda Kars 11 Ozel
Idaresinin sermaye pay1 ayni tutar olarak goriilmektedir. Buna ragmen Kars i1 Ozel idaresinin

2015 yili sonunda diizenlenen mali tablolarinda 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
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Yatirilan Sermayeler Hesabinin bakiyesi 631.176,20 TL tutarindadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Kars il Ozel idaresinin yi1l sonunda diizenlenen mali
tablolar1 iizerinde, Kar-Sar-Tur Anonim Sirketinin sermayesine istirak edilmis olan ortaklik
paymi gostermesi gereken 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesab1 503.676,20 TL farkla ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kar-Sar-Tur A.S’deki ortaklik payr i¢in mali tablolarda
fazla goziikken 503.676,20-TL fark tutarinin diizeltme kaydinin 2016 yili igerisinde
gerceklestirildigi bildirilmistir.

Sonug olarak 1darenin mal ve hizmet iireten kuruluslarda mevcut ortaklik paylarimin
241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi gerektigi
hususunda kurumla gériis birligine varilmistir. Ancak 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabi agisindan 2015 yili mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 5: Bagis Olarak Edinilen Tasitlarin Muhasebelestirilmesinde 600-

Gelirler Hesab1 Yerine 500-Net Deger/Sermaye Hesabinin Kullanilmasi.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 254- Tasitlar Hesabinin isleyisini

aciklayan 173’tincli maddesinin 1'inci fikrasinin a/3 bendinde;

“Bedelsiz olarak kurumlara intikal eden tasitlar tespit edilen degerleri iizerinden bir
taraftan bu hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma
Hesabina bor¢, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.”

denilmektedir.

Yonetmelik'in bu hiilkmiine ragmen Halk Bankasi A.S. ile Ziraat Bankasi A.S.
tarafindan bagis ve hibe olarak bedelsiz bir sekilde kuruma intikal ettirilen 5 adet tasitin
muhasebelestirilmesinde 20.02.2015 tarih ve 495 numarali yevmiye kaydinda 254- Tagitlar
Hesabinin karsiliginda 600- Gelirler Hesabr kullanilmasi gerekirken 500-Net Deger/Sermaye

Hesab1 kullanilmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Kars Il Ozel idaresinin yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 500- Net Deger/Sermaye Hesabinin alacagi 400.250,03 TL tutarinda fazla; yil
icinde eksik kayit goren 600- Gelirler Hesabinin yil sonunda faaliyet sonuglarini
etkilemesinden dolayr 590- Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi da 400.250,03 TL

tutarinda eksik olarak gercek durumu yansitmamaktadir. (800- Biitge Gelirleri Hesabinin
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dogrudan veya dolayli olarak bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna yansimasi séz konusu

olmadigindan mali tablolara etkisi degerlendirilmemistir.)

Kamu idaresi cevabinda; 1darece T.C Ziraat Bankasi ve T.Halk Bankasi arasinda
yapilan reklam sdzlesmesi karsiliginda satin alman araglar igin ilgili firmalara Idare adina
Banka tarafindan aktarilan 400.250,03.-TL Idarenin ilgili hesaplarina aktarilmadigindan,
bagis olarak goriinen araclarin, 600 Gelirler Hesab1 yerine 500 Net Deger Hesabina kaydinin
yapilmis oldugu bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Bagis olarak edinilen taginirlarin 600- Gelirler Hesab1 ile birlikte
muhasebelestirilmesi gerektigi hususunda kurumla goriis birligine varilmistir. Ancak 500- Net
Deger/Sermaye Hesabi ile 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi agisindan 2015 yili

mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 6: Kars 01 Ozel Idaresinin Takipli Alacaklarmin Tamammmn 121-

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi.

Kars 11 Ozel Idaresinin 2015 yili muhasebe islemlerinde tahsil edilemeyen gelir

alacaklarinin bulundugu goriilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 121- Gelirlerden Takipli

~ 9

Alacaklar Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 85'inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe

alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi icin kullanilir.

denilmekte, 86’nc1 maddesinde Hesaba iliskin islemler 87°nci maddesinde de hesabin

isleyisi aciklanmaktadir.
Kars 11 Ozel Idaresinin 2015 yili sonunda;
- Mikro kredilerden geri doniisii olmayan 135.348,89 TL

- Kiraya verilen gayrimenkullerin birinden kira geliri olarak tahsil edilemeyen
89.789,64 TL

- Idari para cezas1 olarak tahsil edilemeyen 7.032,96 TL

- Yem Fabrikasinin taksitli satisindan kaynaklanan satis gelirinden tahsil edilemeyen

82.600,00 TL
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- Saritkamis ki turizmi alaninin kiralanmasi isinden tahsil edilemeyen 1.000.334,62

TL

olmak iizere toplam 1.315.106,11 TL takipli alacagi bulunmaktadir. Bununla birlikte
Kars il Ozel idaresinin 2015 yili sonunda diizenlenen mali tablolarinda 121- Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinin bakiyesi 640.100,00 TL dir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, tahsili gerceklestirilemediginden takipli alacaga
doniismiis Kars Il Ozel Idaresinin takipli gelir alacaklarini gosteren 121- Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinin bakiyesi yil sonunda diizenlenen mali tablolar tizerinde 675.006,11 TL

farkla ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Mikro kredilerden alacaklarin 137- Takipteki Kurum
Alacaklar1 Hesabinda izlendigi, idari para cezalarindan ve tahsil edilemeyen gayrimenkul
kiralarindan kaynaklanan alacaklarin 2016 yili i¢inde 121- Gelirden Takipli Alacaklar
Hesabina kaydinin gerceklestirildigi bildirilmistir.

Sonug olarak Kurumun, gelirlerinden alacaklarindan takibe alinanlarm 121- Gelirden
Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerektigi hususunda kurumla goriis birligine
vartlmistir. Ancak 121- Gelirden Takipli Alacaklar Hesab1 agisindan 2015 yili mali
tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 7: 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591- Dénem Olumsuz

Faaliyet Sonucu Hesaplarinin Bilancoda Birlikte Yer Almasi.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 59- Dénem faaliyet sonuglari

hesap grubunu agiklayan 323’lincii maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabt
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Kars i1 Ozel idaresi 2015 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Ancak Kars 11 Ozel idaresi 2015 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel Idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile 11 Ozel idaresinde gerceklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gergeklestirilmeden hem 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildigi
gorlilmiistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem
de olumsuz olarak gerceklesmesi miimkiin olamayacagindan, Kars 1l Ozel Idaresi 2015 yili
Bilangosunda 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591- Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabimin bir arada gdsterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine

aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Merkez muhasebe biriminde olumlu ilgelerde ise olumsuz
faaliyet sonucu olustugu, e i¢isleri analitik muhasebe programindan alinan bilangoda da her

iki hesabin birlikte yer aldig1 bildirilmistir.

Sonug olarak 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591- Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi hususunda idare ile goriis
birligine varilmistir. Ancak muhasebe altyapisi olan e-igisleri sisteminin olumlu ve olumsuz
faaliyet sonuglarii bilangoda bir arada gdstermesi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2015 yili mali tablolarinda 590- Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu Hesabi1 ile 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi gergek durumu

yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayili il
Ozel Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yénetmeligi Icisleri Bakanlhiginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. il
ozel idarelerinin kullanmas1 amaciyla icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi
Biitce ve Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi

2009 yilindan bu yana ihtiyaglart karsilayacak dlgiide gelistirilememistir.
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Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Icisleri Bakanliginca yeteri
kadar dikkate alimmadig anlasilmaktadir. 1l &zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi goézoniine alindiginda denetim goriisiinii etkileyen bu sistem hatalarinin sz

konusu bakanlik¢a diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Kars il Ozel idaresince Girisilen Taahhiitler Ve Bu Taahhiitlere flave
Edilen Taahhiitler ile Bunlardan Yerine Getirilenler Veya Feshedilenlerin izlenmesi
Icin Kullanilan 920- Gider Taahhiitleri Hesabma Usuliine Uygun Kayit Yapilmamas: Ve

Taahhiit Karti Tutulmamasi.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “920 Gider Taahhiitleri
Hesab1n1 agiklayan “Hesabin niteligi” baglikli 407°nci maddesinde;

“(1) Bu hesap, yili i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli
olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave
edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme

1

fivatlariyla izlenmesi i¢in kullanilir.’

denilmek suretiyle yapilan sozlesmeler geregi girisilen taahhiitlerin izlenebilmesi igin
920- Gider Taahhiitleri Hesabinin kullanilacag: belirtilmis, 408’inci maddesinde de hesabin
isleyisi aciklanmistir.

Ancak Kars 11 Ozel Idaresince girisilen taahhiitlerin yalnizca hakedis édemelerine
iliskin muhasebe kayitlarinda 920- Gider Taahhiitleri Hesabina giris ve ¢ikis islemlerinin
yapildig1, dolayisiyla girisilen taahhiitlerin toplam tutari1 ve bunlardan ne kadarmin yerine
getirildigi hakkinda agiklayici herhangi bir kaydin yer almadigi goriilmektedir. Ayni
nedenlerle 920- Gider Taahhiitleri Hesabt yil sonlarinda mali tablolarda bakiye

gostermemektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, idarece girisilen taahhiitlere iliskin olarak taahhiit
hesaplarinin usuliine uygun kullanilmamasi ve taahhiit karti tutulmamasi Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine aykir1 olup yil sonunda diizenlenen mali tablolar lizerinde

920- Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921- Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; igisleri Bakanlhigi analitik muhasebe programinda olusan
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bazi aksakliklar nedeni ile 2015 yili igerisinde 920- Gider Taahhiitleri Hesabimin diizgiin

kullanilamadig1, hesabin 2016 yil1 i¢erisinde usuliine uygun olarak isletilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak idarece girisilen taahhiitlerin 920- Gider Taahhiitleri Hesabinda
izlenmesi gerektigi hususunda kurumla goriis birligine varilmigtir. Konunun sonraki

denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Kars 11 Ozel Idaresinin 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi, 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, 300- Banka Kredileri
Hesabi, 400- Banka Kredileri Hesabi, 500- Net Deger/Sermaye Hesabi, 590- Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu Hesabt ve 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi, 920- Gider
Taahhiitleri Hesab1 ve 921- Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mahalli idareler Genel Miidiirliiginden Gonderilen Odeneklerin il
Genel Meclisi Karar1 Alinmadan Mevzuata Aykiri Olarak, Belirlenen Is ve Hizmetlerde

Kullanmilmak Uzere Valilik Oluru ile Ek Odenek Kaydedilmesi.

5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununun 9 uncu maddesine gére il Genel Meclisi, il 6zel
idaresinin karar organidir. 10’uncu maddesine gore biitge ve kesin hesabi kabul etmek,
biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri
arasinda aktarma yapmak ve sartli bagislar1 kabul etmek il Genel Meclisinin gorevleri
arasinda sayilmistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 37°nci maddesine

gore de ek 6denek verilmesi ancak meclis karar1 ile miimkiindiir.

6583 sayili 2015 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 5’inci maddesinin ikinci
fikrasina gore Maliye Bakanlig1 Biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.06 tertibinde yer alan
odenekten Mahalli idareler Genel Miidiirliigii biitgesine Subat Ay1 igerisinde 502.000.000,00
TL ve Ekim Ay igerisinde 259.000.000,00 TL olmak {iizere toplam 762.000.000,00 TL
odenek aktarildigi; bu 6deneklerin tamaminin ilgili aylar icinde icisleri Bakanlhig: oluru ile 51
il 6zel idaresi emrine il 6zel idaresinin gorev alanina giren hizmetlerde kullanilmak {izere
gonderildigi, bu kapsamda Kars il Ozel Idaresine ii¢ seferde toplam 20.000.000,00 TL 6denek
geldigi ancak yukarida bahsedilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri geregince s6z konusu
odenegin Il Genel Meclisi Karari ile ek biit¢e yapildiktan sonra harcanmasi gerekirken sadece
Valilik oluru ile ayn1 6denegin bir taraftan 2015 yili Gelir Biitgesinin “Digerlerinden Alinan
Bagis ve Yardimlar” gelir kalemine irad; diger taraftan 2015 yili gider biitcesinin muhtelif
tertiplerine ek 6denek kaydi yapilmak suretiyle belirlenen is ve hizmetlerde kullanilmak iizere
harcanmasina izin verildigi anlagilmistir. S6z konusu 6denek, projeye bagl tahsisi mahiyette
bir &denek degildir. Ozel Idarenin gérev alanina giren hizmetlerde kullanilmak {izere
gonderildiginden bagis ve yardim niteliginde bir ddenektir. Bu nedenle gelen 6denek bir
taraftan gelir biitgesine bagis ve yardim olarak kaydedilirken diger taraftan gider biitcesine de
ek odenek kaydedilmesi gerekmektedir. Bu sekilde ek biitge yapilmasinda karar organi,

baslangig biitgesini de yapan ve 6zel idarenin de karar organi olan Il Genel Meclisidir.

Ek 6denek (ek biitge) yapma yetkisi yukarida bahsedilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca

sadece 11 Genel Meclisine ait oldugundan 20.000.000,00 TL tutarindaki 6denegin Il Genel
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Meclisi karar1 olmaksizin kullanilmasi hatali bir islem olarak degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Kanunun 17
maddesinin 3 {incii fikras1 geregince, Yapilan sarth bagis ve yardimlar, iist yoneticinin onay1
ile gelir biitcesinde bagis ve yardimlar boliimiine gelir kaydedilir denilmektedir. Bu baglamda
Maliye Bakanliginca Il Ozel idaresinin gorev alanina giren islerde kullanilmak iizere aktarilan
20.000.000,00 TL 6denek “08” finans tipinde tahsisli 6denek oldugunda, 11 Ozel Idaresinin 6z
geliri olmadigindan dolay1 ek biitgeye tabi olmayis1 da dikkate alinarak, {ist yonetici olan

Valinin Oluru ile Muhasebelestirilmesi yapilmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Icisleri Bakanliginca il Ozel Idaresinin ihtiyaclarinda kullanilmak {izere
gonderilen paralarin i1 Genel Meclisi karar1 ile biitceye ek odenek kaydedilmeksizin
kullanilmamasi gerektigine isaret eden denetim bulgumuza iliskin kurum goriisiinde Ozetle;
5018 sayili Kanun 40/3 maddesinde temelini bulan ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 17/3 maddesinde yer alan “sartli bagis ve yardimlarin iist yonetici onayi ile
gelir biitcesinin bagis ve yardimlar boliimiine gelir ve ilgili tertibine gider kaydedilerek
harcanacagl” yoniindeki diizenlemeler dayanak gosterilerek islemlerinde bir uygunsuzluk

olmadigini belirtmektedirler.

Oncelikle belirtilmesi gereken husus sudur ki, s6z konusu hukuki diizenlemelerde yer
alan “{ist yonetici onay1r” gerekliligi, denetim bulgumuzda isaret edilen Il Genel Meclisi
Karar1 gerekliligi ile gelisen ya da birbirinin alternatifi prosediirleri degil birbirini tamamlayan
yasal gereklilikleri gdstermektedir. Nitekim, 5018 sayili Kanun 40/3, Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi 17/3 ve Biitce Kararnamesinin 10’uncu maddelerinde yer alan
“sarthh bagis ve yardimlarin iist yonetici onayi ile gelir biitgesinin bagis ve yardimlar
boliimiine gelir ve ilgili tertibine gider kaydedilerek harcanacagi” yolundaki mevzuat
hiikiimleri yaninda 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun “Il Genel Meclisinin Gérev ve
Yetkileri” baghklt 10’uncu maddesi (g) fikrasinda “sarthh bagislar1 kabul etmek”
sayllmaktadir. Aslinda merkezi idare tarafindan yardim mahiyetinde gonderilen paralarin
sarth bagis ve yardimlar kapsamina alinmasi teknik zorunluluktan kaynaklanmaktadir. Elbette
0zel ya da tiizel kisilerden gelen yardimlar bakimindan kamu otoritesinin secici davranarak bu
yardimlar1 bir onay siirecine tabi tutmasi gereklidir. Ancak merkezi idareden gonderilen bdyle
yardimlar i¢in bu onay siireci sadece bir prosediiriin yerine getirilmesidir. Belirtilen mevzuat
hiikiimleri bir ¢eliskiyi degil bir uygulamanin farkli yonleriyle ve birbirini tamamlayan yetkili

mercilerini gdstermektedir. Bulgu konusu olan ve Igisleri Bakanhiginca 11 Ozel idaresinin
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ihtiyaglarinda kullanilmak iizere gonderilen paralarin muhasebelestirilmesinin “sartli bagis ve
yardimlar” gelir kaleminde gergeklestirilecek olmasi gelirlerin ekonomik siiflandirilmasinda
bu kodla (04- Alinan bagis ve yardimlar) adlandirilmasindan kaynaklanmakla birlikte il Ozel
Idaresi igin bu kaynaklar ek bir oOdenektir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin “Ek Odenek” baslikli 37’inci maddesinde de ek ddenegin Meclis kararryla
verilecegi belirtilmektedir. Sonug olarak, bu sekilde gonderilen paralar 5018 sayili Kanun’un
40/3, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeliginin 17/3 ve Biitce Kararnamesinin
10’uncu maddeleri hiikiimleri ¢ergevesinde iist yonetici onay1 ile gelir biitcesinin bagis ve
yardimlar boliimiine gelir kaydedilirken Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin
37’inci maddesi hiikmii ¢ercevesinde 11 Genel Meclisince kararlastirilan tertiplere “ek

0denek” kaydedilmelidir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirmesi yaninda, konuya “biitge
hakki” yoniiyle yaklasilmasi da berraklasmay1 saglamaktadir. Bilindigi iizere parlamenter
demokrasinin temelini olusturan biitce hakki, yani gelirlerin toplanmasi1 ve giderlerin
yapilmasina iligkin belirleyici irade kamu kaynaginin asil sahibi olan vatandas
temsilcilerinindir. i1 Ozel Idareleri baglaminda ise bu hak il Genel Meclislerindedir ve 5302
sayili Kanunun 10/b maddesi geregince “Biitce ve kesin hesabi kabul etmek” olarak 11 Genel
Meclisinin en temel gorevleri arasinda sayillmaktadir. Bu yetki/gorev, hesap verme
sorumlulugu mekanizmasinin 11 Ozel Idarelerindeki isleyisini somutlastirmaktadir. Kamu
kaynaginm asil sahibi olan vatandasin temsilcileri (I Genel Meclisi) biitceyi yapmakta ve
uygulanmas1 icin biirokratlara yetki devretmektedir. Y1l tamamlandiginda ise 11 Genel
Meclisinin yiiriitme organini temsil eden {ist yonetim, biitce uygulamasini Il Genel Meclisinin
belirledigi sinirlar ve kosullar ¢ergevesinde yaptigini gdstermek i¢in, kesin hesabi kendisine
yetki devreden Meclisinin onayina sunmakta, yani mali hesap verme sorumlulugunun geregini
yerine getirmektedir. Konuya yerel demokrasinin ve hesap verme sorumlulugunun isleyisini
sergileyen bu baglamda yaklasildiginda, yil basi odeneklerinden nitelik itibariyla fark:
olmayan ek &denegin kullanimina iliskin tercih ve karar hakkinin/biitce hakkinim il Genel
Meclisinde oldugu aciktir. Biitge hakki devredilemez. Devredilen biitce hakki degil
uygulamasidir. Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri de bu ilkeler ve isleyis paralelindedir
ve biitce hakki ile biitce uygulamasini gosteren, birbirini tamamlayan hiikiimleri

icermektedirler.

Dolayistyla, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii biitcesinden yardim olarak gonderilen
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20.000.000,00 TL nin ek ddenek kaydedilmesi ve ek biitce yapilmasi icin il Genel Meclisi

onayina sunulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Kars il Ozel idaresinin Birimleri Arasinda Sayilmayan “06” Kodu ile
“Yatirnmer Kuruluslar” Adi1 Altinda Biit¢ce Kodlamasi Yapilmasi

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun “il 6zel idaresi teskilati” baslikli 35’inci

maddesinde;

“Il ézel idaresi teskilati; genel sekreterlik, mali isler, saghk, tarim, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusur. Ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro sistemine ve
ihtiyaca gore olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il

iz

genel meclisinin karariyla olur. ... .........

denilmekle il 0Ozel idaresinin teskilatlanma yapisinin nasil olduguna agiklik

getirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Tanimlar” baslikli 3’iincii
maddesinin f bendinde “blit¢e”, “belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmaswina iliskin hususlart gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan
belge”, k bendinde “Harcama birimi”, “kamu idaresi biit¢esinde odenek tahsis edilen ve

harcama yetkisi bulunan birim” olarak tanimlanmustir.
Yine 5018 sayil1 Kanun'un “Biitge ilkeleri” baslikli 13 ilincii maddesinin k bendinde;

“Biit¢eler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin goriilmesini saglayacak sekilde
Maliye Bakanhiginca uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen bir siniflandirmaya

tabi tutularak hazirlanir ve uygulanmr.”

denilerek biitcelerin kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik smiflandirma diizeylerinde

hazirlanip uygulanmasi hususuna dikkat ¢ekilmistir.
Mabhalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeliginde ise;
“Gider biitgesi” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Gider biitcesi, kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma

olmak tizere dort boliimden olusur.”

“Kurumsal siiflandirma” baglikli 7°inci maddesinde;
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“(1)  Kurumsal swmiflandirma, sorumlulugun  belirlenmesine ve  program

sorumlularinin tespitine imkan veren bir siniflandirmadir.

(2) Kurumsal simiflandirma dort diizeyden olusur, her diizeyi iki haneli rakamla
kodlanur.

a) Birinci diizey; kurumun il 6zel idaresi, belediye, bagl idare veya birlik oldugunu,

b) Ikinci diizey; il ozel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin bulundugu ilin plaka

numarasinit,

c) Uciincii diizey; il ozel idaresinin genel sekreterlik ve ana hizmet birimlerini,
biiyiiksehir belediyesini, il belediyesini, bagli idareyi, ilge belediyesini, ilk kademe

belediyesini ve kasaba belediyelerinin ortak kodu ile birliklerin ortak kodunu ,

¢) Dordiincii diizey; il ozel idaresindeki yardimct hizmet birimleri ile ilce teskilatini,
tictincii diizeyde kod verilen belediye ve bagli idarelerin birimleri ile il dahilindeki her bir

kasaba belediyesi ve birligi,
gosterir.”
denildikten sonra maddenin devaminda 3’linci fikra olarak

“Sorumlulugu bulunmayan ve kurulusu mevzuattan kaynaklanmayan birimler
kurumsal simiflandirmada kodlanmaz. Ancak, 6zel kalem miidiirliigii kadrosu bulunup

bulunmamasina bakilmaksizin iist yonetimin gordiigii hizmetler o6zel kalem adi altinda

kodlanir.....”

denilerek biitcenin kurumsal siiflandirilmasinda yalnizca sorumlulugu belirlenmis ve
idarenin teskilat yapisinda sadece yasal diizenlemelerle yeri belirlenmis birimlerin yer

alabilecegine aciklik getirilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere Kars Il Ozel Idaresinin teskilat yapisinda yer almayan, bir
birimin kurumsal smiflandirmanin {igiincii diizeyinde “06” kodu ve “Yatirimer Kuruluslar”
ad1 altinda biitgede fasillandiriimasi 5302 sayili Kanun, 5018 sayili Kanun ve Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe YOnetmeligine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; 11 Ozel Idaresinin 2015 Mali yil1 biitgesinde "06" kodu ile
"Yatirrmer Kuruluslar" adi altinda biitge kodunun Igisleri Bakanliginca idarenin talebi

dogrultusunda acilmis oldugu, yatirimci kuruluslardan gelen odeneklerin daha saglam
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takibinin yapilmasi yoniinde kullanildigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kurumsal biitce simiflandirmasinin sadece il Ozel Idaresinin birimleri
diizeyinde olmasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilamamistir. Biit¢enin
kurumsal siniflandirilmasinda sorumlulugu belirlenmis ve idarenin teskilat yapisinda yasal
diizenlemelerle yeri belirlenmis birimler disinda baskaca bir kodlamaya gidilmesi Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine aykiridir. Konunun sonraki denetimlerde

izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Bankalarla Yapilan Reklam Sozlesmeleri Karsihginda Elde Edilen
Gelirin 600- Gelirler Hesabina Kaydedilmeden Ara¢ Alminda Kullanilmasi Ve
Araclarla Ilgili Giderlerin 630- Giderler Hesabina Kaydedilmemesi.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3’linci maddesinde,
“Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, har¢, fon kesintisi, pay veya benzeri
gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile
hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin primli satig1 suretiyle elde edilen
gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler” Kamu
geliri olarak tanimlanmistir. Kanun’un 8’inci maddesinde de, “Her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas: icin  gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.”

denilmektedir.

Diger yandan 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde, kamu hesaplarinin, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve ylikiimliiliiklerin belirlenmis bir
diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli

bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacagi hiikme baglanmistir.

Kars i1 Ozel idaresi’nin taginir kayitlarina bakildiginda; Halk Bankasi A.S. ile Ziraat
Bankas1 A.S. tarafindan bagis ve hibe olarak bedelsiz bir sekilde kuruma intikal ettirildigi
belirtilen 5 adet tasitin gelir kaydi yapilmaksizin 254- Tasitlar Hesabinda muhasebelestirildigi
goriilmektedir. Yapilan inceleme ve bankalardan alinan yazilardan ise s6z konusu araglarin

bagis olmadigi anlagilmaktadir.
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Halk Bankas1 Kars subesinden alinan 25.02.2016 tarih ve 580 sayili1 yazida 2015 yili
icinde il 6zel idaresine hibe ve bagis adi altinda nakdi 6deme yapilmadigi banka ile Kars il
Ozel Iidaresi arasinda 20.02.02015 tarihli reklam sdzlesmesi karsiiginda idare adina
......... Otomotiv Insaat Taahhiit Ticaret Sanayi Limited Sirketi Firmasimna 3 adet arac¢ bedeli
olarak 230.000 TL 6deme yapildig belirtilmistir. Bu yaziya eklenen “Reklam So6zlesmesi”
nin 3.4. maddesinde “BANKA, KURUM tarafindan kendisine tahsis edilen yerlere konulan
totem ve reklam tabelalarinda ve KURUM’ a ait 151kli/isiksiz reklam iinitelerinde tanitim

’

materyallerinin 3 yil siiresince yayinlanmasi karsiliginda 230.000,-TL édeyecektir.’

3.5. maddesinde ise “BANKA, odemeleri KURUM’ un BANKA’ ya ait bir subesinde

actiracagt hesaba makbuz karsiligi pesin olarak yatiracaktir.”

denilmektedir. Ancak 11 Ozel idaresi kayitlarinda buradan saglanan menfaatlere iliskin

bir gelir kaydi ve ara¢ alimina iligkin gider kayd: bulunmamaktadir.

Yine T.C. Ziraat Bankas1 Kars subesinden alinan 24.02.02016 tarih ve 127-123 sayili
yazida da Il Ozel idaresine ait alanlarda stant kurularak bankammn iiriin ve hizmetlerinin
tanitiminin yapilmasi ve 3 yil boyunca bankanin amblem ve logosunun kullanilarak
reklaminin yapilmasi kosulu ile yasal kesintiler hari¢ 155.000.TL.-nin ilgili firmalara
aktarildig1 baskaca ayni veya hibe adi altinda bagislarinin bulunmadig: belirtilmektedir.
Bankanin yazisina ekli “Reklam Sozlesmesi” nin 4.1. maddesinde “BANKA, KURUM’ ait
agtk ve kapali alanlarda stant agilmast ve yine KURUM’ un madde 2.1 de belirtilen adreste
bulunan alana koyacagi 151kli/isiksiz pano/tabela karsiliginda 3 yillik olarak KDV harig
155.000.-TL odeyecektir”

4.2 maddesinde de “BANKA, odemeleri aylik taksitler veya yillik olarak KURUM’ un
hesabina yatirabilecegi gibi, KURUM tarafindan uygunlugunu ve mal /hizmetin satin veya
teslim alindigint belitten bir yazi ekinde kendi ve/veya BANKA adina diizenlenmis ulagim ve
konaklama, 6diil ve promosyon iiriinleri, reklam ve tamitim, kirtasiye, saghk ve sigorta,
malzeme arag ve gere¢ alimi, kiralama ve organizasyon, vb. harcama faturalarint génderecek
ve BANKA tarafindan incelenip uygun goriildiikten sonra 3. Sahis/kurumlarin hesabina

havale de yapabilecektir.”

denilmektedir. Ekli fotokopi faturalarda da degisik firmalara 6deme yapildigi
goriilmektedir ancak yine Kars Il Ozel Idaresi muhasebe kayitlarinda gelir ve gider kaydi

bulunmamaktadir. Bankalarla yapilan ve reklam sozlesmesi olarak adlandirilan her iki
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sozlesme kurum adma Il Ozel idaresi genel sekreter vekili olan vali yardimcisi tarafindan

imzalanmustir.
Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

Kamu Kurumlarinin her tiirlii gelir ve varliklarinin muhasebe kayitlarinin yapilarak
mali tablolarinda yer almasi1 gerekmektedir. 237 sayili Tasit Kanununun 10’uncu maddesine
gore il 6zel idareleri kendi meclislerinin karari ile tasit edinebilitler. Il Ozel idaresi’nin gelir
kaynaklari ve elde edilme usulleri 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 42’nci maddesinde
belirtilmistir. Bu kapsamda Il Ozel idaresinin banka ile reklam ya da Idare’nin kaynaklarinin
bir subede belli miktarlarda bulunmasi1 konusunda yazili veya sozlii anlasma yaparak menfaat

temin etmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu sozlesmeler karsiligi elde edilen gelirlerin 600- Gelirler Hesabina ve
karsiliginda yapilan harcamalarin 630- Giderler Hesabina kaydedilmemesi sonucu mali

tablolar bu hesaplar bakimindan gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Idarece T.C Ziraat Bankas1 ve T.Halk Bankasi ile yapilan
reklam sozlesmesi geliri olan meblaglarin, idarenin hesaplarina aktarilmadan Bankalarca
Idare adina, alinacak araglarin ilgili Firma hesaplarina aktarilmasindan dolayr kayitlarin

gerceklestirilemedigi bildirilmistir.

Sonug olarak Idareye gelir olarak saglanan tiim kaynaklarin 600- Gelirler Hesabinda,
bu kaynaklardan yapilan giderlerin 630-Giderler Hesabinda izlenmesi gerektigi hususunda

kurumla goriis birligine varilmstir.

BULGU 4: 15 Aralik -31 Arahk Dénemine iliskin Hesaplanan Isci Ucretlerinin
Odenmesinde 320-Biitce Emanetleri Hesabimmin Kullanilmasi Gerekirken Bu Hesabin

Hi¢ Kullanilmamasi.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&dnetmeliginin 320-Biitce Emanetleri Hesabini
aciklayan 217-219 maddelerinde bu hesabin mali yil icerisinde veya sonunda 6deme emri
belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi icin kullanilacagi agiklandiktan sonra “Hesabin isleyisi” baglikli 219'uncu

maddesinin “alacak” baslikli (a) boliimiiniin 3 numarali bendinde;

“15 Aralik -31 Aralik tarihlerine iliskin hesaplanan is¢i ticretleri bu hesaba alacak,
830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.”
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denilerek s6z konusu dénem i¢in tahakkuk eden isci iicretlerinin 320-Biitce Emanetleri

Hesabina kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Isciler ile aylik iicretleri calisildiktan sonra ddenen diger personelin iicretleri ve hak
edigleri yilsonlarinda 15 Aralik - 14 Ocak donemini kapsamaktadir, ancak bunlarin 6demeleri
15 Ocak tarihinde gerceklesmektedir. S6z konusu iicretlerin 15-31 Aralik tarih araligina
isabet eden 17 giinliikk kism1 ise, hizmetin yapildigi yil biit¢esinin gideri oldugundan, bu
giderin, yili biitgesi ile iligkilendirilmesi maksadiyla 320- Biitce Emanetleri Hesab1

kullanilmas1 yoniinde boyle bir diizenlemeye gidilmistir.

15-31 Aralik donemine tekabiil eden isci ticretlerinin 320- Biitce Emanetleri Hesabinin
aracihign kullanilmadan 6denmesi nedeniyle Kars 11 Ozel Idaresinin 830.01.03.01 Personel

Giderleri (Isciler-Ucretler) tertibinden 6denen giderleri;

2015 yil1 baginda, 2014 y1il1 biitgesi ile iliskilendirilmesi gereken ve 15-31 Aralik 2014

donemine isabet eden is¢i ticretleri tutar1 kadar fazla,

2015 yili sonunda da, 2016 yili biitgesi ile iligskilendirilmemesi gereken, ancak 15
Ocak 2016 tarihinde 6denecek olan, 15-31 Aralik 2014 donemine isabet eden isci licretleri

tutar1 kadar eksik gortilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yili sonu itibari ile Idarede calisan Miilga Koy
Hizmetleri iscilerinin iicretlerinin Maliye Bakanhigindan eksik olarak gonderildigi, Idarenin
yil sonu personel ddeneklerinin yetersiz oldugundan bahisle 15-31 Aralik isci ticretleri igin
320- Biitge Emanetleri Hesabinin kullanilmadigi, 6denek olmasinda durumunda 320- Biitce

Emanetleri Hesabinin kullanilacag bildirilmistir.

Sonug¢ olarak 15 Aralik - 31 Aralik donemine iliskin hesaplanan is¢i ticretlerinin
o0denmesinde 320- Biitce Emanetleri Hesabinin kullanilmasi gerektigi hususunda kurumla
gorlis birligine varilmistir. Ancak 320- Biitce Emanetleri Hesab1 acisindan 2015 yili mali

tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 5: Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine 5355 Sayih Mahalli idare
Birlikleri Hakkinda Kanununun 18’inci Maddesinde Ongoriilmeyen Sekilde

Aktarmalar Yapilmasi.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun, “Kéylere hizmet gotiirme birlikleri”

baslikli 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanun'un 44’lincii maddesi ile degisik tigiinci
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fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri; kéye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, i¢me
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler igin ayrilan
odenekleri koylere hizmet gétiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakanmin, il ozel idarelerinde valinin
onaywyla yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde ig, birligin
tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandwrilir. Kéylere hizmet gétiirme birlikleri de biitce
imkanlart 6lgiistinde bu yatirimlara kendi biitcelerinden 6denek aktarabilirler. Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluslari ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak odeneklerle
gercgeklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve goérev alani simirlamasina tabi olmaksizin

yapilabilir.”

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmstir.

Bu hiikiimden hareketle birliklere bu nitelikte kaynak aktarimi yapilabilmesi icin
gereken sartlar soyledir:

1- Koye yonelik hizmetlere iliskin olarak sayilan, yapim, bakim ve onarim isleri,
boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu, kullanma suyu ve kanalizasyon

yatirimlar i¢in aktarma yapilabilecektir.

2- Merkezi Idare Kuruluslar1 ve 11 Ozel Idareleri bu hizmetler icin kendi biitcelerinde

Odenek ayirmis olacaklardir.

3- Bu aktarmalar merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakan, 1l 6zel idarelerinde valinin

onayiyla yapilacaktir.
4-Bu 6denekler tahsis amaci diginda kullanilamayacaklardir.

Ancak yapilan denetimlerde kdye yonelik olmayan hizmetlerle ilgili yatirimlar i¢in de

aktarmalar yapildig1 belirlenmistir.

Kanun koyucunun amaglar1 bu sekilde diizenlenmekle birlikte bakanliklar ve merkezi
idare kuruluslarinca il 6zel idaresine aktarilan 6deneklerin tekrar KHGBIlere aktarildigi da

gozlemlenmistir.

5302 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde ;
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“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
vollart, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, baywmdirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarimin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi
biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan ddenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il
ozel idareleri de biitce imkanlart olgiisiinde bu yatiruimlara kendi biit¢esinden odenek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan
aktarilacak édenekler ile gerceklestivilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alant

’

stmwrlamasina tabi olmaksizin biitiin il sutmirlart i¢inde yapilabilir.’

hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiim gere§ince merkezi idare kuruluslari tarafindan il
0zel idarelerine aktarilan 6deneklerin ikinci kez de il 6zel idarelerince Kdylere Hizmet
Gotirme Birliklerine aktarilmasini bu kapsamda kabul etmek miimkiin degildir. Ciinki
merkezi idare kuruluglarinin 6’nc1 madde kapsaminda yapacaklar1 kaynak aktarimi, bizzat bu
kuruluslarin kdye yonelik hizmetlerden olma sart1 da bulunmayan her tiirlii yatirimlarina ait
odeneklerin aktarilmasint miimkiin kilmaktadir. Oysa 5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesi
kapsaminda sayilan islerle ilgili olarak yapilacak ddenek aktarimlarinin il 6zel idaresi araciligt

olmadan ve dogrudan dogruya birligin kendisine yapilmasi gerekmektedir

Ancak Kars Il Ozel Idaresine merkezi idare tarafindan 5302 sayili Kanun'un 6’nci
maddesi kapsaminda sadece il 6zel idaresi eliyle gergeklestirilecek yatirimlar i¢in gonderilen
odeneklerden Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 8.630.710,00 TL tutarinda aktarma
yapilmistir. Bu 6deneklerin ikinci bir kez il 6zel idaresince KHGB aktarilmasi miimkiin
goriinmemektedir. Bunlar arasinda Milli Egitim Bakanlig1 yatirimlarina ait 6denekler 6rnek

verilebilir.

KHGB’nin gerek personel donanimi ve sayisi, gerek makine ekipman ve donanimi
gerekse deneyimi itibariyle bu yatirnmlari il 6zel idaresinden daha iyi bir sekilde
gerceklestirmesi de s6z konusu olmadigindan, uygulamayla yatirimlar, 4734, 4735 ve 6085

say1l1 kanunlar diginda birakilmaktadir.

11 Ozel Idareleri biitcesinden KHGB ne ddenek aktarilabilmesi ile ilgili olarak farkli

bir diizenleme daha bulunmaktadir. 5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda
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“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimin kéylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, koylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagr yatirim pldani, yillik ¢alisma

programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu husus diger diizenlemeden tamamen farklidir. KHGB’ne yapilacak yardim
niteligindeki bu o6denek aktarimlari 5302 sayili Kanun'un 43’iincii maddesinde il 0zel
idaresinin giderleri aciklanirken (e) fikrasinda belirtildigi iizere “II genel meclisince
belirlenecek ilkeler ¢ercevesinde kéylere veya koylerin aralarinda kurduklari birliklere
yvapilacak yardimlar”.olarak agiklanan ve il 6zel idaresi biitgelerine konulan 6deneklerden
yapilan aktarmalardir.. Ancak bu nitelikteki 6denek aktarimlarinin genel sarti da 5355 sayili
Kanun'un 18’inci maddesi hiikiimleri geregince KHGB’lerince. 1 6zel idaresine yatirim plan,
yillik ¢aligma programi ve uygulama projelerinin sunulmasi ve buna gore proje bazinda
Odenek aktarimi yapilmasidir. Bu nedenle KHGB ile yapilan protokollere konulan genel
ifadeler ve “ihtiya¢” ve sair gerekgelerle projesi olmayan isler i¢in birliklere ddenek aktarimi

yapmak 5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin 6ziine aykiridir.

Bazi il 6zel idarelerinde yardim niteliginde olan bu 6denek aktarimlari ile ilgili olarak
yonetmelik bazli diizenlemeler yapilmis ve yardimlarin maddenin amacina gore bu c¢ergevede
verilmesi saglanmistir. Ancak Kars 11 Ozel Idaresinde KHGB ne yardim niteliginde yapilan

O0denek aktarimlarinda maddede sayilan sartlar dikkate alinmamastir.

Sonug olarak Kars Il Ozel Idaresince 2015 yilinda KHGB’ ne yapilan aktarmalarla

ilgili olarak asagida yer alan tespitler yapilmistir.

A) Kars Il Ozel Idaresine Bakanlik ve diger merkezi yonetim kuruluslari tarafindan
5302 sayili Kanun'un 6’nci maddesine gore kendi biitgelerinde yer alan Odeneklerden
aktarilarak, bizzat il dzel idaresince gerceklestirilmesi gereken islerle ilgili olarak Kars il Ozel
Idaresi biitgesine 8 finansman kodunda 6denek kaydedilen asagidaki listede ayrintilari

gosterilen 6deneklerin Kdylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarilmasi.

S.NO TARIH YNE(;/' AKTARILMA AMACI TUTARI
MERKEZ K.H.G.B.
1 07.05.2015 | 1376 | M.Tanrnverdi ilkg.okulu we onarmm isi igin 11.800,00
2 01.06.2015 | 1675 | ilk ve Ortaokullar: kiigiik onarim isleri igin 360.000,00
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3 25.08.2015 | 2681 | Hiisnii Ozyegin Anadolu Lisesi onarim isi igin 90.102,13
4 26.08.2015 | 2694 | Aydin Tanriverdi ve Esenyazi 11k6g.okulu onarmu isi 36.250,00
5 04.09.2015 | 2778 | Atatiirk Meslek ve Anadolu Lisesi onarimu isi 79.193,71
6 14.09.2015 | 2863 | M.Agadeve koyii [1kég.okulu kazan dairesi onr.isi 147.455,10
7 2909.2015 | 3036 11\4/[12511113[ ek%;zgzlfiriisi?};rsggfsa, Aydmm Tanriverdi ve Atatiirk 10.030,00
8 15.10.2015 |3247 | G.A.M.P Teknik Lisesi onarim isi 366.420,00
9 21.10.2015 | 3321 | Ogretmenevi dogalgaz doniisiim isi 165.907,30
10 04.11.2015 | 3446 | Koy Okullart kamera ve elektrik yapimi isi 59.999,83
11 11.11.2015 | 3515 | Milli Egitim Miidiirliigii ilk ve ortaokullart onarim isi 22.715,00
12 16.11.2015 | 3611 | Digor Alaca koyii ilkokulu onarim isi 37.760,00
13 04.12.2015 | 3838 | Istiklal ilkokulu dogalgaz déniisiim isi 60.098,34
14 04.12.2015 | 3839 | Faik Fikriye Torunogullari saglik meslek lisesi onr.isi 300.421,29
15 10.12.2015 | 3905 | Merkez Kiimbetli kdyii ve Esenkent koyii okullari onr.isi 49.052,15
16 15.12.2015 | 3979 | Milli Egtim Miid.Toki ve Nasrettin Hoca ana okulu onr. 44.743,13
17 20.08.2015 | 2652 |1l Saglik Miidiirliigii 112 bina cevre diizenlemesi 11.800,00
18 27.08.2015 | 2709 | Hekimevi onarim igi 319.168,72
19 23.11.2015 | 3715 | Cerme koyii saglik evi onarim isi 50.740,00
20 17.09.2015 | 2945 | Atatiirk ¢ocuk kiitiiphanesi onarim isi 88.924,43
TOPLAM 2.312.581,13
AKYAKA K.H.G.B.
21 12.08.2015 | 2535 | Akyaka ilgesine bagli ilkog.okullart onarim isleri 25.000,00
22 01.06.2015 | 1676 | Akyaka ilgesi ilk ve orta okullar1 kiigiik onarim isi 125.000,00
23 06.11.2015 | 3477 | Akyaka IMKB Anadolu Lisesi onarim isi 189.980,00
TOPLAM 339.980,00
ARPACAY K.H.G.B.
24 06.03.2015 | 684 | Arpacay Yatili Bolge Ortaokulu donanim malz.alimi 35.000,00
25 06.03.2015 | 679 | Arpacay Yatili Bolge Okulu onarim isi 60.000,00
26 01.06.2015 | 1677 | Arpagay Ilk ve ortaokullar1 onarimlart isi 130.000,00
27 12.11.2015 | 3567 | Milli Egitim Miidiirliigii ilkokullar: onarim isi 20.000,00
28 13.11.2015 | 3580 | Anadolu Lisesi ve pansiyon onarim isi 174.640,00
29 03.12.2015 | 3835 | Tepecik ve Mescitli kdyii okullar: onarim isi 42.480,00
30 18.05.2015 | 1487 | Arpagay Kuyucuk koyt kilit parke tas1 yapim isi 100.000,00
TOPLAM 562.120,00
DIGOR K.H.G.B.
31 01.06.2015 | 1678 | Digor Ilk ve Orta okullarin kiigiik onarimlart isi 250.000,00
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32 12.08.2015 | 2534 | Digor Dagpinar Cok Programli Lise onarim isi 30.000,00
33 16.12.2015 | 3997 | Dagpinar Koyt 5 derslikli ana okulu yapimu isi 416.565,39
34 22.12.2015 | 4118 | Digor ilgesine bagli okullarin ihtiyaclarinda kullanilmak tizer 60.000,00
756.565,39
KAGIZMAN K.H.G.B.
35 01.06.2015 | 1679 | ilk ve ortaokullarin kiiciik onarimlari isi icin 330.000,00
TOPLAM 330.000,00
SARIKAMIS K.H.G.B.
36 12.01.2015| 20 |ilge Milli Egitim Miidiirliigii ihtiyaglar1 icin 100.000,00
37 12.01.2015 | 21 l;/llilllil ilzigitim Midiirliigii ilk ve ortaokullar1 donatim malzeme 55.000,00
38 12.01.2015| 22 | Sarikamis Ogretmenevi yapimi isi 80.000,00
39 01.06.2015 | 1680 | Ilk ve ortaokullarin kiigiik onarimlarinda kullanilmak iizere 330.000,00
40 15.04.2015 | 1145 | Sarikamis Esmegayir okulu kalorifer kazani onr.isi 29.415,55
41 12.11.2015 | 3564 | Ilce Ogretmenevi dogalgaz déniisiim isi 29.266,66
42 19.12.2015 | 3897 | Koy Okullarinin Bakim ve onarimlart i¢in 50.000,00
43 22.12.2015 | 4108 | Sartkamug Spor Lisesi Elektrik Tesisati onr.isi 44.840,00
44 25.12.2015 | 4181 | Milli Egitim Miidiirliigii Kazim Karabekir Mesleki Egt.Lisesi 90.439,88
45 25.12.2015 | 4182 | Sarikanms Imam Hatip lisesi Pansiyon onarim isi 194.708,46
46 25.12.2015 | 4183 | Saritkamis Mesleki Teknik ve Anadolu Lisesi onr.igi 107.980,00
47 30.12.2015 | 4268 | S.Binbasi Bedri Karabiyik Anadolu Lisesi onarim isi 36.532,93
48 20.11.2015 | 3687 | Kiiltiir Bakanlig: telesiyej onarim isi 2.000.000,00
49 30.12.2015 | 4278 | Sartkamig Kayak Tesisi projesi isi i¢in 500.000,00
TOPLAM 3.648.183,48
SELIM K.H.G.B.
50 01.06.2015 | 1681 | Ilge ilk ve ortaokullar kiiciik onarimlari igin 250.000,00
51 11.11.2015 | 3522 | Akgakale koyii saglik evi onarim isi 37.760,00
TOPLAM 287.760,00
SUSUZ K.H.G.B.
52 01.10.2015 | 3057 | Susuz ilgesi ortadgretim okullarin onarim isleri i¢in 30.000,00
53 01.06.2015 | 1682 | Susuz ilgesi ilkve ortaokullarin kiigiik onarim isleri i¢in 125.000,00
54 10.04.2015 | 1038 2/1[(1111]1111 lsagtlltlé?lalr\i[r?l(lhllsrllugu Susuz ilgesi Yibo ve Merkez 100. yil 15.340,00
55 04.11.2015 | 3439 | Kazim Karabekir Anadolu Lisesi onarim isi 178.180,00
56 09.12.2015 | 3870 | Okul Onarim igleri i¢in 15.000,00
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57 09.12.2015 | 3901 | Okul Onarim isleri i¢in 15.000,00
58 09.12.2015 | 3902 | Okul Onarim isleri igin 15.000,00

393.520,00
GENEL TOPLAM 8.630.710,00

B) 2015 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 5’inci maddesi (2)’nci fikrasina

dayanilarak Maliye Bakanlig1 Biitcesi ddeneginden Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii

Biitcesine aktarilan, buradan da il 6zel idaresinin gorev alanina giren hizmetlerde kullanilmak

iizere Kars 11 Ozel Idaresi emrine génderilen toplam 20.000.000,00 TL tutarindaki

odeneklerden, asagidaki listede ayrintilar1 gosterilen 6deneklerin Kdylere Hizmet Gotlirme

Birliklerine aktarilmasi.

TZ]Ei\;-Ii T\Fc;/ TERTIBI BIRLIGIN ADI* TUTAR
07.05.2015 | 1359 44.36.00.13.00.01.03.09.00.00.08.06.05.07.08 | MERKEZ K.H.G.B. 1.587.000,00
07.05.2015 | 1360 44.36.00.13.00.01.03.09.00.00.08.06.05.07.08 | AKYAKA K.H.G.B. 898.000,00
07.05.2015 | 1361 44.36.00.13.00.01.03.09.00.00.08.06.05.07.08 | ARPACAY K.H.G.B. 779.767,74
07.05.2015 | 1362 44.36.00.13.00.01.03.09.00.00.08.06.05.07.08 | K.H.G.B. 580.000,00
07.05.2015 | 1363 44.36.00.13.00.01.03.09.00.00.08.06.05.07.08 | KAGIZMAN K.H.G.B. 245.000,00
07.05.2015 | 1364 44.36.00.13.00.01.03.09.00.00.08.06.05.07.08 | K.H.G.B. 1.500.000,00
07.05.2015 | 1365 44.36.00.13.00.01.03.09.00.00.08.06.05.07.08 | K.H.G.B. 418.000,00
07.05.2015 | 1369 44.36.00.14.00.01.03.09.00.00.08.03.08.06.01 | MERKEZ K.H.G.B. 400.000,00
07.05.2015 | 1370 44.36.00.14.00.01.03.09.00.00.08.03.08.06.01 | ARPACAY K.H.G.B. 524.232,26
07.05.2015 | 1371 44.36.00.14.00.01.03.09.00.00.08.03.08.06.01 | K.H.G.B. 600.000,00
07.05.2015 | 1372 44.36.00.14.00.01.03.09.00.00.08.03.08.06.01 | KAGIZMAN K.H.G.B. 1.408.000,00
07.05.2015 | 1373 44.36.00.14.00.01.03.09.00.00.08.03.08.06.01 | K.H.G.B. 244.000,00
07.05.2015 | 1374 44.36.00.14.00.01.03.09.00.00.08.03.08.06.01 | SELIM K.H.G.B. 1.316.000,00
07.05.2015 | 1375 44.36.00.14.00.01.03.09.00.00.08.03.08.06.01 | K.H.G.B. 500.000,00
04.06.2015 | 1717 44.36.00.04.00.01.06.00.00.00.08.05.02.05.04 | DIGOR K.H.G.B. 110.000,00
11.08.2015 | 2494 44.36.00.04.00.01.03.09.52.00.08.05.02.05.04 | MERKEZ K.H.G.B. 150.000,00
09.09.2015 | 2802 44.36.00.04.00.01.03.09.54.00.08.05.02.05.04 | SARIKAMIS K.H.G.B. 150.000,00
01.12.2015 | 3785 44.36.00.13.00.01.03.09.32.00.08.06.05.07.09 | MERKEZ K.H.G.B. 960.000,00
01.12.2015 | 3786 44.36.00.13.00.01.03.09.32.00.08.06.05.07.08 | K.H.G.B. 709.000,00
01.12.2015 | 3787 44.36.00.13.00.01.03.09.32.00.08.06.05.07.08 | ARPACAY K.H.G.B. 608.000,00
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01.12.2015 | 3788 44.36.00.14.00.01.03.09.32.00.08.06.05.07.07 | K.H.G.B. 344.000,00
01.12.2015 | 3789 44.36.00.14.00.01.03.09.32.00.08.06.05.07.07 | AKYAKA K.H.G.B. 443.000,00
01.12.2015 | 3791 44.36.00.14.00.01.03.09.32.00.08.06.05.07.07 | SELIM K.H.G.B. 678.000,00
01.12.2015 | 3792 44.36.00.13.00.01.03.09.32.00.08.06.05.07.08 | K.H.G.B. 469.000,00
03.12.2015 | 3827 44.36.00.13.00.01.03.09.32.00.08.06.05.07.08 | KAGIZMAN K.H.G.B. 789.000,00
23.12.2015 | 4134 44.36.00.04.00.01.06.00.00.00.08.05.02.05.04 | DIGOR K.H.G.B. 1.300.000,00
23.12.2015 | 4146 44.36.00.04.00.01.06.00.00.00.08.05.02.05.04 | SELIM K.H.G.B. 600.000,00

TOPLAM 18.310.000,00

*Kimi kayitlarda birligin adi sadece Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi olarak gectiginden hangi birlige aktarma

yapildig: tespit edilememistir.

C) Kars il Ozel Idaresince Kdylere Hizmet Gétiirme Birliklerine yapilan aktarmalarin,
analitik biitce siniflandirmasinin ekonomik 1’inci diizeyinde, aktarilan 6denegin kullanim
amacina goére 05-Cari transferler ya da 07-Sermaye Transferleri ekonomik kodundan
gerceklestirilmesi gerekirken, diger ekonomik siniflandirma kodlarindan da gergeklestirilmis

olmasi. (Ornekleri B bendinde yer alan tabloda goriilmektedir)

Kamu idaresi cevabinda; “a) Kars ilinde kis mevsiminin uzun siirmesi, is mevsiminin
cok kisa olmasi, Koylere Hizmet Gotiirme Birliginin ihale siirecinin zaman agisindan daha
kisa ve avantajli olmasi, ayrica s6z konusu 6denekler projeli olarak aktarilmis ve hak edis
mukabilince ilgili Kurumun yazili talebi dahilinde ger¢eklesmistir. S6z konusu “5355 Sayili
Mahalli Idare Birlikleri Kanununda yapilan degisikligin iigiincii fikras1 geregince 27.04.2008-
5793 tarih ve karar numarasinin 44 maddesinde belirtilen “Bakanliklar ve diger merkezi Idare
Kuruluslart ile i1 Ozel Idareleri; Kéye Yonelik Hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim
isleri, bolinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon
yatirimlarini, kendi biit¢elerinde bu hizmetler icin ayrilan 6deneklerin Kdylere Hizmet
Gotiirme Birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler. Ayrica Bakanliklar ve diger
Merkezi Idare Kuruluslar1 ile 11 Ozel Idareleri tarafindan aktarilacak Odeneklerle
gerceklestirilecek yatirimlar birligin hizmet ve gorev alani simirlamasina tabi olmaksizin

yapilabilir.” maddesine istinaden Birliklere aktarim yapilmustir.

b) 2015 Yili Merkezi Idareden gelen 6denek 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanununun 18. maddesi ve Bakanlar Kurulunun 2006/10656 sayili Dernek, Vakif, Birlik
Kurum, Kurulus, Sandik vb. tesekkiillere yapilmasi hakkindaki Yonetmeligin 6. maddesi

hiikiimleri uyarinca belirtilen amagta kullanilmasi sartiyla génderilmistir.
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¢) Kars 11 Ozel Idaresince belirtilen Biitce Siniflandirilmasinda aktarilacak ddenekler
bundan sonraki siireclerde 05 cari transfer ya da 07 sermaye transferleri ekonomik kodunda

aktarilmasinin gergeklestirilmesine titizlikle uyulacaktir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak A) Kurum goriisiinde, 5355 sayili Kanunun 18/3 maddesinin son
ciimlesinde yer alan; “Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il Ozel idareleri
tarafindan aktarilacak odeneklerle gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gérev
alani simirlamasina tabi olmaksizin yapilabilir” ifadesi uyarinca birlik hizmet ve gorev alani
sinirlamasi gozetilmedigi belirtilmistir. Ancak madde hiikmiinde so6zii edilen “hizmet ve gorev
alan1 sinirlamas1” tamamen cografi baglamdaki bir sinirlamadir. Ciinkii bulguda hukuki
dayanak olarak gdsterilen aynt maddenin ilk climlesinde de il 6zel idarelerinin; ancak yapim,
bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirimlar1 i¢in kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarim yapabilecekleri
belirtilmektedir. Ayn1 yasa maddesinde, aym1 paragraftaki bu diizenlemeler bir geliskiden
kaynaklanmamaktadir. Ozetle, maddenin ilk ciimlesi yatirimlarin nitelikleri itibarryla bir
sinirlama getirmekte, son ciimlesinde de birliklerin hizmet ve gorev alani smirlamasina

(cografi sinirlamaya) tabi olmaksizin bu aktarimlarin yapilabilecegine vurgu yapilmaktadir.

Bulgu metninde yer verilen, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun, “Kdylere
hizmet gotiirme birlikleri” baslikli 18’inci maddesi 3’ilincii fikrasinda ise; “Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluslart ile il ozel idareleri; koye yonelik hizmetlere iliskin yapim,
bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kéy yolu, i¢me suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan odenekleri kéylere
hizmet gétiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler....” denilmek suretiyle
koylere hizmet gotiirme birlikleriyle iligkiler ve bu birliklere yapilacak aktarimlar 6zel bir
hiikiimde diizenlenmis ve bu 6zel ¢ercevede sinirlamalar getirilmistir. Bulguda konu edilen
aktarmalar ise merkezi idare tarafindan okul yapim, bakim ve onarim isleri ile benzeri isler
icin il Ozel idaresine gonderilen Odeneklere iligkindir ve bu o6deneklerin ikinci bir kez
aktarmaya konu edilmesi bu maddede yer verilen diizenlemeye aykiridir. Zira merkezi idare
bu tirden o6deneklerini il 6zel idaresinin araciligt olmadan dogrudan dogruya birlige

aktarmaya yetkili kilinmustir.

B) Kurum gériisiinde belirtilen diger husus ise; Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince

il ozel idarelerinin gdrev alanina giren islerde kullanilmak iizere gonderilen 6deneklerin
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2006/10656 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren “Dernek, Vakif, Birlik, Kurum,
Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yonetim Kapsamidaki Kamu Idarelerinin
Biitcelerinden Yardim Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik”in 6’nc1 maddesi hilkmiince kdylere
hizmet gotiirme birliklerine aktarildigi yoniindedir. Yonetmelik’in 6’nc1 maddesi “Yardim
talepleri, 1ilgili idarece degerlendirilir. Yardimin miktarmin belirlenmesi ve dagitim,
bakanliklarda bakanin, diger idarelerde kurumun en iist yOneticisinin onay1 ile yapilir.”
seklinde olup Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii bu hiikiim geregince birlige dogrudan
yardim yapabilecektir. Dolayisiyla 6zel idareye gonderilen 6denek idarenin hizmetlerinde
kullanilmak i¢indir ve Mahalli idareler Genel Miidiirliigiince gonderilen ddenekleri Kdylere

Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarmak i¢in il 6zel idaresinin aracilik yapmasina ihtiyag

bulunmamaktadir.

Yine bu aktarimlar igin 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesi dayanak
gosterilmektedir. S6z konusu maddenin 5’inci fikrasinda “Il ézel idaresi biitce gelirlerinin ne
kadarimin  koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilacagi, koylere hizmet gétiirme
birliklerinin sunacagi yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerine gore il
genel meclisince kararlagtirilir” hikmi yer almaktadir. Bu hiikkiim uyarinca yapilacak
yardimlarin en ayirt edici 6zelligi bu yardimlarin yil igerisinde, cesitli zamanlardaki birlik
miinferit taleplerine gore degil, birliklerin yillik yatirirm ve calisma programlari, uygulama
projeleri gdz oniine alinarak il Genel Meclisi karariyla biitge dlgeginde gerceklestirecekleri bir
tahsise dayanmasidir. Dolayisiyla bulgu konusu aktarimlarin niteligi iddia olunan dayanakla

ortlismemektedir.

C) Koylere Hizmet Goétiirme Birliklerine aktarilan ddeneklerin, niteligine gore, biitge
siniflandirilmasinda 05- Cari Transferler ya da 07- Sermaye Transferleri ekonomik kodundan

giderlestirilmesi gerektigi hususunda ise idare ile goriis birligine varilmistir.

Kars i1 Ozel idaresi 2015 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KARS iL OZEL IDARESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF (VARLIKLAR) (TL) PASIF (KAYNAKLAR) (TL)
> KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 86.635.843,47 | |3 KAYNAKLAR 3.352.941.21
10 | HAZIR DEGERLER 84.852.431,21| |32 | FAALIYET BORCLARI 465.962,35
102 | Banka Hesab1 84.852.431,21 | | 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 465.962,35
103 | Ver.Cek.ve Gond.Em.Hs. 0,00
. EMANET YABANCI
104 | Proje Hesaplari 0,00 |33 KAYNAKLAR 1.778.371,92
330 | Alinan Depozitolara ve Tem.Hs. 555.787,83
12 FAALIYET ALACAKLARI 720.772,18 | | 333 Emanetler Hs. 1.222.584,09
120 | Gelirlerden Alacaklar 0,00
ODENECEK DIGER
121 | Gel.Tak.Alacaklar Hs. 640.100,00 | |36 YUKUMLULUKLER 1.108.606,94
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar 80.672,18 | | 360 | Odenecek vergi ve fonlar Hs. 963.790,96
13 Kurum Alacaklari 135.348,89 | | 361 | Odenecek Sosyal Giiv.Kesintiler Hs. 135.416,82
Fon.veya Dig.Kam.Id.Adma
0,00 | | 362 Yap.Tah.Hs. 9.399,16
137 | Takipteki Kurum Alacaklar: Hs. 135.348,89
4 UZUN VADELI  YABANCI 0.00
KAYNAKLAR '
14 DiGER ALACAKLAR 7.800,03| |41 Uzun Vadeli Dis Mali Borg¢lar Hs. 0,00
140 | Kisilerden Alacaklar Hs. 7.800,03 | | 410 | Dis Mali Borglar Hs. 0,00
15 STOKLAR 785.628,04| |5 0Z KAYNAKLAR 120.419.280,38
150 | Ilk Madde ve Malzemeler Hs. 785.628,04 | |50 NET DEGER 111.933.518,17
500 | Net Deger Hesab1 111.933.518,17
16 ON ODEMELER 133.863,12
160 | is Avans ve Krediler Hs. 0,00| 51 DEGER HARAKETLERI 0,00
161 | Personel Avanslari 0,00 |511 I\H/Isuhasebe Birimleri Arast Islemler 0,00
162 | Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hs. 133.863,12 | | 519 | Deger Haraketleri Sonug hs. 0,00
GECMIiS YILLAR OLUMLU
2 DURAN VARLIKLAR 37.136.378,12 | |57 FAALIYETLER SONUCU 0,00
22 | FAALIYET ALACAKLARI 247.800,00 | | 570 ggﬁ;‘l‘j hZ‘”ar Olumlu - Faaliyetler 0,00
220 Gelirlerden Alacaklar Hs. 247.200,00
. GECMIS YILLAR OLUMSUZ|
240 | MADDI DURAN VARLIKLAR 5.731.956,17 | | 58 FAAILEYTELER SONUCU 27.661.748,06
240 Mali Kururuluslara Yat.Sermayeler 5.100.779.97 | | 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyetler -27.661.748,06
Hs. Sonucu hs.
241 I\H/I:I ve Hz.iir.Kur.Yat.Sermayeler 631.176,20
DONEM FAALIYET
59 SONUCLARI 36.147.510,27
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 30.277.802,61| |590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hs. | 45.710.563,73
250 | Arazi ve Arsalar Hesab1 8.168.617,49 | |591 | Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu| -9.563.053,46
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Hs.

o5y | Yer altt ve Yer Ustii  Diizenleri 8.956.357 26

Hesabi
252 | Binalar Hesab1 5.335.265,47
253 Tesis Makine ve Cihazlar Hs. 15.255.822,81
254 | Tasitlar Hesab1 10.131.464,59
255 | Demirbaglar Hesab1 2.157.477,45
257 | Birikmis Amortismanlar Hs.(-) -31.212.602,68
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 11.485.400,22
26 MADDI OLMAYAN DURAN 0.00

VARLIKLAR '
260 | Haklar Hesab1 369.482,94
268 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 -369.482,94
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 878.819,34
294 | Elden Cikarilacak Stoklar 2.687.004,77
299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 -1.808.185,43

AKTIF TOPLAMI 123.772.221,59 PASIF TOPLAMI 123.772.221,59
9- NAZIM HESAPLAR 9.816.226,22 | | 9- NAZIM HESAPLAR 9.816.226,22
910 | Teminat Mektuplari Hesab 911 | leminat  Mektuplari  Emanetler

Hesabi
GENEL TOPLAM 133.588.447,81 GENEL TOPLAM 133.588.447,81
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KARS iL OZEL IDARESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimer 2013 2014 2015
Hesap | Hesap . o
GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 01 Personel Giderleri 27.225.187 | 92 27.505.198 | 43 30.250.766 | 45
630 02 |Sos. Guv. Kurumlarna Devlet 4.651.026 | 18 4063870 | 38 4.010.968 | 58
Primi Gid.

630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 44.561.596 | 90 64.688.862 | 47 42.309.693 | 79

630 04 Faiz Giderleri 33.312 | 15

630 05 Cari Transferler 2.031.417| 86 6.228.979 | 74 12.025.836 | 33

630 07 Sermaye Transferleri 14.733.106 | 5 41.892.886 | 65 41.456.246 | 53

Deger Ve Miktar Degisimleri

630 | Giderleri

630 13 Amortisman Giderleri 4.254.436 | 51 2.196.345| 14 4.076.382 | 62

630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 6.970.366 | 86 6.219.637 | 39 3.704.866 | 09

Silinen Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Gid.
630 30 Pr_oje Kapsaminda Yapilan Cari 296.388
Gideler
GIDERLER TOPLAMI (A) 104.427.138 | 28 152.795.780 | 20 138.094.460 | 54
Y;”e‘iggc‘ 2013 2014 2015
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr

600 01 Vergi Gelirleri 18.863 | 53 16.819 | 04 5.193 | 00

600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.106.033 | 84 1.237.654 | 53 762.418 | 15

600 04  |Alman Bagis ve Yardmnlar ile| 415505135 14| 79062.788| 33|  124.026.478 | 62

Ozel Gel.

600 05 Diger Gelirler 32.984.365 | 14 43.916.770 | 24 49.447.881 | 04
GELIiRLER TOPLAMI (B) 147.621.397 | 65 125.134.032 | 14 174.241.970 | 81
FAALIYET SONUCU 43.194.259 | 37 -27.661.748 | 06 36.147.510 | 27
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Kars il Ozel Idaresi’nin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun'un 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kars i1 Ozel idaresinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yil1 Performans Programa,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 dl¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Bu hususlara iliskin denetim sonucu olarak;

Kars i1 Ozel idaresinin 2015-2019 yillarina iliskin Stratejik Plani, 2015 yilna iliskin
Performans Programi mevcut olup yasal siiresi igerisinde hazirlanip kamuoyuna sunulmustur.
2015 yili Faaliyet Raporu ise iist yonetici tarafindan il Genel Meclisine sunulmus, ancak
heniiz kamuoyuna acgiklanmamistir. Bununla birlikte her {i¢ belgenin de ilgili mevzuatla
belirlenen usullere tam uyumlu olarak hazirlanmadigi goriildiigiinden sunum anlaminda

yetersiz oldugu degerlendirilmistir.

Igerik olarak, 2015-2019 yillarma iliskin Stratejik Planda, kurumun diger kurumlarla
iliskilerinden kaynaklanan ancak s6z konusu diger kurumlarin asli gorev alanlarina iliskin
faaliyetlerin amag¢ ve hedef olarak belirlendigi; 2015-2019 yillarina iliskin Stratejik Plani ile
2015 yilna iligkin Performans Programinin birbiri ile uyumlu olmadigi; hedefler, gostergeler
ve faaliyetlerin iki belge arasinda birbiri ile ortiismedigi; Stratejik Planda 6ngoriilen hedeflere
iliskin gostergelerin 6l¢iilebilir sayisal veriler ile ifade edilmedigi; Performans Programinda
ise bir kisim gostergelerin Olciilebilir sayisal veriler ile ifade edilmedigi, bir kisminin da
O0lcme ve degerlendirme i¢in daha anlamli 6l¢ii birimleri ile ifade edilebilecekken maliyet

degeri ya da baska bir deger ile gosterildigi; Stratejik Planda ve Performans Programinda yer
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alan bazi amag, hedef ve gdstergelerin, iyl tanimlanmadigi i¢in hedefin gergeklestirilmesinde
ulagilan noktayr gosterecek 6zellikte olmadigi; Faaliyet Raporunda ise Stratejik Planda ve

Performans Programinda 6ngoriilen hedef ve gostergelere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Faaliyet Raporunda raporlanan degerlerin veri kaynaklarindan dogrulanabilmesi
miimkiin olmakla birlikte Stratejik Planda ve Performans Programinda ongoriilen hedef ve
gostergeler ile bagintis1 bulunmayan bu verilerin performans sistemi igerisinde herhangi bir

anlam1 bulunmamaktadir.

Yukarida agiklanan tespitler dogrultusunda Kars Il Ozel idaresinin 2015-2019 yillarina
iligkin Stratejik Planinin, kurumun stratejik plan doneminde gergeklestirmeyi ongordiigii
amag¢ ve hedeflere yonelik olarak gercek¢i ve diizgiin bir ¢erceve ¢izdigini sOyleyebilmek
miimkiin degildir. Performans Programi ise, bir taraftan Stratejik Plana uyumlu olmadigindan
kurumun stratejik ongoriilerine karsilik gelmemekte, diger taraftan igerik anlaminda yetersiz
kaldigindan kurumun amac¢ ve hedeflerine iliskin Ongdriilerinde gergeklesen performansin
Olciilebilmesi icin yeterli ve gilivenilir bir alt yapt olusturamamaktadir. Performans
Programinin yetersizligi nedeniyle Faaliyet Raporu da dogru ve degerlendirilebilecek

performans sonuglar1 liretilmesine hizmet edememektedir.

Kurumun performans bilgisi liretmek ve faaliyet sonuglarin1 6lgmek icin kullandigi
veri sistemleri ise, Performans Programi Stratejik Plana, Faaliyet Raporu da Performans
Programina tam uyumlu olmadigindan degerlendirilmemistir. Performans bilgisinin tam ve
dogru olarak tretilebilmesi i¢in glivenilir bir veri sistemi kurulmalidir. Veri isleme ve

raporlama asamalarina iligkin prosediirler ve sorumluluklar yazili sekilde belirlenmelidir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,

gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Kars 11 Ozel Idaresi’nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2015 y1li Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 performans denetimi kapsaminda Kars 11 Ozel Idaresi’nin yayimladig1 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Kars 11 Ozel Idaresinin 2015-2019 yillarina iliskin Stratejik Plani, 2015 yilina iligkin
Performans Programi yasal siiresi icerisinde hazirlanip kamuoyuna sunulmustur. 2015 yili
Faaliyet Raporu ise {iist yonetici tarafindan il Genel Meclisine sunulmus, ancak heniiz

kamuoyuna agiklanmamuistir.

Kurumun 2015-2019 yillarmna iligkin Stratejik Plani, 2015 yilina iliskin Performans
Programi ve 2015 yili Faaliyet raporu amag, hedef ve gostergeler agisindan birbirleri ile
uyumlu olmadigindan, kurumun plan donemi igerisindeki Ongdriilerini ve basarilarini net
olarak belirleyebilmek miimkiin degildir. Bu nedenle stratejik planlama siirecinin daha
saglikli isleyisine katki saglamak amaciyla, kritik 6nemdeki bazi degerlendirmelerimiz

asagida yer belirtilmigtir.

Kars i1 Ozel idaresi performans planlamasi sisteminin en belirgin eksikligi
cevrimin sadece planlama temelinde yapilandirilmasi, ol¢iim fonksiyonunun ihmal

edilmesidir.

Kars Il Ozel Idaresi Stratejik Planmin stratejik amag¢ ve hedefleri 6lciilebilir
performans gostergeleri ile iligkilendirilmediginden, planlamanin kurumun performans
Ol¢iimiine katki vermesi miimkiin olamamistir. Benzer sekilde, Performans Programinda
belirlenmis olan gostergelerin de cogu sayisal ongoriiler ile desteklenmediginden ya da soz
konusu gostergeleri tanimlayacak daha anlamli sayisal Olgiitler kullanilabilecekken sadece
maliyet unsuru ile ifade edildiginden performans Ol¢limii anlaminda saglikli bir alt yapi

olusturamamustir.

Opysa stratejik planlama sistemi, stratejik amaglar ile bu amaglara ulasmay1 saglayacak
somut, Ol¢iilebilir hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden Olciilebilir olmayanlar i¢in ise bu
hedeflere ne denli ulasilabildiginin degerlendirilmesine yardimci olacak dlgiitlerin
(performans gostergelerinin) gelistirilmesi, yil sonunda bu 6lgiitlere dayali olarak performans

Ol¢ciim ve degerlendirmesi yapilmasi lizerine kuruludur.
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Performans gostergelerinin sayisal ongoriiler ile desteklenmemesi ya da uygun sayisal
Olciitlerin  kullanilmamasi1 performans gostergelerinden nasil yararlanilacagma iligkin bir
alginin yeterince olusmadigini gostermektedir. Kurum Faaliyet Raporunun niteligi de bu
degerlendirmemizle paralellik tagimaktadir. Faaliyet Raporunun temel islevi performans
programinda yer alan hedeflere ne Olgiide ulasilabildigi ve sapmalarin nedenlerine iliskin
degerlendirmelerin ortaya konulmasidir. Oysa Faaliyet Raporu bu yaklasim disinda ve
hedeflerin gergeklesmelerine iligkin bilgiyi icermeksizin, 2015 yilinda gerceklestirilen

faaliyetlerin sergilendigi bir dokiiman olarak iiretilmistir.

Performans gostergeleri niteligi itibartyla Olgiilebilir olmayan hedeflere ne Olciide
ulagilabildigini degerlendirebilmek amaciyla kullanilan dolayli Olgiitlerdir. Bu 6zelligi ile
performans Ol¢iim sisteminin 6nemli bir unsuru olup bu amaci gergeklestirmeye uygun

sekilde sisteme dahil edilmeleri gerekmektedir.

Stratejik planda belirlenen amag¢ ve hedef sayis1 planin stratejik olma niteligiyle

bagdasmamaktadir.

Stratejik Planda 4 temel faaliyet alani1 ¢ergevesinde 14 stratejik amag ve 57 hedef
belirlenmistir. Stratejik planlamanin en belirgin 6zelligi bir oncelikler rejimi olmasidir. Bu
nitelik stratejik planlamayi, planlamadan farklilagtiran temel ayragtir. Stratejik planlamanin
0zii, bir kurumda gergeklestirilen her faaliyetin, her isin degil, orta ve uzun vadede ulasilmak
istenen duruma varilmasini saglayacak stratejik atilimlarin planlanmasidir. Kurum misyon ve
vizyonunun tanimlanmasindan sonra kuruma iligskin bir durum analizinin gercgeklestirilmesi,
mevcut durumdan hareketle vizyonda cizilen resme ulagilabilmesini saglayacak stratejik

oneme haiz amagclarin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Stiphesiz kurumlarin, birimlerin ve personelin tiim faaliyetleri ile igleri dnem arz eder
ve tiimii planlanmalidir. Ancak tliim islerin bir plan dahilinde yiiriitiilmesi gerekli ve dogru
olmakla birlikte stratejik planlama ve performans 6l¢limii hususunda bu faaliyetlerin stratejik
anlamda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Cok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan
amaglar; basarilabilme, odaklanma, toplanacak performans bilgisinin 6l¢iim ve
degerlendirilebilmesi agisindan sorunludur ve performans Ol¢limiinii, olanaksiz degilse bile
yararsiz kilar. Ayrica, her faaliyeti, amaci stratejik olarak nitelemek sonug itibartyla higbir
onceliklendirmenin olmayisiyla ayn1 sonucu dogurmakta ve planlamanin “stratejik” niteligini

tiimiiyle anlamsiz kilmaktadir.
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Cok sayida amag ve hedefi iceren bir 6l¢iim sistemi fayda-maliyet iliskisi yoniiyle de
uygun degildir. Stratejik planlama - performans 6l¢lim siireci kendi bagina amag¢ olmayip daha
iyl yonetmenin araglaridir. Amag, hedef ve gostergelerin fazlaligi, bunlarin degerlendirilmesi
icin gerekli olan verilerin toplanmasi ve bu verilerin analizi i¢in ¢ok fazla isgiicli ve zaman
gerektirecektir. Kurumlarin misyonlarmin geregi olarak basarmalar1 gereken asli isleri ile
faaliyetleri yaninda salt faaliyetlerinin basarimini 6lgmek, bu faaliyetlerin daha bilingli
yonetilmesi i¢in ¢ok fazla karmasik sistemlerin olusturmasi sonucunu dogurur ki, bu durum

da sistemden elde edilecek faydayi agan maliyetler getirecektir.

Kurumlarin kendi misyon tanimmlar1 disinda stratejik amag¢ olusturmalan

planlama realitesiyle ortiismemektedir.

11 Ozel idareleri kurulus ve isleyisleri itibariyla bizzat kendi biitcelerinde dngdriilen
faaliyetleri disinda, merkezi yonetim kapsamindaki bazi kurumlarca (Saglik, Milli Egitim,
Kiiltir vb. Bakanliklar gibi) aktarilan 6denekler yoluyla bu kurumlarin il diizeyindeki
yatinmlarin1 gerceklestirmekte ve faaliyetlerine destek olmaktadir. Ancak bu kurumlarin
kendi asli faaliyetleri icin belirledikleri stratejiler vardir ve bunlar1 gerceklestirmekten her
anlamda bu idareler sorumludur. Biitce — strateji - faaliyet sarmali ayn1 kurumsal biitiinliik
cercevesi icinde gergeklestirmelidir. Il Ozel Idaresinin karar alma mekanizmas igerisinde yer
almadigi iist planlar ile kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadigi bu planlara iliskin
faaliyetler icin stratejik amag¢ ve hedefler belirlemesi olduk¢a zorlama bir uygulama olarak

goriinmektedir.

Kars 11 Ozel Idaresinin Stratejik Plan1 da merkezi yonetim kapsamindaki bu idarelerin
faaliyet alanlarma iliskin stratejik amaglar icermektedir. Ornegin halkin saglik hizmetlerinden
cagdas dilizeyde yararlanabilmesi icin temel saglik hizmetlerinin gelistirilmesi ve
yaygmlhiginin artirilmasina iliskin hedef ve stratejileri belirlemek, bu standarda kag¢ yilda,
hangi faaliyetlerle ulasilacagini planlamak, hedef gerceklesmelerine iliskin performans
bilgisini toplamak ve degerlendirmek, yil i¢inde elde edilen performans bilgisi 15181nda
gereken onlemleri almak tamamen ilgili bakanhigmn sorumlulugundadir. 11 Ozel Idaresi, ne
uzmanlik, ne gorev alani, ne de yetki yoniiyle bu belirlemeleri yapma konumunda degildir.
flgili bakanhgm transfer ettigi Odenekleri kullanma, ihaleleri yapma, yapim siirecinin
kontrolliigii gibi il 6zel idaresince yerine getirilen faaliyetler nedeniyle il 6zel idaresinin bu

alanlara iligkin standart ve hedefler belirlemesi uygun goriinmemektedir. Egitim, saglik,
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emniyet, kiiltiir gibi {ist politikalara yonelik amag, hedef ve stratejilerini belirlemek 11 Ozel
Idarelerin konusu olmadig1 gibi bu gercevede elde edilen basar1 ve basarisizliklarin sorumlusu
da i1 Ozel idareleri degildir. Stratejik planlamada kurumun strateji ¢ergevesi misyon

tanimlamalari ile sinirli olmalidir.

Stratejik planlama - Performans Programm - Biitce iliskisinin saghkh bicimde

kurulmasi sistemin onemli unsurlarindan biridir.

Stratejik planlama siirecinin 6nemli bir ayagi da maliyetlendirme konusudur. Planlama
ve biitgeleme siireclerinin uyumlu ve dengeli bigimde yliriitiilmesi hem planlamanin hem de
biitcenin daha rasyonel bigimde olusturulmasini saglayacaktir. Stratejik plan ve performans
programlarinin hazirlanip daha sonra total biitce rakamlarinin faaliyet alanlarina yine
faaliyetler bazinda ayristirilmadan iliskilendirilmesinin ne stratejik planlama siirecine ne de

saglikl1 bir biit¢e yapim stirecine katkis1 bulunmayacagi agiktir.

Bu nedenle daha stratejik plan asamasinda plan donemini kapsayan toplam tahmini
maliyetlerin hedef bazinda belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler ¢ok yilli biitcelemede
bir girdi unsuru olarak ele alinip biitce siirecine yansiyacak, Il Genel Meclisince uygun
goriilmeyen maliyetler ve stratejik tercihler stratejik plan yapimi sirasinda revize
edilebilecektir. Bu karsilikli geri bildirimler, vatandas temsilcileri olarak kaynak/yetki
iliskisini kullanan Meclis’in bu dokiimanlara iradesini paralel bir sekilde yansitabilmesini
saglayacaktir. Bu etkilesim c¢ercevesinde gozden kagirilmamasi gereken husus stratejik plan-

biitce 1ligkisi icerisinde asli belirleyici roliin stratejik plana ait oldugu gercegidir.

“Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu” 2’nci Boliimiinde de belirtildigi
iizere stratejik planlama ve performans programi siireci sadece biitceye doniik degildir.
Stratejik planlama siirecinde kaynak kisitlar1 dikkate alinmakla beraber, yillik biitce ve
kaynak taleplerinin stratejik planlar1 sekillendirmemesi; stratejik planin, biitceyi

yonlendirmesi gerekir.

Performans programlarinin hazirlanmasinda da stratejik plan saptamalarina uygun
olarak ilgili y1l performans hedefleri plan donemine dagitilacak, yillik biitce caligmalari ile de

hedef-kaynak baglantisi kurulacaktir.

Sonug olarak; Kars Il Ozel Idaresi, raporumuzun 6zet boliimiinde de belirtildigi iizere

performans 6l¢lim siirecine iligskin temel raporlama gerekliliklerini yerine getirmektedir. Siireg
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sorumlular1 konuya samimiyetle yaklasarak ozverili ¢alismalara dayali veriler ve ciktilar
iretmislerdir. Ancak sistemi planlama yoniiyle basarili olarak degerlendirmek miimkiin
degildir. Sistemin ""6l¢iim" ayagi ise yetersiz kalmaktadir. Performans yonetimi kiiltiirline
iliskin teori ve uygulama birikimine bagl olarak kurumun performans sisteminin gelismesi

beklenmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Tiim Amac¢ ve Hedeflerin Karsihigi Olan Bes Yilhik
Tahmini Maliyetleri Gosteren “Maliyet Tablosu” ile Bu Maliyetlerin Karsilanacag

Kaynaklar Gosteren “Kaynak Tablosu” nun Yer Almamasi.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikli 6’nc1

boliimiinde;

“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yvansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlar: ile biitceleri arasindaki baglantiyi
giiclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  siirecine  yardimct  olmay

amaclamaktadr.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gercgeklestirilecek

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact bu agamada belirlenir.”

denildikten sonra maliyetlendirmenin nasil yapilacagi agiklanmistir. Buna gore her bir
hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin yapilarak bir hedefin yaklagik
maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag
maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulagilmasi
ongorilmistir. Kilavuzda yer alan 4 numarali “maliyet tablosu” yardimiyla da planin 5 yillik

tahmini maliyetinin ortaya konacag belirtilmistir.

Kurumun Tablo 4'te belirtilen toplam maliyetleri, elde edecegi kaynaklarla
karsilastirmas1 maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi
hususundaki tahminini Tablo 5'te gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak suretiyle
gerceklestirebilecegi ve ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin Ortiismemesi

halinde yapilabilecek diizenlemelerin neler oldugu da ayni1 boliimde aciklanmustir.

Kilavuzun maliyetlendirmeye iliskin bu agiklamalarina ragmen, her ne kadar Stratejik
Planin 6.STRATEJIK AMAC, HEDEF, FAALIYET VE PERFORMANS GOSTERGELERI

baglikli boliimiinde yer alan “Amaglar Hedefler Faaliyetler ve Performans Gostergeleri”
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tablolarinda yillik dilimler halinde kimi hedeflere iliskin maliyetlere yer verilmisse de, bu
maliyet bilgilerinin konsolide olarak gosterildigi “Maliyet Tablosu” ile bu maliyetlerin hangi
kaynaklardan karsilanacagina iliskin bilgileri gosteren “Kaynak Tablosu”nun bulunmamasi,
kurumun 6ngordiigi stratejik amag¢ ve hedeflerin toplam maliyetleri hususunda hem karar
alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi sunulmamasi ve stratejik amag¢ ve hedeflerin

kurumun imkanlart ile iliskilendirilmedigi anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Plan diizenlenmesinde "Maliyet Tablosu" ile
"Kaynak Tablosu"nun [1 Ozel Idaresinin gelir kaynaklarmin kisitl olmasi nedeniyle

gosterilemedigi, bundan sonra diizenlenecek stratejik planda gosterilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Stratejik Planda bes yillik tahmini maliyetleri gosteren "Maliyet
Tablosu" ile bu maliyetlerin karsilanacagi kaynaklari gosteren "Kaynak Tablosu"nun yer
almasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Konunun sonraki denetimlerde

izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 2: Stratejik Planda Kurumun iliskide Bulundugu Diger Kurumlarin

Faaliyet Alanlarina Yonelik Amac ve Hedefler Belirlenmesi.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda amaglar tanimlanirken “Amaclar
kurulusun ulasmayr hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesidir. Amaglar, kurulusun
hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmas: ile elde edilecek sonuglari ifade eder.”
denilmektedir. Devaminda da amaglarin 6zellikleri ayr1 ayr1 belirtilmektedir. Kilavuzun bu
yondeki degerlendirmelerine gére amaglar temel olarak, kurulusun misyonunu

gerceklestirmesine katkida bulunmalidir.

Yine Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda “Misyon bir kurulusun
varlik sebebidir, kurulusun ne yaptigini, nasil yaptigini ve kimin igin yaptigini agik¢a ifade
eder. Misyon bildirimi stratejik plan dokiimanminin diger kisimlarina da temel olugturur.
Misyon bildirimi, kurulusun sundugu tiim hizmet ve faaliyetleri kapsayan bir semsiye

kavramduwr.” denilerek misyon kavramina agiklik getirilmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda hedefler aciklanirken ise
“Hedefler, amaglarin gerceklestirilebilmesine yénelik spesifik ve dlgiilebilir alt amaglardir.
Hedefler ulasilmas: ongériilen ¢ikti ve sonuglarin tanmimlanmis bir zaman dilimi icinde nitelik

ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade
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edilebilir olmasi gerekmektedir. Bir amact gergeklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef
belirlenebilir.” denilmekte, devaminda da hedeflerin hangi 6zelliklerde olmasi gerektigi

aciklanmaktadir.

Kilavuzun misyon, ama¢ ve hedeflere iliskin bu tanimlamalarima ve amaglar ile
hedeflerin 6zelliklerine dair agiklamalarina ragmen, kurumun diger kurumlar ile iliskilerinden
kaynaklanan ve dolayli olarak dahil oldugu is ve hizmetler kurumun stratejik planinda amag
ve hedef olarak yer almaktadir. il Ozel idareleri kurulus ve isleyisleri itibartyla bizzat kendi
biitgelerinde ongoriilen faaliyetleri diginda, merkezi yonetim kapsamindaki bazi kurumlarin il
diizeyindeki faaliyetlerini de yerine getirmektedir. Ancak bu faaliyetlere yonelik isler, s6z
konusu kurumlarin kendi asli faaliyetleri icin belirledikleri stratejiler dahilindeki isler
oldugundan bunlar1 gergeklestirmekle ilgili sorumluluk da bu kurumlara aittir. i1 Ozel
Idaresinin karar alma mekanizmas1 icerisinde yer almadig: iist planlar ile kaynak, yetki ve
sorumluluk sahibi olmadigi bu planlara iligkin faaliyetler icin stratejik ama¢ ve hedefler
belirlemesi bu anlamda uygun degildir. Il Ozel idaresi uzmanlik, gérev alan1 ve yetki yoniiyle
bu alanda gergeklestirilecek faaliyetlere yonelik hedefler belirleme konumunda degildir.
Dolayistyla  Stratejik  Planin  “6.STRATEJIK AMAC, HEDEF, FAALIYET VE
PERFORMANS GOSTERGELERI” baslikli béliimiinde “Sosyal ve Kentsel Altyap1” stratejik
alan1 altinda tanimlanan 13 ve 14 kod numarali amaglar kurumun asli faaliyet alanlarindan
olmayip, sadece 5302 sayili Kanunun 6’nci maddesi geregince diger kurumlarin faaliyet
alanlarina dolayl olarak miidahil olunan hizmetlere iligkindir. Milli Egitim, Saglik, Emniyet,
Genglik ve Spor, Aile ve Sosyal Politikalar ve benzeri Bakanliklarinin kendi misyon
tanimlamalari igerisinde yer alan bu faaliyetlere kurumun katilimi kurumun bagimsiz iradesi
disindadir. Kurum bu faaliyetleri yiiriitirken kendi basina politikalar ve stratejiler
belirleyememektedir. Ote taraftan bu faaliyetlerin mali yiikii kurumun &z biitgesi ile de alakall
olmayip ilgili bakanligin belirledigi programlar dahilindeki biitge imkanlartyla baglantilidir.
Bu nedenle bir bagska kurumun asli faaliyet alanindaki hizmetleri kurumun amag ve hedefleri
ile iliskilendirmek dogru degildir. Stratejik planlamada kurumun strateji ¢ercevesi misyon

tanimlamalar1 ve kurumun asli gérev alani ile sinirli olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra diizenlenecek Stratejik Planda s6z konusu

hususlara dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak Stratejik Planda Kurumun iligkide bulundugu diger kurumlarin faaliyet

alanlarima yonelik amag¢ ve hedefler belirlenmemesi gerektigi hususunda idare ile goriis
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birligine varilmistir. Konunun sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Stratejik Planda Amac¢ ve Hedeflerin Yeterli Acikhikta Anlasilabilir ve

Sonuc ifade Eder Nitelikte Belirlenmemesi.
Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda amaglar agiklanirken;

“Amacglar, kurulusun ulasmayr hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesidir. Amacglar,
kurulugun hizmetlerine iligkin politikalarin uygulanmast ile elde edilecek sonuglart ifade

eder.”
denilmis, devaminda da amaglarin tagimasi gereken ozellikler belirtilmistir.

Kilavuzun bu yondeki degerlendirmelerine gore amaglarin temel niteliklerinden biri de
ulasilmak istenen sonuglar1 acik bir sekilde ifade etmesidir. Buna ragmen Kars il Ozel
Idaresinin 2015-2019 dénemine iliskin Stratejik planinda yer alan birgok amag sonug ifade
etmemektedir. Ornegin, “Amag 2: Kirsal alanlardaki yerlesim yerlerinde kanalizasyon alt
yapist gelistirilecektir.”, Amag 4: Kars ilinin 6énemli ge¢im kaynaklarindan olan hayvanciligin
desteklenmesi. “Ama¢ 5: Imar kanununa uygun yapilasmayr saglamak ve stratejiler
gelistirmek.” ve benzeri diger amacglar gibi. Bu bilgilerde, ulasilmak istenen bir sonucun
aracindan soéz edilmektedir, ancak ulasilmak istenen sonug¢ belli degildir. Aslinda bu
faaliyetler, ulagilmak istenen sonuca hizmet edecek hedeflerdir. Bu hedeflerin gerg¢eklesmesi
ile ulagilmak istenebilecek sonug ise stratejik planda bir amaci ifade edebilecektir. Ornegin,
“Kirsal kalkinma saglanacaktir.” ya da “Kirsal yerlesim alanlar1 ile kentsel yasam alanlar
arasindaki gelismislik farki azaltilacaktir” gibi. Amag, hedeflerin gerceklesmesi ile ulagilacak

bir sonucu ifade etmelidir.

Benzer sekilde stratejik planda “Amac 7: Yonetici ve ¢alisanlarin yonetim ve mesleki
performansini arttirarak daha etkin calisilmasini saglamak.” olarak tanimlanan bilgi de bir
sonug ifade etmemektedir. Personelin etkin ¢alismasinin saglanmasi bir sonug gibi goriilse de
aslinda bu husus meslek sorumlulugu olarak personelin zaten yerine getirmesi gereken bir
unsurdur. Bu amaci daha anlamli kilacak olan ise personelin etkin ¢aligmasi ile ulasilmak
istenen sonuctur. Ornegin “Kurumun hizmet kalitesinin artirilmasi ve vatandas

memnuniyetinin saglanmasi1” gibi.

Amag olarak tanmimlanan bu ve benzeri ifadelerde, ulasilmak istenen sonuca dair

herhangi bir aciklik bulunmadigindan bu bilgileri stratejik anlamda amag¢ olarak
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degerlendirmek miimkiin degildir.
Yine Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda hedefler agiklanirken;

“Hedefler, amaglarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve olgiilebilir alt
amaglardwr. Hedefler ulasiimasit ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanmimlanmus bir zaman dilimi
icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman

cinsinden ifade edilebilir olmasi gerekmektedir. Bir amaci gerceklestirmeye yonelik olarak

birden fazla hedef belirlenebilir.”
denilmis, devaminda da hedeflerin tagimasi gereken ozellikler belirtilmistir.

Kilavuzun bu yondeki degerlendirmelerine gore hedeflerin, ulasilmasi1 6ngdriilen ¢ikti
ve sonuglart yeterince acik ve anlasilabilir ayrintida agiklamasi gerekmektedir. Buna ragmen
Kars Il Ozel Idaresinin 2015-2019 dénemine iliskin Stratejik Planinda yer alan hedeflerden

yukarida agiklanan niteliklere uygun olmayan bazilar1 asagida 6rnek olarak gosterilmistir.

a) “HEDEF 1.1 2019 yiuli sonuna kadar i¢me suyu yetersiz olan yerlesim yeri

)

kalmayacaktir.’

Bu hedefte hedefin biiyiikliigii belli degildir. Ornegin igme suyu yetersiz olan yerlesim
yeri sayist bilinmemektedir. Diger taraftan bu hedefin gergeklestigini 6lgmek i¢in kullanilan
gostergelerde plan donemi igerisinde (5 yillik zaman diliminde) igme suyu ihtiyaci
karsilanacak yerlesim yeri sayist da belirtilmemistir. Dolayisiyla hedefte ulasilan sonucu

performans degerlendirmesinde kullanabilmek miimkiin degildir.

b) “HEDEF 4.1 2019 yili sonuna kadar bakima ihtiyaci olan hayvan i¢me suyu

goletlerinin onartminin ve ihtiyaci olan alanlarda yeni goletlerin yapilmasi.”

Bu hedefte de hedefin biiyiikliigii belli degildir. Her ne kadar bu hedefe ulasilmasinda
uygulanacak faaliyetler “4.1.1 Idaremiz tarafindan belirlenen alanlarda 50 adet yeni hayvan
icme suyu goletlerinin yapilmasi.” ve “4.1.2 Aktif olmayan 13 adet hayvan i¢me suyu
goletinin bakim onarimi yapilarak aktif hale getirilecektir.” seklinde belirtilse de yeni hayvan
icme suyu goleti ihtiyacina iliskin saymin 50 oldugu ya da bakima ihtiyaci olan hayvan igme
suyu goleti sayisinin 13 oldugu kesin degildir. Oysa hedefe iliskin metinden, tiim ihtiyag
alanlarinda yeni hayvan igme suyu gdletlerinin yapilmasi ve tiim bakima ihtiya¢ gosteren

hayvan igme suyu gdletlerinin bakiminin yapilmasi anlagilmaktadir. Bu hedef altinda yer alan
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faaliyetlerin yerine getirilmesinin hedefin tam olarak gergeklestirilmesine hizmet edecegi acik
degildir.

C) “HEDEF 5.3 Koylerdeki carpik yapilasmay: diizeltmek ve planli yapilasmaya

’

gitmek i¢in kéylerin imar plani hazirlanacaktir.’

Bu hedefin metninden de gorev alani igerisinde yer alan tiim kdylerin imar planinin
hazirlanacagi anlami ¢ikmakla birlikte, hedefe iliskin faaliyet olarak “5.3.1 Plan donemi
sonuna kadar belirlenen 4 koyiin imar plant yapilacaktir.” denildiginden, ulasilacak sonucun
sadece 4 koyli ifade ettigi anlasilmaktadir. Hedef yeteri agiklikta olmadigindan hedefe iliskin
faaliyet hedefle celismektedir. Her ne kadar miimkiin olmasa da, hedefe iliskin faaliyeti
degerlendirerek gorev alani igerisinde imar plani yapilmamis sadece 4 kdy kalmis oldugunu

diistinmek de miimkiindiir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra diizenlenecek Stratejik Planda s6z konusu

hususlara dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Stratejik Planda amac¢ ve hedeflerin acik, anlasilabilir ve sonug ifade
eder nitelikte belirlenmesi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Konunun

sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 4: Stratejik Planda Ulasilmak Istenen Amaglarla ilgili Hedeflere Iliskin
Gostergelere Yer Verilmemesi Ya da Bu Gostergelerin Yilhk Gerg¢eklesme

Beklentilerinin Belli Edilmemesi.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 17°nci maddesi ile performans gostergelerinin tespiti ve degerlendirilmesine
iligkin esaslarin, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi (641 sayili KHK ile Kalkinma
Bakanlig1) ile Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenecegi, kamu idarelerinin de performans

gostergelerini bu usul ve esaslar ¢er¢evesinde olusturacaklari hilkkme baglanmistir.

Bu cercevede diizenlenen Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve
Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans gostergeleri genel olarak “Kamu
idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini
ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar”
seklinde tanimlanmis ve performans gostergelerinin “él¢iilebilirligin saglanmasi bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi” ongorilmiistiir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelikte de

performans gostergelerinin tanimi ayn1 sekilde yapilmistir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “5. GELECEGE BAKIS” baslikli
bolimiinde amag, hedef ve gostergeler aciklanirken kurumun gelecekte ulagmak istedigi
sonuglar1 gosterecek olan bu bilgilerin bir tablo {lizerinde gosterilmesine dair herhangi bir
aciklamada ya da atifta bulunulmamistir. Ancak stratejik planda amag¢ ve hedeflere yonelik
gostergeleri 5 yillik bir zaman dilimi dahilinde ifade edebilmek ve bu bilgileri 5 yillik
gostergelerle ifade edebilmek i¢in bir tablo kullanmak geregi dogmaktadir. Dolayistyla
Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin “EKLER, TABLOLAR ve ACIKLAMALARI”
baslikl1 béliimiinde “Tablo 17 olarak gosterilen “PERFORMANS HEDEFI TABLOSU” nun
stratejik plan donemine iliskin 5 yillik siitunlar halinde diizenlenmesi ve bu tablo iizerinde,
kurumun performans hedeflerine ulagsmak i¢in yerine getirmeyi planladig: sayisal performans

gostergelerine yer vermesi uygun olacaktir.

Yonetmelik, kilavuz ve rehberdeki agiklamalar 1s181inda bir performans gostergesinin
ilk temel Ozelligi sayisal olarak ifade edilen bilgiler icermesidir. Dolayisiyla performans

gostergelerinin sayisal verilerle agiklanmasi zorunludur.

Gostergelerle ilgili ikinci temel 6zellik, dlciilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar,
zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilebilir olmasidir. Yani sayisal olarak tanimlanan
bir gostergenin Ol¢iitiinii bilmek gereklidir. Bu da, gostergenin adet, uzunluk, zaman birimi,

oran (%) vb. cinsten tanimlanmasini zorunlunu kilar.

Gostergelerle ilgili iiclincii temel Ozellik ise uygun Ol¢li birimi ile agiklanmis
olmasidir. Her ne kadar kilavuzda ve rehberde gostergelerin 6lgiilebilirliginin saglanmasi
bakimindan maliyet unsurunun da kullanilabilecegi belirtilmigse de, asil olan, gdstergenin,
hedefe ulasilirken ortaya cikan sonuclart oOlgiilebilir olarak ifade etmesidir. Dolayisiyla
gostergeyi Olciilebilir kilan unsur miktar ise bunu zaman unsuru ile tanimlayamayacagimiz
gibi, ulasilmak istenen sonu¢ miktar olarak bir anlam ifade ediyorken bu sonucu maliyet
unsuru ile agiklamak da dogru olmayacaktir. Ornegin performansm dl¢iimii i¢in 6ngoriilen
faaliyet {lkdgretim Okulu yapmaksa burada goriilmek istenen performans &lgiitii “kag adet
[Ikogretim Okulu” yapilmak istendigidir. Yani adet olarak yapilan ilkdgretim Okulu sayisi
ongoriilen maliyetten daha anlamli bir performans gostergesidir. Elbette yapilacak okulun 6z

nitelikleri de gosterge tamimlanirken acik olarak belli edilmelidir. Ornegin 8 derslikli
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[Ikogretim Okulu, 12 derslikli Ilkogretim Okulu vb. gibi. Yine “yol ve cevre diizenlemesi
yapilmas1” gibi bir faaliyette ise yapilacak is i¢in dngdriilen maliyetten ¢ok, ¢ikan sonug, yani
yapilan yolun uzunlugu ya da 6ngoriilen ¢evre diizenlemesinin tamamlanma orani (%) daha

anlamli bir performans gostergesidir.

Tiim bu acgiklamalara ragmen, Kars il Ozel Idaresinin 2015- 2019 ddnemine ait
Stratejik Planinda ongoriilen performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar
ulagildigin1 6l¢gmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in performans gostergelerine yer verilmisse
de bu gostergeler ya sayisal verilerle aciklanmamig ya da 5 yillik stratejik plan doneminde bu
gostergelerin yillik gerceklesme dilimleri sayisal olarak gosterilmemistir.. Bu nedenle kurum
ulagmak istedigi amaca iliskin hedefleri Olgiilebilirlik kriterine tam olarak uygun bir bigimde

ifade edememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra diizenlenecek Stratejik Planda s6z konusu

hususlara dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonuc olarak Stratejik Planda amag¢ ve hedeflere iligkin gostergelere yer verilmesi
gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Konunun sonraki denetimlerde

izlenmesi uygun olacaktir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Performans Programi Hazirlama Rehberinde Ongériilen Tablolarin

Performans Programinda Yer Almamasi.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Ekler, Tablolar ve Aciklamalar1”
boliimiinde Ek-1 de Performans Programimin sekli aciklanirken “II- Performans Bilgileri”

baslig1 altinda;

“Bu boliimde ilgili tablolar yaminda bu tablolara iliskin yeterli aciklamalara yer

verilmesi beklenmektedir.
A- Temel Politika ve Oncelikler

Hiikiimet programinda, kalkinma plani ve stratejik planda yer alan, idare ile ilgili

temel politika ve onceliklere kisaca yer verilir. B- Amag ve Hedefler
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Idarenin stratejik plaminda yer alan misyon, vizyon, ama¢ ve hedeflerine kisaca yer

verilir. C- Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler

Oncelikle her bir performans hedefi icin hazirlanmis olan Tablo 1'e yer verilir. Bu

tablonun ardindan:

-Program déneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile

belirlenen performans hedefinin temel politika ve oncelikler ile iliskisi,

-Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigint degerlendirmek iizere belirlenen

performans gostergeleri ile bu gostergelerin belirlenmesinin nedenleri,

-Performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve

agiklayici bilgiler,
-Faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi,
gibi hususlar ile agtklanmasinda yarar goriilen diger hususlara yer verilir.

Bu agiklamalarin ardindan ilgili performans hedefi ile iliskili faaliyet maliyetleri
tablosu/ tablolar: (Tablo 2) yer alir.

D- Idarenin Toplam Kaynak Ihtiyact

Faaliyetlerin maliyetleri, genel yonetim "derleri ve diger idarelere transfer edilecek
kaynaklardan olusan idarenin toplam kaynak ihtiyacina iligkin agiklamalara yer verilir. Bu

aciklamalarin ardindan Tablo 3 ve Tablo 4'e yer verilir.”
denilmekte, EK-3 te de tablo 6rnekleri ve agiklamalarina yer verilmektedir.

Kars 11 Ozel Idaresi 2015 yili Performans Programinda “Faaliyet-Proje Maliyetleri
Tablosu” adi altinda kurumun bir takim hedefleri ile bu hedeflerin maliyetlerini gdsteren
tablolar bulunmakla birlikte, bu tablolar Performans Programi Hazirlama Rehberinde
ongoriilen standartlara uygun sekil ve igerige sahip degildir. Rehberde ongoriilen Tablo 1 ve
Tablo 2 deki bilgilerin bir kismini ihtiva eden bu tablo yine rehberde 6ngdriilen Tablo 3 ve

Tablo 4 ten beklenen bilgileri ortaya koyamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra diizenlenecek Performans programinda soz

konusu hususlara dikkat edilecegi bildirilmistir.
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Sonug¢ olarak Performans Programinda, Performans Programi Hazirlama Rehberinde
ongoriilen tablolarin yer almasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir.

Konunun sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 6: Performans Programinda Amaclar, Hedefler ve Gostergelerin

Miiteselsil Kodlar ile Kodlanmamasi.

Amag, hedef ve gostergelere kod verilmesi hususu kilavuz ve rehberlerde herhangi bir
sekilde dile getirilmemistir. Ancak bu bilgilerin diizenli bir kod numarasi ile tanimlanmasi
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunun birbirleri ile kiyaslanmasinda
onemli bir bagvuru unsurudur. Zira stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda
amag, hedef ve gostergeler icin diizenli bir kod verilmemesi, amag ve hedeflerin bu belgelerde
diizenli bir sira ile yerlestirilmemesi sonucunu dogurmakta, bu durum da amag, hedef ve
gosterge diizeyinde idarenin performans gerceklesmelerini O6lgmeyi ve degerlendirmeyi

engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra diizenlenecek Performans programinda séz

konusu hususlara dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Performans programinda amaglar, hedefler ve gostergelerin miiteselsil
kodlar ile kodlanmasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Konunun

sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 7: 2015 Yilina iliskin Performans Programimin 2015-2019 Yillarina
Iliskin Stratejik Plani ile Uyumlu Olmamasu.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmeligin 16’ nc1 maddesinde

“(1) Performans programlari, stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini olusturur.
Kamu idareleri performans programlarimi stratejik planlarina uygun olarak Maliye

Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde hazirlar.”

denilmek suretiyle performans programinin stratejik planin yillik uygulama dilimlerini

gostermesi gerektigi ifade edilmektedir.

Yonetmelik'in s6z konusu hiikiimlerine ragmen Kars 11 Ozel Idaresi 2015 Yili

Performans Programinda yer alan ama¢ ve hedeflerden higbiri, idarenin 2015- 2019 Yili
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Stratejik Planinda ongoriilen amag ve hedeflerle ortiismemektedir. Hem sayisal olarak hem de
icerik olarak Performans Programinda yer alan amag¢ ve hedefler Stratejik Planda yer alan

amag ve hedeflerle uyumlu degildir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 Yilina iliskin Performans Programi ile 2015-2019
yillarina iligkin Stratejik Planin, yapilmasi planlanan isler i¢in ddenek yetersiz oldugundan
uyumlu olamadigi, bundan sonra diizenlenecek Performans Programinda s6z konusu

hususlara dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Performans Programi ile Stratejik Planin birbirleri ile uyumlu olmasi
gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Konunun sonraki denetimlerde

izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 8: Performans Programinda Kurumun Olagan Idari Faaliyetleri ile
Tlgili Hedefler Belirlenmesi.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda amaglar, hedefler ve misyon
kavramlarmin ne sekilde degerlendirildigine iligkin agiklamalara “Bulgu 2” baslig1 altinda yer

verilmistir.

Kilavuzun misyon, ama¢ ve hedeflere iliskin bu tanimlamalarima ve amaglar ile
hedeflerin 6zelliklerine dair agiklamalarina ragmen kurumun olagan idari faaliyetleri 2015 yili
Performans Programinda hedef olarak yer almaktadir. Her ne kadar Kars il Ozel Idaresinin
2015 yilina iligkin Performans Programi 2015-2019 yillarina iligskin Stratejik Plan1 ile uyumlu
olmasa da gelecek yillarda hazirlanacak Stratejik Plan ve Performans Programlarinda bu

hususun dikkate alinmasi agisindan asagidaki agiklamalarin yapilmasi gerekmektedir.

2015 yili Performans Programinda hedef olarak gosterilen Destek Hizmetleri
Miidiirliigiiniin “Kars Il Ozel Idaresinin, Destek Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan makine
parkindaki araclarin akaryakiti ve yedek parca ile Idaremize ati elektrik ve su ve yakacak ve
ara¢ kiralama ve sofor ve personel kiralama islerini yapmak daha iyi hale getirilmesini
saglamak, édemelerini yapmak” ya da Enciimen Midiirliigiiniin “/l Genel Meclis Uyelerinin
maaglart ile Il Enciimenin maaslari, Gegici Gorev Yollugu ile Su ve Elektrik alimlar: ve
Temizlik alimlart icin 6denek ayrilmig ayrilan o6denek dahilinde harcamasi yapilacaktir”
orneklerinde oldugu gibi, diger birimlerin gorev alanlar1 ile ilgili bir takim hedeflerde de

kurumun devamlilig i¢in yiiriitecegi olagan ve idari faaliyetler konu edilmektedir. Bu hedef
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ya da faaliyetler temel olarak idarenin misyonuna yonelik diger amaglarin gergeklestirilmesi
icin araci olan faaliyetlerdir. Bu nedenle bu faaliyetleri stratejik bir amag¢ ya da hedef olarak

degerlendirmek miimkiin degildir.

Diger taraftan s6z konusu hedeflerin performans gostergeleri de ayni metni
icermektedir ve gerceklesme beklentisi % 100 olarak gosterilmistir. Ancak gostergenin
metninden ve sayisal olarak bir sonug ifade etmemesinden zaten sonug olarak % 100 oraninda
bir gerceklesme sunacagi agiktir. Dolayisiyla bu nitelikteki gostergelerin  performans

Ol¢timiine hizmet etmesini beklemek miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra diizenlenecek Performans programinda soz

konusu hususlara dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Performans Programinda kurumun olagan idari faaliyetleri ile ilgili
hedefler belirlenmemesi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Konunun

sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 9: 2015 Yihna iliskin Faaliyet Raporu Yasal Siiresi Icerisinde Hazirlanip

i1 Genel Meclisine Sunuldugu Halde Kamuoyuna Aciklanmamas.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin “Idare

Faaliyet Raporu” baglikli 11’inci maddesinde;

“(3) Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarindan, il 6zel idarelerinin
faaliyet raporlart Mart ayr toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan il genel

meclisine, ...............sunulur.

(4) Il ozel idarelerinin faaliyet raporlari Mart ayi sonuna kadar ........ list

1

yoneticileri tarafindan kamuoyuna agiklamr.’
denilmektedir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun “Meclisin bilgi edinme ve denetim yollar1”

baslikli 18’inci maddesinde ise;
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Vali, mart ay1 toplantisinda bir énceki yila ait faaliyet raporunu meclise sunar.

Faaliyet raporundaki a¢iklamalar, meclis iiye tam sayisinin dortte iti¢ ¢cogunluguyla
yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan tutanak, meclis baskani

’

tarafindan geregi yapilmak iizere Icisleri Bakanhgina gonderilir.’
denilmektedir.

Kars 11 Ozel Idaresinin 2015 yilina iliskin birim faaliyet raporlar1 yasal siiresi
icerisinde hazirlanip iist ydneticiye, iist yonetici tarafindan da Il Genel Meclisine sunulmustur.
Ancak birim faaliyet raporlar1 esas almarak iist yonetici tarafindan il Genel Meclisine sunulan

Idare faaliyet raporu heniiz kamuoyuna acgiklanmamistir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu faaliyet raporu hem 51 il Valiligine hem de il

Ozel Idaremizin resmi internet sistemine konulmustur.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Faaliyet Raporlarinin yasal siiresi igerisinde hazirlanip Il Genel
Meclisine sunulmasi ve kamuoyuna agiklanmasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine

varilmigtir. Konunun gelecek donemlerdeki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 10: 2015 Yihna iliskin Faaliyet Raporunun 2015 Yilina iliskin
Performans Programn ile Uyumlu Olmamasi ve Faaliyet Raporunda Performans

Sonuclar1 Tablosu Bulunmamasi.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®netmeligin 18’inci

maddesinin 2 numarali bendinde;

“2) Performans bilgileri bashg altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

denilerek, faaliyet raporlarinin idarenin performans programinda 6ngordiigii hedeflere

iliskin gerceklesmeleri gostermesi gerektigi belirtilmektedir.

Diger taraftan ayni Yonetmelik’in “Birim ve idare faaliyet raporlarinin sekli” baslikli

19’uncu maddesinde faaliyet raporunun Yonetmelik eki EK-1 de yer alan sekle uygun olarak
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hazirlanmas1  6ngériilmiis, Ek-1 de de “IlI- FAALIYETLERE ILISKIN BILGI VE
DEGERLENDIRMELER” ana baslig1 ve “B- Performans Bilgileri” alt bashg altinda 2 sira
numarasi ile “Performans Sonuglar1 Tablosu™ faaliyet raporunda yer almasi gereken bilgiler

olarak sayillmigtir.

Yonetmeligin s6z konusu hiikiimlerine ragmen, heniiz yayinlanmamis olmakla birlikte
i1 Genel Meclisine sunulmus olan Kars il Ozel Idaresi 2015 Y1li Faaliyet Raporu, bir taraftan
2015 yili Performans Programinda ongoriilen faaliyetlerde meydana gelen gergeklesmeler
hakkinda degerlendirme yapacak sekilde hazirlanmamis, diger taraftan raporda “Performans
Sonuglart Tablosu™na yer verilmemis, sadece birimlerin yil icerisinde gerceklestirdigi

faaliyetlere iliskin bilgilere yer verilmistir.

Kurumun Performans Programinda 6ngordiigii ama¢ ve hedefler ile bunlara iliskin
gostergelerde meydana gelecek gerceklesmeleri 6lgmek ve degerlendirmek maksadiyla
kullanilacak “Performans Sonuclart Tablosu”nun raporda yer almamasi nedeniyle Faaliyet

Raporu performans degerlendirmesine hizmet etmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra diizenlenecek Performans programinda séz

konusu hususlara dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak Faaliyet Raporunun Performans Programi ile uyumlu olmasi ve Faaliyet
Raporunda “Performans Sonuglar1 Tablosu™na yer verilmesi gerektigi hususunda idare ile

goriis birligine varilmistir. Konunun sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 11: Kurumun Performans Bilgisi Uretmek ve Faaliyet Sonuclarim
Ol¢mek icin Kullandig1 Veri Sistemlerinin, Stratejik Plan, Performans Programi ve

Faaliyet Raporunun Birbirleri Ile Uyumlu Olmamasi Nedeniyle Degerlendirilememesi.

Performans Ol¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekcelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasini1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden

belirlenmis amaglar, hedefler ve gostergeler ile bunlarda meydana gelen gerceklesmeleri
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degerlendirmek yoluyla miimkiin olabilecektir. Performans 06l¢iimii i¢in gerekli olan
ongoriileri iceren Performans Programi Stratejik Planla uyumlu degildir ve bu nedenle

performans degerlendirmesine uygun yeterli alt yap1 olusturamamaktadir.

Diger taraftan Faaliyet Raporu, Performans Programina uygun olmadigindan program
ongoriilerine karsilik gelecek gergeklesmeleri agiklayamamakta ve performans degerlemesi

yapmaya imkan tanimamaktadir.

Kurumun 2015 yili Faaliyet Raporunda birimler itibariyle 2015 yili igerisinde
gerceklestirilen faaliyetlere iliskin sonuglar raporlanmistir. Ancak bu bilgilerde sadece, ilgili
birimin o yil icerisindeki faaliyetleri yoluyla elde ettigi sonuglar gdsterilmektedir ve kurumun
faaliyetlerine iliskin bu sekilde raporlanmis higbir veri Stratejik Plan ve Performans
Programinda yer alan dngoriiler ile ortigmemektedir. Oysa Faaliyet Raporunda beklenen ¢ikti
“Performans Sonuglar1 Tablosu” yoluyla idarenin performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu (gegmis 2 yila iliskin
gerceklesmeler de dahil), bu gostergelerde meydana gelen sapmalar ve bu sapmalarin

nedenleri hakkinda bilgi verilmesidir.

Kurumun Faaliyet Raporunda sundugu faaliyet gerceklesmelerine iliskin yukarida
bahsedilen veriler bir sistem igerisinde iiretilmis olsalar da, bu veriler kurumun performans
gerceklesmeleri ile ilgili degerlendirmeye hizmet edecek nitelikte degildir. Bu nedenle bu
verilerin iretildigi sistemlerin yeterlilikleri, riskleri ve giivenirliklerinin performans

degerlemesi kapsaminda bir anlami bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle Faaliyet Raporunda faaliyet sonuglar1 olarak sunulan verilerin

iretildigi veri sistemlerinin degerlendirilmesi yapilmamuistir.

Kamu idaresi cevabinda; il Ozel Idaresinin yeteri kadar gelirinin olmamasi sebebiyle
Stratejik plan, Performans Programi ve Faaliyet raporunun birbirleri ile uyumlu olamadigi,
bundan sonra diizenlenecek Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporlarinda s6z

konusu hususlara dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonugc olarak Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun birbirleri ile
uyumlu olmasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Konunun sonraki

denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.
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