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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanuna ekli “II sayili1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,

Yiiksek Ogretim Kuruluna bagl 6zel biitgeli bir kurulustur.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi
cercevesinde hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim
muhasebe yonetmeligine gore yapilmaktadir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarini
gostermek lizere anilan Yonetmeligin  539’uncu maddesinde sayillan mali tablolar
diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon

sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2015 yilinda biitce ile verilen toplam ddenegi 220.034.000,00 TL’dir.
Y1l igerisinde 44.013.663,32 TL ekleme yapilmis ve 264.047.663,32 TL’ye ylikselmistir.
Neticede kullanilabilir biitce 6denegi 264.047.663,32 TL olmustur. Bu tutarin 241.795.322,19

TL si harcanmigtir. Kullanilabilir 6denege gore biitge gerceklesme oran1 % 91 olmustur.

Biitcede 220.034.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
238.464.387,66 TL gelir elde edilmistir. Biitge gelir tahminine gore gelir ger¢eklesme orani %
108 olmustur.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesinin 2015 mali tablolarina gore gelir ve gider

durumu asagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI

Biitce
Baslangi¢ Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gergceklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram (% )

BUTCE GIDERLERI
TOPLAMI

220.034.000,00 264.047.663,32 241.795.322,19 91

2015 YILI BUTCE GELiR GERCEKLESMELERI
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Gerceklesen Gerceklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini

Gelir Toplam Oranmi(%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 220.034.000,00  [238.464.387,66  |108

Kurumun 2015 Yili gerceklesen Faaliyet Gelirleri (Mali olmayan varliklarin deger
degisimden kaynaklananlar dahil) Toplami 739.009.743,17 TL, Faaliyet Giderleri (Mali

olmayan varliklarin deger degisimden kaynaklananlar dahil) Toplami 521.528.212,18 TL’dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar: sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarmin tiim Onemli ydnleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Tarafindan Dernege Bina Tahsis Edilmesi

Universite tarafindan imzalanan “Isbirligi Protokolii’” ile Terzioglu Yerleskesi Tip
Fakiiltesi Dekanlik Binast yaninda yer alan eski ¢ocuklar evi binasi ile bahgesinin Dernege

tahsis edildigi goriilmiistiir.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile iliskilerine Dair
Kanunun 2 nci maddesinin a) bendinde, “Dernek ve vakiflar, kamu kurum ve kuruluslarimin
ismini alamaz, bu kurum ve kuruluslarin hizmet binalari ve miistemilati icinde faaliyet

gosteremez .’ denilmektedir.

Bu itibarla, Universite tasinmazlar1 arasinda yer alan bina ve bahgenin, Dernege tahsis

edilmesi, anilan Kanun hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5072 sayili Dernek Ve Vakiflarin Kamu Kurum Ve
Kuruluslari {le iliskilerine Dair Kanun’un 1’inci maddesindeki, “Bu Kanun; kamu kurum ve
kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek {izere kurulan dernekler ve
Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar ile bunlarin kamu kurum ve kuruluslar ile
iliskilerini diizenler ve kapsar” hiikiim uyarinca, s6z konusu Dernegin 5072 sayili Kanun
kapsaminda kurulan bir dernek olmadig1 ve bu nedenle de herhangi bir kanuna aykirilik yada

usulsiizliik bulunmadig ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulgumuzda, Universite tarafindan imzalanan “Isbirligi Protokolii’” ile
Terzioglu Yerleskesi Tip Fakiiltesi Dekanlik Binasi yaninda yer alan eski ¢ocuklar evi binasi

ile bahgesinin Dernege 5072 sayili Kanuna aykir1 bir sekilde tahsis edildigi belirtilmistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta, Dernegin, 5072 sayili Kanun kapsaminda
kurulan bir dernek olmadigi ve bu nedenle de herhangi bir kanuna aykirilik ya da usulsiizliik

bulunmadig: ifade edilmistir.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslan ile iliskilerine Dair

Kanunun “Amag¢ ve kapsam’’ bashkli 1 inci maddesinde; “Bu Kanun, kamu kurum ve
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kuruluslarimi, kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek iizere kurulan dernekler ve
Tiirk Medeni Kanununa gére kurulan vakiflar ile bunlarin kamu kurum ve kuruluglar: ile
iliskilerini diizenler ve kapsar. Kanunla kurulan dernek ve vakiflar, bu Kanun kapsami
disindadir...”” hikmiine yer verilmistir. Bu itibarla, Dernegin Kanun kapsami disinda olmasi
icin Kanunla kurulmasi ya da kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek {izere
kurulmamas1 gerekmektedir. Oysa anilan Dernek, Kanunla kurulan bir Dernek olmadig: gibi

kamu hizmeti yapmaktadir.

Dolayisiyla, ayn1 Kanunun 2 nci maddesinin a) bendindeki, “Dernek ve vakiflar, kamu
kurum ve kuruluslarvmin ismini alamaz, bu kurum ve kuruluslarin hizmet binalart ve
miistemilati i¢inde faaliyet gosteremez .’” hikkmiine gore, Universite tasinmazlar1 arasinda yer

alan bina ve bahgenin, Dernege tahsis edilmesi miimkiin degildir.

BULGU 2: Tahsil Edilemeyen Kira Alacaklarinin Mali Tablolarda Tam Olarak Yer

Almamasi

Universite idaresinde bulunan tasimnmazlara ait tahsil edilemeyen kira alacaklarmin

mali tablolarda eksik yer aldig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore; miilkiyet gelirlerinin tahakkuk
kayitlar1 ile bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin 120/220 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda izlenmesi, tahakkuk ettirilen miilkiyet gelirlerinden ortaya c¢ikan alacaklardan
takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilatlarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Tasimmmazlarin kiraya verilmek {lizere ihale edilmesi, kira s6zlesmesi yapilmasi, tahsil
edilen kira bedelleri ile kiraciya ait ortak giderlerin muhasebe birimine génderilmesi, tahsil
edilmeyen kira alacaklarinin takip ve tahsil edilmesi i¢in hukuk servisine yazilmasi, icra
yoluyla tahsil edilen alacaklarin muhasebe birimine gonderilmesi gibi tasinmaz kiralamalari

ile ilgili gorev ve islemler farkli birimler tarafindan yerine getirilmektedir.

Kira sozlesmesi yapildiktan sonra kira tahakkuk tutarlarimin ayni giin sonuna kadar

ilgili birim tarafindan muhasebe birimlerine diizenli bir sekilde bildirilmesi gerekmektedir.

Benzer sekilde giinliik olarak banka hesaplarina yatirilan tutarlarin kiralama ile ilgili
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birim tarafindan hangi kiracilara ait oldugu belirlendikten ve kira, ecrimisil, cari kira, gegmis
ay/yil kira, faiz ve ortak gider gibi ayrimi yapildiktan sonra yapilan tahsilatlarin ikinci giin

sonuna kadar muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir.

Muhasebe birimlerine bildirilen kira ve ecrimisil tahakkuk tutarlar1 ile bunlardan

yapilan tahsilatlarin 120/220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekir.

Tahsil edilemeyen kira alacaklariin takip ve tahsil edilmesi i¢in Kiralama ile ilgili
birim tarafindan hukuk servisine yazilmasi, s6z konusu takipli alacaklarin mali tablolarda yer

almasi icin ayni sekilde muhasebe birimine bildirilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen kiralama ile ilgili islemlerin tam ve dogru bir sekilde zamaninda
yapilabilmesi i¢in birimlere ait gorevler ile siireglerin ayrintili olarak belirlenmesi ve birimler

aras1 koordinasyonun saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemelerde; kira ve ortak gider tahakkuk ve tahsilat tutarlarinin muhasebe
birimine diizenli bir sekilde ve zamaninda bildirilmedigi, bildirilen tahsilat tutarlarin
ayriminin eksik ve yanlis oldugu, idarenin geliri olan tahsilatlarin emanet olarak bildirildigi,
takibe alinan alacaklarin muhasebe birimine eksik gonderildigi, hukuk servisi tarafindan icra
yoluyla tahsil edilen tutarlarin muhasebe birimine gonderilmedigi veya ge¢ gonderildigi

gorilmiistiir.

Bunlarin sonucu olarak; kira ve ortak gider tahakkuk ve tahsilat tutarlari ilgili
birimlerin kayitlar1 ile mali tablo kayitlarinda farkli yer almaktadir. Ornegin 2015 mali
yilsonu itibari ile mali tablolarda tahsil edilmeyen kira geliri 224.268,58 TL, takipli Kkira
alacaklar1 22.561,10 TL iken, diger birimlerden alinan tablolarda tahsil edilmeyen kira geliri
243.864,81 TL, takipli kira alacaklar1 216.255,72 TL olarak yer almaktadir.

Kira alacaklar1 ve ortak giderlere ait tahakkuk ve tahsilatlarin diger birimler tarafindan
diizenli olarak Strateji Daire Baskanligina bildirilmesi ve bu tutarlarinda mali tablolarda tam

ve dogru olarak gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universiteye ait tasginmazlarm kiraya verilmek iizere ihale
edilmesi, kira sozlesmesi yapilmasi, kira tahakkuk tutarlarinin muhasebe birimine bildirilmesi
islemlerinin idari Mali Isler Daire Baskanligi tarafindan yiiriitiildiigii, yapilan tahsilatlarin

Strateji  Gelistirme Daire Baskanlifinin hesabina yatirildigi, miistecirlerle imzalanan
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sOzlesmelerin ihlali nedeniyle zaman zaman alacaklarin tahsili konusunda sorunlar yasandig,
bu kapsamda tahsili yapilamayan kira ve ortak gider alacaklarinin icra takibi yoluyla tahsilati
amaciyla Idari ve Mali Isler Daire Baskanliginca hukuk miisavirligine bilgi verildigi ve bahse
konu borg¢larin icra yoluyla takip ve tahsil edilmesi islemlerinin hukuk miisavirligi tarafindan
yiirtitiildiigii, tiniversite tarafindan kiralanan merkez il ve ilgelerde yer alan isletmelere ait olan
ortak giderlerin tasinmazin yer aldig1 birimlerce tespit edilerek idari ve Mali Isler Daire
Bagkanligina bildirmeleri gerektigi, ancak birimlerden saglikli bilgi akisi olmadigindan ortak
giderlerin hesaplanmasi ve tahsil edilmesinde sorunlar yasandigi, s6z konusu birimlere
defalarca uyar1 yazisi yazildigi, s6z konusu bulguda yer alan hususlarin tamaminin
koordinasyon eksikliginden kaynaklandigi, s6z konusu eksikligin giderilebilmesi i¢in yetki ve
sorumluluklara iliskin bir i¢ genelge cikarilacagi, ayrica Bilgi Islem Daire Baskanliginca takip
ve tahsilat siirecini kapsayan kira takip programinin hazirlatilmaya baslanildigi bu baglamda,

bulgu dogrultusunda gereken islemlerin ivedi olarak tamamlanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kira ve ortak gider tahakkuk ve tahsilat tutarlarinin mali tablolarda tam
ve dogru olarak yer almasi i¢in gerekli ¢alismalara baslandigi anlasildigindan, Kurum

tarafindan yapilan calismalarin izlenmesi uygun olur.

BULGU 3: 962 Bilimsel Projeler Hesabi ile 963 Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi kapsaminda
yiiriitiilen aragtirma projelerine iliskin 6denek ve harcamalarin “962 Bilimsel Projeler Hesab1”

~ .9

ile “963 Bilimsel Projeler Karsilig1” hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2547 sayili Kanunun 58 inci maddesine gore (Degisik: 21.9.2004- 5234 2/d maddesi),
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 30.11.2006 tarih ve 20017 sayil1 yazis1 ile
uygun goriis alarak cikarillan Yiiksekogretim Kurumlari Muhasebe Yonergesinin “Hesap
Plan1” baslikli 7 nci maddesindeki, “Yiiksekogretim Kurumlarina ait hesap plani Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 44 iincii maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari
ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap plaminda yer alan asagidaki hesaplardan

olugur.” hiikkmii geregince, “Diger Nazim Hesaplar’’ baglig1 altinda “962 Bilimsel Projeler
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Hesab1” ile “963 Bilimsel Projeler Karsiligi” hesaplar1 diizenlenmistir.

Bu diizenlemeye uygun olarak, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi arastirma
projelerinden desteklenen projelerin, her biri i¢in ayrilan 6denek tutarlarinin proje bazinda
acilan alt hesaplarda, desteklenen proje biitcesi ve ilgili kurullardan verilen ek 6denekler ile
bu projeler i¢cin yapilan harcamalarin “962 Bilimsel Projeler Hesabi” ile “963 Bilimsel

Projeler Karsilig1” hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Bilimsel Arastirma
Projeleri Birimi tarafindan yiiriitiilen arastirma projelerine iliskin 6denek ve harcamalarin
“962 Bilimsel Projeler Hesab1” ile “963 Bilimsel Projeler Karsilig1” hesaplarinda izlenmesi
icin gerekli calismalarin baslatildigi, BAP Koordinatorliigii ile Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligi arasinda gerekli yazigsmalarin yapildigi, Mayis ay1 igeresinde BAP
Koordinatorliigiinden gelen bilgiler dahilinde “962 ve 963” Nazim Hesap kodlarina ait

muhasebe kayitlarinin Strateji ve Gelistirme Dairesi Baskanliginca yapilacagr ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta, Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi
tarafindan yiirlitiilen aragtirma projelerine iliskin 6denek ve harcamalarin “962 Bilimsel
Projeler Hesab1” ile “963 Bilimsel Projeler Karsilig1” hesaplarinda izlenmesi i¢in gerekli
caligmalara baslanildig1 anlasildigindan, kurum tarafindan yapilan calismalarin sonraki

denetimlerde izlenmesi uygun olur.

BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Alan Genisletilmesine Karsin Herhangi Bir

Bedel Alinmamasi(Ecrimisil)

Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlarda kullanim alanlarmnin genislemesine

karsin kiralarda herhangi bir artisa gidilmedigi veya ecrimisil alinmadigi gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 11 inci maddesinde; {ist
yoneticilerin kamu kaynaklarin1 etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesinden
sorumlu olduklar1 belirtilmektedir. Aym1 kanunun 8 inci maddesinde de; her tiirli kamu

kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
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ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden sorumlu olduklari hiikiim altina alinmustir.

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75 inci maddesinde
ise; “Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari ve
Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9’uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya
uzmani ti¢ kigiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir...." denilmek suretiyle, iiniversiteye tahsisli
tasinmazlarin kiraya verilmesinde, miistecirler tarafindan tasinmazin kullanim alaninin

genisletilmesi durumunda idare tarafindan ecrimisil tespit ve takdir edilmesi gerekir.

Ormnek olarak secilen taginmazlarin yerinde incelenmesi sonucunda; Miihendislik-
Mimarlik Fakiiltesi Kantin’i, Egitim Fakiiltesi Akademi Biife, Kiitiiphane Bilgi Kafe nin
kullanim alanlar1 idarenin onay1 ile genisletilmesine ragmen kiralarda herhangi bir artisa

gidilmemis veya ecrimisil alinmamuistir.

Bu itibarla, iiniversite tarafindan kullanim alanmin genisletilmesine izin verilen

yerlerde, kiralarda artiga gidilmesi veya ecrimisil alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlarda kullanim
alanlarinin genislemesine karsin kiralarda herhangi bir artisa gidilmedigi veya ecrimisil
alinmadigi, Ogrenci ve personelin ihtiyag duymasi sebebiyle miistecir tarafindan talep
edilerek Idare tarafindan uygun goriilen, indirme veya kamelya seklinde yapilan ve
sokiilebilen yapilara Universitece herhangi bir harcama yapilmadigi ve donem sonuna kadar
kira veya ecrimisil yerine miistecirlerin yapmis oldugu masraf kendilerine 6denmeyerek
Universite ile miistecirler arasinda imzalanan sdzlesmelerin 16. maddesindeki “... Kiraci
tarafindan sartname ve bu sdzlesmeye uygun olarak yapilan her tiirlii yatirim en son hali ile
idareye aynen teslim edilecek ve kiract bunlar i¢in idareden hicbir bedel talep

2

etmeyecektir...” hiikkme istinaden yatirimlarin {niversiteye birakilmasinin taahhiit
edildiginden, ihtiyacin giderilmesi i¢in yapilan bu uygulamada herhangi bir kamu zarari
olusmadig1 ve Yapi sleri ve Teknik Daire Baskanligindan sz konusu agik alanlarin m? tespiti
yapilarak, s6zlesme donemi sonunda bu yapilarin bulundugu alanlar da dikkate alinarak
muhammen bedelin yeni kullanim alanlar1 {izerinden hesaplanarak kiralama yapilacagi ifade

edilmistir.
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Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta, sézlesme donemi sonunda kiraya
verilen taginmazlarin kullanim alanlar1 da dikkate alinarak muhammen bedelin yeni kullanim
alanlar1 tizerinden hesaplanarak kiralama yapilacagi belirtildiginden, kurum tarafindan yapilan

caligmalarin sonraki denetimlerde takip edilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi ve Form ile icmal

Cetvellerinin Eksik Diizenlenmesi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesinin  miilkiyetinde, ydnetiminde veya
kullaniminda bulunan taginmazlarin cins tashihlerin yapilmadigi ve bu tasinmazlara ait form

ve icmal cetvellerinin eksik diizenlendigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in = “Cins

tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10 uncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri taginmazlarin cins

tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” hiikmiine yer verilmistir.

flgili Yoénetmelik hiikmii geregince, mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarmin
birbirine uygun olmamasi durumunda mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmasi
gerekir. Ancak kamu idareleri cins tashihlerinin yapilmasi i¢in gerekli islemlerin baglatilmasi

gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 7 nct maddesinde kamu kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydinda kullanilacak form ve icmal

cetvelleri diizenlenmistir. Buna gore, “ Kamu idarelert;
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a) Tapu kiitiigiinde adlarma tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashig1 altinda yer alan taginmazlarin kaydimi Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu’nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki
Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” baglig1 altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilanlarin

kaydini Ek 3’teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nda,

d) Tapu kiitiigiinde {glincii kisiler adma tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlarin kaydini Ek 6’daki “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda”, yer alan bilgileri igerecek sekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir ve

bu tasinmazlara iliskin adet, yiizol¢iim ve deger toplamlari belirtilir.
... hiikiimlerine yer verilmistir.

Dolayisiyla, miilkiyeti hazineye ait olup iiniversiteye tahsisli taginmazlart igin Ek-6
formunun diizenlenmesi, formlarda acgiklama kisimlarina parsel ilizerinde yer alan hizmet
binalarinin belirtilmesi, taginmazlarla ilgili diger bilgilere yer verilmesi ve buna iliskin olarak

diizenlenmesi gereken tahsisli taginmazlarin icmal cetvellerinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitesinin  miilkiyetinde, yOnetiminde veya
kullaniminda bulunan tasimmazlarin cins tahsislerinin taginmazlarin yapi kullanma izin
belgeleri alindik¢a yapildigi, 13 adet binanin cins degisikliginin yapilmasi i¢in Canakkale
Defterdarligi-Milli Emlak Miidiirliigi nezdinde talepte bulunuldugu ve taginmazlara ait form

ve icmal cetvelleri her y1l yenilenerek diizenlendigi ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak Universiteye ait tasmmazlarm cins tahsislerin yapilmasi ve bu
tasinmazlara ait form ve icmal cetvellerinin diizenlenmesi hususunun, sonraki denetimlerde

takip edilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu
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Canakk

TABLO 1.12 BILANGO TABLOSU

Kurum Kodu : 38.46 Adi: GANAKKALE ONSEKIZ MART UNIVERSITESI vil: 2015
AKTIF HESAPLAR N Yili 2015 PASIF HESAPLAR N Yii 2015
1 DONEN VARLIKLAR 50.086.394,36 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 14.792.511,90
10 HAZIR DEGERLER 20.155.048,99 32 FAALIYET BORGLARI 6.768.102,65
100 KASA HESABI 0,00 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 6.768.102,65
AD2IBANKAHESARS i _ 21.329:776.21 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.538.374,53
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLER|I HESABI (-) -1.635.654,97 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 379.262.47
104 PROJE OZEL HESABI 450.927,75 333 EMANETLER HESABI 5.159.112.06
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI (-) 0,00 i SIS e it ol
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 2.486.034,72
112 FAALIYET ALACAKLARI S o 21.651.329,68 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2399.165.34
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 21.628.768.58 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 8207962
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI : 22,561'10 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 4.789.76
14 DISER ALACAKLAR =i 1.586.066,56 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 211.655,75
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1585.06655 | 48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 21165575
15 STOKLAR 1.325.756,05 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 211.655,75
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 1.325.756,05 - E—— - ———
16 ON ODEMELER 5.368.193,08 5 OZ KAYNAKLAR 1.235.053.308,99
180 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 50 NET DEGER 880.722.727,51
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 500 NET DEGER HESABI 880.722.727 51
162 BUTGE DIS| AVANS VE KREDILER Al 5.368.193,08 = e
EOR KREDIEIHEDAD: 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 137.035.461,25
2 DURAN VARLIKLAR 1.199.871.082,28 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 137.035.461,25
22 FAALIYET ALACAKLARI 62264912 | 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 217.295.120,23
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 622.648,12 580 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 217.295.120,23
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1.197.035.299,29
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 39.806.933 44
252 BINALAR HESABI 982.061.036,90
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 50.889.515,03
254 TASITLAR HESABI 3.355.158,81
255 DEMIRBASLAR HESABI 44449634 28

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- )
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

-26.174.411,62
101.647.432.45

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 2.298.653,23
260 HAKLAR HESABI 2.298.653,23
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 14.480,64
264 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 1.107.344,37
HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -1.092.863,73
AKTIF TOPLAMI 1.250.057.476,64 PASIF TOPLAMI 1.250.057.476,6-
Bilango Dipnotlan :
Sayfa1/2
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Canakk

TABLO 1.12 BILANGCO TABLOSU

Kurum Kodu : 38.46 Adi:  GANAKKALE ONSEKIZ MART UNIVERSITESI

900 GONDERILECEK BUTGE GDENEKLERI HESABI
901 BUTGE ODENEKLERI HESABI

902 BUTGE ODENEK HAREKETLERI HESABI
903 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI
904 ODENEKLER HESABI .

905 ODENEKLI GIDERLER HESABI

310 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI
920 GIDER TAAHHUTLER| HESABI

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI
954 KAMU IDARELERINE TAHSISLI BINALAR VE ARAZILER HESABI

955 KAMU IDARELERINE TAHSISLI BINALAR VE ARAZILER KARSILIGI HESA

990 Kiraya Vér.iﬁifa'k Hakki Tesis Ed Mad Duran Variayltli de@
993 Maddi Duran Varliklann Kira ve irtifak Hakki Gel e
993 Diger Nazim Hesaplar Kargihig: Hesabi

16/02/2016 13:28

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
8.445.079,34
8.445.079,34

0,00

0,00

© 84.383.141,03
 84.393.141,03

1.097.480,46
1.097.490,46
1.021.867.970,34
1.021.867.970,34
1.248.190,30
000
2.149.831,30
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CANAKKALE ONSEKIiZ MART UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yard
Hesap | 2013 2014 2015
Kod Hesap GIDERIN TURU
odu
Kod.1 TL Kr|TL Kr|TL Kr
630 01 Personel Giderleri 92.639.821 |56 [104.993.846 (33 |125.744.473 |97
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 15.797.848 |72 |18.072.303 |78 [19.228.961 |21
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 25.645.491 |35 [28.657.004 |09 [32.766.846 |78
630 5 Cari Transferler 1.744.118 91 |1.888.903 06 [3.039.679 20
630 7 Sermaye Transferleri
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 2.012.086 17 |1.611.214 68 [311.159.600 |01
Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan
630 12 ]
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 3.973.815 02 |4.191.722 46 |5.663.428 77
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 3.262.720 47 14.022.570 39 [2.879.823 34
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630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 399.170 44 163 63
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 16.431.661 |08 [9.610.356 64 |6.446.027 92
630 99 Diger Giderler 880.117 09 |1.137.426 91 (14.599.370 (98
GIDERLER TOPLAMI (A) 162.786.850 (81 (174.185511 |97 [521.528.212 (18
Hesap :es;’p‘“ L RIN TORD 2013 2014 2015
Kodu
Kod.1 TL Kr [TL Kr [TL Kr

600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 21.340.277 |74 |16.204.113 |64 |16.047.459 |41
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 171.213.723 |70 [207.684.615 |25 (234.924.605 |50
600 05 Diger Gelirler 8.335.178 57 |14.430.172 |91 |8.771.812 01
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 544.785 76 |6.694 38 |479.265.866 |25
600 15 Konusu Kalmayan karsilik Gel.
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GELIRLER TOPLAMI (B) 201.433.965 |77 [238.325.596 (18 [739.009.743 |17
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) 38.647.114 |96 [64.140.084 |21 [217.481.530 (99
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2015 yili
muhasebe, hesap ve islemleri Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimleri ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu baglamda doéner sermeye islemlerinin
sonuglarii gostermek iizere anilan Yonetmeligin 565 ve 573’iincli maddelerinde sayilan mali

tablolar dizenlenmektedir.

Doner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligina bagli muhasebe

yetkilisince Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

2015 yili bilangosunda sermayesi 5.000,00 TL olup, toplam aktif biiyiikligii
28.961.970,24 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 41.588.942,19 TL, gider toplami
6.566.365,72 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
231.042,87 TL olarak gergeklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Yevmiye defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Envanter Defteri

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna
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verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yd6netim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sosyal Giivenlik Kurumundan Olan Alacaklarin Mali Tablolarda

Dogru Olarak Yer Almamasi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi Déner
Sermaye Isletmesi tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna génderilen faturalardan yapilan

kesintilerin mali tablolarda yer almadigi goriilmiistiir.

Saglik hizmeti sunuculari, her ayin basi ile sonu arasinda verdikleri saglik hizmetlerine
iliskin tek bir fatura diizenlemekte ve diizenlenen faturalar Sosyal Giivenlik Kurumuna
gonderilmektedir. Ayni1 zamanda diizenlenen faturalara iliskin alacak tahakkuk kaydi

yapilmaktadir.

Saglik hizmeti sunucular1 tarafindan diretilen saglik hizmetleri, Sosyal Giivenlik
Kurumu Saglik Uygulama Tebligi, sozlesmeler ve diger ilgili mevzuat ile belirlenen kurallara
uygun olup olmadigi, fatura ve eki belgelerin usuliine uygun diizenlenip diizenlenmedigi, bu
belgelerde gosterilen tibbi islemlerin bilimsel gerceklere, saglik alanindaki ilgili mevzuata,
genel tecriibelere ve hayatin olagan akisina gore beklenen durumlara uygun olup olmadigi
gibi yonlerden incelenmekte ve yapilan bu inceleme sonucuna gore ddemeye iliskin karar

verilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan kesintilere iligkin itirazlar yapilabilmekte,
yapilan itirazlar sonucu anlasma saglandig: taktirde buna gére ddeme yapilmakta, anlagma
saglanmadig1 taktirde saglik hizmeti sunucular1 Sosyal giivenlik kurumuna dava

acabilmektedirler.

Yapilan incelemelerde, D&ner Sermaye Isletmesi tarafindan Sosyal Giivenlik
Kurumuna gonderilen faturalardan kesintiler oldugu, Déner Sermaye Isletmesinin yapilan
kesintilere itiraz ettigi ve itirazlar sonucu yapilan kesintilerin bir kisminin 6dendigi, kalan
kesintilerle ilgili Sosyal Glivenlik Kurumu hakli bulundugundan bu alacaktan vazgeg¢ildigi

ancak vazgegilen bu alacagin muhasebe kayitlarinda yer almadig gorilmiustiir.

Bunun sonucu olarak her ay tahakkuk kaydi yapilan alacaklarin bir kismindan
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vazgec¢ildigi halde bu alacaklarin mali tablolarda yer aldig1 ve boylece alacaklarin oldugundan

fazla goriildiigii anlagilmaktadir.

Mali tablolarin gerg¢egi yansitmasi acgisindan tahakkuk ve tahsilat tutarlarn ile
tahakkuktan vazgecilen tutarlarin muhasebe birimine tam ve dogru olarak zamaninda

bildirilmesi 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sosyal Giivenlik Kurumunun hastane alacaklarindan yaptigi
kesintilerin 2016 yil1 i¢in muhasebelestirilmesinin planlandigir ve muhasebe kayitlarinin hangi
hesap koduyla yapilacaginin netlestirilerek, bu kesintilerin muhasebelestirilecegi ifade

edilmisgtir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta, Sosyal Giivenlik Kurumundan olan
alacaklarin mali tablolarda dogru olarak yer almasi i¢in gerekli calismalara baslandigi
anlasildigindan, kurum tarafindan yapilan ¢aligmalarin, sonraki denetimlerde takip

edilmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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{Tiirm Siitun Daéu'le-n'_i {Ttim Siitun Dederleri)
Aktif Pasif
1 DEREN VARLIKLAR 2859851734 | |3 KESA VADEL] YARANC) KAYHMKLAR 25 509,23
10 HAZIR LEGERLER 211788083 | | 32 TICARI BORTLAR 2111885370
100 KASA HESABI 000 | 20 SATICILAR HESABI 22 §3335T
102 BANKALAR HESAS| 211603284 | | 326 ALNAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1BE.5IT,13
103 VERILEM CEKLER VE GOMDERME EMIRLER] HESAZI ) 000| | 33 DIGER BORTLAR 1.707.718,36
105 DEWVIZ HESAS! 18559 | | 335 PERSONELE BORCLAR HESAZI 2,94
102 DISER HAZR DEAERLER HESAR: 000|| 236 DISER CESITLI BORGLAR HESASI 1.707.629,32
12 THCAR| ALACAKLAR 1209602554 | | 34 ALIBAN AVARSLAR: 0,00
120 ALCILAR HESABI 1202950186 | | 340 ALNAN SIPARIS AVANSLARI HESAS! 0,00
123 BANKA KRED KARTLARINDAN ALACAKLAR HESASI 587273 || 36 OOEMECEK DISER YORIMLOLELER: 901.602,37
125 VERILEM DEPOZITE VE TEMIMATLAR HESA! 45435 | | 350 COENECEK VERG| VE FONLAR HESASI TE.315,32
13 DIGER ALACAKLAR: 137461531 | | 351 OOENECEK SOSYAL GOWEMLIK KESINTILER] HESABI 48.139,53
134 [SLETMELER ARASI MALI BORGLARDIAN ALACAKLAR HESABI 136515000 | | 352 SOENECEK DONER SERMAYE YUKOMLULOKLER] HESAZI 3615728
135 PERSCONELDEN ALACAKLAR HESABI 17559 || 353 OODEMECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI 29,04
135 DISER CESITL] ALACAKLAR HESAR! 920972 || 359 OOEMECEK DISER YOKIMLOLDELER HESABI 0,00
15 STOKLAR. 125715577 | | 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 39.912,00
150 |L¥ MADDE WE MALTEME HESARI 1224502177 | | 370 DONEM KARI VERG] VE DISER YASAL vOKIMLILIK KARSILIKLARI HESABI 39.212,00
152 MAMULLER HESAS ESM00|| 3 DISER KISAVADEL YABANC] KAYMAKLAR HESAZI 0,00
153 VERILEM SIFARIS AWVANSLAR HESAE! 000 | 331 HESAFLANAR KATMA DECER VERGIS| HESAZI 2,00
18 GELECEK A¥LARA AlT GIDERLER VE GELIR TAHAKKLKLARI 5458730 | |5 OF KAYNAKLAR I0ETEH
180 GELECEK AFLARA AIT GICERLER HESARI 5455730 || 0 COEHMIS SERMAYE 5/000,00/
19 DIGER DONEN VARLIELAR: 3393950 | | 500 SERMAYE HESABI £/000,00
190 DEVREDEM KATMA DESER VERGIS| HESABI 36812459 | | 501 GOEMMEMIS SERMAYE HESASI [ 0,00
151 INCIRILECEK, KATMA DESER WERGIS| HESAZI 1285655 | | 57 GECMES YILLAR KARLARI 7.344.553,42
195 |5 AVANSLAR] HESAEI 332636 ||  ST0GECMES YILLAR KARLARI HESABI 7.944. 293,42
158 FERSONEL ANANSLARI HESAE 000 | | 58 GECMIS YILLAR ZARARLAR] LE14.T76,54
2 DURAM VARLIELAR 36335200 || 580 GECWIS YILLAR ZARARLAR] HESABI i} LE14.376,54
25 MADDI DURAN VARLIKLAR. 35257200 | | 59 DORKEM MET KARIZARAR -Z3M2ET
253 TESIS, MAKRE WE CIHATLAR HESAR! 14235433 | | 590 DONEM HET KARI HESAB! B06.565,27)
255 DEMRBASLAR HESARI Z30A1ZE1 || 591 DENEM MET ZARARI HESABI (4 -1O3B4Z,14
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESAR i-} 2020454 | | Gerel Topiam 28.961. 970,26
265 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 10.780.00
2500 HAKLAR HESABI 250000
267 DIGER MADD] OLMAYAN DURAN VARLIELAR HESABI £.180.00
Gerd Topiam 20.951.970.24
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2015 YILI (Tum Situn Dedgerleri) (Tim Situn Dederleri) GELIR TABLOSU

60 BRUT SATISLAR

41.588.94215

600 YURTICI SATISLAR HESABI

41.587.452.15

602 DIGER GELIRLER 1.450.00
61 SATIS INDIRIMLERI (-) 55.609.54
610 SATISTAN IADELER HESABI (-) 55.609,54

NET SATISLAR

41.533.332.65

62 SATISLARIN MALIYETI(-)

35.605.509,11

620 SATILAN MAMULLER MALIYETI HESABI (-) 784.482 97
622 SATILAN HIZMET MALIYETI HESABI (-) 34.821.026.14
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 5.927.823.54
63 FAALIYET GIDERLERI(-) 6.566.365.72
631 PAZARLAMA_ SATIS VE DAGITIM GIDERLERI HESABI (-) 15.000.00
632 GENEL YONETIM GIDERLERI HESABI 6.551.365.72
FAALIYET KARI ZARARI -638.542.18
64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 407.617.88
649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI 407.617.88
65 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR(-) 118.57
659 DIGER OLAGAN GIDER VE ZARARLAR HESABI (-) 118.57
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -231.042.87
DONEM KARI VEYA ZARARI -231.042.87
DOMNEM NET KARI VEYA ZARARI -231.042.87
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Canakkale Onsekiz Mart Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Programu,

e 2015 y1li Idare Faaliyet Raporu ve

¢ Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesinin yukarida yer alan dokiimanlar1 gergevesinde
yapilan inceleme sonucunda, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu, s6z konusu dokiimanlarin zamaninda yayimlandigi, ancak Performans
Programi ve Faaliyet Raporunda, sunum kriterlerinde aykiriliklarin bulundugu goriilmiistiir.
Bu nedenle, Stratejik Planinin raporlama gerekliliklerine uydugu; Performans Programi,
Faaliyet Raporu ile faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemlerinin ise raporlama

gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Program1 ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve

islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
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gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi’nin yayimladigi 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Canakkale Onsekiz Mart Universitesinin
yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetimden elde edilen bilgi, belge ve bulgular ¢ercevesinde, Canakkale Onsekiz
Mart Universitesinin 2015 yili igin Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet
Raporunun mevcut oldugu, ilgili mevzuatinda belirtilen siirelerde hazirlandig1 ve kamuya
sunuldugu, ancak Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevzuatinda belirtilen formata

uygun olarak hazirlanmadig1 gorilmistiir.

1. Faaliyet Raporunda performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmediginden Faaliyet Raporu; tutarlilik,

dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik kriterleri agisindan degerlendirilememistir.

Bu nedenle, Stratejik Planimin raporlama gerekliliklerine uydugu, Performans
Programi ve Faaliyet Raporunun ise raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna

varilmistir.

2. Performans bilgisinin igerigine ve faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit
sistemlerine iliskin olarak yapilan incelememizde ise lizerinde durulmasi gereken hususlar

asagida belirtilmistir:

e Stratejik Planda belirtilen bazi performans gostergelerine performans
programinda ayni1 sekilde yer verilmemistir.

e Performans programinin sekil ve igerigi mevzuatina uygun olarak
hazirlanmamustir.

e Performans programinda yer alan bazi performans gostergeleri ilgililik ve
Olciilebilirlik kriterlerine uygun belirlenmemistir.

e Faaliyet raporunun sekil ve igerigi mevzuatina uygun olarak hazirlanmamistir.

Yukarida belirtilen hususlar disinda kurum tarafindan hazirlanan Stratejik Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporu ile veri kayit sisteminin mevzuata uygun oldugu

gorilmiistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGTU 1: Stratejik Planda Belirtilen Baz1 Performans Gostergelerine 2015 Yih

Performans Programinda Aym Sekilde Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmeligin 16 nci maddesinde, performans programlarinin, stratejik planlarin yillik

uygulama dilimlerini olusturduklar1 ve Kamu idarelerinin performans programlarini stratejik

planlarina uygun olarak Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar gergevesinde

hazirlayacaklari, 17 nci maddesinde ise, performans gostergelerinin stratejik planlarda yer

alacagi diizenlenmistir. Bu diizenlemeler geregince, stratejik planda yer alan gostergelerle

performans programinda yer alan gostergelerin birbirine uyumlu olmasi gerekir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 2015-2019 donemi Stratejik Plan1 ve 2015 yili

Performans Programinda; performans gosterge farkliliklarina iliskin bazi tespitlerimiz asagida

gosterilmistir.
Amag Hedef Performans Degerlendirme
Gostergesi
(Sayisy)
1-Egitim Ogretim Kalitesini | H.1 Universitede boliim- | Stratejik Plan: 2 adet | Performans
Arttirmak alan dengesinin kurulmasi- | gosterge Programinda

alanlar1 daha dengeli hale

getirmek

Performans Program:

3 adet gosterge

“Sosyal bilimler alaninda

yeni birimler kurmak’’

gostergesine yer
verilmesine ragmen
Stratejik  Planda  yer
verilmemesi.
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1-Egitim Ogretim Kalitesini
Arttirmak

H.2 Lisans programlarina
kabul edilen Ogrencilerin

niteliklerini artirmak

Stratejik Plan: 6 adet
gosterge
Performans Programi:

5 adet gosterge

Stratejik Planda “istirak
edilen fuar ve
organizasyon sayist ile
ilk bin ic¢inden alinan
ogrenci sayis1”’

gostergeleri yer almasina

ragmen Performans
Programinda bu
gostergelere yer

verilmemesi.
1-Egitim Ogretim Kalitesini | H.9 Internet altyapisin1 ve | Stratejik Plan: 6 adet | Stratejik Planda
Arttirmak bilgisayar  donanimlarini | gdsterge “kablosuz baglanti
arttirmak Performans Program: | kapsama alani, lisansh
3 adet gosterge program sayisl ile hizmet
ici teknik egitim sayis1”
gostergeleri yer almasina
ragmen Performans
Programinda bu
gostergelere yer

verilmemesi.
2-Yaym  ve  Arastima | H.1 Universitemizde | Stratejik Plan: 5 adet | Stratejik Planda
Etkinligini  Arttirmak  ve | yapilan  arastirma  ve | gosterge “akademik  personelin
COMU’niin Arastirma | gelistirme  caligmalarinin, | Performans Program: | ders yiikii miktart ile
Universitesi Ozelligini | ulusal ~ ve  uluslararas1 | 3 adet gosterge akademik personelin
Belirginlestirmek yayinlarin, alian katildig1 bilimsel etkinlik
patentlerin ve sayis1’” goOstergeleri yer
gerceklestirilen ulusal ve almasina ragmen
uluslararasi projelerin Performans Programinda
sayisini  ve  kalitesini bu  gostergelere  yer

artirmak verilmemesi.
3-Topluma  Hizmet ve | H1 Yerel, ulusal ve | Stratejik Plan: 3 adet | Stratejik Planda “verilen
Toplumla Etkilesimi | uluslararast ig  c¢evresi, | gosterge fahri doktora unvam”
Arttirmak resmi kurum ve kuruluslar | Performans Program: | gostergesi yer almasina

ile STK’larm COMU’ye

2 adet gosterge

ragmen

destegini  artirmak  ve Performans Programinda

iiniversiteyi bu  gostergelere  yer

sahiplenmelerini saglamak. verilmemesi.
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Kamu idaresi cevabinda; Universitenin 2015-2019 Stratejik Planinda belirtilen baz1
performans gostergelerine 2015 yili Performans Programinda yer verilmedigi, s6z konusu
performans gostergeleri sehven yazilmis olundugu; stratejik planda yer almayan gostergelerin
performans programinda da olmamasi gerektigi ve plan-program uyumunun saglanmasina

bundan sonraki programda daha dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan kabul edilen bulgu konusu ile ilgili yapilmas1 gereken

islemler izleyen y1l denetimlerinde dikkate alinacaktir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programinda Yer Alan Bazi Performans Gostergelerinin

Tlgililik ve Olgiilebilirlik Kriterlerine Uygun Belirlenmemesi

Performans Programinda yer alan performans hedefleri ile performans gostergeleri
ilgililik, 6lctlebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri ¢cercevesinde incelenmis ve asagida yer alan

2(iki) adet performans gostergesinin ilgililik ve Olciilebilirlik kriterlerine uygun olmadigi

degerlendirilmistir.
Stratejik Amag Performans Hedefi Performans Degerlendirme
gostergesi
1.Egtim ogretim | 5.Yiiksek lisans ve | 4.Universitede Altyapiy
kalitesini artirmak doktora lisansiistii i¢in | giiclendirmenin nasil
programlarinin tercih | gerekli altyapiy | Olciilecegi
edilir olmasini | giiclendirmek(daha belirlenmemistir.

saglamak ve yiiksek | gliclii bir arastirma | Gosterge Olciilebilir

lisan ve doktora | kiitiiphanesi vb.) degildir.
programlarinin
toplam faaliyet

icerisindeki  paymi

artirmak

2. Yaym ve arastirma | 3. Kurum tarafindan | 3.Indeksli dergilerde | indeksli  dergilerde
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etkinligini  artirmak
ve Canakkale
onsekiz mart

tiniversitesinin
arastirma tiniversitesi
ozelligini

belirginlestirmek

diizenlenen ulusal ve

uluslararas1  bilimsel
ve sanatsal
konferans, seminer,
panel vb.

faaliyetlerin sayisini

artirmak

yayimlanan

sayisl

makale

yayimlanan makale
sayist konferans,
seminer panel vb.

faaliyetlerin sayisinin
artirllmasina hizmet
etmemektedir.
Gosterge hedef ile
ilgili degildir.

S6z konusu gosterge
2.1. Universitemizde
yapilan aragtirma ve
geligtirme

calismalarinin, ulusal

ve  uluslar  arasi
yayinlarin, alian
patentlerin ve
gerceklestirilen

ulusal ve uluslararasi
projelerin sayisini ve
kalitesini artirmak

hedefi ile ilgilidir.

Yukarida belirtilen performans gostergeleri ilgililik ve dlgiilebilirlik kriterlerini

karsilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Universite tarafindan hazirlanan 2015 yili Performans

Programi1 bulguda belirtilen hiikiimler dikkate alinarak incelendiginde, stratejik planda yer

verilen her bir hedefin 0l¢iilebilir olmasindan ziyade toplam kaliteye etkisinin géz Oniinde

bulundurulmasi uzun vadeli amag ve hedeflere ulasmada daha yerinde olacag belirtildiginden

ve tespit edilen hususlarin bir sonraki program hazirliginda goz 6niinde bulundurulacagi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan kabul edilen bulgu konusu ile ilgili yapilmasi gereken
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islemler izleyen y1l denetimlerinde dikkate alinacaktir.

BULGU 3: Performans Programinin Sekil ve I¢ceriginin Mevzuatina Uygun Olarak

Hazirlanmamasi

Performans programinda yer alan bagliklarin ve igindekiler sayfasinin Maliye
Bakanliginin yayinladigi Performans Programi Hazirlama Rehberi Ek Kisminda yer alan

formata uygun olmadig1 gorilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde; idarelerin Performans Programlarini

rehber ekinde yer alan sekil ve aciklamalar ¢ercevesinde olusturacaklari ifade edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi Ek Kisminda performans programinin sekli

asagidaki gibi diizenlenmistir
“UST YONETICININ SUNUSU
ICINDEKILER
I-GENEL BILGILER
A- Yetki, Gorev ve Sorumluluklar
B-Teskilat Yapisi
C-Fiziksel Kaynaklar
D-Insan Kaynaklar1
E-Diger Hususlar
II-PERFORMAS BILGILERI
A-Temel Politika ve Oncelikler
B-Amag ve hedefler
C-Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler
D-idarenin Toplam Kaynak Ihtiyaci

E-Diger Hususlar
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I1I-EKLER”

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Performans Programi hazirlanirken yukarida
belirtilen formata uyulmadigi, performans bilgileri ve ekler baslikli ana bdliimlerin yer
almadigi, yukarida Dbelirtilen bashiklarin  kullanilmadigi, igindekiler  sayfasinin
numaralandirilmig  basliklar itibariyle diizenlenmedigi ve misyon ve vizyonun “II-
PERFORMAS BILGILERI B-Amag ve hedefler” baslig1 altinda yer almas1 gerekirken “UST
YONETICININ SUNUSU” basliginin hemen altinda yer aldig1 goriilmiistiir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Performans Programi, Performans Programi
Hazirlama Rehberi Ek Kisminda yer alan formata uygun olarak hazirlanmadigindan sunum

kriterini karsilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Universite tarafindan hazirlanmasi gereken 2015 yili
performans programinin sekil ve icerik sartlar1 agisindan Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelikte belirtilen “ EKLER” kismina uygun
olmadigi ancak bundan sonra hazirlanacak programlarda goéz oniinde bulundurulacag: ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan kabul edilen bulgu konusu ile ilgili yapilmas1 gereken

islemler izleyen y1l denetimlerinde dikkate alinacaktir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 4: idare Faaliyet Raporunun Sekil ve Iceriginin Mevzuatina Uygun

Olarak Hazirlanmamasi

Idare faaliyet raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik ekinde yer alan sekle uygun olmadigi ve Yonetmelik kapsaminda belirtilen

bilgileri igerecek sekilde hazirlanmadigr goriilmiistiir.

Anilan Yonetmeligin 19 uncu maddesinde; idare faaliyet raporlarinin Ek-1’de yer alan
sekle uygun olarak hazirlanacagi ifade edilmis, Yonetmelik ekinde ise idare faaliyet

raporlarimin sekli asagidaki gibi diizenlenmistir.

“UST YONETICI SUNUSU
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ICINDEKILER

I- GENEL BILGILER

A- Misyon ve Vizyon[2]

B- Yetki, Gorev ve Sorumluluklar
C- Idareye Iliskin Bilgiler

1- Fiziksel Yap1

2- Orgiit Yapist

3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar
4- insan Kaynaklar

5- Sunulan Hizmetler

6- Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi
D- Diger Hususlar

II- AMAC ve HEDEFLER

A- Idarenin Amag ve Hedefleri

B- Temel Politikalar ve Oncelikler
C- Diger Hususlar

I1l- FAALIYETLERE ILISKIN BILGi VE DEGERLENDIRMELER
A- Mali Bilgiler

1- Biitce Uygulama Sonuglar1

2- Temel Mali Tablolara Iliskin A¢iklamalar
3- Mali Denetim Sonuglari

4- Diger Hususlar
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B- Performans Bilgileri

1- Faaliyet ve Proje Bilgileri

2- Performans Sonuglar1 Tablosu

3- Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi

4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi
5- Diger Hususlar

IV- KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMES]
A- Ustiinliikler

B- Zayifliklar

C- Degerlendirme

V- ONERI VE TEDBIRLER

EKLER”

S6z konusu Yonetmeligin 18 inci maddesinde ise;

“l1) Mali bilgiler bashgr altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim

sonuglart hakkindaki ozet bilgiler de bu bashk altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” denilmektedir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Idare Faaliyet Raporu hazirlanirken; yukarida
belirtilen “Temel Mali Tablolara iliskin A¢iklamalar”, “Mali Denetim Sonuglar1”, “Faaliyet
ve Proje Bilgileri”, ‘“Performans Sonuclari Tablosu”, ‘“Performans Sonuglarinin

Degerlendirilmesi”, “Performans Bilgi  Sisteminin = Degerlendirilmesi”  basliklarin
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kullanilmadigi, biitge hedef ve gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
temel mali tablolara(Bilanco, Mizan,) ve bu tablolara iliskin agiklamalara, i¢ ve dis mali
denetim(Sayistay) sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilere, yil igerisinde yiiriitiilen faaliyet ve
projelere, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme

durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi goriilmiustir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Idare Faaliyet Raporunun, anilan Y®énetmelik
ekinde yer alan sekle uygun olmadigi ve Yonetmelik kapsaminda belirtilen bilgileri igerecek

sekilde hazirlanmadigindan sunum kriterini karsilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Universite tarafindan hazirlanan 2014 yili Idare Faaliyet
Raporunun sekil ve icerik sartlar1 agisindan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1t Hakkinda Y 6netmelikte belirtilen sekle uygun olmadigi kabul edilerek, oniimiizdeki

donem raporlarinda degerlendirme kapsamina alinacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan kabul edilen bulgu konusu ile ilgili yapilmas1 gereken

islemler izleyen yi1l denetimlerinde dikkate alinacaktir.

D. Faaliyet Sonuclarmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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