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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ahi Evran Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli
bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore yapilir. Bu
baglamda biitge uygulama sonuglarini gostermek iizere anilan Yonetmeligin 539’uncu
maddesinde tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri

sayllan mali Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Ahi Evran Universitesine 2017 mali yilinda biitce ile verilen 6denek 134.375.000,00
TL’dir. Y1l igerisinde 58.483.217,55 TL aktarma/ekleme yapilmis, 3.364.400,00 TL ise
diisiilmiistiir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi 189.493.817,55 TL olarak ger¢eklesmistir.
Bu tutarin 162.604.583,82 TL'si harcanmis olup, biit¢e ger¢eklesme orant % 85,81 dir.

Biitcede 134.375.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
173.034.049,78 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢ceklesme orani1 % 128,77 olmustur.

Ahi Evran Universitesinin 2017 yili mali tablolarma gore gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1 —2017 Yih Biitce Gider Gergeklesmeleri (TL)

ACIKLAMA | Baslangi¢ Toplam Toplam Biitce
Odenegi Odenek Harcanan Gergeklesme
Oram (%)
BUTCE 134.375.000,00 | 189.493.817,55 | 162.604.583,82 85,81
GIDERLERI
TOPLAMI
Tablo 2 — 2017 Yih Biitce Gelir Gergeklesmeleri(TL)
ACIKLAMA Biitce Tahmini Gergeklesen Gerg¢eklesme
Gelir Toplamm Orani(%)
BUTCE 134.375.000,00 173.034.049,78 128,77
GELIRLERI
TOPLAMI

Kurumun 2017 yili gerceklesen faaliyet gelirleri toplami 149.613.503,62 TL, faaliyet
giderleri toplami1 114.190.974,21 TL'dir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan

e Bilango

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Teminat mektuplari sayim tutanagi

e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Ahi Evran Universitesinin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, tim o6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Alinan Tasimirlarin Baska

Projelerde Kullanilmasinin Saglanmasina Yonelik Planlamanin Yapilmamasi

Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda alinan taginir mallarin yonetiminde verimlilik

ve etkinlik ilkesine aykir olarak, gerekli planlama ve 6zenin gosterilmedigi tespit edilmistir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanun'un 8’inci maddesinde hesap verme sorumlulugu anlaminda, her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiye kullanilmamas: icin  gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek
zorunda olduklar: ifade edilmis, anilan maddede yer alan bu diizenlemeyi miiteakiben mali
islem stirecinde yer alan gorevlilerin bu konudaki sorumluluklar ile dikkat etmeleri gereken

hususlar belirtilmistir.

18.01.2007 tarth ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tagiir Mal

Y onetmeligi'nin "Sorumluluk" baslikli 5'inci maddesinin birinci fikrasinda;

"Harcama yetkilileri tagsimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
yetkilileri tasimir kayitlarimin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir
mal yonetim hesabimin hazirlanmast sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol

vetkilileri araciligiyla yerine getirir'" denilmektedir.

Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda alinan taginir mallar, mezkur Tasinir Mal
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Yonetmeligi geregince tasmir islem fisi diizenlenerek yiiksekdgretim kurumu envanter
kayitlarina alinmakta, sonrasinda proje yiiriitiiciisiine ya da belirleyici kisiye tasinir teslim
belgesi ile teslim edilmektedir. Proje sonu¢ raporunun kabul edilmesinden sonra, proje
kapsaminda alinan tasmir mallarin  dogrudan proje yiiriitiiciisiiniin  sorumluluguna
birakilmamasi, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasimi saglamak amaciyla
Kurum biinyesinde bir planlamanin yapilmas: gerekmektedir. Bu anlamda, proje
yiriitiiciistine daha onceden tasinir teslim belgesi ile verilen diziistii bilgisayar varsa, BAP
kapsaminda elde edilen bilgisayarin proje sonunda kisinin sorumlulugundan alinarak baska
personele verilmesi, benzer sekilde, diger projelerde kullanilabilecek taginir mallarin proje
kapanisindan sonra ortak kullanima sunulmasiyla kamu kaynaklarinda verimlilik

saglanacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda alinan tasinir
mallarin yonetiminde verimlilik ve etkinlik ilkesine aykiri olarak gerekli planlamanin
yapilmamasi ve 6zenin gosterilmedigi tespit edilmistir.

Universitemiz Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda alinan tagmir mallar,
Tasmir Mal Yénetmeligi geregince “Tasmir Islem Fisi” diizenlenerek, proje yiiriitiiciisiiniin
bagli bulundugu harcama birimi envanterine alinmaktadir. Bunlardan tiiketime yonelik mal ve
malzemeler “Tasinir Istek Belgesi” karsihiginda ilgili proje yiiriitiiciisii adina ¢ikis yapilarak
projede kullanilmaktadir. Ayrica proje kapsaminda alinan dayanikli taginirlar ise yine proje
yiiriitiiciisliniin bagl oldugu harcama birimi adina ¢ikis yapilarak teslim edilmektedir.

Proje sonu¢ raporunun kabul edilmesinden sonra proje kapsaminda alinan
dayanikli taginir mallarin dogrudan proje yiiriitiiciisiiniin sorumluluguna birakilmaktadir.
Bilimsel Arastirma Kapsaminda elde edilen kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasini saglamak amaciyla Kurum biinyesinde yeni bir planlamanin yapilarak projenin
sonuclanmasini miiteakip dayanikli tasmirlar harcama birimi envanterine alinarak baska

alanlarda degerlendirilmek iizere gereken 6zen gosterilecektir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta, kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamak amaciyla Kurum biinyesinde yeni bir
planlamanin yapilacagi, boylece projelerin sonuglandirilmasmna miiteakip dayanikli
taginirlarin  harcama birimi envanterlerine alinarak baska alanlarda da kullanilmasinin
saglanacag ifade edilmektedir. Izleyen mali yil denetiminde konu hakkinda yapilan

caligmalar ve sonuglar1 izlenecektir.
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BULGU 2: Gelir Vergisine Esas Kiimiilatif Matrahin Eksik Hesaplanmasi
Sebebiyle Vergi Kaybinin Olusmasi

Gelir vergisi oraninin tespitinde, personele yapilan édemelerin vergiye esas matraha
ilave edilerek personelin kiimiilatif matrahinin bulunmasi, bu matrah {izerinden de vergi
oraninin belirlenmesi gerekmektedir. Oysaki, Tip Fakiiltesi personeline yapilan performans
odemeleri ile 6zel biitge tarafindan yapilan personele iliskin 6demlerde, vergi matrahlarinin
ayn1 ay icinde birlestirilmedigi, bir onceki ayin matrahi temel alinarak vergi oraninin
belirlendigi tespit edilmistir.

27.12.2016 tarihli ve 29931 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 296 Seri No.lu Gelir
Vergisi Genel Tebligin 3.3’tiincu maddesinde;

“1.9. Gelir Vergisine Tabi Gelirlerin Vergilendirilmesinde Esas Alinan Tarife Gelir
Vergisi Kanununun 103 zincii maddesinde yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin
vergilendirilmesinde esas alinan tarife, 2014 takvim yuli gelirlerinin vergilendirilmesinde esas
alinmak iizere asagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.

13.000 TL'ye kadar %15

30.000 TL'nin 13.000 TL'si i¢in 1.950 TL, fazlast %20

70.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL, (icret gelirlerinde 110.000 TL 'nin

30.000 TL'si i¢in 5.350 TL), fazlast %27

70.000 TL'den fazlasimin 70.000 TL'si i¢in 16.150 TL, (iicret gelirlerinde 110.000 TL'den
fazlasvmin 110.000 TL'si igin 26.950 TL), fazlasi %35” denilerek gelir vergisinin tespitinde
kullanilan vergiye esas matrahlar ve oranlar belirlenmistir. Matrahin hesaplanmasinda,
performans ddemeleri ile Universite dzel biitgesi iizerinden yapilan ddemelerin birlestirilerek
kiimiilatif matrahin bulunmasi ve bulunan matraha karsilik gelen vergi oraninin tespit
edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Denetim bulgularinda personellerimize yapilan performans
O0demeleri ile 6zel biitce tarafindan yapilan personele iliskin 6demelerde, vergi matrahlarinin
aynt ay icinde birlestirilmedigi, bir Onceki aymn matrahi temel alinarak vergi oraninin
belirlendiginin tespit edildigi ifade edilmektedir.

Gelir vergisi oranin tespitinde, personele yapilan 6demelerin vergiye esas matraha
ilave edilerek personelin kiimiilatif matrahinin bulunmasi, bu matrah iizerinden de vergi
oranlarinin belirlenmesi gerektigi bilinmektedir. Bilindigi iizere, Tip Fakiiltemiz egitim ve
saglik hizmet sunumunu, Kirsehir Valiligi ile Ahi Evran Universitesi Rektorliigii arasinda son

olarak 27/09/2016 tarihinde revize edilerek imzalanmis olan birlikte kullanima iliskin usul ve
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esaslar hakkinda protokol hiikiimleri ¢ercevesinde 01/10/2011 tarihinden itibaren, Kirsehir
Saghk Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gdsteren Ahi Evran Universitesi Kirsehir Egitim ve
Arastirma Hastanesi'nde vermektedir. S6z konusu protokol geregi personelimizin performans
O0demeleri hari¢ 06zlik islemleri Tip Fakiiltemizce yiiriitiilmektedir. 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 164 iincii maddesine goére "Memurlara ayliklar1 her aymn basinda
Odenir" denilmektedir. Ay basindan kasit her ayin 151 olarak anlagilmasi gerektigi
bilinmektedir. Bu ¢er¢cevede mutad bir 6deme olan personelimizin aylik ve ticretleri her aymn
15'inde ve pesin olarak Tip Fakiiltemizce 6zel biitceden 6denmektedir. Performansa dayali
O0demeler ise aylik ve ticretlerle birlikte 6denmesi mutad olmayan, édeme i¢in bir olayin
vukuu veya belirli bir hizmetin ifas1 gerektiginden calisilip alinan 6demelerdendir. Nitekim
Vergi Usul Kanunumuz vergiyi doguran olayin vukuu ile dogacagini agikga ifade etmektedir.
Bu sebeple, saglik hizmeti sunumu gerceklestiren personelimizin performans 6demeleri
hizmetin gergeklestirildigi yer olan Ahi Evran Universitesi Kirsehir Egitim ve Arastirma
Hastanesince performansin gergeklestigi ayi takip eden ayin 15'ine kadar doner sermaye
biitcesinden O0denmektedir. Matrahlart da O6demenin ger¢eklesmesine miiteakip Tip
Fakiiltemize gonderilmektedir. Tip Fakiiltemizce de vergiye esas matraha ancak gonderildigi
ayda ilave edilebilmektedir.

Aym sekilde Tip Fakiiltemizce de personelimize iliskin aylik ve iicretlerin
ddenmesine miiteakip matrahlar Ahi Evran Universitesi Kirsehir Egitim ve Arastirma
Hastanesine gonderilerek performans 6demelerinde matrahlara ilave edilmesi saglanmaktadir.
Bu haliyle matrahin hesaplanmasi performans 6demeleri ile Tip Fakiiltemiz o6zel biitgesi
iizerinden yapilan 6demeler birlestirilerek kiimiilatif matrah bulunmak suretiyle vergilendirme
yapilmaktadir ve herhangi bir vergi kayb1 olmamaktadir.

Sonug¢ olarak Ahi Evran Egitim ve Arastirma Hastanesi lizerinden yapilan yOnetici
payr Odemeleri ile Tip Fakiiltesi personeline yapilan ek Odemelerin vergi matrahin
hesaplanmasinda, 6zel biitceli birimlerin yapmis olduklar: 6demeleri igeren kiimiilatif vergi
matrahlarinin alinip, ek ddemelerin bu matraha ilave edilmesi, bu matrah {izerinden de gelir
vergisi tutarinin hesaplanmasi gerekmektedir. Mevcut uygulamada, ek odemeler ilgili ay
icinde ge¢ hesaplandigindan, 06zel biitceli birimlerin vergiye esas kiimiilatif matrah
hesaplamasinda ek oOdemeler ilgili aya dahil edilememektedir. Dolaysiyla 6zel biitge
iizerinden yapilan 6demlerde kiimiilatif matrahin eksik hesaplanmasina bagli olarak vergi

kayb1 olugsmaktadir.
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BULGU 3: Universite Tasinmazlarimin Kira Geliri Ahlnmadan Kullandirilmasi

Ahi Evran Universitesi kampiisiinde, iiniversite miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan
bazilarinin ihaleye ¢ikilmaksizin ve kira geliri tahsilati yapilmaksizin Iktisadi Isletmenin
kullanimina tahsis edildigi tespit edilmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun "Kapsam" baslikli 1' inci maddesinde;

"Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satum, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu
Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir.” denilerek kiralama islemlerinin ayn1 Kanun’un
ilgili hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun " Tanimlar" baglikli 3'tincii
maddesinin (i) bendinde; "kamu geliri, kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg,
fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler,....." olarak tanimlanmuistir.

Ayni Kanun’un 60’mnc1 maddesinin "e" bendine gore; ilgili mevzuati gercevesinde
idare gelirlerini tahakkuk ettirme, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitme
mali hizmetler biriminin gorevidir.

Bahsi gegen Kanun hiikiimleri geregi, kiralamaya esas tasinmazin kira bedelinin
tespiti icin komisyon kurulmasi ve bu komisyon tarafindan belirlenen tutarlar ¢ergevesinde
ihaleye cikilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, Kurum biinyesinde bulunan tagimmazlardan
thaleye ¢ikilmadan ve gelir tahsili yapilmadan kullanimda olanlarin tespit edilerek, ihaleye
cikilmast ve gelir tahsilatlarinin  Strateji Daire Bagkanligi bilinyesinde yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ~ Universitemiz ~ kampiisiinde ~ bulunan  tasinmazlar
Yiiksekdgretim Kurumlari, Mediko-Sosyal Saglik Kiiltiir ve Spor Isleri Dairesi Uygulama
Yonetmeligini  cercevesinde Universitemiz Ogrencilerine hizmet amagli ve kar amaci
giidiilmeksizin kullanmaktadir. Bu nedenle tasinmazlarin kira gelirleri kapsaminda “Sosyal
Tesisler iktisadi Isletmesi Yonergesi”nin 5 inci boliim ve madde 21 de “Her yil mayis ay1
sonuna kadar 6denmesi gereken kurumlar vergisi, ¢alisanlarin kidem tazminat karsiliklar,
tesislerin bakim onarim tutar1 ve diger benzeri zorunlu 6ddemeler ayrildiktan sonra Yonetim
Kurulunun &nerisi Rektoriin Onayi ile tniversiteye tahsisli isletmenin kullanimina sunulan
tasinmazlarin kira, elektrik, su ve dogalgaz v.b. giderlere karsilik olarak net karin yarisindan
az olmamak {izere belirlenen tutar Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi hesabina yatirilir.”

Hikmii geregince taginmazlara ait olan giderlere mahsuben Kkira geliri mahiyetinde
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Universitemiz hesabina aktarilmaktadir. Bu baglamda ge¢mis yil karindan yasal kesintiler
ayrildiktan sonraki tutar olan 34.060,76 TL Mayis ay1 sonuna kadar Universitemiz Strateji

Gelistirme Daire Bagkanligi hesabina yatirilacaktir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istinaden gonderilen cevapta, Ahi Evran
Universitesi Sosyal Tesisler Iktisadi Isletme Yonergesinin 21'nci maddesinde yer alan "Her
yil mayis ay1 sonuna kadar 6denmesi gereken kurumlar vergisi, ¢alisanlarin kidem tazminat
karsiliklari, tesislerin bakim onarim tutar1 ve diger benzeri zorunlu 6demeler ayrildiktan sonra
Yonetim Kurulunun 6nerisi Rektoriin Onayi ile iiniversiteye tahsisli isletmenin kullanimina
sunulan taginmazlarin kira, elektrik, su ve dogalgaz v.b. giderlere karsilik olarak net karin
yarisindan az olmamak tizere belirlenen tutar Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi hesabina
yatirilir." hiikiim dayanak tutulmustur.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 1'inci maddesinde "Genel biit¢eye dahil dairelerle
katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima igleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir"
denilmektedir. Kanunun kapsam maddesinde belirtildigi iizere, 6zel biitceli kurulus olan
{iniversitelerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiralama islemlerinde Devlet Ihale
Kanunun kullanilmas1 gerekmektedir.

Ayrica, iilkemizdeki mevcut normatif diizenlemeleri dikkate alacak olursak, hiyerarsik
diizen sirasiyla, anayasa, usuliine gore yiriirliige konulmus milletleraras1 anlagmalar, kanun,
kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik ve adsiz diizenleyici islemlerden (kararname,
karar, teblig, sirkiiler, genelge, 6zelge, ilke karari, esaslar, yonerge, talimat, statii vb.) olusan
birden ¢ok normdan olugmaktadir. Bu norm hiyaresisinde altta bulunan kuralin kendi
iistiindeki kurala aykir1 olmamasi gerekmektedir.

Bu anlamda, Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarinin kiralanmasinda 2886

say1l1 Kanun temelinde islem tesis etmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Universitenin Ozel Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazin Mevzuata
Aykir1 Olarak 2886 sayili Kanun'un 51/g maddesine Gore Thale Edilmesi

Ahi Evran Universitesinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan irtifak hakki tesis
edilmek iizere 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesi uyarinca Pazarlik Usulii ile
ithale edilen islere iligkin olarak, ihale dosyalarinin incelenmesi sonucunda, islemlerin yasal

diizenlemelere uygunluguna iliskin asagidaki belirtilen mevzuata aykiriliklar tespit edilmistir.
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Universitenin 6zel miilkiyetinde bulunan bir tasinmaz iizerinde irtifak hakki tesis
etmek amaciyla 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51/g maddesine gére pazarlik usulii ile

ihaleye ¢ikilamayacagi;

2886 sayili Kanun’un “ihalelerde Kapali Teklif Usuliiniin Esas Oldugu” baslikli

36’nc1 maddesinde;

“Bu Kanun'un I’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir” denilmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51’inci maddesinde Pazarlik Usuliiyle

yapilabilecek isler maddeler halinde sayilmustir. Ilgili maddenin “g” bendinde;

“Kullanmiglarinin ozelligi, idarelere yararli olmast veya ivediligi nedeniyle kapall veya
agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi pazarlik

usuliiyle yapilabilecegi” belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde s6z konusu
ihalelerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesine istinaden pazarlikla yapilmasi

miimkiin degildir.

Nitekim Danistay 13'lincii Dairesinin gerek 21.10.2008 tarihinde 6874 karar numarali
bir belediye ile ilgili olarak vermis oldugu temyiz karari, gerekse Hacettepe Universitesinin
Beytepe AVM ile ilgili olarak verdigi 23.03.2012 tarihli yiiriitmeyi durdurma karar
incelendiginde; ilgili madde hiilkmiiniin Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olan yerler i¢in uygulanabilecegi acikca goriilmektedir. Dolayisiyla, Ahi
Evran Universitesinin 6zel miilkiyetinde bulunan yerlerin Devletin 6zel miilkiyetinde bir yer
gibi degerlendirilemeyecegi bu nedenle de 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesine gore hicbir

sekilde ihale edilemeyecegi anlagilmaktadir.

Oysa ki, Universite miilkiyetinde bulunan tasinmazin {izerinde &grenci yurdu ile
sosyal, kiiltiirel ve ticari alanlarin yapimu, isletilmesi ve sdzlesme siiresi sonunda Universite
Rektorliigiine devrine yonelik islemlerin, mevzuata aykir1 olarak 2886 sayili Devlet Ihale

Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine gore ihale edildigi goriilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Universitemizin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan
irtifak hakk: tesis edilmek iizere ihalesinin 2886 sayili Kanunun 51/g maddesi uyarinca
pazarlik suretiyle yapilmasimin uygun olmadigi bu konuda Danistay karar1 oldugu
belirtilmektedir.

Universitemizin miilkiyetinde bulunan tasmmazin irtifak hakki tesisinin ihalesi,
2886 sayili kanunun 35 inci maddesinde belirtilen ihale usuliinden biri olan pazarlik usulii ile
yapilmasi, Rektorliik Makaminda alinan 07.04.2017 tarih 236 sayili onayda (Ek-4) gerekgesi
belirtilen (Isin kampiis icinde olmasi, Kirsehir de biiyiik 6lciide yurt sorununun olmasi,
Kampiis iginde her hangi bir sosyal bir tesisin olmamasi, Universite kampiisiiniin sehir
merkezine uzak olmasi, v.b.) nedenlerden dolayr planlanan igin 2017 tarihinde G6gretime
yetistirilmesi i¢in, 2886 sayili Kanunun 51/g maddesi uygulanmustir. Ahi Evran Universitesi
miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan irtifak hakki tesis edilmek iizere, 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununun 51/g maddesi uyarinca Pazarlik Usulii ile ihale edilen islemlere iliskin
olarak, ihale dosyalarinin incelenmesi sonucunda, islemlerin yasal diizenlemelere
uygunluguna iliskin olarak mevzuata aykirihiklarin tespit edildigi; Universitenin 6zel
miilkiyetinde bulunan bir tasinmaz iizerinde irtifak hakki tesis etmek amaciyla 2886 sayili
Devlet Ihale Kanununun 51/g maddesi uyarinca pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilamayacag;
Universitenin 6zel miilkiyetinde bulunan yerlerin Devletin 6zel miilkiyetinde bir yer gibi
degerlendirilemeyecegi, bu nedenle de 2886 sayili Kanunun 51/g maddesine gore higbir
sekilde ihale edilemeyecegi belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” bashikli 1’inci maddesine
gore; Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu
Kanunda yazili hiikkiimlere gore yiiriitiiliir hitkkmii vardir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Biitge tiirleri ve
kapsami” baglikli 12 nci maddesinin 1 inci fikrasina gore, genel yonetim kapsamindaki
idarelerin biitgeleri; merkezi yonetim biitcesi, sosyal giivenlik kurumlar biitgeleri ve mahalli
idareler biitceleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Anilan maddenin 2 nci fikras1 geregi merkezi
yOnetim biitgesi, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitge kapsamindaki kamu
idareleri ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar olmak iizere bu Kanuna ekli (I), (II), (III)
sayil1 cetvellerde olusan kamu idarelerinin biit¢elerinden olusur.

Anilan Kanunun 3 {incii fikrasina gore ise; genel biit¢e, Devlet tiizel kisiligine dahil

olan ve bu Kanuna ekli (I) sayil1 cetvelde yer alan kamu idarelerinin biit¢esidir. Bu idarelerin
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tiizel kisiliklerinin ortak adi “Hazine” olup genel biitge adma kayith tasinmaz mallar
(Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmaz mallar) Maliye Hazinesi adina kay1t edilir.

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda
Yonetmeligin “Amag” baslikli 1 inci maddesine gore; Bu Yo6netmeligin amaci; Hazinenin
ozel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat karsiligi insaat yaptirilmasi,
kiraya verilmesi, 06n izin verilmesi ve iizerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni verilmesi ile ecrimisil ve
tahliye islemlerine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Anilan yonetmeligin “Ama¢” bashikli 1 inci maddesi dikkate alindiginda; Devletin
ozel miilkiyetindeki taginmaz mallar arasinda bir ayirima gidilmis ve Maliye Bakanliginin
kurulus amaclarina uygun olarak genel bilitce kapsamindaki taginmazlarin (Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki taginmaz mallar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler) satisi,
trampas1 ve tlizerlerinde irtifak hakki kurulmasi hakkindaki usul ve esaslarin diizenlenmesine

uygun olarak ayri bir diizenleme yapilmasi zorunlulugu dogurmustur.

3402 sayili Kadastro Kanununun “Kamu Mallar” baslikli 16 nc1 maddesine gore;
Kamunun ortak kullanilmasina veya bir kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan yerlerle
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlerden kamu hizmetinde kullanilan,
biit¢elerinden ayrilan 6denek veya yardimlarla yapilan resmi bina ve tesisler, (Hiikiimet,
belediye, karakol, okul binalari, kdy odasi, hastane veya diger saglik tesisleri, kiitiiphane,
kitaplik, namazgah, cami genel mezarlik, ¢esme, kuyular, yunak ile kapanmis olan yollar,
meydanlar, pazar yerleri, parklar ve bahgeler ve bosluklar ve benzeri hizmet mallar1) kayit,
belge veya 6zel kanunlarina gore Hazine, kamu kurum ve kuruluslari, il belediye, koy veya
mabhalli idare birlikleri tlizelkisiligi, adlarina tespit olunur.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “pazarlik Usulii ile Yapilacak Isler” baslkli
51’inci maddesinin (g) bendine gore; Kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya
ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin
ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin

gayri ayni hak tesisi pazarlik usulii ile yapilir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi, 2886 sayil1 Devlet
Ihale Kanununun 51 inci maddesinde “Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz mal” ifadesi

yerine “Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz mal” ifadesinin kullanilmasi ve Genel Biitge
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kapsamindaki tasinmaz mallarin “Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz mal” olarak
nitelendirilmesi diisiiniildiigiinde; 2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” baslikli
1’inci maddesinde ise Genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin . ...alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda
yazili hiikiimlere gore yiiriitiilmesi esas alindiginda; Universitemiz adina kayitli 5936 ada, 2
parsel sayili tasinmaz malin Devlet (Kamu) mali niteliginde oldugu ve Devlet Ihale
Kanununun 51/g maddesi uyarinca gergeklestirilen irtifak hakki tesisi isleminin tamamen
mevzuat hiikiimleri uyarinca gerceklestirildigi tarafimizca miitalaa edilmektedir.

Sonu¢ olarak 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin “g” bendinde,
“Kullaniglariin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik
teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin
hiikkim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi”
islerinin pazarlik usuliiyle yapilacagi belirtilmistir. Ilgili bende bakildiginda “Devletin dzel
miilkiyetindeki taginir ve tasinmazlar” ile “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerde”
Kanun maddesinin uygulanacag acikca belirtilmektedir. Ust yargi organi olan Danistay
tarafindan verilen kesinlesmis kararda, “Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve taginmazlar”
ile “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerler” ibaresinden Genel Biit¢ce kapsamindaki
idarelerin anlasilmas1 gerektigi belirtilmektedir. Dolayisiyla, Universitenin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin 2886 sayili Kanun'un 51(g) maddesine gore ihale edilmemesi

gerekmektedir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

AHI EVRAN UNIVERSITESI 2017 YILI BILANCOSU

AKTiF HESAPLAR

N Yilh 2017

PASIF HESAPLAR

N Yil 2017

1 DONEN VARLIKLAR

35.163.038,50

3 KISA VADELI YABANCI

1.750.654,21

KAYNAKLAR

10 HAZIR DEGERLER 11.101.668,22 | 33 EMANET YABANCI 627.661,44
KAYNAKLAR

102 BANKA HESABI 10.801.010,09 | 330 ALINAN DEPOZITO VE 370.932,30
TEMINATLAR

104 PROJE OZEL HESABI 300.658,13 | 333 EMANETLER HESABI 256.729,14

12 FAALIYET ALACAKLARI

19.121.289,30

36 ODENECEK DIGER
YUKUMLULUKLER

1.122.992,77

120 GELIRLERDEN 17.969.000,00 | 360 ODENECEK VERGI VE 1.089.542,35

ALACAKLAR HESABI FONLAR HESABI

121 GELIRLERDEN TAKIPLI 1.152.289,30 | 361 ODENECEK SOSYAL 33.450,42

ALACAKLAR HESABI GUVENLIK KESINTILERI HESABI

14 DIGER ALACAKLAR 14.878,07 | 4 UZUN VADELI YABANCI 3.132.352,55
KAYNAKLAR

140 KiSILERDEN ALACAKLAR 14.878,07 | 43 DIGER BORGLAR 458.302,86

HESABI

15 STOKLAR 1.828.093,00 | 430 ALINAN DEPOZITO VE 458.302,86
TEMINATLAR

150 iLK MADDE VE MALZEME 1.828.093,00 | 47 BORC VE GIDER 2.630.092,18

HESABI KARSILIKLARI

16 ON ODEMER 3.097.109,91 | 472 KIDEM TAZMINATI 2.630.092,18
KARSILIGI HESABI

162 BUTGE DISI AVANS VE 3.097.109,91 | 48 GELECEK YILLARA AIiT 43.957,51

KREDILER HESABI GELIRLER VE GIDER
TAHAKKUKLARI

2 DURAN VARLIKLAR 486.298.717,30 | 480 GELECEK YILLARA AIT 43.957,51

GELIRLER HESABI

22 FAALIYET ALACAKLARI 835.371,49 | 5 OZ KAYNAKLAR 516.578.749,04
220 GELIRLERDEN 344.196,51 | 50 NET DEGER 376.098.399,44
ALACAKLAR HESABI

226 VERILEN DEPOZITO VE 491.174,98 | 500 NET DEGER HESABI 376.098.399,44
TEMINATLAR HESABI

24 MALI DURAN VARLIKLAR 50,00 | 57 GECMIS$ YILLAR OLUMLU 105.057.820,19

FAALIYET SONUGLARI

242 DONER SERMAVYELI 50,00 | 570 GEGCMIS YILLAR OLUMLU 105.057.820,19

KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI

FAALIYET SONUGLARI HESABI
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25 MADDi DURAN

485.456.858,31

59 DONEM FAALIYET

35.422.529,41

VARLIKLAR SONUCLARI
250 ARAZIi VE ARSALAR 231.985.933,00 | 590 DONEM OLUMLU 35.422.529,41
HESABI FAALIYET SONUCLARI
251 YERALTI VE YERUSTU 6.835.072,44

DUZENLERi HESABI

252 BINALAR HESABI 124.994.553,42

253 TESIS, MAKINE VE 13.154.892,34

CIHAZLAR HESABI

254 TASITLAR HESABI 3.095.233,86

255 DEMIRBASLAR HESABI 25.579.813,99

257 BIRIKMIS -38.801.921,00
AMORTISMANLAR HESABI ( -

)

258 YAPILMAKTA OLAN 118.613.280,26

YATIRIMLAR HESABI

26 MADDIi OLMAYAN 0,00

DURAN VARLIKLAR

260 HAKLAR HESABI 3.874.713,10

264 OZEL MALIYETLER 75.630,44

HESABI

267 DIGER MADDIi OLMAYAN 158.644,60

DURAN VARLIKLAR HESABI

268 BiRIKMIS -4.108.988,14
AMORTISMANLAR HESABI ( -

)

28 GELECEK YILLARA AiT 6.437,50

GIDERLER VE GELIR

TAHAKKUKLARI

280 GELECEK YILLARA AIT 6.437,50

GIDERLER HESABI

AKTiF TOPLAMI 521.461.755,80 | PASIF TOPLAMI 521.461.755,80

Bilango Dipnotlari

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 9.065.721,25
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 9.065.721,25
948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 568.825,34
949 BASKA BIiRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 568.825,34
962 BiLIMSEL PROJELER HESABI 2.198.077,67
963 BiLIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 2.198.077,67
993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE iRTIFAK HAKKI GELIRLERI 392.444,00

998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI

14.579.477,24
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DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI

14.971.921,24

AHI EVRAN UNIVERSITESI 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GIDERIN TURU Cari Y1l (N) GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
630 GIDERLER HESABI 114.190.974,21 | 600 GELIRLER HESABI | 149.656.518,47
Tesebbiis ve Miilkiyet
630 |1 PERSONEL GIDERLERI 70.189.051,15 | 600 | 3 Gelirleri 4.128.190,30
1 Mal Ve Hizmet Satig
630 1 MEMURLAR 69.548.715,50 | 600 | 3 1 Gelirleri 3.615.227,55
630 [1 |2 SOZLESMELI PERSONEL 218.400,01 | 600 | 3 6 Kira Gelirleri 512.962,75
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile  Ozel
630 (1 |4 GECICI PERSONEL 415.830,84 | 600 | 4 Gelirler 140.360.991,93
Yurt Disindan Alina
630 |1 |5 | DIGER PERSONEL 6.104,80 | 600 |4 |1 |Bagis ve Yardimlar 371.712,26
Merkezi Yonetim Biit.
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Dahil id. Alinan Bagis
630 |2 Giderleri 9.887.918,74 | 600 | 4 2 ve Yard. 137.397.000,00
Diger Idarelerden
Alman  Bagis  ve
630 |2 |1 MEMURLAR 9.715.396,71 | 600 | 4 3 Yardimlar 802,40
Kurumlardan ve
2 Kisilerden Alinan
630 2 SOZLESMELI PERSONEL 49.140,01 | 600 | 4 4 Bagis ve Yardimlar 477.384,16
630 (2 |4 GECICI PERSONEL 123.382,02 | 600 | 4 5 Proje Yardimlari 2.114.093,11
630 |3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 18.234.115,49 | 600 | 5 Diger Gelirler 5.081.079,97
Tiikketime Yonelik Mal ve
630 |3 |2 Malz. Alimlar 4.592.792,09 | 600 | 5 1 Faiz Gelirleri 527.944,76
Kisi ve Kurumlardan
630 [3 |3 Yolluklar 1.979.327,43 | 600 | 5 2 Alinan Paylar 707.673,79
630 |3 |4 Gorev Giderleri 152.237,03 | 600 | 5 3 Para Cezalari 40.896,38
630 [3 |5 Hizmet Alimlar1 9.836.151,77 | 600 | 5 9 Diger Cesitli Gelirler 3.804.565,04
Deger ve  Miktar
630 |3 |6 Temsil ve Tanitma Giderleri 299.210,84 | 600 | 11 Degisimleri Gelirleri 83.813,70
Menkul Mal, G.maddi Hak Diger Deger ve Miktar
630 |3 |7 Alim, Bakim ve On. Gid. 827.121,16 | 600 | 11 |99 | Degisimleri Gelirleri 83.813,70
Kamu Id. Bedelsiz Ol.
Gayrimenkul Mal Bakim ve Al. Mali Ol. Var. Elde
630 |3 |8 On. Giderleri 547.275,17 | 600 | 25 Edilen G 2.442 57
Genel Biit. Kap. Kamu
Id. Bedelsiz Ol Al
Mali Ol. Var. Elde
630 |5 Cari Transferler 3.470.766,67 | 600 |25 |1 Edilen G 2.442 57
INDIRIM, IADE VE
630 |5 |1 Gorev Zararlari 2.824.071,67 | 610 ISKONTOLAR 43.014,85
Kar Amaci Giitmeyen Tesebbiis ve Miilkiyet
630 |5 |3 Kuruluglara yapilan Transferler 536.000,00 | 610 | 3 Gelirleri 43.014,85
Hane Halkina Yapilan Mal Ve Hizmet Satig
630 |5 |4 Transferler 110.695,00 | 610 |3 1 Gelirleri 43.014,85
630 |7 Sermaye Transferleri 231.000,00
NET GELIRLER
630 |7 |1 Yurti¢i Sermaye Transferleri 231.000,00 TOPLAMI 149.613.503,62
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Deger ve Miktar Degisimleri

630 |11 Giderleri 36.242,77
Doéviz Mevcudunun
Degerlenmesinden Olusan Kur

630 |11 |1 F 0,01
Diger Deger ve Miktar

630 |11 |99 | Degisimleri Giderleri 36.242,76
Gelirlerin Red ve Iadesinden

630 |12 Kaynaklanan Giderler 44.782,69

630 |12 |3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 4.746,00
Alman Bagis ve Yardimlar ile

630 |12 |4 Ozel Gelirler 39.985,06

630 |12 |5 Diger Gelirler 51,63

630 |13 Amortisman Giderleri 6.451.952,36
Maddi Duran Varliklar

630 |13 |1 Amortisman Giderleri 5.321.153,62
Maddi Olmayan Duran
Varliklar Amortisman

630 |13 |2 Giderleri 1.130.798,74
Ilk Madde Ve Malzeme

630 |14 Giderleri 3.564.144,59

630 |14 |1 Kirtasiye Malzemeleri 341.741,27
Beslenme, Gida Amagh ve

630 |14 |2 Mutfakta Kul. Tiik. Malz. G. 51.590,28
Tibbi ve Laboratuvar Sarf

630 |14 |3 malzemeleri Giderleri 378.688,73
Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve

630 |14 |4 Katki Yaglar 155.285,90

630 |14 |5 Temizleme Ekipmanlari 265.408,70
Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye

630 (14 |6 Malz. Giderleri 319.048,65

630 |14 |7 Yiyecek 1.176.878,92

630 (14 |8 Igecek 79.855,28

630 |14 |9 Canli Hayvanlar 18.130,15

630 |14 |10 | Zirai Maddeler 21.347,58

630 [14 |11 |Yem 16.861,00
Bakim Onarim ve Uretim

630 |14 |12 | Malzemeleri 445.126,34

630 |14 |13 | Yedek Pargalar 174.674,63

630 |14 | 14 | Nakil Vasitalar1 Lastikleri 7.410,40
Degisim, Bagis ve Satis

630 |14 |15 | Amach Yayinlar 13.766,96

630 |14 |16 | Spor Malzemeleri Grubu 12.936,93

630 |14 |17 | Basingli EKipmanlar 27.328,38
Diger Tiiketim Amagh

630 |14 |99 | Malzemeler 58.064,49

630 |15 Kargilik Giderleri 425.822,77

630 (15 |4 Kidem Tazminat1 Kargiliklar1 | 425.822,77
Silinen Alacaklardan

630 |20 Kaynaklanan Giderler 14.987,06
Gelirlerden Alacaklardan

630 |20 |1 Silinenler 10.002,08
Kisilerden Alacaklardan

630 |20 |2 Silinenler 4.984,98
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Proje Kapsaminda Yapilan
630 |30 Cari Giderler 1.637.002,05
Proje Kapsaminda Yapilan
630 |30 |6 | Cari Giderler 1.637.002,05
630 |99 Diger Giderler 3.187,87
Yukarida Tanimlanmayan
630 |99 |99 | Diger Giderler 3.187,87
GIDERLER TOPLAMI 114.190.974,21
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 149.656.518.47 -  114.190.974,21|35.465.544,26
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ahi Evran Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 565'inci ve 573’lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig: tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

2017 yili bilangosunda sermayesi 50,00 TL olup, toplam aktif biiyiikligi 928.276,50
TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 1.932.814,66 TL, gider toplami 1.828.742,02 TL olup,
gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden kar toplami 104.072,64 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e (Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e ldare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmr mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolart olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ahi Evran Universitesinin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, tim Onemli yoOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulunun Yapacag Ozel Yetenek
Smavi Oncesinde Aym Yiiksekokul Tarafindan Smava Yoénelik Ucretli Kurs

Diizenlemesi

Déner Sermaye Isletmesinin 2017 yili hesabinin incelenmesi sonucunda; Ahi Evran
Universitesi Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulunun &grenci almak igin yapacagi "Ozel
Yetenek Sinavi" oOncesinde, Yiiksekokul tarafindan tcretli olarak diizenlenen "Sinava

Hazirhik Kursunun" ve " Kurs Katilim Ucretlerinin Ek Odeme Olarak Dagitilmasmimn" hem
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“Déner Sermaye Isletmelerinin Faaliyet Alanlarma” hem de YOK tarafindan yayimlanan

“Yiiksekogretim Kurullar1 Etik Davranis ilkelerine” uygun olmadig diisiiniilmektedir.

05.07.1983 tarih ve 18098 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58'inci maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak

Esaslara Iliskin Yonetmeligin “Faaliyet Alanlar1” baslikli 3’iincii maddesinde;

“Déner sermaye isletmelerinin yiiksekogretim kurumlarimin esas faaliyetlerini

aksatmayacak sekilde ¢calistirilmasi gerekir. Bu isletmelerin;

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonu¢larin uygulamasin saglamak,

¢) Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalart yiiriitmek,

d) Faaliyet alanlari ile swurli olarak mal ve hizmet iiretiminde bulunmak,

amaglarindan biri veya birkagina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.

Doner sermaye isletmeleri, ¢calismalar: sirasinda egitim ve ogretim ile bunlara katkida
bulunan uygulamay: én planda tutar” denilerek Universite biinyesinde kurulan doner sermaye
isletmesinin faaliyet alanimin Yiksekogretim Kurumunun faaliyetleri ile sinirli oldugu
belirtilmistir. Bu anlamda, Ahi Evran Universitesi Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu
tarafindan yapilacak “6zel yetenek sinavina” yonelik ayni1 Yiiksekokul tarafindan diizenlenen

“siava hazirlik kursu” doner sermayenin faaliyet alanina girmemektedir.

Diger taraftan, “Yiiksekogretim Kurallari Etik Davramis ilkelerinin  “Ogretim

Elemanlarmin Hizmet Sunumuna iliskin Etik Deger ve Ilkeler” baslhikli 3.2’ nci maddesinde;

“a) Bagimsiz ve tarafsiz davranir,

(b) Diiriist davranmak, dogruyu soylemek, gizlilik ilkesine riayet etmede hassasiyet
gosterir,

(c) Esitlik ilkesine uygun hareket eder,

(¢) On yargili davranmaz, tutarli hareket eder, bilimsel degerlendirmelerde
tammlayici, net ve agik olur.”

denilmektedir.
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Universite tarafindan topluma sunulan hizmetler sirasinda, isin gerektirdigi eylem ve
islemlerin adalet, esitlik ve diiriistlik ilkeleri temelinde yiiriitiilmesi ve firsat esitligini
engelleyici davranis ve uygulamalardan uzak durulmasi gerektigi etik ve ilkelerin 5.1’inci

maddesinde belirtilmektedir.

Dolayisiyla, Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu tarafindan iicretli olarak “Ozel
Yetenek Sinav Hazirlik Kursu” agilmasi, sonrasinda da aym Yiiksekokul tarafindan “Ozel
Yetenek Sinavi”  diizenlenmesi  goriintiisel olarak “Etik Deger ve llkelerle”
bagdasmamaktadir. Ayrica, smav oOncesinde Yiiksekokul tarafindan diizenlenen simava
yonelik egitim faaliyetleri, kursa katilmayanlar agisindan giiven duygusunun zedelenmesine,
firsat esitsizligi yoniinde siiphelerin ortaya ¢ikmasina ve siava girecek 0grencilerin kursa
katilimlar1 yoniinde baskilanmasina neden olmaktadir. Bu anlamda, kamu hizmetinin yerine
getirilmesinde, tarafsizligi, saydamligi ve hesap verilebilirligi temel alan uygulamalarin
gelistirilerek, siiphe yaratan ve adalet ilkesine zarar veren faaliyetlerden kaginilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 17-21 Temmuz 2017 tarihleri arasinda yapilmis olan kurs
ogrencilerin talepleri dogrultusunda Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulunun onerisiyle
Universitemiz Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirliigii biinyesinde
diizenlenmesi talep edilmistir.

S6z konusu talep tlizerine Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi
Miidiirligii Yonetim Kuruluna ilgili talebi degerlendirip 17 Eyliil 2008 tarih ve 27000 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Ahi Evran Universitesi Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma
Merkezi Yonetmeligi’nin “Faaliyet Alanlar1” baslikli 6 nci maddesine istinaden kursun
acilmasini uygun bularak kurs i¢in dnerilen fiyatin tespitinin yapilabilmesi ve nihai sonug i¢in
Universitemiz Yonetim Kuruluna sunmuslardir.

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58 inci maddesine gore “Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Y6netmeligin” 5 inci maddesinde de
belirttigi lizere “Mal ve hizmetlerin fiyatlar1 iiniversite yonetim kurulunca tespit edilir”
denildiginden yukaridaki bahse konu kurs iicreti Universitemiz Yénetim Kurulu tarafindan
tespit edilmis ve séz konusu kursun “Ahi Evran Universitesi Déner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi’nin 5 inci maddesinde sayilan faaliyetleri arasinda olmasi1 gerekgesi ile ilgili

kursun agilmasi kabul edilmistir.
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S6z konusu kurstan elde edilen gelirlerin ilgili vergiler ve diger kesintiler (KDV, BAP
PAYI, HAZINE PAY]) ile % 30’u ilgili birime ait gerek sinav esnasindaki gerekse hazirlik
asamalarindaki mal ve hizmet alimlarinda ve diger ihtiyaglarinda kullanilmistir.

S6z konusu kurs ve buna benzer tiim faaliyetlerimizde Universitemiz etik deger ve
ilkelerle bagdasmayan faaliyetler yapilmayacak olup, kamu hizmeti yerine getirilirken
tarafsizligi, saydamligi ve hesap verebilirligi temel alan uygulamalarimizin devaminin
saglanacagini beyan ederiz.

Sonuc olarak

Kurum tarafindan génderilen cevapta, Ahi Evran Universitesi Beden Egitimi ve Spor
Yiiksekokulunun(BESYO) &grenci almak icin yapacagi "Ozel Yetenek Sinavina Iliskin
Kursun", Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu tarafindan degil, Siirekli Egitim Merkezi
tarafindan yapildigi belirtilmistir.

Bulgumuzda, kamu hizmetinin yerine getirilmesinde, tarafsizligi, saydamligi ve hesap
verilebilirligi temel alan uygulamalarin gelistirilmesi, siiphe yaratan ve adalet ilkesine zarar
veren uygulamalardan kag¢milmasi gerektigi hususu YOK tarafindan yayimlanan
“Yiiksekdgretim Kurullar1 Etik Davranis ilkeleri" temelinde ele alimmistir. Bu anlamda,
sinava yonelik kurs faaliyetinin, Siirekli Egitim Merkezi biinyesinde verilmesi bulguda
belirtilen ilkesel yaklasim1 degistirmeyecektir. Bulguda alt1 ¢izilen nokta, sinava yonelik kurs
faaliyetinin BOSYO biinyesindeki &gretim elemanlar1 tarafindan verilmesi, yapilacak
smavinda ayni Yiiksekokul tarafindan gerceklestirilmesidir. Iki siirecin birbiriyle

ortlismemesinin gerektigi diislintilmektedir.
Ikinci olarak, bulguda belirtildigi iizere doner sermaye isletmelerinin faaliyet alanlari;

"a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri
hizmetler yapmak,

b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak,

¢) Universite ve ona bagh kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla
ilgili tahlil ve arastirmalar: yiiriitmek,

d) Faaliyet alanlart ile simrli olarak mal ve hizmet iiretiminde bulunmak,
amaglarindan biri veya birkagina yonelik faaliyette bulunmas: gerekir.

Doner sermaye igletmeleri, ¢calismalar: sirasinda egitim ve 6gretim ile bunlara katkida

bulunan uygulamayr on planda tutar" denilerek Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde
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kurulacak birimlerin faaliyet alanlari belirlenmistir. Bu anlamda “Sinava Yonelik Kurs

Faaliyetinin” doner sermaye biinyesinde yapilmasinin uygun olmayacagi diistiniilmektedir.
BULGU 2: Kurumlar Vergisine Tabi Olacak Birimlerin Belirlenmesi

Ahi Evran Universitesi Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde bulunan birimlerin
kurumlar vergisi miikellefiyetine iliskin durumlarinin  Vergi Dairesi ile goriisiilerek

netlestirilmesi gerekmektedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin ¢ bendinde iktisadi kamu

kuruluslarinin kazanglarinin kurumlar vergisine tabi olacagi belirtilmistir.
Mezkur Kanun'un 2’nci maddesinde,

“(1) Sermaye sirketleri: 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurulmus olan anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit
sitketler ile benzer nitelikteki yabanci kurumlar sermaye sirketidir. Bu Kanunun
uygulanmasinda, Sermaye Piyasast Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi fonlar ile bu

fonlara benzer yabanci fonlar sermaye sirketi sayilir.

(2) Kooperatifler: 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununa veya 6zel

kanunlarina gore kurulan kooperatifler ile benzer nitelikteki yabanci kooperatifleri ifade eder.

(3) Iktisadi kamu kuruluslari: Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu
idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagl olup, faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve

ikinci fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler iktisadi kamu kurulusudur.

(6) Iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang
amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel
kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin
veya 1s yerlerinin bulunmamasi miikellefiyetlerini etkilemez. Mal veya hizmet bedelinin
sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amaglarina
tahsis edilmesi bunlarin iktisadi niteligini degistirmez.” Denilerek iktisadi isletmenin tanimi

yapilmis ve muafiyeti etkilemeyen hususlar agiklanmistir.
1 seri nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin 2.3.1’inci boliimiinde;

“Iktisadi kamu kuruluslari, kamu idare ve kuruluslarina ait veya bagl olan tiim iktisadi
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isletmeleri kapsar. Bu nedenle iktisadi kamu kuruluslar1 kavrami, hem kamu iktisadi
tesebbiislerini hem de kamu kurum ve kuruluslarina ait veya tabi olan veyahut bunlar
tarafindan kurulan veya isletilen iktisadi kuruluslar ile doner sermayeli kuruluslari da

kapsamina alir” denilmektedir.
Teblig’in 2.4 iincii boliimiinde;

“Iktisadi isletmenin belirlenmesinde Kanunun 2 nci maddesinin besinci fikrasinda
belirlenen kosullar dikkate alinacak olup isletmelerin belirgin 6zellikleri baglilik, devamlilik
ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz etmesidir. Diger bir anlatimla iktisadi
isletmenin unsurlari, ticari faaliyetin de temel 6zelliklerinden olan, bir organizasyona bagl
olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel karsiligi mal alim-satimi, imalati ya da hizmet ifalar
gibi faaliyetlerdir” denilerek vergi miikellefiyeti noktasinda iktisadi isletmelerin 6zellikleri

belirtilmistir.

Mevzuatta belirtildigi iizere, doner sermaye isletmesi biinyesinde faaliyet
gosteren birimlerden ticari, zirai ve sinai alanda faaliyet gosterenin, faaliyetleri yil i¢inde
streklilik arz ediyorsa kazanglarin kurumlar vergisi miikellefiyeti kapsaminda

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde bulunan
birimlerin kurumlar vergisi miikellefiyetine iligkin durumlarin Kirsehir Vergi Dairesi ile
goriistilerek netlestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu miikellefiyet durumu Kirsehir Vergi Dairesi ile goriisiilmiis ve mevcutta
devam eden faaliyetlerin aynen siirdiiriilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tesis edilmis miikellefiyetlerin faaliyetlerinin devam etmesi halinde islemler daha
once yapildig1 gibi devam ettirilecektir.

Bu kapsamda ilgili birimlerimiz adina en son 2018 yil1 1. Dénem (Ocak-Subat-Mart)
Kurum Gegici Beyannamesi de verilmis ve tahakkuka baglanarak 6denmis olup 6rnekler ekte

sunulmustur.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istinaden gonderilen cevapta, Doner
Sermaye Isletmesi biinyesinde faaliyet gdsteren birimlerin kurumlar vergisi miikellefiyeti

konusunda Kirgehir Vergi Dairesi ile goriisiildii, 2018 yilinin 1. Dénem (Ocak-Subat-Mart)
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Kurum Gegici Beyannamesinin de tahakkuka baglanarak o6dendigi ek belgelerle ifade

edilmistir. Bu anlamda, bulguda belirtilen hususlar Kurum tarafindan yerine getirilmistir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

Ahi Evran Universitesi Doner Sermaye isletmesi 2017 Gelir Tablosu

PESIN ODENEN
VERGI VE DIGER
YUKUMLOULUKLERI
HESABI (-)

Aktif Pasif
1 DONEN VARLIKLAR | 1.114.323,68 3 KISA VADELI 64.445,09
YABANCI
KAYNAKLAR
10 | HAZIR DEGERLER 928.276,50 33 DIGER BORCLAR 293,21
102 | BANKALAR HESABI 928.276,50 336 | DIGER CESITLI 293,21
BORCLAR HESABI
12 | TICARI ALACAKLAR 776,70 36 | ODENECEK DIGER 56.862,54
YUKUMLULUKLER
123 | BANKA KREDI 776,70 360 | ODENECEK VERGI 52.881,27
KARTLARINDAN VE FONLAR HESABI
ALACAKLAR HESABI
19 | DIGER DONEN 185.270,48 361 | ODENECEK SOSYAL 788,79
VARLIKLAR GUVENLIK
KESINTILERI
HESABI
190 | DEVREDEN KATMA 22.471,96 362 | ODENECEK DONER 3.192,48
DEGER VERGISI SERMAYE
HESABI YUKUMLULUKLERI
HESABI
193 | PESIN ODENEN 162.798,52 37 BORC VE GIDER 7.289,34
VERGI VE FONLAR KARSILIKLARI
HESABI
2 DURAN VARLIKLAR 48.139,90 370 | DONEM KARI 24.717,11
VERGI VE DIGER
YASAL
YUKUMLULUK
KARSILIKLARI
HESABI
260 | HAKLAR HESABI 3.394,75 371 | DONEM KARININ -17.427,77
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267 | DIGER MADDI 3.668,60 4 UZUN VADELI 2.222,22
OLMAYAN DURAN YABANCI
VARLIKLAR HESABI KAYNAKLAR
268 | BIRIKMIS -7.063,35 48 | GELECEK YILLARA 2.222,22
AMORTISMANLAR AT GELIRLER VE
HESABI (-) GIDER
TAHAKKUKLARI
29 | DIGER DURAN 48.139,90 480 | GELECEK YILLARA 2.222,22
VARLIKLAR AIT GELIRLER
HESABI
295 | PESIN ODENEN 48.139,90 5 0z KAYNAKLAR 1.095.796,2
VERGI VE FONLAR 7
HESABI
Toplam 1.162.463,58 50 | ODENMIS 50,00
SERMAYE
500 | SERMAYE HESABI 50,00
57 | GECMIS YILLAR 1.072.230,6
KARLARI 7
570 | GECMIS YILLAR 1.072.230,6
KARLARI HESABI 7
59 | DONEM NET 23.515,60
KARI/ZARARI
590 | DONEM NET KARI 50.493,15
HESABI
591 | DONEM NET -26.977,55
ZARARI HESABI (-)
Toplam 1.162.463,5
8

Ahi Evran Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2017 Yih Gelir Tablosu

2017
A- BRUT SATISLAR 1.782.951,36
1- Yurt I¢i Satislar 1.782.951,36
2- Yurt Dis1 Satislar 0,00
3- Doniisim Gelirleri 0,00
4- Diger Gelirler 0,00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 1.203,7
1- Satistan fadeler (-) 1.203,7
2- Satis iskontolari (-) 0,00
3- Diger Indirimler (-) 0,00
C- NET SATISLAR 1.781.747,66
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D- SATISLARIN MALIYETI (- 826.019,34
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 826.019,34
4- Diger Satislarin Maliyeti (-) 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 955.728,32
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 1.002.722,08
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 1.002.722,08
4-Doniistim Giderleri (-) 0,00
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -46.993,76
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 80.639,85
1- Faiz Gelirleri 80.176,22
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00
3- Menkul Kiymet Satig Karlari 0,00
4- Kambiyo Karlar1 463,63
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 0,00
?) DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR 0,00
1- Karsilik Giderleri (-) 0,00
2 - Menkul Kiymet Satig Zararlar1 (-) 0,00
3- Kambiyo Zararlar (-) 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 33.646,09
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 2.492,79
1- Onceki Donem Gelir ve Karlart 0,00
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 2.492,79
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 0,00
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI 36.138,88
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK 12.623.28
KARSILIKLARI (-) ’

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 23.515,6
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1. OZET

Bu rapor, Ahi Evran Universitesi performans denetimi sonuglarmi ve bulgularmni
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ahi Evran Universitesi hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan,

e 2017 yil1 Performans Programi,

e 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

2017 Yili Faaliyet Raporu mevcudiyet ve zamanlilik agisindan incelendiginde,
zamaninda hazirlanip yayinlanmadigi goriilmiistiir. Bu nedenle diger denetim kriterleri

acisindan degerlendirme yapilamamistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin dlgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin gilivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilebilir.

Bu ¢ergevede, Ahi Evran Universitesinin yayimladigi 2017-2021 donemine ait
Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Ahi Evran Universitesi'nin yayimladig
2017-2021 donemine ait Stratejik Plan, 2017 yili1 Performans Programi incelenerek faaliyet
sonuglarinin Olciilmesine yonelik olarak iretilen performans bilgisinin giivenilir olup

olmadig1 degerlendirilmistir.
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2017-2021 Stratejik Planmin, “Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda”
ongoriilen sekil sartlarini tasidigi ve genel olarak amag ve hedeflerin belirlenmesinde iist

politika belgelerinin esas alindig1 goriilmustiir.

Stratejik Planda ¢ok sayida amag, hedef ve gosterge belirlenerek idarenin faaliyet
raporuyla performans sonuglarinin olgiilmesi giiglesmistir. Zira gereginden fazla amag ve
hedef belirlenmesi kurumlarin asli faaliyetlerinin basarisin1 degerlendirmeyi giiglestirmekte
ve bu sistemden elde edilecek faydayr asan maliyetler getirebilmektedir. Bu nedenle soz
konusu bu raporlarm  “ilgililik", "6l¢iilebilirlik", “iyi tanimlama” kriterlerine iligkin
degerlendirmeleri kismen yapilabilmistir. Diger taraftan, ¢ok sayida hedef ve gostergenin
belirlenmis olmasi Stratejik Planin “stratejik” olma niteligi ile bagdagsmamaktadir. S6z konusu
durumun, stratejik planda tanimlanan kurum misyon ve vizyonu ile mevcut konumu
arasindaki a¢igin kapatilmasinda temel rol oynayacak stratejik amag¢ ve hedefler etrafinda
odaklanmay1 giiclestirdigi diistintilmektedir.

2017 yili Faaliyet Raporu yasal siire olan 2017 yili Subat ay1 sonuna kadar
yayimlanmamistir. Bu nedenle Idare Faaliyet Raporu diger denetim kriterleri olan sunum,

tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik / ikna edicilik agisindan degerlendirilememistir.

6. DENETIM BULGULARI

Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: idare Faaliyet Raporunun Zamaninda Hazirlanmamasi

Idare Faaliyet Raporu’nun zamaninda hazirlanmadigi ve izleyen mali yilin en

gec Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmadig tespit edilmistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Idare faaliyet

raporu baslikli” 11’inci maddesinin 1 ve 2’nci fikralar:

“(1) Idare faaliyet raporu, birim faalivet raporlar esas alinarak, idarenin faaliyet

sonuclarini gésterecek sekilde iist yonetici tarafindan hazirlanir.
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(2) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitceli idareler ile sosyal giivenlik
kurumlarmmin ilgili mali yila iligkin idare faaliyet raporlari iist yoneticileri tarafindan izleyen

mali yilin en ge¢ (Degisik ibare: RG-22/11/2014-29183) Subat ayr sonuna kadar kamuoyuna

acgtklanr. Bu raporlarin birer ornegi ayni siire icerisinde Sayistaya ve Bakanliga génderilir.”

seklindedir.

Belirtilen hiikme ragmen, Kurumun 2017 yili Idare Faaliyet Raporu, 2018 yilmin

Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmamis ve Sayistaya gonderilmemistir.

Idare Faaliyet Raporu’nun mevzuatin ongordiigii sekilde zamaninda hazirlanmas,

Sayistaya gonderilmesi ve kamuoyuna agiklanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ahi Evran Universitesi 2017 Yili idare Faaliyet Raporu
17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik” hiikiimlerine uygun
olarak hazirlanmakladir. S6z konusu Yo6netmelik’in 11’inci maddesinin 1 ve 2’nci fikralarinda
ifade edilen siireler, faaliyet raporu hazirlanirken asagida siralanan sebeplerden dolayr agilmis
ve sonu¢ olarak 29.03.2018 tarihinde Sayistay Baskanligina ve Maliye Bakanligina

gonderilerek kamuoyuna duyurulmustur.

. Birim Faaliyet Raporlarinin 6nemli bir kismi Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligina ge¢ ve eksik gonderilmis, bunun neticesinde Birim Faaliyet Raporlarinin
konsolide edilerek Idare Faaliyet Raporunun hazirlanmasi siireci uzamustir.

. Faaliyet raporunun “Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler”
boliimiinde yer alan Performans Sonuglari Tablolar1 ile 2017-2021 Stratejik Plani
Birinci Yil Degerlendirme Raporu tablolart igerik agisindan ayni oldugundan, s6z
konusu raporun tamamlanmasi i¢in komisyon olusturulmus ve komisyonun raporu
hazirlamasi beklenmistir. Bunun neticesinde faaliyet raporunun tamamlanmasi siireci

uzamigtir.

Yukarida sayilan nedenler, oniimiizdeki yillarda daha programli olmamiz gerektigini
gostermistir. Bundan sonra hazirlanacak raporlarda yonetmeligin 6n gordiigii siirelere riayet
edilecek ve miicbir nedenler haricinde herhangi bir gecikme yasanmaksizin raporun ilgili
birimlere gonderilmesi ve kamuoyuna zamaninda duyurulmasi hususunda azami 0zen

gosterilecektir.
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Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istinaden gonderilen cevapta, idare
faaliyet raporunun siiresi i¢inde hazirlanmadigi kabul edilmektedir. Bundan sonra
hazirlanacak raporlarda yonetmeligin 6n gordiigi siirelere riayet edilecegi belirtilmekte olup,

takip eden denetimlerde konu izlenecektir.
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