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Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi sonucu
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KARS IL OZEL IDARESI HAKKINDA BILGI

Kars i1 Ozel idaresi, Anayasanin 127 inci maddesinde kamu tiizel kisiligini haiz

mahalli idare birimi olarak sayilan il 6zel idarelerinden biri olarak teskilatlanmistir.

i1 6zel idarelerine iliskin yasal diizeydeki temel diizenleme; 04.03.2005 tarihli ve
25745 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’dur. Kanunun 3
iinci maddesinin (a) fikrasinda “il 6zel idaresi; il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarim1 karsilamak tizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmigtir. Ayni
Kanunun 4 iincii maddesinde belirtildigi tizere “il 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla
kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona erer.” 5 inci madde hiikmiine gore ise il 6zel

idaresinin gorev alani il sinirlarini kapsamaktadir.

Anilan Kanunun 29 uncu maddesi il valilerini, il 6zel idaresinin basi ve tiizel
kisiliginin temsilcisi olarak belirlemistir. 9 uncu madde hiikmiine gore Il Genel Meclisi,
Kurumun karar organi fonksiyonunu iistlenmistir. Son olarak Il Enciimeni, 25 inci maddede

yapilan diizenleme ile Kurumun organlari arasinda gosterilmistir.

Il Ozel idarelerinin gorevleri ayni kanunun 6 nci maddesinde ayrintili olarak

gosterilmistir.

Kars Ilinde merkez ilge disinda Akyaka, Arpagay, Digor, Kagizman, Sarikamis, Selim
ve Susuz ilgeleri bulunmaktadir. Buna baglh olarak Kars Il Ozel idaresine bagh toplam yedi

Iige Ozel idare Miidiirliigii kurulmustur.

Kars 11 Ozel Idaresinin ana hizmet birimleri, genel sekreterlik, genel sekreter
yardimcilig1, hukuk miisavirligi, 6zel kalem miidiirliigii, ilce 6zel idare miidiirliikleri ve

miidiirliikler seklinde orgiitlenmistir.
Kars il Ozel Idaresinin ortak oldugu kurumlar asagida gosterilmistir:
eKar. Sar. Tur. A.S.(Kars Sarikamis Turizm, Kiiltiir Ve Ticaret A.S.)
e iller Bankasi
e Tiirkiye Halk Bankas1
¢ Organize Sanayi Bolgesi

Yine Kars 11 Ozel idaresinin iiye oldugu birlikler asagida sayilmistir.
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e Vilayet Hizmet Birligi
e Serhat illeri Kalkinma Ajans1 (SERKA)
o Kiiltiir ve Turizm Altyap1 Hizmet Birligi (KARTAB)

Ote yandan 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunun 3 iincii maddesinde
yer alan siniflandirma g¢ergevesinde; il Ozel idareleri, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisidir. Bu nedenle il 6zel idarelerinin mali yonetimi ve kontrolii; 5018
sayil1 Kanununda belirlenen ilke, esas ve diizenlemeler 1s1831nda gerceklestirilmektedir.

Kars i1 Ozel Idaresi biitce ve muhasebe islemlerini “Mahalli Idareler Biitce Ve

~ 19

Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerine gore yerine getirmektedir.

Yine, Kars il Ozel Idaresi mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeleri ve bunlardan
diizenlenmesi gerekenlerin sekil ve tiirlerini “Mahalli Idareler Harcama Belgeleri

Yonetmeligi” hiikiimleri ¢ergevesinde yerine getirmektedir.

Kars 11 Ozel Idaresinin mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler
Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir. Muhasebe hizmetleri Icisleri Bakanliginin sundugu “e-

icigleri” otomasyon sistemi lizerinden ylriitiilmektedir.

Kars 11 Ozel Idaresinin 2012 yilina iliskin biitce gdstergeleri asagidaki gibidir.

KARS iL OZEL IDARESI 2012 YILI GELIR BUTCESI
Tahmini Gerg¢eklesen

Vergi Gelirleri 51.000,00 TL 99.890,81 TL
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 832.000,00 TL 866.140,16 TL
Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger 25.000,00 TL 65.452.614.62 TL
Gelirler

Diger Gelirler 21.488.000,00 TL 27.976.396,26 TL
Sermaye Gelirleri 104.000,00 TL 0,00 TL
TOPLAM 22.500.000,00 TL 94.395041,85 TL
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KARS L OZEL iIDARESI 2012 YILI GIDER BUTCESI

Tahmini EK Biitce Gergeklesen
Personel Giderleri 3.375.861,00 TL 0,00 TL| 26.438.440,40 TL
Sosyal Ottv. Kurumlarna Deviet 528.000,00 TL 0,00 TL| 3.840.024,46 TL
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 13.244.548,00 TL 1.125.000,00 TL| 31.986.739,78 TL
Faiz Gideri 0,00 TL 0,00 TL 0,00 TL
Cari Transferler 1.740.000,00 TL| 1.875.000,00 TL| 7.418.888,39 TL
Sermaye Giderleri 2.286.591,00 TL 0,00 TL| 13.296.966,86 TL
Sermaye Transferi 0,00 TL 0,00 TL 0,00 TL
Bor¢ Verme 25.000,00 TL 0,00 TL 0,00 TL
Yedek Odenek 1.300.000,00 TL 0,00TL 0,00 TL
Amortisman Gideri 0,00 TL 0,00 TL 0,00 TL
TOPLAM 22.500.000,00 TL | 3.000.000,00 TL | 82.981.059,89 TL

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken ve asagida yer alan defter, tablo ve belgeler

den, kasa sayim tutanagi (kasa kullanilmiyor)ve degerli kagitlar sayim tutanagi disindakiler

temin edilmis yine usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

denetimler yiiriitiliip sonuglandirilmistir.

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilango.

¢) Belgeler;

1) Banka mevcudu tespit tutanag,

2) Alian cekler sayim tutanagi,

3) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

4) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

d) 10/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;

1) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
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2) Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

3) Faaliyet sonuglar1 tablosu
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitliin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, yiiriitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarimin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve giivenilir olduguna iliskin makul

giivence elde etmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) olusturmaktadir.Bu hususlarla ilgili denetim
sonucunda ulasilan denetim goriisiinii destekleyen yeterli ve uygun denetim kaniti1 elde

edilmisgtir.
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Mali Rapor ve Tablolart Etkileyen Bulgular:

BULGU 1:

Kurumca verilen borglardan alacaklar hesabinda kayith tutarlardan vadesinde tahsil
edilemeyenler ile bu tutarlara iliskin olarak hesaplanan faiz alacaklarindan anaparaya
eklenmemis olanlarin izlenmesi amaciyla 137 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabi’nin
kullanilmasi gerekmektedir. Oysa 31.12.2012 tarihi itibariyle vadesi ge¢mis olan alacaklar
bulunmasina ragmen bu hesap kullanilmamis ve bu tutarlarin mali tablolara yansitilamadigi

gorilmiistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag: belirtilmektedir.
BULGU 2:

Il Ozel idaresi miilkiyetinde bulunan 5 adet tasmmmazin Kurum kayitlarinda yer

almadig1 goriilmiustiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag belirtilmektedir.
DENETIM GORUSU

Kars 11 Ozel Idaresinin 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr Kurum Alacaklart hesap
grubu igerisinde bulunan Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi ile Maddi Duran Varliklar hesap
grubu igerisinde yer alan Arazi ve Arsalar Hesabi ile Binalar Hesabi hari¢ tiim Onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarma iliskin hesap ve

islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistir.
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VURGULANACAK HUSUSLAR

Denetim goriisiinii etkilememekle birlikte Kurum is ve islemleriyle ilgili olarak asagida yer

alan hususlarin da belirtilmesine gerek goriilmiistiir.
BULGU 3:

Maden Isleri Genel Miidiirliigii verileri ile 6zel idare muhasebe verilerinin
karsilastirtlmas1 sonucunda maden isletmesinden dogan 6zel idare paylarinin bir kisminin

yatirilmadigi anlagilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag: belirtilmektedir.
BULGU 4:

Belediyeler tarafindan miikelleflerden tahsil edilen ve Kars il Ozel Idaresince acilan
0zel hesapta toplanmasi gereken Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasima Katki

Paylarinin tahsilinde sorunlar yasandig tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
BULGU 5:

Plan Proje Yatinm Sube Miidiirliiglince gergeklestirilen bir kisim onarim islerinde,
gecici kabul komisyonlarinca i bitiminde diizenlenen gecici kabul tutanaklarinda tespit edilen
kusurlu ve noksan imalatlarin yiikleniciye tamamlattirilmasi gerekirken bedellerinin
hakedisten kesilmek suretiyle sorunun giderildigi goriilmiistiir. Isin projesinde yer alan ve
yiiklenici tarafindan yapilmasi gereken ancak gecici kabul komisyonu tarafindan tespit
edilerek tutanaga baglanan eksik ve kusurlu imalatlar i¢in Yapim Isleri Muayene ve Kabul

Yonetmeliginin 7nci maddesi hilkmii geregi islem yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag ifade edilmektedir.
BULGU 6:

Kars i1 Ozel idaresinin tasinmazlarina ait yapilan detayli inceleme neticesinde; Il Ozel
Idaresine ait tasinmazlarin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y®6netmelik
hiikkiimleri ¢ergevesinde yonetilmedigi ve Yonetmelik ekinde yer alan cetvel ve formlar

diizenlenerek bilgisayar ortaminda ya da defter ortamina kayit altina alinmadigi, anilan
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Yonetmeligin 7nci maddesine gore kaydedilen her tasinmaz igin tasinmaz ile ayni numarayi
tastyan ve Yonetmeligin 9. maddesinde bahsedilen belgeleri igeren tasinmaz dosyalari
diizenlenmedigi, 11 Ozel idaresinin miilkiyetinde, y&netiminde ve kullaniminda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin uygunluk durumunun tespiti ve tapu

kayitlarinda ger¢ek duruma uygun cins tashihinin yapilmadig goriilmiistiir.

Tasmmmaz yoOnetimi agisindan risk olusturan ve belirtilen 6nemli eksikliklerin
giderilmesi amaciyla yapilacak kayitlarin 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde, ydnetiminde ve
kullannminda bulunan taginmazlarin kaydina ve yonetimine iliskin is ve islemlerin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmasi

gerekmektedir.

Kars il Ozel idaresi 2012 Yili Denetim Raporu 8



