T. C. SAYISTAY BASKANLIGI

MARMARA UNIVERSITESI
2018 Yili Sayistay Denetim Raporu

Eyliil 2019






ICERIK

MARMARA UNIVERSITESI 2018 YILI SAYISTAY
DUZENLILIiK DENETIM RAPORU

MARMARA UNIVERSITESI 2018 YILI SAYISTAY
PERFORMANS DENETIM RAPORU

34






MARMARA UNIVERSITESI
2018 YILI
SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGHU. .......o.ooviiiiiicieicieeeeis s 6
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 7
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeeen 7
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 8
DENETIM GORUSU .......ooiiiieeeeeeee ettt ettt s 14
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ......................... 15






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1. 2018 Mali Y1l1 BUt¢e GIderleri ........coouviiiiiiiiiiiiiiiieieee e
Tablo 2. 2018 Mali Y1lt BUtge GelITleri.....c.cciiiiiiiiiiiiieiie e






ANKOS
BAPKO
BUMKO
CABIM
EFQM
EBYS
KBS
MEB
MU
MUHDEK
MUSEM
SGDB
TKYS
TBMM
TUBITAK
ULAKBIM

YI-UFE

KISALTMALAR

: Anadolu Universite Kiitiiphaneleri Dernegi

: Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi
: Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

: Cahit Arf Bilgi Merkezi

: European Foundation For Quality Management

: Elektronik Belge ve Yonetim Sistemi

: Kamu Harcama ve Muhasebe Biligim Sistemi

: Milli Egitim Bakanlig

: Marmara Universitesi

: Marmara Universitesi Hayvan Deneyleri Yerel Etik Kurulu
: Marmara Universitesi Siirekli Egitim Merkezi

: Strateji Gelistirme Daire Baskanligi

: Tagimur Kayit ve Yonetim Sistemi

: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

: Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
: Ulusal Akademik Ag Bilgi Merkezinin

: Yurt I¢i Uretici Fiyatlar1 Endeksi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
1. Proje Ozel Hesabindaki Dovizler i¢in Ay Sonunda Degerleme Yapilmamasi

2. Siirekli Egitim Merkezi Biinyesinde Yiiriitiilen Egitim Programlarinin Ihale Edilmeden

Egitim Faaliyetleri izni Olmayan Bir Firmayla Yiiriitiilmesi

3. Temel Ihale Usullerinin Uygulanmasi Gereken Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Islerinin

Kisimlara Boéliinerek Dogrudan Teminle Gergeklestirilmesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130 uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali cesitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve
danismanlik yapmak, tlilkeye ve insanliga hizmet etmek tlizere ¢esitli birimlerden olusan kamu

tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Marmara Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden
28.03.1983 tarih ve 2809 sayili “Yiiksekogretim Kurumlart Tegskilatt Kanunu” ile

kurulmustur.

Yiiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik icinde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiirtirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12 inci maddesinde yiiksekogretim kurumlarimin gorevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - dgretim, bilim-sel aragtirma, yayim ve danigsmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyact olan dallarda ve

sayida insangiicli yetigtirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s0z, yaz1 ve diger araclarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve

gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina
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onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun
yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi iginde, orglin, yaygin, siirekli ve acik egitim

hizmetini listlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak ¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli c¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdor Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdér Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatorliiklerden olusmaktadir. Universitenin idari birimleri ise Genel Sekreter ve bagl
iki Genel Sekreter Yardimcisi biinyesinde 8 Daire Baskanligi, 13 Koordinatorliik, Hukuk
Miisavirligi ile Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, Saglik Bakanligi Marmara Universitesi
Pendik Egitim ve Arastirma Hastanesi Bashekimligi ve Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi olmak {izere tesekkiil etmektedir. Bunlarin yaninda Basin Danismanligi,
Koruma ve Giivenlik Miidiirliigii ile her kampiiste ilgili kampiise ait Kampiis Idari Amirlikleri

destek islevi gérmektedir.

Marmara Universitesi biinyesinde 17 fakiilte, 4 yiiksekokul, 4 meslek yiiksekokulu ve
11 enstitii mevcut olup, bunlara ek 2 Egitim Merkezi ve 29 Arastirma ve Uygulama Merkezi

ile egitim vermektedir. Ayrica, Rektorliige bagli olmak iizere Atatiirk ilkeleri ve Inkilap
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Tarihi Boliim Baskanlig: ile Tiirk Dili Boliim Bagkanlig1 zorunlu ortak derslerin verilmesini

temin etmektedir.

Arastirma alaninda, BAPKO (Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu), bilimsel
arastirmalarin koordinasyonunu, MUHDEK (Marmara Universitesi Hayvan Deneyleri Etik
Kurulu) deneylerde hayvan kullanimi konusunda gerekli idareyi saglamakta, 29 adet merkez

ise kurulduklar1 konulara yonelik bilimsel ¢calismalar yliriitmektedir.

Universite faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde 31.12.2018 tarihi itibariyle 3.117 akademik
personel, 1.272 idari personel gérev almaktadir. Yabanci uyruklu personel sayis1 71°dir. Diger
tiniversitelerde goérevlendirilen akademik personel sayisi 729 olup diger tniversitelerden
kurumda gérevlendirilen akademik personel sayisi ise 161°dir. Universitede siirekli is¢i sayis1

798 olup, engelli personel sayisi ise 40°dir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Marmara Universitesinin ilgili y1l biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130 uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligimma sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yliriirliige konmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin  dgretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag¢ ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve liniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gorev alani igerisinde Marmara Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarasi Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir
rektdor ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili

Kanun’un 11 inci maddesiyle belirlenmistir ve Marmara Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Marmara Universitesi diger {iniversiteler gibi mali yonetim yapis1 ve isleyisi, kamu
biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi

ve mali kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
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Hazine ve Maliye Bakanligi diizenlemeleri olmak {tizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.

1.3. Mali Yapr

2018 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 592.079.000,00 TL 6denek tahsis edilen
iiniversite biitcesine, yil i¢inde oOdenek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek
665.919.465,60 TL’ye ulagmig olup oOdenegin % 95’1 yani 629.433.056,19 TL’si
kullanilmigtir. Donem faaliyet geliri 594.981.185,76 TL, faaliyet gideri 629.433.056,19 TL
olan iniversitenin 2018 yilin1 34.451.870,43 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladigi

anlagilmistir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2018 yil1 biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir;

Tablo 1. 2018 Mali Yili Biitce Giderleri

2018 MALI YILI BUTCE GIDERLERI
Hesan Kodu BEitg:e Baslangic Toplam Odenek Toplam Gerc¢eklesme
P Odenegi (TL) (TL) Harcanan (TL) | Oram (%)
830.01-Personel 367.879.000,00 398.287.719,69 | 394.293.75050 99
Giderleri
830.02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 55.399.000,00 61.697.040,00 60.943.198,04 99
Primi Giderleri
830.03-Mal ve Hizmet 65.183.000,00 79.265.693 57 61.647.988.79 78
Allm Giderleri
830.05-Cari Transferler|  12.568.000,00 13.608.100,00 12.752.811,54 94
830.06-Sermaye 91.050.000,00 113.060.912,34 | 99.795.307,32 88
Giderleri
TOPLAM 592.079.000,00 665.019.465.60 | 629.433.056,19 95
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Ekonomik smiflandirmaya gore 2018 yili gelir biitcesi tahmin ve gergeklesme

rakamlari ise asagidadir.

Tablo 2. 2018 Mali Yili Biitce Gelirleri

2018 MALI YILI BUTCE GELIRLERI
Biitce Baslangic Gerceklesen Gerceklesme
Hesap Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Orami (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 37.687.000,00 40.819.989,61 108.31
800.04-Alan Bagis ve Yardimlar 530.486.000,00 532.105.200,00 100,31
800.05-Diger Gelirler 21.324.083,81
800.06-Sermaye Gelirleri 23.906.000,000 731.912,34 89.20
TOPLAM 592.079.000,00 594.981.185,76 100,49

Kamu Idaresi biitcesi iginde yer almayan iiniversite Déner Sermaye Isletmesi 2018

yilin1 3.178.158,46 TL donem kar ile kapatmustir.

Idareye ait bir adet konukevi ise Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigii tarafindan

isletilmektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80 inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe

ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOnetim
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Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar agagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8 inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
. [J Birlestirilmis veriler defteri.
. [1 Gegici ve kesin mizan.

. [J Bilango.

. [J Kasa sayim tutanagi.

o [ Banka mevcudu tespit tutanagi.

° [ Alinan ¢ekler sayim tutanagi.

. [1 Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag.

. [J Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.

. [J Degerli kagitlar sayim tutanagi.

o [] Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli.

o [ Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
J [ Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.
o (] Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

Marmara Universitesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili1 Kanun'un 55 inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni sayilmus, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belitlenmis,
kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak {izere i¢ kontrol uyum eylem plan1 hazirlamalari
istenmistir. Mevzuat diizenlemeleri cercevesinde Marmara Universitesince I¢ kontrol
sisteminin kurulmasma iliskin calismalar 27/12/2007 tarihinde SGDB ve I¢ Denetim Birimi
tarafindan baslatilmistir. I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planm1 18 kamu i¢ kontrol
standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 igerecek sekilde ilk kez 2009 yilinda

hazirlanmstir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planim uygulanmaya basladigi 2009 yilindan

giiniimiize kadar agagidaki islemler gerceklestirilmistir;

e Universite Rektdr Yardimcilari, Fakiilte Dekanlari, Yiiksekokul Miidiirleri,
Genel Sekreter, Daire Baskanlari, Hastane Bashekimi, Bilisim Merkezi
Sorumlusu ve Doner Sermaye Isletmesi Miidiirii olmak iizere 37 kisiden olusan
“Marmara Universitesi I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu” Rektorliik

makaminin oluruyla kurulmustur.

e Akademik ve idari birimlerce Kamu I¢ Kontrol Standartlari uyum ¢alismalarini

yonlendirmek {izere “Marmara Universitesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
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Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu” nun kurulmasi Rektorlilk makaminca

uygun gorillmiistiir.

llgili organlarca hazirlanan Universitenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna
Uyum Eylem Plani Rektdrlik makaminca kabul edilerek BUMKO’ya

gonderilmis ve kurumsal internet sayfasinda ilgililerle paylasilmistir.

I¢c Kontrol Uyum ve Eylem Plan1 y1l bazinda izlenmis ve 30.03.2016 tarihinde

giincellenmistir.

Standart bazinda gergeklestirilen eylemler asagidaki gibidir.

Kontrol Ortami Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

26/05/2009 Miihendislik Fakiiltesi yonetici ve idari personeline,
04/06/2009 letisim Fakiiltesi yonetici ve idari personeline,
25/06/2009 Teknik Egitim Fakiiltesi yonetici ve idari personeline,
07/07/2009 Tip Fakiiltesi yonetici ve idari personeline,
14/09/2009 AB Enstitiisii yonetici ve idari personeline,

05/10/2009 Giizel Sanatlar Fakiiltesi ve Giizel Sanatlar Enstitiisii, yonetici ve

idari personeline,
21/10/2009 Saglik Bilimleri Fakiiltesi yonetici ve idari personeline,

“5018 Sayili Kanunun Getirdigi Yenilikler, I¢ Denetim ve I¢ Kontrol

Kavramlar1” adli egitim verilmistir.

25/09/2009 Miihendislik Fakiiltesi yonetici ve idari personeline “1 Nolu Kamu

I¢ Kontrol Standard:: Etik Degerler ve Diiriistliik” adl1 egitim verilmistir.

Universite Senatosunun 26.05.2015 tarih ve 2014/325-7A oluru I¢ Kontrol izleme ve

Yonlendirme Kurulu Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonerge yayimlanmastir.

- Rektorliik makaminm 04.09.2015 tarih ve 1500192442 sayili olurlari ile M.U. I¢

Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmustur.

- I¢ Kontrol Calisma Gruplari kurulmustur.

- 02.11.2015 tarihinde tiim birim ydneticilerine yonelik I¢ Kontrol Egitimi verilmistir.
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- Universite Senatosunun 26.05.2015 Tarih ve 2014/325-7A oluru I¢ Kontrol Izleme

ve Yonlendirme Kurulu Caligma Esas ve Usulleri Hakkinda Yo6nerge yayimlanmaistir.

- Rektérliik makammin 04.09.2015 tarih ve 1500192442 sayili olurlart ile M.U. I¢

Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmustur.
- I¢ Kontrol Calisma Gruplar1 kurulmustur.
- 02.11.2015 tarihinde tiim birim ydneticilerine yonelik I¢ Kontrol Egitimi verilmistir.

Rektorliik makaminm 28.01.2011 tarih ve 120-2771 sayili oluru Universite Etik
Kurulu olusturulmustur. Rektorlilk makaminin 10.03.2016 tarih ve 1600065072 sayili oluru

ile Etik Mevzuat Calisma Komisyonu olusturulmustur.

Marmara Universitesi Etik Yonergesi Universite Senatosunun 2012/299-3 nolu karari

ile kabul edilerek uygulamaya konulmustur.

Hukuk Fakiiltesi iiyelerinden olusan alt komisyon yeni yonerge calismalarina

baglamistir.

Universite Etik Kurulu tarafindan hazirlanan Etik Sézlesmesi tiim personele teblig

edilmis olup personele imzalattirilmasi saglanmistir.

Anilan Bagkanlikga 31.05.2012 tarihinde Etik Kurallara iliskin egitim semineri

diizenlenmistir.

Universite ile ilgili web diizenlemeleri Bilisim Merkezince etkin ve giincel hale

getirilmistir.

Universite Idare Faaliyet Raporlar yillik olarak hazirlanip kitap haline getirilerek
Sayistay Baskanligina, Maliye Bakanligina ve TBMM bagkanligina gonderilmis, ayrica

Universite ve SGDB web sitesinde yaymlanarak kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

Tim birimlere ait bilgi ve belgelerin dogru, tam ve giivenilir olmasi i¢in birimlerden

yillik faaliyet raporlari alinarak giincelleme saglanmaktadir.

Birim ve Idare Faaliyet Raporu eki I¢ Kontrol Giivence Beyan1 Ust Y&netici/Harcama

Yetkilisi/Mali Hizmetler Birim YOneticisi tarafindan imzalanmaktadir.

Universitede kullanilan bilgi ve belgelerin dogrulugu ve giivenligi birim icindeki
hiyerarsik kontrollerle yiiriitiilmektedir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar ile Universite I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Tabi Mali Karar ve Islemlere Iliskin

Usul ve Esaslar ¢ercevesinde mali iglemler, 6n mali kontrole tabi tutularak dogrulugu ve
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giivenilirligi saglanmaktadir. Idarenin faaliyetleri kanun, tiiziik, yonetmelik, teblig ve

genelgeler dogrultusunda yapilmaktadir.

Universite Misyon ve Vizyonu Stratejik Planmn yenilenmesi kapsaminda tiim

birimlerin katilimi ile yeniden belirlenerek tiim birimlerce benimsenmistir.
Teskilat Semalari- Idare Faaliyet Raporlar1 tamamlanmustir.

Evrak kayit akisinda EBYS uygulamasia gecilerek evraklarin izlenmesi ve kayit

islemleri saglanmistir.
Kurum i¢i egitim programi uygulanmaktadir.

Gorevde yiikselme sinavlart yapilarak personelin ilerlemesi saglanmaktadir ancak
sinav sonucu yapilan atamalarda yasal birtakim sorunlar olmustur. Konu ile ilgili adli siireg

devam etmektedir.

llgililere yénelik tim islemler Personel Daire Baskanhigi web sayfasinda

duyurulmaktadir.

Universite birimlerince is akis semalar1 giincellestirilmis ayrica kalite gelistirme

EFQM Miikemmellik ¢alismalar1 kapsaminda fonksiyonel is akis semalar1 olusturulmustur.

Yetkinlik Bazli Performans Degerlendirme Yonergesi yiiriirliige yaymlanarak Kurum
personelinin performansini dlgmeye ve degerlendirmeye yonelik bir yapi olusturulmustur.

Ancak ilgili yonerge mahkemeye intikal etmis olup yonerge uygulanamaz hale gelmistir.

Risk Degerlendirme Standartlarina ve Genel Sartlarina Yonelik;

Marmara Universitesi 2017-2021 Stratejik Plan1 Universitenin tiim birimlerinin
katilimi ile hazirlanarak Kalkinma Bakanligina degerlendirmek iizere gonderilmis ve anilan
Bakanliktan alinan degerlendirme raporu dogrultusunda son sekli verilerek Rektorliikk makami

oluru ile uygulamaya gec¢ilmistir.

Marmara Universitesi yillik Performans Programu siireci Stratejik Planina uygun

olarak suirdurilmektedir.

Universite yillik biiteleri Stratejik Plan ve Performans Programma uygun olarak

hazirlanmaktadir.

Universite Stratejik Planmnin uygulanmasi birimlerce izleme ve degerlendirme

raporlar1 dogrultusunda takip edilmektedir.
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Tim birimlerce yetkin ve yetkili personelden olusan en az iiger kisilik risk belirleme

ekipleri olusturulmustur.

Universitemiz Stratejik Plan1 dogrultusunda Yillik Faaliyet Raporu ve Performans

Programi hazirlanarak belirlenen amag ve hedeflere uygun olarak diizenlenmektedir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

I¢ Denetim Birimi tarafindan yillik denetimler yapilmaktadir.

Mubhasebe Kayitlari e-biitge sistemi icerisinde takip edilmekte, taginir mal islemleri ise

KBS i¢inde yer alan TKYS ile yapilmaktadir.

Is akis semalar1 yonetmelik ydnerge ve i¢ genelge yillik olarak giincellestirilmekte
ayrica EFQM Mikemmeliyet Kalite Gelistirme c¢alismalari kapsaminda yeniden

diizenlenmektedir.

Kalite Gelistirme calismalar1 kapsaminda tiim birimlerin gorev alani tespiti yeniden

yapilmaktadir.

Kalite gelistirme ¢alismalarmin sonuglandirilmasindan sonra tiim birimlerle

paylasilmaktadir.

I¢c Denetim Birimince Kalite Gelistirme ¢alismalar1 dogrultusunda siirekli izleme ve

kontrol yapilmaktadir.

Universite idare faaliyet raporlarma, iist yonetici tarafindan imzalanan "I¢ Kontrol
Glivence Beyani" ile mali hizmetler birim yoneticisi tarafindan imzalanan “Mali Hizmetler
Birim Yoneticisinin Beyani", birim faaliyet raporlarina ise harcama yetkilisi tarafindan

imzalanan "I¢ Kontrol Giivence Beyan1" eklenmektedir.

Bilgi ve lletisim Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

Talepte bulunan birimlerin web sitesi alt yapis1 tamamlanmis ve goérevlilere egitimler

verilmis olup devamli giincellemeler yapilmaktadir.

Tim idari birimler ig¢in web adresleri tanimlanmis, birim amirleri tarafindan

gorevlendirilen kisilere sifreleri imza karsiligi teslim edilmistir.

Anket, e-posta sistemi, ve elektronik sistemlerde (pbys, 6bys, ebys vb) duyuru ekrani

vardir. Stratejik Plan ¢aligmalart ile ilgili son donemde seminerler yapilmustir.
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Otomasyon bilgi sisteminin tiim birimlere adaptasyonu saglanacak ve sistem,
yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari {iretebilecek ve analiz yapma imkani

sunacak ¢aligmalarda son asamaya gelinmistir.

Universitenin amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklar, yiikiimliiliikleri ile performans
programlari, stratejik plan ve faaliyet raporlar1 ile web ortaminda kamuoyuna agiklanmaya

mevzuatin ongdrdiigi siirelerde devam edilmektedir.

Universite biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alti aya iliskin
beklentiler, hedefler ve faaliyetlere iliskin kurumsal ve mali durum beklentiler raporu 5018
sayil1 Kanun ¢er¢evesinde hazirlanacak ve kurumun web sitesinde yayimlanarak kamuoyuna

acgiklanmaktadir.

Universite Senatosunun 28.07.2015 /337-3-c sayili karar1 ile M.U. Kurumsal Belge

Yonetim Yonergesi yayilanmistir.

Lzleme Standartlarina Yonelik;

8 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilen idarede 7 i¢ denetci atanmis olup teskilat
semasinda dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ Denetim Birimi Baskanlig1 yer almaktadir. I¢
kontrol sisteminin degerlendirilmesi I¢ Denetim Birimi Bagkanlig1 tarafindan incelenmekte ve

raporlanmaktadir.

Ic kontrol sisteminin degerlendirilmesi yapilarak Maliye Bakanlhiginca hazirlanan
oneriler ve Kamu I¢ Kontrol Rehberi dogrultusunda Eylem Plan1 revize galigmalari

yapilmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Marmara Universitesi 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Proje Ozel Hesabindaki Dévizler icin Ay Sonunda Degerleme

Yapilmamasi

Marmara Universitesi Proje 6zel hesabinda yer alan 104.2.1 Avrupa Birligi hibeleri

icin ay sonu doviz degerleme islemlerinin yapilmadigr goriilmistiir.

Merkezi Yonetim Biitge ve Muhasebe YoOnetmeliginin 104 Proje 06zel hesabi
bolimiiniin “Hesabin Niteligi” baglikli 23 {incli maddesinde; “(1) Proje ozel hesabi; dis
finansman kaynagindan, kamu idareleri adina dis proje kredisi olarak Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi veya uygun goriilen diger bankalar nezdinde agilan ozel hesaplara aktarilan
tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen avanslar, actirtlan akreditifler ile avans ve
akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢tkan
kur farklarimin Devlet Bor¢lari Muhasebe Birimi veya genel biitce kapsami disindaki kullanici
kamu idareleri muhasebe birimlerince izlenmesi icin kullanilir.” ve “Hesabin Isleyisi” baslikli
25 inci maddesinin 6 nc1 fikrasinda; “Ozel hesaplardaki dévizlerin ay sonlarinda Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satig kuru iizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda
olusan kur artisi farklart bu hesaba borg, 600-Gelirler hesabina alacak kaydedilir.”

denilmektedir.

Ayrica, Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu idarelerine
Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iligkin
Yonetmelik’in “Proje karsiligi hibelerin muhasebelestirilmesi” bagliklt 8 inci maddesinin d
fikrasinda;” Ay sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkivye Cumhuriyet Merkez Bankasimin ay
sonu doviz satiy kuru tizerinden degerlemesi sonucunda, kur artisindan dogan farklar, 104-
Proje ozel hesabina bor¢, 600-Gelirler hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise
630-Giderler hesabina borg, 104-Proje oOzel hesabina alacak kaydedilir.” seklinde bir

diizenleme mevcuttur.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore hibe kapsaminda elde edilmis olan dévizler icin
ay sonu degerleme islemi yapilmasi1 gerekmekte olup, ortaya ¢ikan kar/zarar durumuna gore

gelir ya da gider hesaplarimin ¢aligtirilmast gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bilindigi iizere Universitemiz Yeni Devlet Muhasebesi
Bilisim Sistemine 01.01.2018 tarihinde ge¢mis olup biitiin muhasebe islemleri buradan

yiiriitiilmektedir.

Proje Ozel Hesabindaki Dévizler Icin Ay Sonunda Degerleme Yapilmadigi hususu
bulgu konusu edilmistir. Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminde Proje Dosyasi
Islemlerinde Bulunan “Degerleme Yap” butonunu kullandigimizda kur bilgisi girilebilmekte
ancak muhasebe kaydi olusturulamamaktadir. KBS Destek uygulamalarindan konu hakkinda
cagr agilmis gelen cevabi mailde degerleme yap butonunun su anda aktif olarak ¢alismadigi

bu konuda ¢alismalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulgu konusu ile ilgili olarak Universite tarafindan génderilen cevaptan
anlasildig1 lizere; Proje 6zel hesabindaki dovizler i¢in ay sonunda degerleme yapilamamasinin
Universiteden kaynakli olmayip, Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemin'e gegis ile alakali

bir sorun oldugu anlagilmistir.

BULGU 2: Siirekli Egitim Merkezi Biinyesinde Yiiriitiillen Egitim
Programlarinin ihale Edilmeden Egitim Faaliyetleri izni Olmayan Bir Firmayla

Yiiriitiilmesi

Marmara Universitesi biinyesinde faaliyet gdsteren Marmara Universitesi Siirekli
Egitim Merkezi (MUSEM) tarafindan 6zel bir kurulusla isbirligi igerisinde egitim/sertifika
programlar1 diizenlendigi; bu igbirliginin herhangi bir ihale yapilmaksizin hazirlanan
sozlesmelere dayandirildigi ve s6z konusu kurulugun egitim faaliyetiyle ilgili yasal bir izne
sahip olmadig: tespit edilmistir.

MUSEM Yonetmeligi'ne gére MUSEM'in amaglari; Marmara Universitesinde rgiin
Onlisans, lisans ve lisansiistli Ogretim programlar1 disinda verilecek her tiirlii egitim
programlar1 diizenlemek ve bu sekilde Universitenin, kamu, &zel sektdr ve uluslararasi
kuruluslar ile olan isbirliginin gelismesine katkida bulunmaktir.

MUSEM tarafindan, iiniversite dis1 katilimcilara pek ¢ok farkli egitim ve sertifika
programlari diizenlenmektedir. Bu programlarin diizenlenmesinde araci olan 6zel bir firma ile
sozlesme imzalanmaktadir. Sozlesmeye goére MUSEM’in  sorumluluklart — egitim
programlarinda akademik uygulamalarin saglanmasi, egitimlerde kullanilacak arag¢ ve
gereglerin egitim yerinde hazir bulundurulmasi ve egitim sonunda katilimcilara verilecek
sertifikalarinin hazirlamasidir. Firmanin sorumluluklar: ise; egitim programlarinin tanitilip

pazarlanmasi, yeterli sayida katilime1 temini ve organizasyona iliskin bir kisim islerin yerine
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getirilmesidir. Egitim programlarinin sonunda katilimcilara verilen sertifikalarin {izerinde
sadece tliniversitenin isim ve logosunun yer aldigi, sirkete dair herhangi bir ibarenin olmadigi
gorilmiistir.

Diizenlenen sézlesmeye gore firma, kararlastirilan belli bir tutar1 egitim, seminer, ya
da sertifika programi {icreti adiyla doner sermaye hesabina aktarmaktadir. S6zlesmeye gore
firma egitim programlari icin MUSEM’e olusturulacak her smif i¢in belli bir miktar 6deme
yapacaktir. Bununla birlikte, programlarin katilim dicretlerinin belirlenmesinde ve
toplanmasinda MUSEM’in herhangi bir s6z hakki olmadig1 anlasiimaktadir. Firma kisi basi
egitim iicretini kendi belirleyerek gelirin asil sahibi olmasi gereken doner sermaye
isletmesinin yerine gecmekte, gelir elde ederek takdir edilen miktar1 doner sermaye hesabina
yatirmaktadir. Bu sekilde tahsilat yapilmasi, Déner Sermaye Isletmeleri Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 17 nci maddesinde yer alan, “Kanunlarin ongérdiigii sekilde yetkili
kilinmamzis hichir gercek veya tiizel kisi isletme adina tahsilat ve odeme yapamayacagi gibi
muhasebe hizmeti de veremez.” hilkmii ile ¢elismektedir. Ayrica 2547 Sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58 inci maddesine gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yonetmelik’e gore isletme tarafindan sunulan hizmetlerin iicretlerinin
Y o6netim Kurulu tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58 inci Maddesine Goére Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik’e gdre doner sermaye
isletmelerinin gelirleri sunlardir:

“ a) Bu isletmelerde yapilacak ig ve hizmetler ile iiretilen mallarin satisi karsiliginda
saglanan gelirler,

b) Bagis ve yardimlar,

c) Sair gelirler.”

Bu maddede belirtildigi iizere, igletmelerin temel geliri sunulan is ve hizmetler
karsilig1 elde edilen gelirlerdir. Doner sermaye isletmesinin gelir elde etmesi, sunulacak is ve
hizmetler ile iiretilen mallarmn satis1 ile miimkiindiir. MUSEM deki uygulamada ise egitim
programlar1 iiniversite bilinyesinde, iiniversite kaynaklar1 kullanilarak verilmekte ve ilgili
firma yalnizca tanitim, reklam, organizasyon ve katilimci temini islerinde katki saglamaktadir.
Universitenin giivenilirligi, markasi, prestiji ve imkanlar1 bu sirket tarafindan kullanilarak
egitim hizmeti pazarlamasimin yapildig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu uygulamada doner
sermaye isletmenin asli gelirini firmaya birakmasi s6z konusudur. 2018 yili igerisinde
diizenlenen egitim programlar1 neticesinde ilgili firma 1.472.790 TL gelir elde ederken

MUSEM’e 597.510 TL 6deme yapmustir. Ayrica egitim programlari sadece bir firma
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iizerinden gergeklestirilmektedir. Bu durum, yapilan isin alim ya da satim olmasindan
bagimsiz olarak, ihale mevzuatinda temel ilkeler arasinda sayilan acgiklik ve rekabetin
saglanmasi ilkelerine uygun degildir. Sunulan egitim hizmeti ve verilen sertifika karsiliginda
katilimcilardan alinacak katilim {icretleri, doner sermaye isletmesinin geliridir. MUSEM,
iiniversitenin ismi ve imkanlar1 kullanilarak diizenlenen programlarin asil diizenleyicisi olarak
gelirin de asil sahibi olmalidir. Programlarin diizenlenmesine iligkin olarak disaridan hizmet
saglanmasina ihtiya¢ duyuluyor ise bu ihtiya¢c 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine
gore karsilanmalidir. Bu ¢ergevede, firmalar tarafindan yapilan tanitim, pazarlama ve satis
faaliyetleri hizmet alimi kapsaminda degerlendirilmeli ve ilgili ihale mevzuati hiikiimleri
dogrultusunda iglem tesis edilmelidir.

Yukarida anlatilanlardan bagimsiz olarak konuyla ilgili diger bir husus ise egitim
programini organize eden firmanin bu faaliyetleri icin Milli Egitim Bakanligi’ndan herhangi
bir izin almamis olmasidir.

5580 sayil1 Kanunun “Tanimlar” baglikl1 2 inci maddesinin (b) bendinde;

“Kurum: Okul oncesi egitim, ilkogretim, ortadégretim, ozel egitim okullart ile ¢esitli
kurslari, ozel ogretim kurslarini, uzaktan ogretim yapan kuruluslari,

(...)

(1) motorlu tasit siiriiciileri kurslari, hizmet ici egitim merkezleri, ogrenci etiit egitim
merkezleri, ozel egitim ve rehabilitasyon merkezleri ile benzeri ozel ogretim kurumlarini,
ifade eder.” seklinde tanimlanmaistir.

Ayni Kanunun “Kurum a¢gma izni” baslikli 3 iincii maddesinde bir kurumda 6gretime
baslayabilmek i¢in kurum agma izni alinmasinin zorunlu oldugu, izin bagvurularin ilgili
milli egitim midirliigiine yapilacagi, valilik¢ce yapilan inceleme sonucunda agilmasi uygun
goriilen okullar digindaki kurumlara kurum agma izni verilecegi ve valilikge agilmast uygun
goriilen okullara iliskin bagvurularin ise kurum ag¢ma izni verilmek {izere Bakanliga
gonderilecegi, kurum agma izni alinmadik¢a, kuruma Ogrenci kaydi yapilamayacagi
belirtilmistir.

Yine ayni maddeye 01.03.2014 tarih ve 6528 sayili Kanunun 10 uncu maddesi ile
eklenen ek fikra ile her ne ad altinda olursa olsun, egitim ve Ogretim sunmak amaciyla
yiiriitiilen faaliyetlerin Bakanligin izin ve denetimine tabi oldugu, bu faaliyetleri yiiriitenlerin,
0zel 6gretim kurumlari i¢in bu Kanunda 6ngdriilen kurallara uymakla yiikiimlii oldugu agikca
ifade edilmistir.

Konuya iligkin 20.03.2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli

Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashkli 4 iincii
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maddesinin (§) bendinde meslek edindirme ve mesleki gelisim kursunun, “Kisilerin, meslek
edinme ve mesleklerinde ilerlemelerine yénelik alanlarda Bakanlik¢a belirlenmis uygun
egitim ortamlarinda, ogrenim seviyelerine uygun é6gretim programlart dogrultusunda, bilgi,
beceri, yetenek ve deneyimlerini gelistirdigi ve benzeri egitimlerin verildigi cesitli kurs
kapsamindaki ozel ogretim kurumlarini” ifade ettigi belirtilmistir.

Yukarida adi gecen Yonetmeligin “Kurum agma” baglikli 5'inci maddesinin dordiincii
fikrast ise; “Gergek ve tiizel kisiler tarafindan Kanun kapsaminda belirtilen faaliyetlerin
Kanuna gore yetkili makamlardan kurum agma izni alinmadan veya her ne ad altinda olursa
olsun egitim ve ogretim sunmak amacuyla yiiriitiilen faaliyetlerin izinsiz yapildiginin tespiti
halinde séz konusu yerlerin 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayil Il Idaresi Kanunu hiikiimleri
uyarinca valilik¢e kapatilir.” hitkmiinii amirdir.

5580 sayil1 Kanun kapsaminda, ilgili firma tarafindan yliriitiilen ¢esitli sertifika egitim
programlarinin; her ne kadar MUSEM biinyesinde yiiriitiilse de, kisisel ve mesleki gelisim
kursu niteliginde oldugu disiiniilmektedir. Bu baglamda 6zel 6gretim kurumlarinin egitim-
Ogretim faaliyeti yapabilmesi i¢in Milli Egitim Bakanligindan kurum a¢ma izni ile is yeri
acma ve calisma ruhsati almas1 gerekmektedir. Bununla birlikte, her tiirli egitim ve 6gretim
faaliyeti Milli Egitim Bakanliginin izin ve denetimine tabi olup, bu faaliyetleri yliriitenler,
0zel 6gretim kurumlari i¢in bu Kanunda belirtilen kurallara uymakla ytlikiimliidiir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri bu sekilde iken MUSEM ile sozlesme imzalamak suretiyle
kigisel ve mesleki gelisim alanlarinda egitim sunan firmanin Bakanliktan alinmig izini
bulunmamaktadir. Dolayisiyla Bakanliktan alinmis séz konusu izinler olmaksizin, MUSEM
tarafindan 6zel hukuk tiizel kisileri ile protokol imzalamak suretiyle isbirligine gidilememesi
gerektigi diisiiniilmektedir.

Sonu¢ olarak bu iki husus birlikte degerlendirildiginde; MUSEM’in sertifika
programlarint MEB izni olmayan bir kurulus eliyle yiiriittiigii ve bu programlara iligkin
tahsilatin da Universite adina ilgili firma tarafindan gergeklestirildigi gdriilmiistiir. Soz

konusu durumun yukarda bahsedilen yasal hiikiimlere uygun olmadig: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Siirekli Egitim Merkezi Biinyesinde Yiiriitiilen Egitim
Programlarmin ihale Edilmeden Egitim Faaliyetleri Izni Olmayan Bir Firmayla
Yiiriitiilmesi bulgusu iizerine; Universitemiz Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiine ve Siirekli
Egitim Merkezi Midiirliigiine 06.05.2019 tarih ve 1900117598 sayili yazi ile gerekli
bildirimler yapilmis olup Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Siirekli Egitim

Merkezi’nden alinan ortak cevabi yazida;
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“Sayistay  Bagkanliginin 2018  yili  Diizenlilik  Denetim Raporunun 3.
Bulgusunda “Siirekli Egitim Merkezi Biinyesinde Yiiriitiilen Egitim Programlarimin Ihale
Edilmeden Egitim Faaliyetleri izni olmayan bir firmayla yiiriitiilmesi yasal hiikiimlere uygun

olmadig diisiiniilmektedir” denmektedir.

Tespit 1) Marmara Universitesi Siirekli Egitim Merkezi tarafindan ozel bir kurulusla
isbirligi icerisinde egitim/sertifika programlari diizenlendigi; bu isbirliginin her hangi bir

ihale yapimaksizin hazirlanan sozlesmelere dayandirildig tespiti.

Bir isin konusunun kamu ihale kapsamina girmesi i¢in idare tarafindan bir mal ya da

hizmetin satin alinmas1 gerekmektedir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun Kapsam bashkh 2.maddesi; “idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlart ile yapim

islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiltir” hikmiinii haizdir.

Siirekli Egitim Merkezi (MUSEM) tarafindan yapilan isin “bir mal veya hizmet alim

ya da yapim isi” olup olmadiginin tespiti onem arz etmektedir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 58.maddesine gore, Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik’te doner sermaye

isletmelerinin gelirleri;

a)Bu isletmelerde yapilacak is ve hizmetler ile tiretilen mallarin satist karsiliginda

saglanan gelirler, olarak sayilmistir.

Marmara Universitesi Siirekli Egitim Merkezi Yonetmeliginin Amag bashkli
3. maddesinde “MUSEM'in amaci, Marmara Universitesinde orgiin on lisans, lisans ve
lisansiistii ogretim programlart disinda verilecek egitim programlart diizenlemek ve bu
sekilde Universitenin, kamu, ozel sektor ve uluslararast kuruluslar ile olan isbirliginin

gelismesine katkida bulunmaktir” denmektedir.

2547 sayili Kanun m.58 ile Doner Sermaye Isletmeleri Y&netmeligi hiikiimlerine
uygun olarak Universitemiz biinyesinde kurulan Siirekli Egitim Merkezi’nin faaliyet konusu

egitim programlari diizenlemektir. Dolayisiyla MUSEM egitim hizmetleri sunmaktadir. Bu
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hizmeti dogrudan satis seklinde kendi organizasyon ve programlari ile yaparken diger taraftan

isbirligi suretiyle yapabilme yetkisine sahiptir.

Nitekim; MUSEM kurulus Yénetmeligi'nin 4.maddesinde; “MUSEM, amaclar:
dogrultusunda, kamu, o6zel sektor ve uluslararast kurulus ve kisilere, ihtiya¢ duyduklari
alanlarda, ulusal ve uluslararas: diizeyde, egitim programlari, kurslar, seminerler,
konferanslar diizenler, bu faaliyetlerin koordinasyonunu saglar ve bu alanlardaki Universite

olanaklarinin tamitimini yapar” denilmekte iken;

Marmara Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginin Isletmenin Faaliyet
Alanlar1 baglikli 5. maddesinin a bendinde “Yiiksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile
gercek ve tiizel kisiler tarafindan istenilecek; bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri
hizmetleri yapmak, kurslar ve hizmet ici egitim programlari hazirlamak ve uygulamak,

seminer, konferans, sempozyum diizenlemek” yetkisini igermektedir.

Yukarida izah edilen Déner Sermaye ve MUSEM yénetmeliklerinde yer alan
hiikiimler géz Oniinde bulunduruldugunda egitim faaliyetlerinin gerek dogrudan gerekse
ulusal ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi seklinde yapilmasi Yonetmelik hiikiimlerine uygun
olup, bu hiikiimler yiirlirlikten kaldirilmadigi ya da iptal edilmedigi miiddet¢e Sayistay

raporundaki tespite konu egitim igbirligi faaliyetinin yasal dayanagi mevcuttur.

Tespit 2) Egitim programu ticretlendirme ve tahsilatimin firma tarafindan yapilmasinin

Déner Sermaye asli gelirinin firmaya birakildigi tespiti.

Raporda, yapilan igin alim ya da satim olmasindan bagimsiz olarak, ihale mevzuatinda
temel ilkeler arasinda sayilan agiklik ve rekabetin saglanmas: ilkelerine uygun olmadigi,
programlarin diizenlenmesine iliskin olarak disaridan hizmet saglanmasina ihtiya¢ duyuluyor
ise, bu ihtiyacin 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine gére karsilanmasi gerektigi

belirtilmistir.

Yukarida izah edildigi iizere, MUSEM gerek dogrudan gerekse koordinasyon
saglayarak ulusal ve uluslararasi diizeyde egitim hizmeti verebilmektedir. Bu amagcla, gercek

veya tiizel kisilerle igbirligi yapabilmekte, kurslar, hizmet i¢i egitimler diizenleyebilmektedir.

Tespite konu firma ile yapilan is, egitim hizmeti satis isidir. Egitimin igerigi, egitim
stiresi, ders saati, ders verecek egitmenler, egitimin sonunda diizenlenecek usuliine uygun
Sertifika veya katilim belgesi MUSEM tarafindan sunulacak hizmetin bir parcasidir. Program
bir biitiin olarak planlanmaktadir. MUSEM’in yiikiimliiliigii talep edilen hizmetin yeterli
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egitici tarafindan programa uygun olarak sunulmasidir. Egitim hizmeti dislanarak, egitimin
icerigine dahil olmayan hususlar mevzubahis yapilarak; esassnda MUSEM’in mal ve hizmet
satin aldig1 seklinde bir yorum ve yontem Yonetmelikle belirlenen yetkilerin kisitlanmasi

anlamini tasiyacaktir.

Daha agik bir ifade ile, isbirligi yapilan programlarda egitim hizmeti satis isi dikkate
alinmayip, bizzat egitim kapsaminda olmayan hususlar; yani isbirligi yapilan kurulus
sorumlulugunda olan, katilimci sayisi, yer temini, lojistik, ikram, giivenlik vb. iglerinin
MUSEM yiikiimliiliigiinde degerlendirilmesi MUSEM’in asla isbirligi yaparak egitim hizmeti

veremeyecegi sonucunu dogurmaktadir.

Bir taraftan, igbirligi suretiyle egitim, seminer, kurs, konferans diizenlenebilecegi ifade
edilirken diger taraftan isbirliginin sonucu yapilacak harcamalara iligkin mal ve hizmet
tedarikinden MUSEM’in sorumlulugunu beklemek dogru olmayacaktir. Isbirliginin ya da
hizmet i¢i egitimin dogal sonucu, egitimin igerigini ilgilendirmeyen harcamalardan

MUSEM’in sorumlu olmayacagidir.

Egitim hizmetinin agiklik ve rekabetin saglanmasi ilkelerine aykiri olarak tek bir firma
iizerinden yapildig1 iddias1 kendi i¢inde ¢eliskilidir. Zira, burada bir mal veya hizmet alimi isi
yoktur. Tiim gercek ve tiizel kisilerin MUSEM tarafindan verilen egitimleri talep etmeleri ve
talep edenlerin sunulacak egitimle ilgili sart ve yeterlikleri saglamalari halinde s6zlesme

yapilabilmekte ve egitim hizmeti verilmektedir.

llgili firma ile yapilan s6zlesmede, MUSEM’in s6zlesmeye konu egitimleri baska kisi
ya da kurumlarla yapamayacagina iligkin rekabeti kisitlayic1 bir hiikiim bulunmamaktadir.
Talep edilmesi halinde, s6z konusu egitimler yer, mekan, siire kisiti olmadan kamu kurum ve

kuruluslar ile ger¢ek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine sunulmaktadir.

MUSEM, kamu iiniversitesi olmasi hasebiyle cesitli kurs, egitim ve seminerler
yapabilmektedir. Dil, spor, kisisel ve mesleki gelisim kurslarmi isbirligi olmaksizin zaten
diizenleyebilmektedir.  Isbirligi kapsaminda talep edilen egitim faaliyetlerinin

organizasyonunun MUSEM tarafindan gergeklestirilmesi imkan dahilinde degildir.

Soyle ki, raporda bu organizasyonun MUSEM tarafindan yapilabilecegi; organizasyon
kapsaminda ihale yoluyla mal ve hizmet alim1 yapilmas: gerektigi belirtilmekle birlikte; geliri
belli olmayan bir organizasyon i¢in, her ne kadar ihale yoluyla da olsa kamunun zarara
ugramasi sdz konusu olabilecektir. MUSEM, talep edilen egitim hizmetini kar-zarar kaygis

olmaksizin, belirledigi saat iicreti ile satabilmektedir. Talep edilen egitim isi ile ilgili
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organizasyonun MUSEM’in insan kaynaklar1 ve imkanlariyla gergeklestirilmesi miimkiin
degildir.

Bu nedenle, isbirligi ile gergeklestirilen egitimlerden elde edilecek ticretlerin tamami
Déner Sermaye Isletmesi’nin asli geliri olarak degerlendirilemez. Raporda, cironun 1.472.790
TL sinin ilgili firmaya kaldigi, MUSEM’e 597.510 TL 6deme yaptig1 belirtilmektedir. Ancak,
firmanin bu organizasyon ile ilgili tiim giderleri ve yasal yilikiimliiliikler (vergi, har¢ vb)
diisiilerek bir hesaplama yapilmamistir. Firmaya kalan cirodan ziyade ne kadarinin firma net
kazanci oldugu belirlenmelidir. Diger taraftan, bu egitimlerin énemli bir kismi1 prestij sahibi
maliyeti yiiksek otel salonlarinda yapilmistir. MUSEM’in kendi salonlart disinda iicret

vererek daha dogrusu yer kiralayarak egitim verme yetkisi yoktur.

Firmanin agilan programlara iliskin giderlerine bakildiginda, programlarin birgogunda
cirodan fazla harcama yaptig1 ve program bazinda zarar ettigi, ancak bu zararmi egitimin
devamliligin saglayarak belli dénemlerde kazanca cevirdigi goriilmiistiir. MUSEM ise higbir
zarara ugramaksizin sézlesmede belirtilen saat basi licretini tamamen tahsil etmistir. Firmanin
zarar1 olmasina ragmen bu uygulamada MUSEM higbir zarara ugratilmamistir. Higbir
firmanin zararma is yapabilecegi diisiiniilemeyecegi gibi, MUSEM’in de yeterli kaynak ve

olanag1 olmadan kamuyu zarara ugratabilecek bir alana yatirim yapabilecegi diisiiniilemez.

Raporda, Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmelik’e gore, isletme tarafindan sunulan hizmetlerin iicretlerinin Yonetim Kurulu

tarafindan belirlenmesi gerektigine yer verilmektedir.

Katilimer tcretleri isbirligi yapilan firma tarafindan tamamen kendi gelir-gider ve
organizasyon maliyetleri cercevesinde belirlenmekte olup; MUSEM sozlesme tarafi olarak
sadece sundugu egitim hizmetinin bedelini tahsil etmektedir. MUSEM tarafindan belirlenen
egitim hizmetinin ticreti ise, Doner Sermaye Yliriitme Kurulu tarafindan kabul edilerek

onaylanmuistir.

MUSEM’in sorumlulugu sundugu egitim hizmetini iicretlendirmektir. Yoksa egitime
ilisgkin organizasyonun tiim harcama kalemlerini hesaplamas1 ve iicretlendirmesi

diistiniillemez.

Raporda, Doner Sermaye Isletmeleri Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin “Kanunlarin ongordiigii sekilde yetkili kilinmamus hicbir gercek veya tiizel
kisi igsletme adina tahsilat ve 6deme yapamayacagt gibi muhasebe hizmeti de veremez” hilkkmii

karsisinda firmanin iicret tahsilatinin bu hiikkme aykir1 oldugu ileri stiriilmektedir.
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Yukarida izah edildigi iizere, firma MUSEM adma {icret tahsilati yapmamaktadir.
Bilakis, tamamen kendi organizasyonu ile harcamalarini yaptigi, maliyet ve risklerin kendi

tizerinde oldugu bir programin satis bedelini tahsil etmektedir. Bu bedelin tahsil edilip

edilmedigi, taksitle va da baska yontemlerle 6deme vapilmasindan bagimsiz olarak MUSEM

sozlesmede kararlastirilan egitim {icretini program baslamadan pesin olarak tahsil
etmektedir. Oyle ki, program agildiktan sonra katilimci sayisinin yeterli olmamas1 ya da
sonradan saymin diismesi durumlarinda dahi MUSEM’in tahsil ettigi bedelden iade

yapmayacagi kararlastirilarak kamunun menfaati 6ncellenmis ve korunmustur.

Raporda, Universitenin giivenirligi, markasi, prestiji ve imkanlarimn sirket tarafindan

kullanilmak suretiyle pazarlama faaliyeti yapildigi belirtilmektedir.

Isbirliginin dogal sonucu taraflarin birbirleriyle olan baglarmin dis aleme
duyurulmasidir. Isbirligi kapsaminda organize edilen egitim programlar1 kamu tarafindan
zorunlu tutulmayan, katilimcilarin istek ve arzularina gore hareket ederek talep edebildikleri
egitimlerdir. Organizasyonu yapan firma egitim hizmetinin Universitemiz tarafindan
sunuldugunu beyan etmelidir. Zira, MUSEM bir egitim kurulusudur. Katilimeilar, egitimin
icerigi yaninda hizmetin hangi kurum ya da kurulus tarafindan verildigini de

Onemsemektedir.

Diger taraftan, firmanin organize ettigi egitimlere lilkemizin ekonomik faaliyetlerine
iist diizey katki yapan sirket ydnetici ve temsilcileri istirak etmektedir. Katilimcilara MUSEM
imzali  sertifika  verilmesi, TUniversitemiz —mensubu egiticiler ile tanigmalar

sayesinde, iiniversitemiz ile sanayi isbirliginin gelismesine katki saglamaktadir.

Egitim sonunda MUSEM tarafindan diizenlenen ve katilimcilara verilen sertifika
sayesinde, Universitemizin prestiji ve i1s yapma kapasitesi artmaktadir. Bununla birlikte,
katilimcilarin iiniversitemiz bilinyesinde gergeklestirilen bir ¢cok etkinlik, akademik, sosyal ve

sportif faaliyetlere bu sayede yonettikleri sirketler eliyle sponsor olduklart goriilmektedir.

Tespit 3) Isbirligi yapilan firmamn Milli Egitim Bakanhig: tarafindan egitim faaliyeti
iznine sahip olmadig tespiti.

Raporda, ilgili firma tarafindan gerceklestirilen organizasyon kapsamindaki
egitimlerin 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu'nun 3.maddesi geregince “Kurum
agma izni” almasi gerektigi, firmanin bu izne sahip olmadig ileri siiriillmektedir.

Egitim hizmetini sunan firma degil MUSEM’dir. Egitim igerigini, siiresini, egiticileri

belirleyen, yine egitim esnasinda kullanilacak egitim materyallerini saglama yiikiimliligi
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MUSEM iizerindedir. Hatta, egitimin gerektirdigi egiticinin MUSEM biinyesinde
bulunmamast durumunda disaridan gelecek olan egiticinin yeterliligi ve iicretlendirilmesi
MUSEM tarafindan yapilmaktadir. Bu manada, egitim faaliyetini bir biitiin olarak yiiriiten
yetkili kurulus MUSEM"dir.

Oyle ki, diizenlenen sertifika ya da katilim belgesinde firmanin higbir sekilde isim ve
imzas1 yer almamakta, egitim yetki sahibi kurulus olan MUSEM’in imzas1 bulunmaktadir.

MUSEM tarafindan sunulan egitim hizmetleri ile ilgili ayrica bir MEB onay1 aranmayacaktir.

Bundan bagimsiz olarak firmanin baskaca egitimler diizenleyip diizenlemedigi,
bunlarla ilgili MEB izni alip almadig1 sozlesme kapsaminda degerlendirilebilecek bir husus

olmayip, isbirligine etki etmeyecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Marmara Universitesi biinyesinde faaliyet gdsteren Marmara
Universitesi Siirekli Egitim Merkezi (MUSEM) tarafindan &zel bir kurulusla isbirligi
icerisinde egitim/sertifika programlar1 diizenlendigi; bu isbirliginin herhangi bir ihale
yapilmaksizin hazirlanan sozlesmelere dayandirildigi ve séz konusu kurulusun egitim
faaliyetiyle ilgili yasal bir izne sahip olmadigindan bahisle yazdigimiz bulguya {iniversite
tarafindan gonderilen cevapta kisaca; ilgili firma/firmalarin sadece egitim programlarinin
tanitilip pazarlanmasi, yeterli sayida katilimer temini ve organizasyona iliskin bir kisim islerin
yerine getirilmesinden sorumlu oldugunu, egitim faaliyetlerinin tamamiyle iiniversite
tarafindan yapildigini, dolayisiyla bir hizmet alimi olmadigini ve bu durumun 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigini ve buna ek olarak bu
firmalarin Milli Egitim Bakanligi'ndan yasal izne sahip bulunmasmin gerekli olmadigini,
ayrica egitim programlar1 ile ilgili tahsilatlain MUSEM tarafindan yapildigini ifade

edilmistir.

Universitenin cevabinda da belirttigi gibi bu egitim programlar1 sadece "hizmet
satim1" seklinde degerlendirilse bile, s6z konusu isin gelir getirici bir faaliyet olmas1 sebebiyle
yapilan sézlesmelerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda yapilmasi gerekmektedir.
Yani bulgumuzda da ifade ettigimiz iizere direkt s6zlesme yaparak boyle bir islemin tesis

edilmesinin miimkiin olmadig: diigiiniilmektedir.

Bunun yaninda, MUSEM'in bu tiir firmalarla isbirligi cergevesinde diizenledigi giincel
26 tane egitim programi bulunmakta olup bunlarin 22 tanesi Marmara Universitesi'nin
Goztepe ya da Bahgelievler kampiislerinde icra edilmektedir. Bagka bir ifade ile egitimlerin

tamamina yakininda tiniversitenin yer temini, personel ve enerji imkanlarinin kullanilmasi s6z
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konusudur. Ayrica sadece organizsayon yaptigi belirtilen firmalarin web sayfalarindan
bulunan egitim programlarina iligkin kayit formlarindan anlagildig1 kadariyla bazi egitimlere
ait lcretlerin bu firmalarin hesaplarina yatirildigi goriilmektedir. Netice itibariyle, Doner
Sermaye Isletmeleri Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kanunlarin ongordiigii sekilde
yetkili kilinmamuis hi¢bir gercek veya tiizel kisi isletme adina tahsilat ve 6deme yapamayacagi

gibi muhasebe hizmeti de veremez” hiikkmiine tam olarak uyulmadigi anlagilmaktadir.

Sonug¢ olarak; MUSEM tarafindan vyiiriitiilen egitim programlariyla ilgili olarak
tarafimizdan uygun goriilmeyen husulara iliskin bulgu yazilmasindaki amag, bu egitim
programlarmin hi¢ diizenlenmemesi degil, Universitenin giivenirligi, markasi, prestiji ve
imkanlar1 kullanilirken yasal hiikiimlere uyulmasi suretiyle kamusal yararin dncelikli olarak

gozetilmesi gerekliliginin hatirlatilmasidir.

BULGU 3: Temel ihale Usullerinin Uygulanmasi Gereken Mal ve Hizmet

Almlari ile Yapim Islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Teminle Ger¢eklestirilmesi

Universitenin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri incelendiginde, ihale kapsaminda
degerlendirilmesi gereken islerin kisimlara boliinerek dogrudan teminle gerceklestirildigi

tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanununun “Temel Ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde, bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acgik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
temel usuller oldugu ve diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Maddenin devaminda 1darelerin yapilacak ihalelerde rekabet ve saydamligin
saglanmasindan sorumlu oldugu vurgulanmis ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal
ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara ayrilamayacagi belirtilmis, Kanun'un 60 mc1
maddesinde ise bu ilkelere aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar
hakkinda, ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi uygulanacagi, fiil veya davraniglarinin
ozelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilacagi ve hilkkmolunacak ceza ile birlikte
sebebiyet verdikleri zararin genel hiikiimlere goére kendilerine tazmin ettirilecegi hiikme

baglanmistir.

Thalenin temel ilkeleri olan rekabet ve saydamligin ve ayn1 zamanda kamu yararmin en
iyi sekilde saglanmasi i¢in Yasa ile de zorunlu tutulan agik ihale usulii ve belli istekliler

arasinda ihale usulliniin uygulanmasi, pazarlik ve dogrudan temin yOntemine ise istisnai
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olarak basvurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Temel ihale Usullerinin Uygulanmasi Gereken Mal ve
Hizmet Alimlar1 ile Yapim Islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Teminle
Gergeklestirilmesi Bulgusu iizerine; Kiitiiphane ve Dokiimantasyon, Yap: Isleri ve Teknik,
Saghk Kiiltiir ve Spor ve Idari ve Mali Isler Daire Baskanliklarina 06.05.2019 tarih ve
1900117616 sayili yazi ile gerekli bildirimler yapilmis olup gelen cevabi yazilarda; bundan

sonra gerekli 6zenin titizlikle gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulgu konusu ile ilgili olarak Universite gerekli hassasiyetin bundan
sonra gosterilecegini ifade etmistir. Mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliinerek dogrudan teminle gergeklestirilmesi konusu sonraki yil denetiminde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

2018 YILI BILANGOSU

AKTiF HESAPLAR

PASIF HESAPLAR

1 DONEN VARLIKLAR

94.643.281,67

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

17.232.194,38

10 HAZIR DEGERLER

48.598.253,56

32 FAALIYET BORGLARI

2.006.258,50

100 KASA HESABI

1.663,06

320 BUTGE EMANETLERI HESABI

2.006.258,50

102 BANKA HESABI

44.907.345,27

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

7.572.726,38

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLER| HESABI (-)

-2.468,41

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

980.726,97

104 PROJE OZEL HESABI

3.691.713,64

333 EMANETLER HESABI

6.591.999,41

12 FAALIYET ALACAKLARI

20.272.524,90

36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER

7.209.673,55

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 18.959.000,00 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 6.865.868,50
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 1.313.524,90 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 318.929,08
- 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iD ADINA YAPILAN
14 DIGER ALACAKLAR 1.279.425,65 _ 24.875,97
TAHSILAT HESABI
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.279.425,65 37 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 54.657,93
15 STOKLAR 4.264.256,41 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 54.657,93
, 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 4.264.256,41 371.139,00
TAHAKKUKLARI
16 ON ODEMELER 20.228.821,15 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 371.139,00
) . 39 DIGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 20.228.821,15 17.739,02

HESABI
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2 DURAN VARLIKLAR

1.729.904.944,63

397 SAYIM FAZLALARI HESABI

17.739,02

22 FAALIYET ALACAKLARI 320.382,43 4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 3.397.679,71
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 320.382,43 43 DIGER BORGCLAR 116.880,10
24 MALi DURAN VARLIKLAR 3.311.000,00 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 116.880,10
241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN 125.000,00

SERMAYELER HESABI 47 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 3.280.799,61
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 3.192.000,00

HESABI 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 3.280.799,61
247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) -6.000,00 5 0Z KAYNAKLAR 1.803.918.352,21
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1.726.273.562,20 50 NET DEGER 2.234.167.358,48

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

1.518.341.400,00

500 NET DEGER HESABI

2.234.167.358,48

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI

860.569,70

51 DEGER HAREKETLERI

17.650,14

252 BINALAR HESABI

524.330.302,86

519 Deger Hareketleri Sonug Hesabi

17.650,14

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

128.938.064,01

57 GECMI$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI

232.491.172,17

254 TASITLAR HESABI

4.083.097,94

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI

232.491.172,17

255 DEMIRBASLAR HESABI

89.950.971,83

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI

-662.757.828,58

257 BiRIKMIiS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

-741.012.106,15

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -)

-662.757.828,58

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

200.781.262,01

26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 9.515.199,85
264 OZEL MALIYETLER HESABI 8.512,52
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 28.320,00
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268 BiRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -9.552.032,37

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00

. 27.210.696,43
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR

299 BiRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -27.210.696,43
AKTIF TOPLAM 1.824.548.226,30 PASIF TOPLAMI 1.824.548.226,30
Bilanco Dipnotlar:

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

34.271.958,24

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

34.271.958,24

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

2.559.417,00

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

2.559.417,00

948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI

6.230.837,00

949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI

6.230.837,00

962 YUKSEKOGRETIM KURUMLARI BiLIMSEL PROJELER HESABI

7.709.195,84

963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI

7.709.195,84

993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE iRTIFAK HAKKI GEL HESABI

2.391.860,21

999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI

2.391.860,21
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GIiDERLER GELIRLER
Ekonomik Ekonomik
Adi Tutan Adi Tutari
Kodu Kodu
630.01 Personel Giderleri 395.080.096,61 600.03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 41.752.465,62
630.02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderleri 60.977.301,30 600.04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 574.410.793,32
630.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 69.159.567,19 600.05 Diger Gelirler 30.342.538,04
Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak Al Mali Ol Var
630.05 Cari Transferler 16.271.954,21 600.25 45.191,13
Elde Edilen Gelirler
630.11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 115.015,76 610 indirim, lade ve Iskontolar Hesabi ( -) 536.904,38
630.12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 231.964,57
630.13 Amortisman Giderleri 740.446.651,93
630.14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 9.308.070,84
630.20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 41.325,02
Kamu idaresine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali
630.25 40.901,76
Olmayan Var Kaydedilen Giderler

630.30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 16.319.940,31
630.99 Diger Giderler 779.122,81

GIiDER TOPLAMI (B) 1.308.771.912,31 GELIR TOPLAMI (A) 646.014.083,73

FAALIYET SONUCU (A - B) (+/-) -662.757.828,58
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
2886 Sayili Devlet Thale Kanunu Uyarinca Kiraya | 2017 Kismen
Verilen Tasinmaz Mallarin, Kira Siiresi Sonunda Yerine
Yeniden ihale Diizenlenmeden Siire Uzatim1 Yoluyla Getirildi
Ayni Kisilere Kiraya Verilmesi
BAP (Bilimsel ararstirma Projeleri) ile ilgili Tespit | 2017 Kismen
Edilen Aksakliklar Yerine
Getirildi
Memuriyet Mahalli Dahilinde Fiilen Gérev Yapmayan | 2017 Tam Olarak
Personele Seyahat Kart1 Tahsis Edilmesi Yerine
Getirildi
[cra Dairelerinden ve Adli Makamlardan Gelen | 2017 Tam Olarak
Meblaglarin  Uzun Siire Emanetler Hesabinda Yerine
Bekletilmesi Getirildi
Yurt Disindan Ogrenci Kabulii Smav  Ucreti | 2017 Tam Olarak
Gelirlerinin  ve Smmav Harcamalarinin Marmara Yerine
Universitesi Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Getirildi
Merkezi (MUSEM) Isletmesi  Biinyesinde
Gergeklestirilmesi
Kamu Idaresinin Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Mali | 2017 Kismen
Tablolarda Tam ve Dogru Olarak Yer Almamasi Yerine
Getirildi
Kiralarmm1 ~ Odemeyen Kiracilara Yasal Islem | 2017 Kismen
Yapilmamasi Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Marmara Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Marmara Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

¢ 2017 - 2021 donemine ait Stratejik Plan,

¢ 2018 y1l1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimler neticesinde Marmara Universitesinin 2017 - 2021 dénemine ait
Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi, 2018 yil1 Faaliyet Raporunun mevcut oldugu
ve yasal siiresi icerisinde mevzuattaki sekil sartlarina biiyiik 6l¢lide uygun sekilde hazirlanip

kamuoyuna sunuldugu gorilmiistiir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Marmara Universitesinin yayimladigi 2017 - 2021 énemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Marmara Universitesinin yayimladigi 2017
— 2021 dénemine ait Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen
performans bilgisinin glivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Marmara Universitesinin 2017 — 2021 donemine ait Stratejik Plani incelendiginde;
planin zamaninda yayimlandigi, genel olarak mevzuatta belirtilen sekil ve igerige uygun

olarak hazirlandig1 goérilmiistiir.
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Marmara Universitesinin 2018 yili Performans Programi ile 2018 yili Faaliyet
Raporunun mevcut oldugu, yasal siireleri i¢inde yayimlandigi ve bulgu konusu yapilan
hususlar disinda mevzuatta belirtilen sekil sartlarma uygun oldugu goriilmiistiir. Universitenin
hazirlamis oldugu Performans Programi ve Faaliyet Raporundaki performans bilgisi igeriginin
diizenlemelere uygun oldugu degerlendirilmistir. Performans hedef veya gostergelerine iliskin
performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, raporlandig1 veri kayit sisteminin kuruldugu,
veri kayit sisteminin faaliyet sonuglarinin 6lgiimiine ve degerlendirilmesine iliskin unsurlari

onemli Ol¢lide kapsadigr goriilmistiir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Faaliyet Maliyetleri Tablosunda Aciklamalar Kismina Yer

Verilmemesi

Marmara Universitesi tarafindan hazirlanan 2018 yili Performans Programi'nda
faaliyet maliyetleri tablosunda agiklamalar kismina yer verilmedigi gériilmiistiir.

Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin
ekinde hangi tablolarin hazirlanacag: belirtilmistir. Bu kapsamda hazirlanacak tablolardan
birisi de faaliyet maliyetleri tablosudur.

Faaliyet maliyetleri tablosu, performans programi hazirlik ¢aligmalarinda iist yonetici
ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet i¢in sorumlu birimler tarafindan
ayr1 ayr1 doldurulacaktir. Ayn faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi olmasi halinde
her harcama birimince bu tablo ayr1 ayr1 doldurulacak olup mali hizmetler birimlerince bu
tablolar konsolide edilerek tek bir tablo haline getirilecektir. Aciklamalar boliimiinde ilgili
faaliyetin kapsami, gerekgesi ve Onemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin
hesaplanmasina iligkin hususlara yer verilecektir. 2018 Y1l1 Performans Programi'nda yer alan

faaliyet maliyetleri tablosunda Rehbere uygun olarak agiklamalar kismina yer verilmemistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz 2017 Yili Denetim Raporu 20.04.2018 tarih
ve 1821575 sayili yazi ekinde Rektorliiglimiizce 02.05.2018 tarihinde teslim alinmustir.
Bilindigi tizere; 2018 Yili Performans Programi, Ocak ay1 sonuna kadar yayimlandigindan
bulguda konu olan Faaliyet Maliyetleri agiklamalari, kapsami, gerekgesi ve dnemine iliskin ve
maliyet hesaplamalarima ait bilgiler 2019 Yili Performans Programinda gbéz Oniinde

bulundurulmustur.

Sonuc olarak Kamu idaresince verilen cevapta, bulguda yer alan tespitle ilgili gerekli
caligmalarin 2019 Yili Performans Programinda g6z onlinde bulundurulacag: bildirilmistir.

S6z konusu husus 6niimiizdeki donemde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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