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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Yildirim Beyazit Universitesi (YBU), 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanuna ekli “II sayil1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,

Yiiksek Ogretim Kuruluna bagh 6zel biitgeli bir kurulustur.

YBU biitgesi, Analitik Biitce Hazirlama Rehberi gercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore yapilir. Bu
baglamda biitce uygulama sonuglarii gostermek iizere anilan Yonetmeligin 510 ve 514 iinci
maddelerinde sayillan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2014 yilinda biitge ile verilen toplam 6denegi 83.114.000,00-TL dir. Y1l
icerisinde 19.318.919,00-TL aktarma/ekleme yapilmig ve 983.723,00-TL disilmistir.
Neticede kullanilabilir biitce 6denegi 101.449.196,00-TL olmustur. Bu tutarin 84.976.084,00-

TL si harcanmistir. Bu durumda biit¢e gerceklesme orant %84 tiir.

Biitcede 83.114.000,00-TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
63.767.651,00-TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani1 % 77 olmustur.

YBU'niin 2014 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI

Biitce
Baslangic¢ Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gerc¢eklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram ( %)
BUTCE GIDERLERI
83.114.000,00 | 101.449.196,00 84.976.084,00 84
TOPLAMI

2014 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI

Gerceklesen Gerceklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini
Gelir Toplam Orani(%)
BUTCE GELIRLERIi TOPLAMI 83.114.000,00 63.767.651,00 77
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Universitenin gerceklesen faaliyet giderleri toplaminin 69.538.715,18-TL ve faaliyet
gelirleri toplaminin 106.332.985,31-TL oldugu goriilmiistiir.

"Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

o Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Yildirim Beyazit Universitesinin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurumda I¢ Denetim Biriminin Olusturulmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ Kontroliin Tanimi”
baslikl1 55'inci maddesinde i¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin bir unsuru olarak diizenlenmis ve
63'lincii maddesinin ikinci fikrasinda, i¢ denetimin i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi ve kamu
idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun uygun goriisii iizerine, dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birim
baskanliklarinin kurulabilecegi diizenlenmistir. 08.04.2013 tarih ve 28649 sayili Bakanlar
Kurulu Karari eki liste ile kamu kurumlarina tahsis edilen i¢ denet¢i kadrolar1 belirlenmis ve
Yildirim Beyazit Universitesine 2013 yilinda 3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas olunmustur.
Ancak 2014 yili sonuna kadar kurum tarafindan i¢ denet¢i atamasi yapilmamistir. Mevzuatin
ongordiigii sekilde i¢ denetim birimi olusturulmamast i¢ kontrol sistemi agisindan bir risk

unsuru olarak degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; I¢ denetci kadrolarina atama yapilabilmesi igin gerekli

caligmalara baslanildigi, gereginin yapilacag bildirilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda i¢ denetim birimi olusturulmasi ¢aligmalarina
baslandig1 bildirilmis olup, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
kanunla getirilen diger diizenlemelere uygun i¢ denetim birimi kurulmasi hususu izleyen yil

denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri islemlerinde YBU Bilimsel Arastirma

Projeleri Yonergesi Hiikiimlerine Uyulmamasi

Bilimsel arastirma projelerine iliskin proje dosyalarinin incelenmesinde; Yildirim
Beyazit Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesi hiikiimleri uyarinca
diizenlenmesi gereken ara raporlarin siiresi icerisinde ya da hi¢ yazilmadigi, buna bagli olarak
yapilmasi gereken iglemlerin yapilmadigi, sonug raporlarmin dosyalarinda bulunmadig: tespit

edilmistir.

Yildirnm Beyazit Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesi'nin 9'uncu

maddesinde:
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"a) ...

b) Proje siiresinin alti aydan uzun oldugu projeler icin proje yiiriitiiciileri, yiirtitiilen
calismalarla ilgili her alti ayda bir komisyona BAP (Bilimsel Arastirma Projeleri) otomasyon

sistemi araciligi ile ara rapor sunarlar.

¢) Komisyon, ara raporlart inceler ve ¢alismalarin projede ongoriilen ¢alisma
takvimine gore yiiriitiiliip yiiriitiilmedigine bakarak, projenin devam edip etmeyecegine karar
verir. Proje, yiiriitiiciisiintin ve/veya arastirmacilarin kusurlart veya ihmalleri ile yiiriitiilemez

n

duruma gelmis ise, Komisyon proje i¢in dondurma veya iptal karari alabilir. ...
13"inci maddesinde ise;

“Siiresi icinde ara rapor/sonug¢ raporu teslim edilmeyen, raporlari kabul edilmeyen,
projeden hazirlanan bilimsel yayinlarda Yildirim Beyazit Universitesi Bilimsel Arastirma
Projeleri Komisyonu destegi belirtilmeyen, bilimsel arastirma projelerinin yiiriitiiciisii ve
ekibine Komisyon tarafindan kararlastirilacak siireler ile yeni proje verilmez. ... Projesi iptal
edilen ve/veya proje sonug raporu reddedilen veya tiim uyarilara ragmen rapor vermeyen
proje yiiriitiiciileri bes (5) yil siireyle yeni bir proje énerisinde bulunamaz. ..." hiikiimleri yer

almaktadir.

Proje dosyalarinda bulunmasi gereken s6z konusu raporlarin bulunmamasi; proje
amaclarinin ne Olgiide gergeklestigine, hangi asamada olunduguna, biit¢esinin ne kadar
kullanildigina, projenin devamina, dondurulmasina ya da iptali gibi hususlarla ilgili olarak
inceleme yapan ve karar alan Bilimsel Arastirma Komisyonuna agik bir sekilde degerlendirme
imkan1 vermemektedir. Bu nedenlerle, bilimsel arastirma projelerinin yiiriitiilmesinde
Yonerge'nin 6ngordiigii kontrol ve islemlerin yapilmamasi, Yonerge hiikiimlerine aykiri

oldugu gibi i¢ kontrol agisindan da risk tasimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesi hiikiimlerinin
uygulanmasi ve takibi i¢in yazilim programinda gerekli diizenlemelerin yapilmakta oldugu,
eksik raporlarin tamamlanmas1 ve gerekli hassasiyetin gosterilmesi konusunda Bilimsel

Arastirma Projeleri biriminin uyarildigi bildirilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Bilimsel arastirma projeleri islemlerinde
Yonerge hiikiimlerine uygun islem yapilmasinin saglanacagi bildirilmis olup, konu izleyen yil

denetimlerinde dikkate alinacaktir.

BULGU 3: YBU Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesi’nin Yiiksekogretim

Kurulunca Belirlenen Usul ve Esaslara Uygun Diizenlenmemesi

Kurum tarafindan hazirlanan Yilditm Beyazit Universitesi Bilimsel Arastirma
Projeleri Yonergesi’nin 6n 6demelerle ilgili 21'inci maddesinin (d) bendinin “Yiiksekogretim
Kurumlar1 Biitelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri igin Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel
Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin Isleyisine iliskin Esas

Ve Usuller” e uygun diizenlenmedigi tespit edilmistir.

(13

2547 sayilr Yiiksekogretim Kanunu’nun 58'inci maddesinin “...Bilimsel arastirma
projelerinin segilmesi, uygulanmast, ... genel hiikiimlerin 6n 6demelere iliskin stmirlamalarina
bagh kalinmaksizin avans verilmesi ve bu avansin mahsubuna dair usul ve esaslar Maliye
Bakanhigimin  uygun goriisti  alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
yvonetmelikle belirlenir.” hikkmii uyarinca “Yiiksekogretim Kurumlari Biit¢elerinde Bilimsel
Arastirma Projeleri i¢in Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanima,
Muhasebelestirilmesi Ile Ozel Hesabin Isleyisine iliskin Esas Ve Usuller” ¢ikarilmistir. Séz
konusu Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde; "On ddeme limitleri, yili merkezi yonetim biitce
kanununda iller i¢in belirlenen parasal limitin altt katina kadar yiiksekégretim kurumu
tarafindan belirlenir. Her bir harcama yetkilisi mutemedi aldigi avanstan harcadig tutarlara
iliskin kanitlayict belgeleri en ¢ok bir ay, agilan kredilerden harcadigi tutarlara iliskin
kanitlayici belgeleri ise en ¢ok ii¢ ay icerisinde muhasebe birimine vermekle yiikiimliidiir."
hilkkmii yer almaktadir. Maddede 6ngoriilen 6n 6deme parasal limitleri YBU Bilimsel
Arastirma Projeleri Yonergesi’nin 21'inci maddesinin (d) bendi ile on kat olarak belirlenmis,
ayrica, arkeolojik kazi ve alan arastirmasi gibi uzun siireli saha ¢aligmas1 gerektiren projeler
icin belirlenen limitin 6 katina ve on Odemelerin kapatilma siiresinin 6 aya kadar

artirilabilecegi diizenlenmistir.

YBU tarafindan hazirlanan Yénergede, Usul ve Esaslarda yer alan 6n 6deme limitleri,
alt1 kat yerine on kat (arkeolojik kazilar i¢in daha fazla) belirlenmis ve mahsup siireleri i¢in
ayr1 diizenleme yapilmistir. Dolayistyla YBU Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesi'nin 6n

O0deme limit ve mahsup siirelerini diizenleyen madde hiikkmi, Yiiksekogretim Kurulu
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tarafindan ¢ikarilan ve yiiksekdgretim kurumlarinin uymalar1 gereken Usul ve Esaslar’a

uygun belirlenmedigi i¢in mevzuata aykir1 niteliktedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesinde 6n 6deme limit
ve mahsuplarin1 diizenleyen hususla ilgili olarak yonerge degisikligine gidildigi ve 6deme

limitinin on kat uygulanmadig1 bildirilmistir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda YBU Bilimsel arastirma Projeleri Y 6nergesinin
Yiiksekogretim Kurulunca belirlenen usul ve esaslara uygun olarak diizenlenmesi i¢in gerekli

degisikligin yapilacagi bildirilmis olup, konu izleyen yil denetimlerinde dikkate alinacaktir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANCO TABLOSU
Kurum Kodu : 38.97 Adi: YILDIRIM BEYAZIT UNiVERSITESI Yil: 2014
AKTIF HESAPLAR N Yih 2014 PASIF HESAPLAR NYih2014
1 DONEN VARLIKLAR 67.696.650,06] | [3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 12.023.376,93)
10 HAZIR DEGERLER 17.608.968,30|| | [32 FAALIVET BORCLART 6.065,28
102 BANKA HESABI 16.579.390,83 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 6.065.28
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERT HESABI ( - ) 0,00(|| [33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 11.393.606,27
104 PROJE OZEL HESABI 1.029.577,47 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 31.858,63
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERT HESABI ( - ) 0,00 333 EMANETLER HESABI 11.361.747.64
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00/|| [36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 623.705,38
12 FAALIYET ALACAKLARI 47.537.432,23 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 60851222
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 47.432.000,00 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 14.878,54
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 105.432,23 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 314,62
14 DIGER ALACAKLAR 1.761,76 || [4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 9.913,80
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.761,76||| [43 DIGER BORCLAR 9.913,80
15 STOKLAR 228.269,08 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 9.913.80
150 [LK MADDE VE MALZEME HESABI 228.260,08|| [5 OZ KAYNAKLAR 106.954.840,60
16 ON ODEMELER 2.320.218,69|| | [50 NET DEGER §99.296,72
1601$ AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 500 NET DEGER HESABI 899.206,72
161 PERSCONEL AVANSLARI HESABI 0.00(| |57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 69.261.273,75
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 2.320.218,69 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 69.261.273,75
2 DURAN VARLIKLAR 51.291.481,.27|| |59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 36.794.270,13
22 FAALIYET ALACAKLARI 0,00 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 36.794.270.13
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0.00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 50.546.175,64
252 BINALAR HESABI 9228.237,04
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 361339785
254 TASITLAR HESABL 566.461,83
255 DEMIRBASLAR HESABI 13.654.773,94
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -11.880.520,00
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 18.457.044,83
259 YATIRIM AVANSLART HESABI 6.906.780,15
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 746.685,05
260 HAKLAR HESABI 786.206,92
264 OZEL MALIYETLER HESABI 825.992,33
268 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -865.514.20
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 137942
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI 0.00
DURAN VARLIKLAR HESABI !
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -1.379,42
AKTIF TOPLAMI 118.988.131,33 PASIF TOPLAMI 118.988.131,33

TABLO 1.12 BILANCO TABLOSU

Kurum Kodu : 38.97

Bilango Dipnotlar :

Adi : YILDIRIM BEYAZIT UNiVERSITESI

Yil: 2014

200 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLER] HESABI 0,00
901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00
902 BUTCE ODENEK HAREKETLERI HESABI 0,00
903 KULLANILACAK ODENEKLER HESABL 0,00
204 ODENEKLER HESABI 0,00
905 ODENEKLI GIDERLER HESABL 0,00
910 TEMINAT MEKTUPLART HESABI 651 848,52
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 651.848,52
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 85054 265,48
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABL 85.054.265.48
948 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI 429.450,12
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HE 429.450,12
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 1.739.790,08
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGT HESAEI 1.739.790,08
964 KAMU IDARELERINE TAHSISLI BINALAR VE ARAZILER HESA  19.194.607.04
965 KAMU IDARELERINE TAHSISLI BINALAR VE ARAZILER KARS  19.194.607,04
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38.97 YILDIRIM BEYAZIT UNIVERSITESI 2014-2013-2012 YILI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Yardimel
1?:5 Hesap GIDERIN TORD 2012 2013 2014
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 01 |Personel Giderleri 16.299.394 74| 27675563 94 41.592.486 14
630 02 SO.S'.G(.N Kurumlanna Deviet 2.698.034 25 4,562,330 12 6.985.682 56
Primi Gid.
630 03 |Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 5.149.070 87| 10712612 02 14.397.788 35
630 5 Cari Transferler 2.560.053 26 483.015 88, 739.548 83
630 7 Sermaye Transferleri
630 " D¢Qer Ve Miktar Degigimleri 2927 94 48227 78 111.784 28|
Giderleri
g30 | 12 |Gelirerin Retve ladesinden 235423 45 28553| 92 342,583 50
Kaynaklanan Giderler
630 13 |Amortisman Giderleri 4.580.005 86 2.958.780 71 2.985.738 52
630 14 |llk Madde ve Malzeme Giderleri 1.155.042 47 508205 20 985.722 74
Silinen Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Giderler
630 30 Prpje Kapsaminda Yapilan Cari 72,030 0 6.844 0 1347 935 o7
Giderler
630 99 |Diger Giderler 6.029| 02 49.444 99
GIDERLER TOPLAMI (A) 32,761,991 84| 47.337.235| 59 69.538.715| 18
Yardimci
Hesap | 1 P 2012 2013 2014
Kodu esap GELIRIN TURU
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 03 |Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 2.363.991 12 3617.903| 54 5.215.881 33
600 04 Alinan Bagis ve Yardimiar ile 37.021.111 08| 70.076.528| 40 91.419.532 92|
Qzel Gel.
600 05 |Diger Gelirler 2.895.270 97 6.946.143] 83 9.676.585 56|
600 11 Deg.er ve Miltar Degigimen 5.801 62| 17.847.271 31 72.427 55
Gelirleri
(Indirim,1ade, Iskonto Toplami) 51.442 05
GELIRLER TOPLAMI (B) 42.286.174 77| 98.487.847| 08 106.332.985 31
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 9.298.759 48| 51.150.611 49 36.794.270 13

Yildirim Beyazit Universitesi 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu

11



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr

Yildirim Beyazit Universitesi 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu

12



YILDIRIM BEYAZIT UNIVERSITESI
DONER SERMAYE ISLETMESI

2014 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BiLGI ....................... 15
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccooooevviiiiiieieicieiene, 16
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU........coiiiiiiiieiiieesss st 16
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ....cooviiieoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 16
DENETIM GORUSU ..ottt nansnannees 18
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Yildirim Beyazit Universitesi (YBU) Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Doner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi"nin 565 ve 573 lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel

ve tablolardan olugmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

2014 wyili bilangosunda sermayesi 100.000,00-TL olup, toplam aktif biyiikligi
25.589.426,00-TL.dir. Doner sermaye gelir toplami 19.620.478,00-TL, gider toplami
10.165.750,00-TL olup, gelir tablosunda yil sonu itibariyle tahakkuk eden kar toplami
9.454.728,00-TL dir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilango

o Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Satislarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplari sayim tutanagi

Yildirim Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim 15
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

e Envanter Defteri
e Isletme Biitgesi

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

Yildirim Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim 16
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olugturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Yildirim Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim 17
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5.  DENETIM GORUSU

Yildirim Beyazit Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2014 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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YILDIRIM BEYAZIT UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETME MUDURLUGU
01.01.2014-31.12.2014 BILANGOSU

Aktif Pasif
Hesaplar Tutar Hesaplar Tutar
1 DONEN VARLIKLAR 25.589.426,59 TL|3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 9.917.669,70 TL|

10 HAZIR DEGERLER

30 MALI BORGLAR

102 BANKALAR HESABI

19.241.116,30 TL

303 MALI BORCLAR HESABI

40.000,00 TL

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-}

32 TICARI BORGLAR

105 DOVIZ HESABI

4.612,30 TL

320 SATICILAR HESABI

146.308,61 TL

106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI (-)

326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

12 TICARI ALACAKLAR

|33 DIGER BORGLAR

120 ALIGILAR_HESABI 6.303.119,84 TL|336 DIGER CESITLI BORGLAR HESABI 7.259.984,49 TL
13 DIGER ALACAKLAR 578,15 TL| 36 ODENECEK DIGER YOKUMLULUKLER
134TSLETMELERARASI MALT BORCLARDAN ALAC.HS. 40.000,00 TL|360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 652.540,21 TL
136 DIGER GESITLI ALACAKLAR HESABI 361 ODENEGEK SGK KESINTILER| HESABI
15 STOKLAR
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 362 ODENEGEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLER| HESABI 8.328,13 TL
[19 DISER DONEN VARLIKLAR 363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESAEI 94.508,26 TL
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI
191 INDIRILEGEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 1.716.000,00 TL
195 IS AVANSLARI HESABI 39 DEER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI
196 PERSONEL AVANSALARI HESABI 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI
2 DURAN VARLIKLAR 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.287.000,00 TL
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 48 GELECEK YILLARAA-H' GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI
255 DEMIRBASLAR HESABI 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 1.287.000,00 TL
5 OZ KAYNAKLAR 14.384.756,89 TL
57 GEGMIS YILLAR KARLARI
570 GECMIS YILLAR KARLAR| HESABI 5.055.000,44 TL
58 GEGMIS YILLAR ZARARLARI
580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) -124.971,55 TL
59 DONEM NET KARVZARARI
590 DONEM NET KARI HESABI 9.454.728,00 TL
Toplam 25.589.426,59 TL|Toplam 25.589.426,59 TL
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Déner Sermaye Igletmesi

38.97 YILDIRIM BEYAZIT UNIVERSITESI DOSIM 2014 YILI GELIR TABLOSU

Hesap 2012 2013 2014
Kodu ACIKLAMA
TL TL TL

60 [BRUT SATISLAR 9.791.087,53| 18.733.593,22

61 |SATIS INDIRIMLERI (-) 22421264 -145.811,83
NET SATISLAR 9.566.874,89| 18.587.781,39

62 [SATISLARIN MALIYETI (-) -8.425.270,02
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 9.566.874,89 10.162.511,37

63 |FAALIYET GIDERLERI (-) -1.740.840,25
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 8.422.031,12
DIGER FAAL.OLAGAN GELIR VE

64 KARLAR 26.687,54 824.163,52
DIGER FAAL.OLAGAN GIDER VE

65 ZARARLAR () -18.450,71 0,00

66 |FINANSMAN GIDERLERI 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 9.575.111,72 0,00

67 OLAGANDI$I GELIR VE KARLAR 22.951,69 0,01
OLAGANDISI GIDER VE

8 |ZARARLAR () 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI 9.454.728,00
D&nem Kari ve Diger Yasal 0.00
Yukumltlikler Karsihgi '

69 [DONEM NET KARI VEYA ZARARI 9.598.063,41 9.454.728,00
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1. OZET

Bu rapor, Yildinm Beyazit Universitesinin performans denetimi sonuglarin1 ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Yildirm Beyazit Universitesinin  hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,

e 2014 yili Performans Programa,

e 2014 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yildirrm Beyazit Universitesinin yukarida yer alan dokiimanlar1 gergevesinde yapilan
inceleme sonucunda, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcut
oldugu, s6z konusu dokiimanlarin zamaninda hazirlandigi, raporlama gerekliliklerine
uyuldugu tespit edilmistir. Ancak performans bilgisinin giivenilirligi a¢isindan, raporumuzun
“Denetim Bulgular1” boliimiinde yer alan hususlar dikkate alindiginda Stratejik Plan ve
Performans Programi ve Faaliyet Raporunda mevzuata kismen uyuldugu sonucuna
varilmistir. Ayrica, performans bilgisinin tam ve dogru olarak iiretilebilmesi i¢in glivenilir bir
veri sistemi kurulmasi, veri izleme ve raporlama asamalarina iliskin prosediirler ve
sorumluluklarin da, tiim performans hedefleri i¢in yazili sekilde belirlenmesi gerekmekte
olup, kurumun performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi 6lgmede kullandig1 veri kayit

sistemi bulunmadigi anlagilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin

Yildirim Beyazit Universitesi 2014 Y1li Performans Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmisgtir.

Bu gergevede, Yildirnm Beyazit Universitesi'nin yayimladigi 2014-2018 donemine ait
Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programn ve 2014 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Yildirrm Beyazit Universitesinin yayimladigi
2014-2018 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak {iretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetimden elde edilen bilgi, belge ve bulgular ¢ergevesinde, Yildinm Beyazit
Universitesinin 2014 yili igin Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu, ilgili mevzuatinda belirtilen siireler ve tanimlamalara uygun hazirlandig ve
kamuya sunuldugu, dolayisiyla kurumun raporlama gereklilikleri agisindan gorevini yerine
getirdigi anlasilmistir.

Performans bilgisinin igerigine ve faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemlerine
iligkin olarak yapilan incelememizde ise iizerinde durulmasi gereken hususlar asagida
belirtilmistir:

e Bir amag altinda toplanmas1 miimkiin olan benzer nitelikte amaglar Stratejik Plan’da
ayr1 ayr1 diizenlenmistir.

e Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan bazi hedefler amaclarla ilgili
degildir.

e Stratejik Plan ve Performans Programinda belirtilen baz1 gostergeler hedeflerle ilgili
degildir.

e Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan bazi hedef ve gostergeler
olgiilebilir nitelikte degildir ve iyi tanimlanmamustir.

e Stratejik Planda belirtilen bazi performans gostergelerine Performans Programinda
ayn1 sekilde yer verilmemis, farkli 6l¢lim kriterleri belirlenmistir.

e Faaliyet Raporunda, Performans Programinda 6ngoriilen bazi hedeflere ulasgamamaya
iliskin nedenler agiklanmamuistir.

e Veri kayit sistemine iliskin olarak yapilan incelememizde ise, giivenilir ve dogru bilgi
iiretecek bir sistemin heniiz olusturulmadig anlasilmstir.
Yukarida belirtilen hususlar disinda kurum tarafindan hazirlanan Stratejik Plan,

Performans Programi ve Faaliyet Raporunun genel olarak mevzuata uygun oldugu, stratejik
planmin kurumun ilk stratejik plam1 oldugu da dikkate alindiginda, kurum performans

yonetimi sistemi bakimindan olumlu yonde degerlendirilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Bir Ama¢ Altinda Hedef Olarak Yer Almasi Miimkiin Olan Bazi

Konular, Stratejik Planda Ayr1 Amag¢ Olarak Diizenlenmistir.

Stratejik Planda yer alan amaglar incelendiginde, bir amag altinda hedef olarak belirlenmesi
miimkiin olan bazi hususlara ayri stratejik amag olarak yer verildigi goriilmiistiir. Kurumlarin
belirledigi ama¢ ve hedef sayilarinin ve buna bagli olarak performans gostergelerinin ¢ok
sayida olmasi, siirecin izlenmesi, degerlendirilmesi ve takibini giiclestirecegi gibi, ayrica
verileri toplama, verilerin analizinin gerektirdigi isgiicli ve zamanda dikkate alindiginda,
olusturulan planlarin karmasik olmamasi tercih edilmelidir. Yildirim Beyazit Universitesi
Stratejik Planinda egitim, arastirma-yayin, toplumsal sorumluluk, girisimcilik ve kurumsal
gelisme, 6grenme ve ilerleme misyon stratejileri ¢er¢evesinde her bir strateji i¢in iki amag
olmak iizere toplam 10 amacg belirlenmis, yukarida belirttigimiz tespitlerimiz kapsaminda

degerlendirilen amaglar asagida gosterilmistir.

Misyon Amag Degerlendirme
Stratejisi
Egitim Amagl:Ogrenim  ve  Ogretim

kalitesini stirekli artirmak
Amag¢ 2: Ulusal ve uluslararasi
diizeyde nitelikli ~ dgrencilerin

tercih ettigi tiniversite olmak

Arastirma- Amagl:Arastirma  odakli  bir | Egitim, Arastirma-Yayin ve
yayin tniversite olmak i¢in arastirma | Girisimcilik misyon stratejilerinin
altyapisini kurmak, gelistirmek ve | her biri i¢in 1iki ayr1 amag
ilerletmek belirlenmis olup, ilgili stratejilerde
Amag¢ 2: Uluslar arasi alanda | yer alan 2'nci amaclara bir amacin
arastirmaya yonelmek ve insan | altinda hedef  olarak yer
kaynagini aragtirma odakl1 | verilebilecegi diistiniilmektedir.

gelistirmek
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Girisimcilik Amagl:Girisimei  kiiltiir, yetenek
ve inisiyatiflerini gelistirmek ve
tesvik etmek

Amag2:Universite genelinde

girisimciligi kurumsallagtirmak

Kamu idaresi cevabinda: 2014 Yili1 Performans Denetim Raporunda belirtilen ilgili
bulgularin Universite Senatosunda goriisiilerek Sayistay Baskanlifinca yapilan tespit ve
yonlendirmeler dogrultusunda Stratejik Plan ile ilgili gerekli revize ve diizeltme islemlerinin

bagslatilacag bildirilmistir.

Sonuc¢ olarak: Kurum tarafindan kabul edilen bulgu ile ilgili olarak yapilacak revize

ve dilizeltme islemleri izleyen yil denetimlerinde dikkate alinacaktir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedefler Amag ile Tlgili Degildir.

Stratejik Planda 10 amag¢ kapsaminda 21 hedef belirlenmis, asagida yer alan 3 hedefin
amaci gerceklestirmeyi saglamayacagi, dolayisiyla bu hedeflerin amagclar ile ilgili olmadigi

tespit edilmistir.

Misyon Amag Hedef Degerlendirme
stratejisi
2-Ulusal ve uluslar | 2.1Uluslararas1 Uluslararas1  diizeyde
Egitim aras1 diizeyde nitelikli | diizeyde yabanci | yabanci uyruklu
Ogrencilerin tercih | uyruklu Ogrenciler | 6grenciler  tarafindan

ettigi  bir Universite | tarafindan tercih edilen | tercih edilme hedefinin
olmak iiniversite olmak sadece sayr odakli
oldugu, nitelikli
Ogrenci tercih amacin
kapsamadigi,

Arastirma- Yayin dolayisiyla  belirlenen

hedefin amag ile ilgili

Yildirim Beyazit Universitesi 2014 Y1li Performans Denetim Raporu 27




T.C. Sayistay Baskanligi

Girisimcilik

1-Arastirma  odakli

bir universite olmak

icin arastirma
altyapisim1  kurmak,
gelistirmek ve
ilerletmek

1-Girisimci  kiiltiir,
yetenek ve
inisiyatiflerini

gelistirmek ve tesvik

etmek

1.2 Arastirma odakliligi
tesvik i¢in.nitelikli
insan kaynaklarini

temin etmek

2.2 Universite igin gelir
getirici oncelikli
arastirma alanlarini
belirlemek ve buralara

yogunlagmak

olmadig1
diistiniilmektedir.
Aragtirma  odaklilig

tesvik icin  nitelikli
insan kaynaklar1 temini
altyap1 kapsaminda
bulunmadigindan amag
ile ilgili olarak

degerlendirilmemistir.

Belirlenen hedefte gelir
getirici aragtirma
alanlaria oncelik
verilmesinin amag ile
ilgili olmadig1
diistintilmektedir. Kaldi

ki, kurum Stratejik

Plant’nin  girisimeilik
stratejisi ~ boliimiinde
girigimci iiniversite

tiirlinde girisim karinin
s6z konusu olmadigi
vurgulanmis.
Dolayisiyla belirlenen
hedef bu agiklamalara
da uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda: 2014 Yili Performans Denetim Raporunda belirtilen ilgili

bulgularm Universite Senatosunda goriisiilerek Sayistay Baskanlifinca yapilan tespit ve

baslatilacagi bildirilmistir.

yonlendirmeler dogrultusunda Stratejik Plan ile ilgili gerekli revize ve diizeltme islemlerinin
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Sonug¢ olarak: Kurum tarafindan kabul edilen bulgu konusu ile ilgili yapilacak revize

ve diizeltme islemleri izleyen yil denetimlerinde dikkate alinacaktir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Performans Gostergeleri Hedef Ile

Tlgili Degildir.

Stratejik Planda 21 hedef kapsaminda 53 performans gostergesi belirlenmis olup,

belirlenen amaglarla ilgili degerlendirilen 18 hedef ve bu hedeflere iliskin 47 performans

gostergesinden, asagida yer alan 4 hedefe iliskin toplam 8 performans gostergesinin hedefi

gerceklestirmeyi saglamayacagi, dolayisiyla bu performans gostergelerinin hedef ile ilgili

olmadig tespit edilmistir.

Misyon Hedef Gosterge Degerlendirme
stratejisi/Amag
Egitim/  Amacl | 1.2 Egitim | Acilan prog.sayis1 | Strateji ve perf.
Ogrenim ve | alaninda rekabet | Agtlan prog | Gostergelerinde sadece
Ogretim  kalitesini {istiinliigi kapsaminda lisansiistii programlarin
siirekli artirmak < egitim verilen 0gr. | cesitlendirilmesi dikkate
saglayacak
sekilde lisans ve say1s1 alimmig. Oysa hedefte lisans
. o programi ¢esitlendirmesi de
lisansiistii :
yer aliyor. Belirlenen
rogramlari
Prog gostergeler hedefin tamamin
gegitlendirmek kapsamadig1 gibi sadece sayi
Yiriitiilen eg. | odakli  gostergeler  hedefi

1.4Yuriutulmekte

olan egitim
programlarinin
ulusal ve

prog.sayisi
Ogr.iiyesi basina
diisen 6gr. Sayisi

Ogr basma diisen
derslik alani
Ogrenci  basina
diisen {iniversite

kiitiiphanesindeki

gerceklestirmek icin yeterli de
degildir. Bu nedenlerle

ilgililik kriteri saglanmamistir.

Per gostergeleri sadece sayi

odaklidir. Sayilarim  artmasi

programlarin niteliginin

gelistirilmesini saglamaz. Bu
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uluslararasi kitap sayisi nedenle per.gostergeleri hedef
normlar ile llglll degildir.
cercevesinde
glincellenerek
niteliginin
gelistirilmesi
Egitim/
Amag2: Ulusal ve [ 22  Lisans ve | Katilim  yapilan | Universitenin  tamtimi  igin
uluslararasi yiiksek lisans | €tkinlik katitlm  yapilan  etkinlik
diizeyde  nitelikli diizeyinde  bilgi sayisi(Universite- | sayisinin  bilgi  donanimi
Ogrencilerin tercih nin tanitimi igin tiksek Ogrencilerin
8 donanimi ve ¢in) | yi 8
ettigi bir {iniversite o Universiteyi tercih etmelerini
potansiyeli
olmak saglamayacagi, dolayisiyla
tiksek
i belirlenen  per.gdstergesinin
ogrencilerin hedef ile ilgili olmadig
Universitemizi diistintilmektedir.
tercin  etmesini
Girisimcilik/ saglamak Girigimcilik
Amagl  Girisimci konusunda
kiiltiir, yetenek ve yapilan Sadece girisimcilik konusunda
inisiyatiflerini bagvurulara yapilan destekler, YBU’ye
gelistirmek ve 1.1Girigimeiligi verilen destek | 6zgii girisimcilik anlayis ve
tesvik etmek orant modelinin  gelistirilmesi  ve
kurumsallastira-
kurumsallastirilmast  hedefini
cak ve . o
Olciip  degerlendirmek icin
stireklilestirmek

icin YBU’ye 6zgii

bir  girisimcilik
anlay1s ve
modelini
gelistirmek

yeterli degildir.
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Kamu idaresi cevabinda: 2014 Yili1 Performans Denetim Raporunda belirtilen ilgili
bulgularin Universite Senatosunda goriisiilerek Sayistay Baskanhiginca yapilan tespit ve
yonlendirmeler dogrultusunda Stratejik Plan ile ilgili gerekli revize ve diizeltme islemlerinin

baslatilacag bildirilmistir.

Sonug¢ olarak: Kurum tarafindan kabul edilen bulgu konusu ile ilgili olarak yapilacak

revize ve diizeltme islemleri izleyen yil denetimlerinde dikkate alinacaktir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Bazi Performans Gostergeleri

Olciilebilirlik Ve Iyi Tanimlanma Kriterlerine Uygun Belirlenmemistir.

Performans Programinda yer alan 53 performans gostergesinden hedeflerle ilgili
bulunan 39 performans gostergesi Olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri g¢er¢evesinde

incelenmis ve asagida yer alan 7 performans gostergesinin bu kriterlere uygun olmadigi

degerlendirilmistir.

Misyon  stratejisi/ | Hedef Gosterge Degerlendirme
Amac¢

Egitim/ 2.2 Lisans ve yiksek | (Iniversite tercih | Universite sinavlarinda

Amac¢2 Ulusal ve | lisans diizeyinde bilgi universite degil fakiilte

siralamast 2014 Perf.

uluslar aras1 diizeyde | donanim ve Programi: 7,50 tercihi yapildig1 igin
nitelikli ~ 6grencilerin | potansiyeli yiiksek iiniversite tercih
tercih ettigi bir | 6grencilerin siralamasi nasil
tiniversite olmak Uiniversiteyi tercih Olciilecek. 2014 Perf.

etmelerini saglamak Prog. 7,50 orani nasil

belirlenecek. Tercih

siralamasi yerine
tniversiteyi tercih
edenlerin basari

yiizdesi daha uygun bir

gosterge olabilirdi.
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Toplumsal 1.1YBU  mensubu | Toplumsal Per.  Gostergelerinde
sorumluluk / Ogr. elemant  ve | sorumluluk  proje | Pelirtilen  toplumsal
Amagl:Devlet, 0zel | 6grencilerin sayist sorumluluk, - toplumsal
.. d lilik  faaliyetleri
kuruluslar ve sivil | toplumsal sorumluluk | Toplumsal tyarii aatlyetiett
et s . . ] | kapsaminda hangi
toplum  oOrgiitleriyle | faaliyetlerinde aktif | sorumluluk icin ) .
_ faaliyetlerin
igbirligine  giderek | yer almalarimi | planlanan faaliyet degerlendirilecegi
bolgesel ve ulusal | saglayacak sistem ve | sayisi konusu belirsiz olup
kalkinmaya katkida | siirecler —gelistirmek kurum tarafindan detay
bulunmak tesviklerde bulunmak bilgilendirme
yapilmamustir. Bu
nedenle iyi
tanimlanmig ~ gosterge
degildir.

Kurumsal Gelisme, | 1.2Universitenin Per.  Gostergelerinde

Tlerleme ve | biitlin mensuplarinin belirtilen cevre

Ogrenme cevresel duyarliligini | Diizenlenen gevre | duyarligy, geri doniisiim

/Amac¢l1Egitim, artirici faaliyetler | duyarliligini  artirict | projeleri  kapsaminda

arastirma, toplumsal | gelistirmek, faaliyet sayisi hangi faaliyetlerin

sorumluluk ve | planlamak ve | Geri doniisiim | degerlendirilecegi

girisimeilik yiiriitmek projeleri belirsizdir.  Kurum

misyonlari ile gercekleseme sayisi tarafindan yapilmis
detay bilgilendirme de

uyumlu ve onlan

. L bulunmamaktadir. Bu

destekleyici  fiziki o

nedenle iyi
1

yaprasmatin, - gove tanimlanmig  gosterge

diizenlemesinin  ve degildir

altyapinin

gelistirilmesi 1.2 Fiziksel Performans
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yapilasmada c¢evreye, | Engelli  Ogrencilere | gostergelerinde yer

insana duyarli olmak | yonelik calisma | alismalarin ve
ve altyapryr engelsiz | sayisi memnuniyet
anketlerinin neleri

tniversite  anlayigt | Memnuniyet anketi
2014 yih Perf. Prog. kapsadigi konusu agik

%70 degil. Kurum

dogrultusunda

diizenlemek
tarafindan bu konuda

belirlenmis detayl: bilgi
de  bulunmamaktadir.
Bu nedenle performans
gostergesi iyi

tanimlanmig degildir.

Kamu idaresi cevabinda: Performans programinin Stratejik Planda yapilacak revize
islemine uygun olarak Sayistay Baskanliginca yapilan tespit ve yonlendirmeler dogrultusunda

hazirlanacag bildirilmistir.

Sonuc¢ olarak: Kurum tarafindan kabul edilen bulgu konusu ile ilgili olarak yapilacak

diizenlemeler izleyen yil denetimlerinde dikkate alinacaktir.

BULGU 5: Stratejik Planda Belirtilen Baz1 Performans Gostergelerine 2014 Yili
Performans Programinda Aym Sekilde Yer Verilmemis, Farkh Ol¢ii  Kriterleri

Belirlenmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmeligin
16°’nc1 maddesinde, performans programlarinin, stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini
olusturduklart ve Kamu idarelerinin performans programlarini stratejik planlarina uygun
olarak Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢er¢evesinde hazirlayacaklari,

17°nci  maddesinde ise, performans gostergelerinin stratejik planlarda yer alacagi
diizenlenmistir. Bu diizenlemeler geregince, stratejik planda yer alan gostergelerle performans
programinda yer alan gostergelerin birbirine uyumlu ve paralel olmasi gerekir. Ayrica,
mevcut gostergeyi degistirmek, belirlenen hedefi ve Ol¢limiinii degistirecegi ve buna bagl

olarak stratejik planda yer alan amag ve hedeflere ne dl¢giide ulasildiginin ortaya konulmasini
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da giiglestirecegi i¢in, stratejik planda diizenlenen performans gostergelerinin performans

programlarinda degistirilmemesine dikkat edilmelidir.

YBU 2014-2018 dénemi Stratejik Plani ve 2014 yili Performans Programinda bazi

performans gostergeleri igin farkli 6lgtim kriterleri belirlenmesine 6rnek bazi tespitlerimiz

asagida belirtilmistir.
Misyon  stratejisi | Hedef Performans Degerlendirme
/amac¢ Gostergesi

Str. Plan Ogrencilerin | Stratejik Planda
Girisimcilik/ 2.1 Girigimciligi tesvik | girisimcilik tesvik ve | memnuniyet derecesine
Universite  genelinde | eden ve katki sunan bir | desteklerden yer verilmigken
girisimciligi organizasyon  yapisi | memnuniyet derecesi Performans
kurumsallagtirmak gergeklestirmek Per.Programi Programi’nda say1 yer

Universitenin almus.

girisimcilik tesvik ve

destek sayisi
Arastirma yayin /
Ama¢2 Ulusal ve |21 Ulusal ve | Str.Plan Bilimsel | Stratejik Planda katilim
uluslararasi alanda | uluslararasi alanda | Kongrelere katilim | sayis1 yer aldigi halde,
arastirmaya yoOnelmek | 6gretim iiyelerinin | sayisi Performans Programina
ve insan kaynagm | bilimsel faaliyetlerini | Per. Programu | bilimsel kongrelere
arastirma odakli | arttirmak Bilimsel ~ Kongrelere | yapilan destek miktar
gelistirmek maddi olarak yapilan | gdsterge olarak

destek miktari konulmus

Kamu idaresi cevabinda: Performans programinin Stratejik Planda yapilacak revize

islemine uygun olarak Sayistay Baskanliginca yapilan tespit ve yonlendirmeler dogrultusunda

hazirlanacag bildirilmistir.

Sonug¢ olarak: Kurum tarafindan kabul edilen bulgu konusu ile ilgili olarak yapilacak

diizenlemeler izleyen yi1l denetimlerinde dikkate alinacaktir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 6: Faaliyet Raporunda Yer Alan Gerg¢eklesmelerden, Performans
Programinda Ongoriilen Hedeflerin Altinda Kalanlar Icin Sapma Nedenleri

Aciklanmamuistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin 18’inci
maddesinde, faaliyet raporlarinda, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilecegi
diizenlenmistir. 2014 yili Kurum Faaliyet Raporu incelendiginde, her bir performans
gostergesi i¢in “basarili”, “makul” ve “iyilestirilmeli” seklinde degerlendirilme yapildigi,
hedeflenen sonuglara ulagilmamasi1 durumunda ayrica agiklama yapilmadigi tespit edilmistir.
Yukarida belirtilen Yonetmelik hitkmii geregince, hedefin altinda kalan gerceklesmelere

iliskin degerlendirmelerde sadece “makul” ve “iyilestirilmeli” ibarelerine yer verilmesinin

yeterli olmadigi, ayrica sapma nedenlerinin agiklanmasinin da gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Stratejik plan ve yillik uygulama dilimleri olan Performans
programinin Stratejik Planda yapilacak revize islemine uygun olarak Sayistay Baskanliginca
yapilan tespit ve yonlendirmeler dogrultusunda hazirlanarak, giivenilir ve dogru bilgi tiretecek

bir sistem tizerinden yiiriitiilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum tarafindan kabul edilen bulgu konusu ile ilgili yapilmasi

gereken islemler izleyen yil denetimlerinde dikkate alinacaktir.

D. Faaliyet Sonu¢larinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 7: Kurum Tarafindan Faaliyet Sonu¢larimin Olciilmesi Ve

Degerlendirilmesi Icin Veri Kayit Sistemi Olusturulmamstir.

Kurum, performans bilgisi tiretiminde kullanilacak verilere iliskin bir sistem
olusturmamuistir. Y1l sonunda hedeflerin ilgili olduklar:1 birimlerden resmi yazi ile toplanan
bilgiler faaliyet raporunda kullanilmaktadir. Ancak, hangi performans bilgilerinin

toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu bilgilerin elde edilecegine,
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hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri glivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve
kontrollerin planlandigina iliskin herhangi bir 6ngoriide bulunulmamis, bu c¢ergevede bir

sistem olusturulmamastir.

Kurumun performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgmede kullanmak i¢in veri kayit
sistemi olusturmasi ve bu sistemin islerligini saglamasi, belirlenen hedeflere ne Olgiide

ulagildiginin saglikli bir sekilde ortaya konulmasi agisindan 6nemlidir.

Kamu idaresi cevabinda: Stratejik plan ve yillik uygulama dilimleri olan Performans
programinin Stratejik Planda yapilacak revize islemine uygun olarak Sayistay Baskanliginca
yapilan tespit ve yonlendirmeler dogrultusunda hazirlanarak, giivenilir ve dogru bilgi iiretecek

bir sistem tizerinden yiiriitiilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum tarafindan kabul edilen faaliyet sonuglarinin
degerlendirilmesine iliskin olarak veri kayit sistemi olusturulmamasi hususu izleyen yil

denetimlerinde dikkate alinacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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