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1.

HAKKINDA BIiLGIi

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

Mersin Erdemli Belediyesi biit¢esi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nun 12’nci maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biit¢esi olarak

hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Mersin Erdemli Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'ne gore tutulmakta olup, kullanilan

muhasebe sistemi tahakkuk esasli Devlet muhasebe sistemidir.

Mersin Erdemli Belediyesi’nde 2017 yili biit¢e giderleri 127.957.364,61 TL olarak

gerceklesmis olup, ekonomik siiflandirmaya gore ayrintisi agagidaki gibidir.

Tablo 1: Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

Hesap Biitce lle Harcama Gerg¢eklesme
Kodu/Ekonomik Hesap Ad1 Tahmin Edilen Tutar: (TL) Oram (%)
Siiflandirma Tutar (TL)

830 BUTCE GIDERLERI HESABI 145.273.655,15 | 127.957.364,61 88
830/1 Personel Giderleri 18.043.600,00 | 15.077.960,34 84
830/2 §osya1 Giivenlik Kurumlarina Yapilan 3.136.653.26 2.662.612,92 85

Odemeler
830/3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 85.708.672,05| 74.987.880,86 87
830/4 Faiz Giderleri 3.137.721,04 3.135.621,04 99
830/5 Cari Transferler 3.351.108,10 2.521.767,12 75
830/6 Sermaye Giderleri 31.885.500,70 | 29.571.522,33 93
830/7 Sermaye Transferleri - - 0
830/8 Bor¢ Verme - - 0
830/9 Yedek Odenekler 10.400,00 - 0

GENEL TOPLAM 145.273.655,15 | 127.957.364,61 88

2017 yih biitce gelirleri ise 117.336.062,08 TL net tahsilat olarak gerceklesmis olup,

ekonomik siniflandirmaya gore ayrintist asagidaki gibidir.

Tablo 2: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
Hesap Biitce ile Tahmin .
Kodu/Ekonomik Hesap Adi Edilen Tutar ﬁitt:r?r?llllﬁ)t G(giil:l(ef/n)le
Smiflandirma (TL) °
800 BUTCE GELIRLERI HESABI
800/1 Vergi Gelirleri 68.019.462,84 | 48.704.942,71 72
800/2 Sosyal Giivenlik Gelirleri - - -
800/3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 21.439.123,47 | 19.271.445,47 89
800/4 Alinan Bagis ve Yardimlar 472.121,70 471.121,70 100
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800/5 Diger Gelirler 11.969.362.207,80 | 45.068.822,53 38
800/6 Sermaye Gelirleri 17.943.089,82 | 3.819.729,67 22
800/8 Alacaklardan Tahsilatlar - - -
800/9 Red ve Iadeler (-) - - -
GENEL TOPLAM 12.077.236.005,63 | 117.336.062,08 97

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmig veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman cekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,

¢ Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

¢ Biit¢e gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

¢ Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger Vergisi

Tutarlarimin indirim Konusu Yapilmasi

Mersin Erdemli Belediyesinin 2017 yil1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde,
kamu idaresinin 0dedigi ancak indirim konusu olmayan katma deger vergisinin, 191-

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin
191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153’iincii maddesinin

2’nci fikrasinda;

“Mabhalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim
girdisi olarak satin aldiklar: mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmig mal veya hizmet
icin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi

veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”
Hiiktimleri yer almaktadir.

Aym Yonetmelik’in 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin isleyisini

diizenleyen 154’{incii maddesinde ise;

“1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlari nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar: 630-Giderler

Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg... kaydedilir.”
Denilmektedir.

Dolayisiyla, Idarenin katma deger vergisi tahsilati1 yaptigi faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet i¢in 6dedigi katma deger vergisi tutarlari, hesaplanan, yani tahsil edilen katma deger

vergisinden indirebilecektir.

Yonetmelik’in 190 Devreden KDV, 191 Indirilecek KDV ve 391 Hesaplanan KDV
hesaplariyla ilgili maddelerinde; ay sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabi ile
indirilecek katma deger vergisi hesabinin borg bakiyeleri toplaminin, hesaplanan katma deger

vergisi hesabinin alacak bakiyesinden fazla olmasi halinde, sonraki doneme devreden katma
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deger vergisi tutarinin 190 Devreden KDV hesabina kaydedilecegi aksi halde 6denmesi gereken
tutarin 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilecegi ve vadesinde vergi
dairesine 6denecegi hiikiim altina alinmistir. Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, idarenin
indirim konusu yapamayacagi muhtelif harcamalara iliskin tutarlarin katma deger vergisi

tutarmin 191- indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, asagidaki tablo 3 ve tablo 4’te mevcut durum ve olmasi gereken kayitlar
aylar itibariyle gosterilmistir. Bu tablolardan da anlasilacagi tizere 190 Devreden Katma Deger
Vergisi Hesab1 olmas1 gerekenden 1.034.939,33 TL fazla géziikmektedir. Ayrica, KDV maliyet
bedeline ilave edilmediginden, 630- Giderler Hesabi veya konusuna gore ilgili varlik

hesaplarina s6z konusu tutar kadar eksik kayit yapilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore faaliyet
konusu olmayan giderlere iliskin katma deger vergisi tutarlarinin indirim konusu yapilmamasi

uygun olacaktir.

Tablo 3: Aylar itibariyle Katma Deger Vergisi Hesaplarinin Mevcut Durumu ve Maliyete Eklenmesi
Gereken Tutarlar
Mevcut Durum
Maliyete Dahil
Aylar 391 Hsp 360. 04. 01 Edilmesi
191 ind. KDV KDV 190 Devreden | 4 gy | Gereken Tutar
KDV Borg¢
Bor¢ Tutari Alacak Alacak
Tutan
Tutari Tutarn
Ocak 140.721,58 | 70.551,36 70.210,22 - 34.217,27
Subat 185.319,54 | 64.271,06 121.048,48 - 67.793,18
Mart 185.811,89 | 66.735,87 119.076,02 - 38.978,45
Nisan 188.438,91 | 94.972,02 93.618,09 - 51.572,73
Mayis 245.730,69 | 163.152,38 83.929,94 - 87.355,56
Haziran 250.989,07 | 139.436,44 111.552,63 - 98.830,69
Temmuz 390.527,92 | 233.532,53 52.885,47 - 72.026,14
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Agustos 356.266,50 | 237.051,39 93.311,71 - 101.055,32
Eyliil 473.076,92 | 182.112,92 458.196,72 - 166.266,19
Ekim 295.950,35 | 114.938,35 181.027,56 - 107.598,46
Kasim 291.097,44 | 150.464,09 140.633,35 - 124.340,70
Arahk 225.948,33 | 74.019,22 152.383,11 - 84.904,64

YILSONU TOPLAM 1.034.939,33

Tablo 4: Aylar itibariyle Katma Deger Vergisi Hesaplarina iliskin Olmas1 Gereken Kayitlar

Olmasi Gereken Kayitlar

Avler 191 ind. KDV | 391 Hsp KDV 12255‘;;‘?35” 360. 04. 01 Od. KDV
Bor¢ Tutar1 Alacak Tutar: Tutar: Alacak Tutan
Ocak 106.504,31 70.551,36 35.952,95 -
Subat 117.526,36 64.271,06 53.255,30 -
Mart 146.833,44 66.735,87 80.097,57 -
Nisan 136.866,18 94.972,02 41.894,16 -
Mayis 158.375,13 163.152,38 - 4.777,25
Haziran 152.158,38 139.436,44 12.721,94 -
Temmuz 318.501,78 233.532,53 84.969,25 -
Agustos 255.211,18 237.051,39 18.159,79 -
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Eyliil 306.810,73 182.112,92 124.697,81
Ekim 188.351,89 114.938,35 73.413,54
Kasim 166.756,74 150.464,09 16.292,65
Arahk 141.043,69 74.019,22 67.024,47

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait biitge i¢i isletme konumunda olan
Akaryakit Istasyonumuzdan almakta oldugumuz Akaryakitlar icin diizenlenen faturalarda 191

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 kullanilmayacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
Onerilerimiz dogrultusunda islem yapilacag: belirtilmistir. Faaliyet konusu olmayan giderlere
iliskin katma deger vergisi tutarlarinin indirim konusu yapilmasi neticesinde, Belediyenin mali
tablolarinda 190 Devreden KDV Hesabi’nin 1.034.939,33 TL fazla; 630 Giderler Hesab1 veya

konusuna gore ilgili varlik hesaplarinin 1.034.939,33 TL eksik yer almasina neden olmustur.

BULGU 2: “Gecekondu ve Doniisiim Kentsel Yenileme Projesi” Kapsaminda
TOKi’ye  Yaptirilan Konutlardan Hak  Sahibi  Olanlarin Borc¢larinin
Muhasebelestirilmemesi, Zamaminda Bor¢ Takibi Yapilmamasi ve Tahsisin

Kaldirilmamasi

Mersin Erdemli Belediyesinin 2017 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; “Mersin ili Erdemli il¢esi Kentsel Yenileme (Gecekondu Doniisiim) Projesi”
kapsaminda Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 (TOKI)’ye yaptirilan 400 konutun
hak sahiplerinin borglarinin takibinin yapilmadigi ve borglarin muhasebelestirilmedigi

gorilmiistiir.

Belediye ile Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) arasinda 15.05.2005
tarihinde yapilan protokol ve 2010 yilina kadar farkli tarihlerde yapilan ek protokoller
cergevesinde, “Mersin ili Erdemli ilgesi Kentsel Yenileme (Gecekondu Doniisiim) Projesi”
gerceklestirilmistir. Proje kapsaminda, TOKI tarafindan 400 sosyal konut yapilmis ve hak
sahiplerine teslim edilmek {izere Erdemli Belediyesi’ne teslim edilmistir. Erdemli Belediyesi

konutlar talep eden vatandaslara farkli tarihlerde tahsis etmis ve hak sahipligi olusturmustur.
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31.12.2017 tarihi itibariyle, 400 hak sahibinin 240’1nin en az bir defa taksit 6demelerini
aksattig1, belediye tarafindan tespit edilmistir. Buna gore; 240 Hak sahibinin 170’1, 3 ile 109

arasinda taksitlerini 6dememistir.

“Mersin ili Erdemli ilgesi Kentsel Yenileme (Gecekondu Doniisiim) Projesi”
Gayrimenkul Satis Sozlesmesinin 2.9. maddesinde “Alici, ddemekle yiikiimlii oldugu
taksitlerden birbirini izleyen en az iki taksiti odemede temerriide diismesi durumunda;
Belediye 'nin tiim borcu muaccel kilinarak, Sozlesmenin 9. Maddesi hiikmii uyarinca isbu
Sozlesmeyi tek tarafli olarak feshe yetkili oldugunu kabul, beyan ve taahhiit eder.”
Denilmektedir. Bu hiikiim geregi, 3 ve iistii taksit ddemesinde temerriide diisen 170 kisinin hak

sahipliginin diisiiriilmesi ve bu donemde yaptiklar1 kullanimdan dogan belediyenin haklarinin

takibi gerekmektedir.

Ayrica, hak sahiplerinin taahhiitlerinin ve 6demelerinin muhasebelestirilmesi de
mevzuata uygun sekilde yapilmamistir. Hak sahiplerinin yiikiimliilikkleri 127- Diger faaliyet
alacaklar1 hesabina 13.795.760,88- TL olarak kaydedilmistir. 30.06.2017 tarihine kadar
alacaklardan yapilan tahsilat bu hesapta izlenmistir. Muhasebe kayitlarina gore, Haziran 2017
sonu itibariyle, toplam 968.264,62- TL tahsilat yapilmistir. Ancak 2017 yili i¢inde yapilan
tespitlerde, gecikme faizi hari¢ hak sahiplerinin borg¢larinin toplamimin 7.863.513,18- TL
oldugu goriilmiistir. Gegmisten gelen taahhiit kaydinin dogru olmadig: tespiti ile 127- Diger
faaliyet alacaklar1 hesabina kayit yapilmasindan vazgecilmistir. Biitce Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde 09.02.09.00- Diger tasinmaz satig gelirlerine bu taahhiit 13.795.760,88- TL
devreden gelir tahakkuku olarak yansimig; yili tahsilati ise 467.225,68- TL olarak
kaydedilmistir.

Hak sahiplerinin taahhiitlerinin ve Odemelerinin izlemesi muhasebe dist
gerceklestirilmektedir. Banka ekstrelerine dayanilarak, gelir kayd: girilmektedir. Muhasebe
kayitlariin gercek durumu yansitacak sekilde diizeltilmesi ve yiikiimliiliiklerini yerine

getirmeyen hak sahipleri i¢in sdzlesme geregi yasal takip yapilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Toplu Konut Idaresi Bagkanligi'na 2017 ve 2018 yillarinda
109 adet bagimsiz boliimiin tapularinin devri konusunda yazisma yapilmistir. Kurumun
20/02/2018 tarih ve E.17186 sayil1 cevabi yazisinda 109 konutun devir isleminin diizenlenecek
ek protokolle degerlendirilebilecegi bildirilmistir. Belediye Meclisi’nin 05/05/2017 tarih ve 120
sayili karar ile borglu hak sahiplerinden bosaltilmis konutlarin satisi ile ilgili “Incelemenin

devam etmesi”ne karar verilmistir. Hak sahipleri ile diizenlenen sézlesmenin ilgili maddesi
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geregince 3 taksiti 6demeyen 151 hak sahibi hakkinda haciz ve tahliye davasi i¢in, 27/04/2018
tarih ve E.220 sayili yazimiz Hukuk Isleri Miidiirliigii’ne goénderilmistir. Ayrica Belediye Icra
birimince taksitlerini 6demeyen hak sahipleri hakkinda haciz ve bloke islemi yapilmistir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Denetlenen kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar
benimsenmis, Onerilerimiz dogrultusunda islem yapildigr bildirilmistir. Bulgumuzda da
aciklandigi tizere, hak sahiplerinin yiikiimliliigii olan 7.863.513,18 TL’ ye iliskin kayitlarin
diizeltilerek, 127- Diger Faaliyet Alacaklari Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Tapuya Kayith Tasinmazlarimin Tamamimin Muhasebe

Sistemine Kaydedilmemesi

Mersin Erdemli Belediyesi 2017 yil1 mali tablolar ve eki belgelerinin incelenmesinde;
belediyeye ait tapuda kayitli 1106 tasinmazin tamaminin muhasebe kaydinin yapilmadigi

gorilmiistir.

Belediyenin Tapu Kayit Sisteminde (TAKBIS) kayith tasinmazlarmin belirlenmesine
yonelik 31.12.2017 tarihi itibariyle tespit yapilmamistir. 26.01.2018 tarihinde TAKBIS
sisteminden alinan verilere gore, Mersin Erdemli Belediyesinin tapuda kayitli tasinmaz sayisi
1106°dir. 31.12.2017 tarihi itibariyle tasinmazlarin 608’1 belediyenin bilgi sistemine kayit
edilmis; ancak degerlemesi yapilmadigi i¢in muhasebe sistemine aktariimamistir. Belediyenin
250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar
Hesabinda yer alan kayitlar, eskiden kaydedilmis tasinmazlarin kayit degerlerini

gostermektedir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili “Kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina iligkin yonetmelik in Gegici
madde I’in 2 inci fikrasmna gore, kamu idarelerinin tasinir kayit ve kontrol islemlerini
31.12.2017 tarihine kadar tamamlamasi gerekmektedir. Mersin Erdemli Belediyesi’nin anilan

yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak, tasinir islem kayitlarini tamamlamadig tespit edilmistir.

Tapuda kayitli 1106 tasinmazin “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin

Yonetmelige” uygun olarak kaydedilmesi ve daha 6nce muhasebe sistemine kaydedilmis olan

taginmazlarla karsilastirilarak, miikerrer kayit yapilmasini 6nlemesi uygun olacaktir.
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Belediyenin heniiz kayit altina alinmayan 1106 adet tasinmazi bulunmaktadir. Bu
durumda, kurum mali tablolarinin maddi duran varliklar béliimiinde yer alan 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda goriinen

tutarlarin gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait Tapuda kayith tasimmazlar; yeniden
diizenlenen Tasinmaz Mal Programina kaydedilmistir. Satis1 yapilan tasinmazlar ile yeni

edinilen tasinmazlarin takibi bu program {izerinden yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Denetlenen kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar
benimsenmis, Onerilerimiz dogrultusunda, 2018 yilinda yeniden diizenlenen tasinmaz mal
programina tapuda kayith tasinmazlarin kaydedildigi belirtilmistir. Kurum bilangosunda yer
alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar
Hesabi gercegi yansitmamaktadir. Tapuda kayith tasinmazlarin tamaminin muhasebe kaydinin

yapilmasi ve muhasebe sistemi ile entegrasyonunun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Emanet Hesaplari ile Bu Hesaplarin Dayanagim Olusturan Belgelerde

Yer Alan Tutarlarin Bir Biri ile Uyumlu Olmamasi

Mersin Erdemli Belediyesi’nin 2017 yil1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde,
330 Alinan Depozito ve Teminatlar, 333 Emanetler Hesaplari ile Emanetler Ayrintili

Cetvelinde yer alan tutarlar arasinda fark oldugu tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin

1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, il ozel idaresi, belediye, bagh idare ve birliklerin, gelir ve
gider biitgelerinin hazirlanmasti, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglkli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis biit¢ce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde

hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”

Denilmektedir.
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Buna gore mali tablolarin ve bunlara dayanak olusturan belgelerin dogru ve giivenilir
olmas1 ve faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de s6z konusu Emanet Hesaplari ile bu
hesaplarin dayanagini olusturan belgelerde yer alan tutarlarin bir biri ile uyumlu olmasi
gerekmektedir. Ancak Emanetler ayrintili cetvelinde yer alan 330 ve 333 no’lu Emanet
Hesaplarinin kalan tutarlar1 toplami 4.081.798,68 TL iken Bilangoda bu hesaplarin toplaminin
7.689.688,99 TL oldugu gorilmiistiir. S6z konusu hesaplara iligkin olarak bilango ile Emanetler
Ayrintili Cetveli arasinda 3.607.890,31 TL fark vardur.

Bu durumda, mali tablolarda s6z konusu hesaplar dayanagini olusturan emanetler
ayrintili cetvelinden daha fazla goriilmektedir. Yukarida belirtilen yasal diizenlemelere uygun
olarak, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar, 333 Emanetler Hesaplar1 ile Emanetler Ayrintili

Cetvelindeki tutarlarin denkligi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim doneminde programdan alinan raporlarda ortaya
cikan farkliliklarin program kaynakli oldugu tespit edilmis olup, giincel raporlamalarda fark

olmadig1 gortiilmistiir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, Idarenin denetim bulgusuna katilmadigi ve
bilgisayar programi kaynakli bir hata oldugu ileri siirdiigii, ancak belgelendirilmedigi
goriilmektedir. Emanetler ayrintili cetveli ile 330 ve 333 no’lu Emanet Hesaplarinin kalan
tutarlart arasindaki 3.607.890,31 TL farkin kaynagi arastirilarak diizeltilmesi ve

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Muhasebe ve Gelir Servisi Verilerinin Farkhh Olmasi

Mersin Erdemli Belediyesinin 2017 yili mali tablolart ve eki belgelerinin
incelenmesinde; donem sonu mali tablolari ile gelir servisi bilisim siteminde yer alan tahakkuk

kayitlar1 tutarlarinin birbirinden farkli oldugu goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore; muhasebe kayitlarinin gercek durumu yansitan

ve usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere dayandirilmasi gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’ in “Faaliyet sonuglar tablosu ilkeleri” baglikli 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasiin (b) bendinde gore ise; gerceklesmemis gelir veya giderler gerceklesmis gibi

ya da gerceklesenler gercek tutarindan farkli gosterilemez.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Faaliyet hesaplar1” baslikli
365’inci maddesinde, faaliyet hesaplarinin kurumun faaliyet donemine iligkin olarak tahakkuk
eden her tiirlii gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve faaliyet

sonuglarinin tiretilmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Ay Yonetmelik’ in Gelirler hesabinin isleyisinin anlatildigi 369’uncu maddesinin
birinci fikrasinda ise; tahakkuk boliimiinden verilen tahakkuk bordrolarinin toplamindan gelir
yazilmasi gereken tutarlar bu hesaba alacak, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg

kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere gelirler, gelir birimi
tarafindan belgelere dayanilarak tahakkuk ettirilmeli ve bu tutarlar muhasebe birimi tarafindan
tahakkuk boliimiinden (gelir servisi) gelen bordrolar esas alinarak kayit altina alinmalidir.

Dolayisiyla her iki birimin kayitlar1 arasinda bir tutarsizlik s6z konusu olmamalidir. Ancak

yapilan incelemede asagidaki tabloda yer alan farklar tespit edilmistir.

Tablo 5: 2017 Y1 Dénem Sonu itibariyle Muhasebe ve Gelir Servisi Tahakkuk Verileri Farkim
Gosterir icmal

Gelir Tiirii Gelir Servisi Verileri (TL) | Muhasebe Verileri (TL) Birimler Arasi Fark

1 luru (2017 yil: Tahakkuku) (2017 yih Tahakkuku) (TL)

Bina Vergisi 9.346.127,18 9.122.581,17 223.546,01
Arsa Vergisi 2.700.688,38 2.653.466,55 47.221,83
Arazi Vergisi 261.690,12 206.687,39 55.002,73
Cevre Temizlik Vergisi 3.225.075,95 4.104.740,65 -879.664,70
Eglence Vergisi 60.428,50 472.362,52 -411.934,02
Ilan ve Reklam Vergisi 633.651,63 544.340,78 89.310,85
Bina Insaat Harc1 25.876.654,45 28.608.093,83 -2.731.439,38
Isgal Harci 11.540,00 225.247,50 -213.707,50
Isyeri Agma Izni Harct 39.236,50 40.336,50 -1.100,00
Tagmmaz Kira geliri 671.800,98 2.765.478,45 -2.093.677,47
Ecrimisil Gelirleri 932.850,59 1.973.119,12 -1.040.268,53
idari Para Cezalari 385.174,74 236.386,04 148.788,70
Diger Idari Para 461,47 236.386,04 -235.924,57
Cezalari
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Vergi Cezalar 98.775,00 663.007,14 -564.232,14
Tasinmaz Satis Gelirleri 4.182.380,22 4.107.301,19 75.079,03
TOPLAM 48.426.535,71 55.959.534,87 -7.532.999,16

Yukaridaki tabloya gore belediyenin faaliyet alacagi muhasebe kayitlarina gore
toplamda 55.959.534,87 TL, gelir servisi kayitlarina gore ise 48.426.535,71 TL’ dir. Gelir
servisi kayitlarina gore elde edilen veriler belediyenin gercek faaliyet alacak miktarini
yansitmaktadir. Dolayisiyla 7.532.999,16 TL’lik tutar, gelir kesin hesap cetvelinde fazladan yer
almaktadir. Belediye birimleri arasinda gelir islemlerinin koordineli ve kontrollii bir sekilde
yapilmamasi sonucu muhasebe kayitlarinin ger¢ek durumu yansitmadigi diisiiniilmektedir.

Muhasebe kayitlarinin gercek durumu yansitacak sekilde kontrol edilmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Daha Onceki yillarda sehven girilen tahakkuk artiklar1 ve
eksik girilen ve vadesi gegcen gelirlerin muhasebe kaydi 21/02/2018 tarih ve 1470 sayili
yevmiye ile gelir diizenleme fisi kaydi yapilmistir. Bu kayitla Muhasebe ve Gelir servisi

arasindaki fark giderilmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususa iliskin olarak
21/02/2018 tarih ve 1470 sayili yevmiye kaydi ile gerekli islemlerin yapildigi belirtilmistir.
2017 yili dénem sonu itibariyle Belediyenin faaliyet alacagi, muhasebe kayitlarina goére
55.959.534,87 TL, gelir servisi kayitlarina gore ise 48.426.535,71 TL dir. Muhasebe ve gelir
servisi verilerinin farkli olmasi, 12-22 Faaliyet Alacaklar1 hesap grubu ile Biitge Gelirleri Kesin

Hesap Cetvelinin 7.532.999,16 TL tutarinda fazladan yer almasina neden olmustur.

BULGU 6: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesab1 Bilanco Degerinin Gerg¢ek

Durumu Yansitmamasi

Mersin Erdemli Belediyesinin 2017 y1l1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin donem sonu borg bakiyesinin 88.260.214,13 TL
oldugu, ancak Belediyenin, yapilan ve devam eden yatirim harcamalar1 dikkate alindiginda

bilanco degerinin karsilanmadig1 goriilmiistiir.

Hesabin bor¢ bakiyesine iliskin tutarin ge¢mis yillarda yapilan ve tamamlanan
yatirimlara ait oldugu belirtilmigse de hesabin bor¢ bakiyesinin bulunmasi devam eden

yatirimlarin oldugu sonucunu c¢ikarmaktadir. Ancak fiili olarak devam eden yatirimlarin
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88.260.214,13 TL olmasinin miimkiin olmadigi devam eden yatirim harcamalarindan

anlagilmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204’ iincii maddesinde
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi’nin niteligi aciklanmaktadir. Anilan maddeye gore; bu
hesap yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile isgilik
ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar

izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayni Yonetmeligin 205’inci maddesinde adi gegen hesabin isleyisi agiklanmis, gerek
yil1 igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilacak tutarlar bu hesaba bor¢, tamamlanip gecici kabulii yapilan islere
iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg¢ kaydedilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Yapilan incelemede Mersin Erdemli Belediyesinin 2017 yil1 ve dnceki yillardan devam
eden yatirim harcamalar1 tutarmin 23.258.764,56 TL, hesabin isleyisi itibariyle kapatilmasi
gereken; ancak kapatilmayan tutarin ise, 66.956.740,42 TL oldugu goriilmiistiir. Devam eden
yatirim harcamalar1 ve hesabin niteligi dikkate alindiginda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin borg¢ bakiyesinin 23.258.764,56 TL olmasi ve bilancoda bu deger ile yer almasi
gerekmektedir. 2017 yil1 donem sonu bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
43.697.975,86 TL fazla degerle yer almas1 hesabin gercek degerini yansitmamaktadir.

Yapilmakta olan yatirnmlar hesabma iliskin muhasebe kayitlarmin Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore yapilmasinin uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Fen Isleri Miidiirliigiiniin yazisina istinaden 06/02/2018 tarih
ve 941 sayil1 yevmiye ile 258 yapilmakta olan yatirimlar hesabindaki gegici kabulii yapilan

yatirimlar, ilgili maddi duran varliklar hesabina kaydedilmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz husus kabul edilmis ve
onerilerimiz dogrultusunda islem yapildig: belirtilmistir. Mersin Erdemli Belediyesinin 2017
yili ve Onceki yillardan devam eden yatirim harcamalar1 tutar1 23.258.764,56 TL, hesabin
isleyisi itibariyle kapatilmasi gereken; ancak kapatilmayan tutar ise, 66.956.740,42 TL’dir.
Dolayisiyla 2017 yili donem sonu bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
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43.697.975,86 TL fazla degerle yer almasi hesabin ger¢ek degerini yansitmamaktadir.

BULGU 7: “Gecekondu ve Doniisiim Kentsel Yenileme Projesi” Kapsaminda

Yaptirilan TOKI Konutlarina iliskin Belediye Taahhiitlerinin Muhasebelestirilmemesi

Mersin Erdemli Belediyesinin 2017 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; “Mersin ili Erdemli ilgesi Kentsel Yenileme (Gecekondu Doniisiim) Projesi”
kapsaminda Basbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanligi (TOKI)’ndan vadeli alinan 109

konutun bedelinin taahhiit hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Belediye ile Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanligi (TOKI) arasinda 15.05.2005
tarihinde yapilan “Mersin ili Erdemli ilgesi Kentsel Yenileme (Gecekondu Doniisiim) Projesi”
protokolii kapsaminda, Erdemli Belediyesi miilkiyetindeki arsa iizerine TOKI tarafindan sosyal

konut yapilmistir. Yapilan ek protokollerle, belediye konut sayisini1 400°e ¢ikarmistir:

e 18.12. 2016 tarihinde yapilan ek-1 protokolle; 85 m?lik 291 sosyal konut her biri
28.504,22 TL degeri iizerinden ‘“gecekondu doniisim ve kentsel yenileme
uygulamalar1” kapsaminda hak sahiplerine tahsisi veya satis1 kaydiyla Belediyeye

devredilmistir.

e 17.01.2008 tarihli ek-2 no.lu protokolle; yaklasik ihale bedeli 5.500.000,00- TL
86,78m?lik ilave 80 sosyal konutun TOKI tarafindan yapilmas: ve ihale sonrasi
toplam maliyet tutarmi Erdemli Belediyesi’nin 180 ayda taksitle TOKI’ye 6demesi

Kararlastirilmistir.

e 11.08.2008 tarihli ek-3 no.lu protokolle; bir énceki protokolde TOKI’den alinan 80

konuta ilave 29 sosyal konut daha alinmasi;

o Toplam 109 konut karsihigi 6.380.892,00- TL borcu (80 konut
5.031.830,00-+ 29 konut 1.394.062,00 — kamulastirma gideri 45.000,00-),
156 ayda Belediyenin TOKI’ye 6demesi,

o Toplam borcun % 30 fazlasi olan 8.295.159,60- TL karsilig1 Belediyenin 1.

sirada gayrimenkul ipotegi vermesi,

karara baglanmistir.

e (09.04.2010 tarihli ek-4 no.lu protokolle; Ek-3 no.lu protokolde yer alan, toplam

Mersin Erdemli Belediyesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

6.380.892,00-TL borcun % 30 fazlasi olan 8.295.159,60- TL karsilig1 Belediyenin 1.
sirada gayrimenkul ipotegi vermesine iliskin madde degistirilmis ve 29 konut teslim

alimmustir.

2008- 2017 yillar1 arasinda belediye 5.721.897,87-TL borcunu TOKIi’ye 6demistir.
2017 yili iginde TOKI’ye yapilan d6demeler “330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1” na
kaydedilmektedir. Ancak Belediyenin TOKi’ye olan taahhiitleri muhasebe kayitlarinda yer

almamaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeliginin 448-453 maddelerinde 92 Taahhiit
hesaplar diizenlenmistir. Yonetmelik hiikmii geregi, yili icin gecerli s6zlesmeler ile ertesi mali
yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati
geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlarinin 920 Gider taahhiitleri hesabi ile 921 Gider

Taahhiitleri Karsiligi Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

2017 yili sonu itibariyle, Mersin Erdemli Belediyesi’nin “Mersin ili Erdemli ilgesi
Kentsel Yenileme (Gecekondu Déniisiim) Projesi” nedeniyle, TOKI’ye kalan borcu 646.992,94

TL’dir. S6z konusu borcun muhasebe kayitlarina alinmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce yaptirilan TOKI konutlarina iliskin Belediye
Taahhiitleri 04/05/2018 tarih ve 4150 yevmiye no’lu muhasebe islem fisi ile muhasebe

kayitlaria alinmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Denetlenen kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar
benimsenmis, onerilerimiz dogrultusunda belediyenin TOKI'ye taahhiitleri 2018 yilinda
muhasebe kayitlarma alinmistir. Belediye taahhiitlerinin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikkiimlerine uygun olarak, muhasebelestirilmesi ve izlenmesi uygun olacaktir.
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6. DENETIM GORUSU

Mersin Erdemli Belediyesinin 2017 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Amortisman Kayitlarinin Hatal Yapilmasi

Mersin Erdemli Belediyesi’nin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde,
maddi duran varliklara iligkin 257- Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin alacak kalaninin hatal

oldugu goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin niteligini belirleyen 202’nci maddesinde bu hesabin,
maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok
edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni1 Yonetmeligin hesabin
isleyisini diizenleyen 203’iincii maddesinde ise hesaba iliskin muhasebe kayitlar1 ayrintili

olarak agiklanmuistir.

Ayrica, 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Amortisman ve Tiikenme Paylarin1 diizenleyen Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Teblig’in
(Sira No:47) “Amortisman ve tilkkenme pay1 siire ve oranlar’” baslikli 6’nc1 maddesinde
amortisman ve tilkenme pay1 siiresinin, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslayacagi
hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Teblig’in 9’uncu maddesinde Amortismana tabi her bir varligin

“Duran Varliklar Amortisman Defterine” kaydedilecegi hiikme baglanmistir.

Mersin Erdemli Belediyesi’nce duran varliklar i¢in hesaplanan amortisman kayitlari
gercegi yansitmamaktadir. S6z konusu hatanin temelinde “Duran Varliklar Amortisman
Defterinin” kullanilmamas1 yatmaktadir. Belediye’ nin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin
ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmasi
ve “Duran Varliklar Amortisman Defterinin” kullanilmiyor olmasi sebebiyle hatali muhasebe

kayitlarinin toplam tutar1 tespit edilememistir.

Bu nedenle; Mersin Erdemli Belediyesi’nce 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1’na
yapilan hatali kayitlarin diizeltilmesi, 2018 yilinda ve sonrasinda aktife girecek duran
varliklarin amortisman hesaplamalarinda ise yukaridaki agiklama ve mevzuat hiikiimlerine

uyulmasi, “Duran Varliklar Amortisman Defterinin” kullanilmas1 uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce kullanilan muhasebe programinda Duran
Varliklar Amortisman Defteri’nin bulunmamasi1 nedeni ile Amortisman detaylar
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goriilmemektedir. Ilgili program firmasi ile goriismeler yapilarak yonetmelik geregi tutulmasi
gereken Duran Varliklar Amortisman Defteri’nin programa eklenmesi hususunda gerekli
girisimler yapilmistir. Program degisikligi tamamlandiginda Amortisman kayitlar1 detayli bir
sekilde diizenlenecektir.” Denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi ile
Amortisman ve Tiikenme Paylarim1 diizenleyen Muhasebat Genel Miidurligii Genel Tebligi
(Sira No: 47) geregince; maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde
giderlestirilmesi, hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi ve Amortismana tabi her

bir varligin “Duran Varliklar Amortisman Defterine” kaydedilecegi hitkme baglanmistir.

BULGU 2: Ertelenmis Kamu Alacaklar1 icin Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesaplarinin Hatahh Kullanilmasi

Mersin Erdemli Belediyesi’nin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde,
7020 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsamindaki vatandaglarca
basvurulup yapilandirilan alacaklarin olmasma ragmen, bu alacaklarin, 2017 sonrasi taksit
tutarlarinin  222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi tespit

edilmisgtir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmelik'in
122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 baglikli 92’ nci maddesinde aynen:

“(1) Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabt veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan ig¢inde bulunulan mali yilsonunu gegmeyen bir siire ile
tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve
tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin
altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir .”
Denilmektedir.
Aym Yonetmeligin Hesabin Isleyisi baslikli 94°iincii maddesinde aynen:

“(1) Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar

asagida gosterilmistir.
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a) Borg

1 - Gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacak hesabinda kayitl
tutarlardan iginde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil ve tehir edilen tutarlar
bu hesaba borg, ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabt veya 12 1- Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

2 - Duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda tecil siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba
bor¢, duran varliklar ana hesap grubu icindeki 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 - Bu hesapta kayitl alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan
bu hesaba alacak, ilgili hesaplara borg; diger taraftan 800- Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir

2 - Bu hesapta kayitlhh alacaklardan, tecil ve tehiri kaldirilanlar bu hesaba alacak,
ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar

1

Hesabina bor¢ kaydedilir.’
Denilmektedir.

Anilan Yonetmeligin 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabinin niteligini

diizenleyen 166°nc1 maddesinde ise;

“(1) Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
Denilmektedir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore, 7020 sayili Bazi1 Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda tecil ettigi alacaklarini, ddeme zamanina gore; 122-

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 veya 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
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Alacaklar Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir. Ancak 2017 yilin1 asan 181.085,71 TL
tutarindaki tecil edilmis alacaklar1 i¢in 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesab1

kullanilmamustir. Bu tutar kadar donen varliklar fazla, duran varliklar ise eksik goriilmektedir.

Ertelenmis kamu alacagina iligkin muhasebe kayitlarinin ilgili mevzuat hiikiimlerine

gore yapilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Vadesi bir yildan fazla olan ertelenmis alacaklarimiz
“Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’na 10/05/2018 tarih ve 4297 nolu yevmiye ile

kaydedilmistir. Dogacak ertelenmis alacaklarimiz bu hesapta izlenecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
gerekli iglemlerin yapildigi belirtilmistir. 7020 sayili Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmas: ile Baz1 Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun kapsamindaki vatandaslarca bagvurulup yapilandirilan alacaklarin
2017 sonrasi taksit tutarlarinin 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda

izlenmesi donemsellik kavrami agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 3: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satis Bedellerinden Belediyeye Aktarilan
Paylarin Tek Hesapta Toplanmasi, Pay Takibinin Fonlar veya Diger Kamu Idareleri

Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda izlenmemesi

Mersin Erdemli Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
Satis1 gergeklestirilen hazine tasinmazlarindan belediyeye aktarilan %10’luk ve %30’luk
paylari tek hesapta toplandig1 ve %10’luk pay takibinin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
Adma Yapilan Tahsilat Hesabinin 362.01.99 alt hesap kodunda izlenmedigi gorilmiistiir.

18.07.2001 tarih ve 24466 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 4706 sayili Hazineye
Ait Tasginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle Odeme, Satis Bedelinden Pay Verilmesi, Belediyelere

Devir” baslikli 5’inci maddesinin besinci fikrasinda aynen;

“Belediye ve miicavir alan swmrlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin

tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'y, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
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Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili

belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir.

Denilmektedir.

30.07.1966 tarih 12362 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 775 sayili Gecekondu
Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baglikli 12’nci maddesinde; belirtilen
kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina
acilacak 6zel hesaplarda toplanacagi;13’ilincii maddesinde ise, bu fonlarda toplanan paralarin

nerelerde kullanilmasi gerektigi agciklanmstir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacagi iizere merkezi idare,
tasinmaz mal satiglarindan elde ettigi gelirin %10 unu s6z konusu taginmazlarin bulundugu
ilgili belediyeye aktarir. Aktarilan paylar ilgili belediye adina agilacak 6zel hesapta toplanarak
fon olusturulur. Fonda toplanan paralar belediyece, Toplu Konut Idaresi Baskanhiginin izni
alinmak sartiyla 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 13’ {incli maddesinde sayilan faaliyetler
icin kullanilir. Bununla birlikte Merkezi idare taginmaz mal satislarindan elde ettigi gelirin
%10’unun kalan kismindan ilgili belediyeye %30 oraninda pay gonderir. Gelir niteligi tasiyan

bu payin degerlendirilmesi de belediyenin tasarrufundadir.

Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinden belediyeye aktarilmasi gereken paylar
(%10 ve %30) TR940001000490324886105012 no.lu ayn1 hesapta izlenmektedir. %10’luk pay
takibi 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabimnin alt kodu olan
362.01.99 Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintiler kodunda izlenmemektedir. Bu durumda,
%10’luk payin 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 13’ iincli maddesinde sayilan faaliyetler icin
kullanilmas1 hususunda takibi gii¢lestirmektedir. %10’luk pay 600 Gelirler Hesabinin alt kodu
olan 03.04.09.99 Diger Kurumlar Hasilat1 kodunda izlenmektedir.

Yapilan incelemede hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden belediyeye
aktarilmasi gereken paylardan; %10’luk paym 180.393,05 TL, %30’luk payin ise 476.586,02
TL oldugu anlasiimistir. Belediyenin mali tablolarinda 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 180.393,05 TL eksik; 600 Gelirler Hesabinin ise, 180.393,05
TL fazladir. Ayrica %10’luk payin 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 13’ {incii maddesinde

belirtilen amag¢ dogrultusunda kullanilmama riski olugsmaktadir.

Mersin Erdemli Belediyesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalara uygun olarak, hazineye ait
tasinmazlarin satig bedellerinden belediyeye aktarilmasi gereken paylarin izlenmesi,

muhasebelestirilmesi ve kullanilmas1 uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinden Belediyemize
aktarilan Fon Paylarinin daha diizenli izlenebilmesi i¢in ayr1 bir hesap acilmis olup, %10 Fon
Paylar1 Mevzuat hiikiimlerine gore, 362.01.99 fonlar adina yapilan diger kesintiler kodunda

izlenecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
onerilerimiz dogrultusunda islem yapilacagi belirtilmistir. Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinden belediyeye aktarilan paylarin tek hesapta toplanmasi ve pay takibinin Fonlar veya
Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinda Izlenmemesi, Belediyenin mali
tablolarinda 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi’nin
180.393,05 TL eksik; 600 Gelirler Hesabi’nin ise 180.393,05 TL fazla yer almasina neden

olmustur.

BULGU 4: Kalkinma Ajans1 Paylariin, Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Mersin Erdemli Belediyesinin 2017 y1li mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde
Kalkinma Ajansina aktarilan katilm paylarmin 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenilmedigi gorilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin

363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabinin niteligini diizenleyen 276’ nc1 maddesinde;

“Bu hesap, biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlari

geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.”

Hesabin isleyisini diizenleyen 277'nci maddesinde ise;

“(1) Kamu idareleri paylari hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:

a) Alacak
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Biitge geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara aktarimak
lizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg, diger

taraftan 830-Biit¢ce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Borg¢

Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben odenen tutarlar bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu maddelere gore, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin biitce geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmektedir. Gegmis yil kesinlesmis
tahsisli olmayan biitge gelirleri lizerinden ilgili mevzuata gore hesaplanip aktarilan ajans paylari

bu hesapta muhasebelestirilmelidir.

Ancak, Kurumca 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 19’ uncu maddesinin (d) bendi geregi Cukurova Kalkinma
Ajansma 2017 yili i¢in 6denmesi gerekli katilim pay1 olan 33.270,88 TL’nin, 363 Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenilmedigi tespit edilmistir.

Kalkinma Ajans1 Paylarma iliskin muhasebe kayitlarmin Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore yapilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Cukurova Kalkinma Ajansinin 2018 yilinda ddeyecegi
paylar 21/05/2018 tarth ve 4750 sayili muhasebe islem fisi ile 363 kamu idareleri paylari

hesabina alinmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmigse de 2017 yilsonu itibariyle herhangi bir diizeltme
islemi  yapilmadigindan 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabimin hatali oldugu

degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Yangin Sigorta Vergisi Tahsilat1 Yapilmasi

Mersin  Erdemli Belediyesinin 2017 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; Yangin Sigorta Vergisi tahsilatinin yapildigi, yapilan tahsilatlarin emanet

hesaplarinda izlenmedigi ve bu tahsilatlarin gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Gegici

I’inci maddesinin sekizinci fikrasinda aynen;

“Bu Kanunla biiyiiksehir ilce belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon,
kati atik depolama ve bertaraf, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri,
mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iligkin olmak tizere personel, her tiirlii tasinir ve
tasinmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borg¢lari,

komisyonca ilgisine gore biiyiiksehir belediyesi ile ilgili bagh kurulus arasinda paylastirilir.”
denilmektedir.

Ayrica, Danistay 8. Dairesinin E: 1995/2674, K: 1997/1486 sayili kararinda yangin
sigortast vergisinin sigorta sirketinin bagli oldugu biiyiliksehir belediyesince tahsil edilmesi

gerektigi belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun; Yangin Sigortast Vergisinin konusunu
aciklayan 40’mc1 maddesinde belediye smirlar1 ve miicavir alanlar icindeki menkul ve
gayrimenkul mallar i¢in yapilan yangin sigortalar1 dolayisiyla alinan primlerin Yangin Sigortasi
Vergisine tabi oldugu, “Beyan ve 6deme” baslikli 44’iincii maddesinde ise miikelleflerin bir ay
icindeki vergiye tabi muamelelerini ertesi ayin 20°nci gilinii aksamina kadar bagli bulunduklari
belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve hesaplanan vergiyi aym siirede 6demeye mecbur

olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 333 Emanetler Hesabi' nin
niteliginin aciklayan 260°mnc1 maddesinde; Bu hesabin, emanet olarak nakden veya mahsuben

tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 262’nci maddesine gore, emanet olarak
nakden tahsil edilen tutarlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabi veya ilgili
diger hesaplara bor¢ kaydedilir. Biitce geliri olarak kaydedilenler disinda fazla veya yersiz
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olarak tahsil edilen tutarlar ilgilisine iade edilmek iizere bu hesaba alacak, ilgili hesaba borg

kaydedilir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacagi tizere itfaiye
hizmetleri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan vyiiriitiillen bir hizmettir. itfaiye hizmetlerinin
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilmesi nedeniyle bu hizmetlerden elde edilecek
gelirlerinde Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilmesi gerekmektedir. Mersin Erdemli
Belediyesi tarafindan s6z konusu vergiye iliskin bir tahsilat yapildiginda, kurum agisindan
emanet niteligindeki bu tahsilatlarin gelir kaydedilmemesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin  262°nci  maddesi uyarinca 333 Emanetler Hesabmna kaydedilmesi

gerekmektedir.

Mersin Erdemli Belediyesi tarafindan 2017 yilinda toplam 4.536,92 TL tutarinda
Yangin Sigortas1 Vergisi tahsil edildigi ve bu tutarin gelir kaydedildigi goriilmiistiir. S6z
konusu uygulama nedeniyle, Belediyenin 2017 yili bilancosunda 333 Emanetler Hesab1
4.536,92 TL tutarinda eksik yer almaktadir. Yangin Sigorta Vergisi tahsilatlarinin Biiytiksehir

Belediyesine aktarilmak {izere emanet hesaplarinda izlenmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize yatirilan yangin sigorta vergileri emanete
alinip, Yangin Sigorta Vergisi yatiran A... S... A.S. ye 6360 sayili kanunla Itfaiye Hizmetleri
biiyiilksehir Belediyesine devredildiginden Yangin Sigorta Vergilerinin Biiyliksehir’e
gonderilmesi gerektigi 17/05/2018 tarth ve E.5848 sayili yazimizla bildirilmistir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
onerilerimiz dogrultusunda islem yapilacagi belirtilmistir. Biiyiiksehir ilge belediyeleri
tarafindan Yangin Sigorta Vergisi tahsilati yapilmasi halinde tahsilatlarinin Biiytliksehir

Belediyesine aktarilmak iizere emanet hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi

Mersin Erdemli Belediyesinin 2017 yili denetiminde, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim
ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesine gére yayimlanmasi gereken Mali Durum ve

Beklentiler Raporunun hazirlanmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce politikasi, gelir ve

giderlerin izlenmesi” baslikli 30’uncu maddesinde;
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“Genel yonetimin tiim gelir ve giderleri ile bor¢ ve mali imkanlarinin tespitinin ve
takibinin yapilabilmesi amaciyla, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve merkezi
yonetim biitcesinden yardim alan kurum, kurulus, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiiller;
gelir ve gider tahminlerini, mali tablolarini, birbirleriyle olan bor¢ ve alacak durumlarini,
personel giderlerine iliskin her tirlii bilgi ve belgeleri, istenilmesi halinde Maliye Bakanligina
vermek zorundadirlar. Bilgi, belge ve hesap durumlarini ibraz etmeyen veya uygun harcama
yapmayan kamu idareleri ve diger kuruluglarla ilgili olarak gerekli onlemleri almaya Maliye

Bakani yetkilidir.

Genel yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari,
ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi
yonetim biitce kanununun ilk altt aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayi iginde

)

kamuoyuna ag¢iklar.’
Denilmistir.

Idarenin 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 30’uncu maddesi
geregince hazirlayip temmuz ay1 icinde kamuoyuna agiklamasi gereken; biit¢esinin ilk alt1 aylik
uygulama sonuglar1 ve ikinci alti aya iligkin beklenti ve hedefleri ile faaliyetlerini gosteren
“Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nu” hazirlamadigi ve kamuoyunun bilgisine sunmadigi

tespit edilmistir.

Yasal diizenlemelere gore Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nun hazirlanip,

zamaninda kamuoyuna sunulmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili icerisinde Mali Durum ve Beklentiler Raporu

diizenlenerek kamuoyuna sunulacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz husus kabul edilmis ve

gerekli islemin takip eden denetim yilinda yapilacagi belirtilmistir.
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BULGU 7: Belediye Simirlar icerisinde Bulunan Tasinmazlarin Devlet ve Kamu
Tiizel Kisilerince Kamulastirilmasi Islemlerinin Emlak Vergisi Acisindan Takibinin

Yapilmamasi

Mersin Erdemli Belediyesinin 2017 yil1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
31.12.2017 tarihi itibariyle Belediye sinirlar1 igerisinde gergeklestirilen kamulastirma
islemlerinin Tapu Idaresi tarafindan belediyeye bildirilmedigi, belediyece de kamulastirma
islemlerinin Emlak Vergisi acisindan takibine yonelik herhangi bir islemin yapilmadigi

gorilmiistiir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili” baslikli 10’uncu maddesinde 6zetle; Bu tescil ve terkin
islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu

dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir.
Ayni Kanun’ un “Vergilendirme” basliklt 39’uncu maddesinde aynen;

“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile

vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.

Emlak vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen
kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine gecer ve bu deger

’

tizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir.’
Denilmektedir.
1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nun;

“Bildirim verme ve siiresi” baglikli 23’iincli maddesine gore, bu Kanunun 33’ iincii
maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi
halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil) emldk vergisi bildirimi

verilmesi zorunludur. Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilmektedir.

Vergi degerini tadil eden sebepler baslikli 33 {incii maddesinin altinci fikrasina gore, bir
bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi araziden bir

kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikkmiindedir.
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Usul hiikiimleri basliklt 37°nci maddesine gore, bu Kanunda gegen “Vergi dairesi”

tabiri, belediyeleri ifade etmektedir.

“Odeme siiresi” baslikli 30’uncu maddesinin son paragrafina gore devir ve ferag
yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildig yil ile gegmis yillara ait 6denmemis Emlak
Vergisinin 6denmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin
miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ay1 takip

eden ayin 15’ inci giinli aksamina kadar ilgili belediyelere bildirilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek gorevi belediye

baskanina verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38 inci maddesinde Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmalari bakimindan sorumlu tutulmuslardir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacag: iizere, 2942 sayili
Kamulagtirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, kamulastirma iglemlerinin ve
miilkiyet degisimlerinin Tapu Idaresince ilgili belediyelere bildirilmesini zorunlu kilmistir. Bu
bildirimlerden dogan Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle ilgili olarak yetkili ve
gorevli olanlarin da ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasina iliskin sorumluluklari, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye, 1319 sayili Emlak Vergisi ve 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu’nda hiikiim altina alinmistir.

Tapu idaresi ile iletisim kurularak, kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil
edilen tasinmazlarin  zamaninda belediyeye bildiriminin  saglanmasi;  taginmaz
beyannamelerinin verilip verilmedigi, emlak vergisi bor¢larinin olup olmadig ile bu borglarin
Odenip 6denmedigi, kamulastirma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilip
edilmedigi, beyanname verilmis olan gayrimenkullerde kamu adina tescil tarihinden sonra
tahakkuk yapilmamas1 gerekirken eski malik adina tahakkuk yapilip yapilmadigi hususlarinin

tamaminin takibinin yapilmasi uygun olacaktir.

Yukarida agiklanan yasal diizenlemelere gore, kamulastirma islemlerinin Emlak Vergisi

acisindan takibinin yapilmasi kamu menfaatine uygun olacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan kamulastirilan taginmazlarin Emlak Vergisi takibinin yapildigi, 2017 yilinda diger
kamu kurum ve kuruluslarinin yapmis oldugu kamulagtirma faaliyetleri hakkinda bilgi
edinilmesi amaciyla 01/02/2018 tarih ve E.1361 sayil1 yazi ile Tapu Midiirliigii’ne bildirildigi
ancak Tapu Midirligi tarafindan verilen cevabi yazida ilgili parsellerin numaralari

verilmedigi takdirde bilgi verilemeyeceginin belirtildigi ifade edilmistir.

Sonuc olarak 2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu,
kamulastirma islemlerinin ve miilkiyet degisimlerinin Tapu Idaresince ilgili belediyelere
bildirilmesini zorunlu kilmistir. Bu bildirimlerden dogan Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve
tahsiliyle ilgili olarak yetkili ve gérevli olanlarin da ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk
ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapmalar1 gerekmektedir. Tapu Idaresi ile
iletisim kurularak, kamulastirma islemi ile kamu tiizel kisiligi adina tescil edilen tasinmazlarin

zamaninda belediyeye bildirilmesinin saglanmasi1 kamu menfaatine uygun olacaktir.

BULGU 8: Elektrik Tiiketim Vergisi Miikellef Borcu Tespitinin ve Takibinin
Saghkh Yapilmamasi

Mersin Erdemli Belediyesinin 2017 yil1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
Elektrik Tiiketim Vergisi beyannamelerinin bazi miikelleflerce beyan edilmedigi ve bu nedenle

Elektrik Tiiketim Vergisinin tespit ve takibinin saglikli yapilmadigi goriilmiistiir.

29.5.1981 tarih ve 17354 dayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Belediye Gelirleri
Kanunu’nun “Elektrik ve havagaz tiiketim vergisi” baslikli 34, 35 ve 39’ uncu maddelerinde

Ozetle;

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiiketimi, Elektrik ve
Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir. Elektrik ve Havagaz tliketenler, Elektrik ve Havagazi

Tiiketim Vergisini 6demekle miikelleftirler.

20.02.2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanununa gore; Elektrik enerjisini
tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluglar, satig bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden
ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar. Elektrik enerjisini tedarik eden veya
havagazini dagitan kuruluslar tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20 nci giinii
aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni slirede 6demeye

mecburdurlar.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerden anlasilacagi iizere miikellef borcunun tespiti ve takibi
acisindan beyannameler son derece onemlidir. Elektrik Tiiketim Vergisi miikellef borcu
tespitinin ve takibinin tam olarak yapilabilmesi beyannamelerin diizenli alinmasia ve

dogrulugunun kontroliine baglhdir.

2017 yilinda, 55 miikelleften bazilar1 her ay igin diizenli beyanname vermemistir.
Beyanname verilmeyen aylar, miikellefe gore 1 ile 12 ay arasinda degismektedir. 2017 yilinda
verilmeyen beyanname sayist 35 adettir. Beyannameler, miikellef borcunun tespitinde ve
takibinde temel dayanaktir. Belediyenin Elektik Tiiketim Vergisinden dogan gelirlerini dogru

ve tam olarak tespit edebilmesi zamaninda/diizenli beyanname alinmasina baglidir.

Belediyenin Elektik Tiiketim Vergisinden dogan gelirlerini yukarida anilan mevzuat

hiikiimleri ¢ergevesinde yliriitmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Elektrik tiiketim vergisi miikelleflerinin tahakkuk ve
Odemeleri ile ilgili yazigsmalar yapilmis olup, beyan ile 6deme arasindaki farklarin olusmamasi

icin gerekli calismalar yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
Onerilerimiz dogrultusunda islem yapilacagi belirtilmistir. Belediyenin zamaninda ve diizenli
beyanname almasit Elektrik Tiiketim Vergisinden dogan gelirlerini dogru ve tam olarak tespit

edebilmesi agisindan son derece onemlidir.

BULGU 9: Gecis Hakki Kullanan Isletmecilerden Gecis Hakki Ucretinin

Allnmamasi

Mersin Erdemli Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
belediyenin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda bulunan taginmazlar1 kullanarak elektronik
haberlesme hizmeti sunan isletmecilerden/firmalardan alinmasi gereken gegis hakki

iicretlerinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

27.12.2012 tarth ve 28510 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelikte,; gecis hakki tanimlanmustir.  Bu
diizenlemeye gore Gegis Hakki, isletmecilere elektronik haberlesme hizmeti sunmak ig¢in
gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu

ve 0zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve iizerinden ge¢gmeleri i¢in taninan haklardir.
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Anilan yonetmelik, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan
her tiirlii kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis haklarni, bu
haklara iligkin iicret tarifelerini, bu Yonetmelikte belirtilen islemlerin denetlenmesini ve gecis
hakkimi kullanacak isletmeciler ile gecis hakki saglayicilarmin  yiikiimliiliiklerini

kapsamaktadir.

Isletmeci ve gecis hakki saglayicisi, Yonetmeligin 5 inci maddesinde belirtilen ilkeler

dogrultusunda gecis hakkina iligskin anlagmalar1 serbestce yapabilirler.

Gegis hakki kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler i¢in gecis hakki saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan igletmeciden

talep edilen gecis hakki iicreti, Gegis Hakk: Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamaz.

Gegis hakki saglayicisi bir kamu kurum veya kurulusu ise kendisine yapilan gecis hakki
talebini iceren bagvurular1 oncelikli olarak ve gecikmeye mahal vermeden ilgili mevzuat
cergevesinde degerlendirmekle ve altmis giin i¢inde sonuglandirmakla, seffaf davranmakla ve

isletmeciler arasinda ayrim gézetmemekle yilikiimliidiir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar kapsaminda, Mersin Erdemli
Belediyesinin s6z konusu gec¢is hakki iicretlerini, yonetmelikte Ongdriillen azami haddi
agsmayacak sekilde gelir tarifesi kapsaminda belirlemesi ve bu gelir kaleminin Belediye

tarafindan takip ve tahsil edilmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Gegis hakki {icretlerinin tahsili igcin Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi ve Mersin Tiirk Telekom Il Miidiirliigii ile yazigmalarm yapildig1 ve
gerekli ¢aligmalara baglanildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
onerilerimiz  dogrultusunda c¢aligmalara baglanildig1 belirtilmistir.  Mersin ~ Erdemli
Belediyesinin s6z konusu ge¢is hakki ticretlerini, yukarida anilan yonetmelik hiikiimlerine gore

takip ve tahsil etmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Kamu ihale Kanunu'nda Belirlenen Parasal Limitler Dahilinde
Yapilacak Harcamalarin Yillik Toplaminin, Biitceye Bu Amacla Konulan Yasal Limitleri

Asmasi
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Mersin Erdemli Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
2017 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda, 4734 sayili Kamu ihale

Kanunu’nun 21 ve 22°nci maddelerinde belirlenen limitlerin asildigi goriilmistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62’inci maddesinin (1) bendine gore, 4734 sayili Kanunun 21 ve 22’°nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu
amacla konulacak &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca

asilamaz.

Kamu Ihale Genel Tebligi “4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasina iliskin agiklamalar” baslikli 21°inci maddesinde 6zetle;

4734 sayili Kanuna gore acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii, temel
ihale usulleridir. Ancak temel ihale usullerinden biri ile alim yapilamadig: hallerde diger usul
ve yontemlerle alim yapilmasi 6ngoriilmistiir. Kanunun 21 ve 22°nci maddelerinde belirtilen
parasal limitler dahilinde yapacaklar1t harcamalarin yillik toplaminin idarelerin biit¢elerine bu
amagla konulacak 6deneklerin %10 unu agsamayacagi dngoriilmiistiir. Bu diizenleme ile Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerine iliskin harcamalarin, 4734 sayil1 Kanunda belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir

sekilde yapilmasi amaglanmastir.

Anilan yasal diizenlemeler ¢er¢evesinde, kurumlarin pazarlik usulii (4734-21/f) ve
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar
hari¢ olmak {izere dogrudan temin usulii (22/d) ile yapacaklari alimlarmn, Kamu Ihale
Kurulunun uygun goriisii olmadan biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin % 10’unu

asmamasi gerekmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’ ne gore; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci
maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve
kuruluslar, yillik biitgelerinde belirlenen toplam 6denek miktarini dikkate alacaklardir. Kurum
ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitcelerine konan yillik toplam
odenekleri lizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oranin1 hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan
husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam 6deneklerinin % 10 unun

asilip asilmamasidir.
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Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin 4734 sayil1 Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklart harcamalarinin,
toplam 6deneklerinin %10 oranini agip agsmadiklarini takip edeceklerdir. Kurum ve kuruluslar
ilgili veya bagl birimlerine mal ve hizmet alimi1 ile yapim isleri ddeneklerinin aktarilmasi ile
ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarii belirlerken bu durumu goéz Oniinde

bulunduracaklardir.

Asagidaki tabloda, Mersin Erdemli Belediyesinin 2017 yilinda mal alimlar1 ile yapim
isleri i¢in belirlenen 6denek tutarlari, harcamalar ve Odeneklerin %10’unu asan kismi
goOsterilmistir. Tabloda, Kanunun 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d)
bendinde yer alan parasal limitlerin toplam1 dikkate alinirken, mal alimlari ile yapim isleri i¢in

ayrilan 6denek tutarlar1 ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.

Mersin Erdemli Belediyesinin 2017 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile
yaptig1 mal ve yapim isi alimlarinda, belediye biitgesine bu amagla konulan 6denegin %10 olan

tutarmni, 7.374.154,57 TL asmustir.

Tablo 6: 2017 y1li 4734 Sayilh Kanununun 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Belediye
Harcamalarimin %10 Simirin1 Asan Kismi
Donemi: 1 Ocak- 31 Aralik 2017
21-fve 22-d o
Genel %10 Sinir1 %10 Limitini
Harcama 22-d Harcama | 21-f Harcama Harcama
Toplam (TL) Asan Tutar
Tiirii (TL) (TL) Toplam (TL)
(TL) (A) ®) (TL)
(A-B)
Mal Ahmlar | 37.387.423,49 3.738.742,35| 8.884.991,54 0,00 8.884.99154 | -5.146.249,19
Yapim isleri | 55.005.563,07 |  5.500.556,30 | 7.728.461,69 0,00 7.728.461,69 | -2.227.905,38
TOPLAM | 92.392.986,56 9.239.298,65 | 6.613.453,23 0,00 16.613.453,23 | -7.374.154,57

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacag: lizere 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin Kanunda belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde yapilmasi
amaglanmistir. Dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin usuliine uygun bir sekilde

gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetim sistemine
giren, i¢ kontrol anlayis1 kapsaminda mevzuata uygunlugun géz oniinde tutularak, dogrudan
temin yonteminin uygulamasinda idarelerin nakit planlamasi1 odakli bir yaklasimla, mevzuata
aykirt olmamak tizere faaliyetlerini planlamalar1 ve uygulamalar1 gerekmektedir. Bununla
birlikte dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlara iliskin islemlerin mevzuata agikca
aykirilig1 s6z konusu olmasa bile, 4734 sayili Kanunun temel ilkeleri ve risk unsurlar1 da goz
onlinde tutularak, faaliyetlerin kamu yararmma uygun olarak yiiritiilmesi i¢in, Belediye
tarafindan planlanma, kontrol ve sorumluluk mekanizmalarinin gelistirilmesinin uygun

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Kamu Ihale Kanunu’nda belirlenen parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, biitgeye bu amagla konulan yasal limitleri

asmamasi i¢in gerekli ¢alismalara baslanildigi ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
onerilerimiz dogrultusunda ¢alismalara baslanildig belirtilmistir. Kamu fhale Kanunu’nun 21
ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin Kanunda belirtilen
temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde yapilmasi ve dogrudan temin yontemiyle yapilan

alimlarin usuliine uygun bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Otopark Hesaplarinda Toplanan Tutarlarin Bir Kisminin Otopark

Yonetmeliginde Belirtilen Amag¢ Dogrultusunda Kullanilmamasi

Mersin Erdemli Belediyesinin 2017 yili mali tablolart ve eki belgelerinin
incelenmesinde; Otopark Yonetmeligi geregince otopark hesaplarinda toplanan tutarlarin bir

kisminin yonetmelikte anilan amag¢ dogrultusunda kullanilmadig1 goriilmiistiir.

01.07.1993 tarih ve 21624 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Y 6netmeligi’nin
“Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baglikli 11’inci maddesine gore; otopark
hesabinda toplanan tutarin, otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel
otoparklarin insasinda kullanilmasi, bu tutarin otopark tesisi disinda baska bir amagla
kullanilmamasi ve yine bu tutarin yazili talimat iizerine ilgili bankaca hak sahibine 6denmesi

gerekmektedir.

Anilan madde de otopark bedellerinin belediye sinirlari igerisinde yapilacak veya
yaptirilacak otoparklar icin kullanilmasi gerektigi belirtilerek, bu hesapta toplanan tutarin

otopark tesisi disinda baska bir amagla kullanilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak
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Mersin  Erdemli Belediyesince 2017 yilinda tahsil edilen otopark bedellerinin
TR870001500158007293629845 ve TR180001500158007265602840 no’lu vadesiz TL
hesaplarinda  izlendigi, belli  araliklarla ~bu  hesaplardan yine  belediyenin
TR390001500158007261009415 no.lu vadesiz TL hesab1 olan Vergi, Resim Har¢ Hesabina

Virman Yapildigr goriilmiistiir.

Bu uygulamanin hesap isletim {icretinin olugsmasini engellemeye yonelik oldugu
belirtilmis ve yapilan incelemede Vergi, Resim Har¢ Hesabindan yonetmelik geregi Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi’nin TR160001000490351137305074 no.lu hesabina, aktarmalarin
yapildig1 goriilmiistiir. Ancak yukarida bahsi gegen ii¢ hesap 6zeti incelendiginde 719.149,04
TL’nin Mersin Erdemli Belediyesi uhdesinde kaldigi anlagilmistir.

Bahsi gecen hususun “Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska
bir amagla kullanilamaz.” hitkkmiine istinaden belediyenin otopark hesaplarindan Vergi, Resim
Har¢ Hesabina virman yapilmasi, Biiyliksehir Belediyesine tam aktarma yapilmamasi,
yonetmelikte anilan amag¢ dogrultusunda hareket edilmedigine karine olusturmaktadir. Hesap

hareketlerine iligkin 6zet bilgi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Hesap Hareketlerine iliskin Ozet Bilgi
Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi Hesabi
Mersin Erdemli Belediyesi Hesaplari (TR16000100049035113730
5074)
Aktarilmay
Otopark Hesaplarinda . . an Tutar
Toplanan Tutar (TL) Hele)ell;lgz:’\l;:s:ll:nH\?il;‘cman (TL)
(TR87000150015800729362 (TII)_) Aktarilan Tutar( TL)
9845
TR18000150015800726560 (TR39°00132%)5800726100
2840)
2.563.710,61 1.844.561,57 719.149,04

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden ve agiklamalardan anlagilacagi {lizere otopark
hesaplarinda toplanan tutarlarin bir kisminin Otopark Yonetmeliginde anilan amag

dogrultusunda kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Otopark gelirlerinin yukarida anilan mevzuat hiikiimleri g¢ergevesinde kullanilmasi

uygun olacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin yasal giderlerinden; Personel, Vergi, Sigorta
vb. 6demeleri i¢in duyulan nakit ihtiyacit zaman zaman otopark hesabindan karsilanmistir. 2018
yili igerisinde otopark hesabindan kullanilan tutarlar temin edilerek 1ilgili hesaplara

aktarilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
bu kapsamda gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Otopark Yonetmeligi’ne gore; otopark
hesabinda toplanan tutarin, otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlar1 ile bolge ve genel
otoparklarin insasinda kullanilmasi, bu tutarin otopark tesisi disinda baska bir amacla
kullanilmamasi1 ve yine bu tutarin yazili talimat iizerine ilgili bankaca hak sahibine 6denmesi

gerekmektedir.
BULGU 12: Otopark Bedellerinin Vadeli Banka Hesabinda Takip Edilmemesi

Mersin Erdemli Belediyesinin 2017 yili mali tablolart ve eki belgelerinin
incelenmesinde; 3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak
hazirlanan Otopark Yonetmeligi geregince tahsil edilen otopark bedelleri i¢in kamu

bankalarindan herhangi birinde acilmis vadeli hesabin olmadig1 goriilmiistiir.

01.07.1993 tarih ve 21624 sayili Resmi Gazete’ de yaymmlanan Otopark
Y 6netmeligi nin “Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili” baglikli 10’uncu maddesinde aynen;

“«“

Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina

yatwrilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orani uygulanir.

Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden de anlasilacag1 lizere otopark bedelleri kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilmakta ve bu hesapta toplanan
meblaga yasalarin Ongordiigli faiz oram1 uygulanmaktadir. Ancak Mersin Erdemli
Belediyesince 2017 yilinda tahsil edilen otopark bedellerinin vadesiz TL hesaplarinda izlendigi

goriilmiis, otopark hesaplarina iliskin detayl bilgi asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 8: Otopark Yonetmeligi Geregince A¢ilan Otopark Hesaplar1 Hakkinda Bilgi

Hesap Adi Hesap No Hesabin Tiirii | Tahsil Edilen Bedel (TL)
OTOPARK HARCI %75 | TR870001500158007293629845 | Vadesiz/TL 1.617.040,94
OTOPARK HARCI %25 | TR180001500158007265602840 | Vadesiz/TL 946.669,67

2.563.710,61

Toplam

Otopark bedeli takibinin yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ¢cercevesinde ylriitiilmesi

uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce tahsili yapilan otopark bedelleri 21/05/2018
tarihinde acilan Vadeli Otopark Hesabina aktarilmistir. Tahsil edilecek tiim otopark bedelleri
ilgili vadeli hesaba aktarilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
onerilerimiz dogrultusunda ¢aligmalara baslanildigi belirtilmistir. Otopark Y 6netmeligi’ne gore
otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilmakta

ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oran1 uygulanmaktadir.

BULGU 13: Su ve Kanalizasyon idaresi Tarafindan Aktarilan Cevre Temizlik

Vergisi Paylarinin Tahakkuk Tespitinin ve Takibinin Yapilmamasi

Mersin  Erdemli Belediyesinin 2017 yili mali tablolari ve eki belgelerinin
incelenmesinde; Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan konutlara iliskin tahsil edilen
Cevre Temizlik Vergisinden aktarilmasi gereken paylarin, tahakkuk tespitinin ve takibinin

saglikli yapilmadig1 goriilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
Madde 44’{incii maddesinin dokuzuncu paragrafinda gore; su ve kanalizasyon idareleri biiyiik
sehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlar
icinde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin
stiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip
eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire

iginde oder.

Ayn1 Kanun’un onuncu paragrafinda ise; tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini

yukarida belirtilen siire iginde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili
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Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik

edilerek tahsil edilecegi belirtilmistir.

Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyliksehir
belediye simirlari icinde Cevre Temizlik Vergisi, 20/11/1981 tarih ve 2560 sayili Kanun

hiikiimlerine gore kurulan su kanalizasyon idarelerince tahsil edilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden agiklamalardan anlagilacagi iizere su ve
kanalizasyon idareleri, biiyiiksehir dahilindeki her ilge belediyesinin sinirlari icinde bulunan
konutlara iligskin olarak tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisi ile bu verginin siiresinde
O0denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden
aym 20’nci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢inde

odeyeceklerdir.

Biiytiksehirlerdeki su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisi
ve bunlara iligkin gecikme zamlarinin yukarida belirtilen siireler dahilinde ilge belediyelerine
aktarilmamasi durumunda, s6z konusu tutarlar ilgili belediyeler tarafindan 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi uygulanarak

tahsil edilmesi gerekmektedir.

Mersin Erdemli Belediyesinin 2017 yil1 hesabinin incelenmesinde, su ve kanalizasyon
idaresi tarafindan konutlara iliskin olarak tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisinden aktarilan
pay toplam1 662.009,45 TL’dir. Paylar aylik olarak aktarilmaktadir. Ancak ekim ve kasim
aylarimna iligkin herhangi bir aktarimin yapilmadig: goriilmiistiir. Su ve kanalizasyon idaresinin
konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi
nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin tahakkuk tutarlar1 da belediye tarafindan
bilinmemektedir. Soyle ki, ylizde seksen pay oranin uygulanacagi tutarlar; bildirim ve
O0demenin taban degerini olusturmaktadir. Dolayisiyla bu taban degerin (Su ve kanalizasyon
idaresinin konutlara iliskin olarak tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde
ddenmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin tahakkuk tutarlar ) belirsizligi, aktarilan
paylarin gercek degerini siipheli hale getirecektir. Su ve kanalizasyon idaresi tarafindan
konutlara iliskin tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisinden Mersin Erdemli Belediyesine

aktarilan paylarin detayli icmali asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 9: Su ve Kanalizasyon idaresi Tarafindan Konutlara iliskin Tahsil Edilen Cevre Temizlik
Vergisinden Mersin Erdemli ilge Belediyesine Aktarilan Paylarin Durumunu Gésterir icmal

Kalan
0
Yevmiye | Yevmiye CTV Paym'ln Tahakkuk Eden Aktarilan Pay (%80) Pay(%80’den)
Tarih No Ilglh/g)ldugu TV Gecikme CTV (TL) Gecikme CTV Gecikme
Yy Zammi Zammi Zammi

25.01.2017 677 2016 Aralik - - 50.344,04 - - -
22.02.2017 | 1617 2017 Ocak - - 36.444,56 - - -
07.04.2017 | 3118 2017 Subat - - 90.793,20 - - -
23.05.2017 | 4769 2017 Mart - - 58.276,83 - - -
30.06.2017 | 6464/1 2017 Nisan - - 64.332,05 - - -
28.07.2017 | 7532/2 2017 Mayis - - 72.442,42 - - -
2017 Haziran - - - - -

13.10.2017 | 10006 147.220,32 -
2017 Temmuz - - - -
2017 Agustos - - - - -

28.12.2017 | 12833 142.156,03 -
2017 Eyliil - - - -
- - 2017 Ekim - - - - - -
- - 2017 Kasim - - - - - -
Toplam - - 662.009,45 - - -

Su ve kanalizasyon idaresi tarafindan konutlara iliskin olarak tahsil edilen Cevre
Temizlik Vergisinden aktarilan paylarin, siiresi i¢inde yatirilmasi, payin konusunu olusturan
taban degerin ve bildirimlerin tam olarak yapilmasi; Mersin Erdemli Belediyesinin de bahsi
gecen paylara iliskin tahakkuk ve tahsil siireglerini yasal yetkileri ¢ercevesinde takip etmesi

kamu yararina olacak ve muhtemel hukuki ihtilaflar1 6nleyecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Cevre Temizlik Vergisi paylarinin tahakkuk ve
tahsilat tutarlarinin bildirilmesi ve 6demelerin diizenli yapilmasi i¢in Su ve Kanalizasyon

Idaresine 10/05/2018 tarih ve E.5538 sayili yazi ile bildirimde bulunuldugu ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
onerilerimiz dogrultusunda calismalara baslanildig1 belirtilmistir. Su ve kanalizasyon idaresi
tarafindan aktarilacak olan Cevre Temizlik Vergisi paylarinin Mersin Erdemli Belediyesi
hesabina aktarilmasi ve bahsi gegen paylara iliskin olarak ta Mersin Erdemli Belediyesi

tarafindan tahakkuk ve tahsil siireglerinin saglikli takip edilmesi, kamu yararina olacaktir.
BULGU 14: Tahakkuku ve Tahsili Yapilmayan Eglence Vergilerinin Bulunmasi

Mersin Erdemli Belediyesinin 2017 y1l1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
Eglence Vergisinin tahakkukuna ve tahsilatina yonelik bazi miikelleflere islem yapilmadigi

gorilmiistiir.
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29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Belediye Gelirleri

Kanunu’nun Eglence Vergisini diizenleyen maddelerinde 6zetle;

Belediye sinirlari ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri
Eglence Vergisine tabidir. Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel

kisilerdir.

Vergi biletle girilen yerlerde bilet bedellerine eklenmek suretiyle hesaplanir ve belediye
tarafindan 6zel damga konulmasi sirasinda 6denir. Bu suretle alinan biletlerin kullanilmadan

iadesi halinde pesin olarak ddenen vergi geri verilir.

Genel ve Katma Biitgeli idarelerle il Ozel Idareleri ve kdyler tarafindan yiiriitiilen spor
miisabakalari, at yariglari ve benzeri faaliyetlerde bilet bedeli ile birlikte alinan vergi takip eden
20 giin i¢inde ilgili belediyeye 6denir. Miisterek bahislerde her aya ait vergi o ay1 takip eden
aym 20’nci glinli aksamina kadar ilgili belediyeye bir beyanname ile bildirilir ve ayni siirede
Odenir. Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde her aya ait vergi o ay1 takip eden

ayin 20’°nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilir.
Denilmektedir.

Mersin Erdemli Belediyesinin 2017 yili itibariyle Ruhsat ve Denetim Midiirliigii
verilerinden (Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarinda) yapilan incelemede; faaliyet konusu
itibariyle Eglence Vergisine tabi olan bazi isyerlerinden/miikelleflerden herhangi bir vergi
tahakkukunun yapilmadigr goriilmiistiir. Bahsi gegen miikellef bilgileri icmali asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda, Eglence Vergisi

tahakkukunun, takibinin ve tahsilinin saglanmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi uygun

olacaktir.
Tablo 10: Konu itibari ile Eglence Vergisi Miikellefi Olan Ancak Eglence Vergisi Tahakkuku Ve Tahsili
Yapilmayan Isyerleri/Miikellef Icmali
Sira . o Ruhsat Tabhsilat
No Faaliyet Konusu Sayisal Deger Dénemi Tahakkuk (TL) (TL)
1 Ickili Bar 9 - -
2 Disko 1 - -
3 Otel 4 2000-2017 i i
4 Playstation 2 - -
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Tahakkuku ve tahsili bulunmayan eglence yerlerine
yonelik gerekli ¢alismalara baslanildigi bazi is yerlerine ise Eglence Vergisi Tahakkuku
uygulandig1 ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
onerilerimiz dogrultusunda ¢aligmalara baglanildigi belirtilmistir. Belediye tarafindan Eglence
Vergisi tahakkukunun, takibinin ve tahsilinin saglanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmas1 uygun

olacaktir.

BULGU 15: Yazihhm Ahmlarinda, Bilgi Giivenligini Giivence Altina Alacak ve
Izleyen Yillarda Giincellemenin Daha Ekonomik Teminini Saglayacak Diizenlemelere

Yer Verilmemesi

Mersin Erdemli Belediyesinin 2017 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; dogrudan temin usulii yazilim alindigi; alim sézlesmelerinde bilgi glivenligini
giivence altina alacak ve izleyen yillarda gilincellemenin daha ekonomik teminini saglayacak

diizenlemelere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Yazilim alimlan ile Belediye bir¢ok kamu kurumu gibi islemlerinin énemli kismini

elektronik ortama tagimistir. Belediyenin elektronik ortamda yiiriitiilmektedir.

Belediye tasinmaz kayitlari, muhasebe kayitlarini, gelir takibi ve elektronik belge takip
sistemi vb. islemleri asagida tabloda gosterilen programlarda izlemektedir. Yazilim alim ve
giincellenmeleri i¢in firma ile yapilan sdzlesmelerde tamamen ytiklenicinin haklarini korumaya

yonelik diizenlemeler yapilmistir.

Ormnegin Belediye B..T firmasindan alman Karbel Otomasyon Programinin

s0zlesmesinde:

e Madde 5.16; “B...T Bilisim kullanici hatasi, sistem arizasi, viriis etkisi vb.
nedenlerle girilen bilgilerin hasar gérmesinden veya yok olmasindan sorumlu
tutulamaz” denilerek, olasi veri kayiplarinin sorumlulugu belediyeye yiiklenirken,

yiiklenici firmanin sorumluluklarina hi¢ yer verilmemistir.

e Madde 5.17; “B...T Bilisim programin yanlis ya da yasalara aykir1 olarak

kullanilmasindan dogacak maddi ve yasal sonug¢lardan sorumlu tutulamaz.”

Benzer hiikiimlerin Imar Sehircilik Miidiirliigii biinyesinde kullanacak olan TAKBIS
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programi i¢in G...s Firmasi ile yapilan sézlesmede de yer almaktadir:
e Madde 10.9; “Yasaya aykir1 kullanim seklinden G...S sorumlu tutulamaz.”

Gilintimiizde bilginin biiyiik bir cogunlugu bilgi teknolojileri tarafindan islenir duruma
gelmistir. Bu durum, birgok dezavantaji beraberinde getirmektedir. Bilgi teknolojileri tizerinde
bilingli veya bilingsiz yapilan hatalarin ¢ok ciddi sonuglar dogurmasi olasidir. Bilgi
teknolojilerindeki agikliklar ve dikkatsiz yapilandirmalar bilgiye yetkisiz erisime yol agabilir.
Bu durumda bilginin yetkisiz imhasi, degistirilmesi ve goriilmesi s6z konusu olabilir. Ayrica,
kamu kurumlarindaki bilgilerin yazilim saglayici firmalar tarafindan yetkisiz kullanimi da
miimkiindiir. Bu nedenle, bilgi teknolojilerine yonelik yazilim, hizmet vb. her tiirlii alim
sozlesmelerinde bilgi giivenligini saglayici hiikiimlere yer verilmesi biiyiik Onem arz

etmektedir.

Yazilimlar siirekli gilincelleme yapilmasimi gerektirmektedir. Acik kaynak kodlu
olmadigir siirece, ilgili firmaya bagimlilik s6z konusudur. Bu durumda, yazilim
giincellemelerinin ekonomik temini, ancak baslangi¢ sozlesmesine bu konuda konulacak
sartlarla miimkiin olabilecektir. Mersin Erdemli Belediyesinin 2017 yilinda yaptig1 yazilim ve
giincelleme hizmetleri alim sozlesmelerinde bilgi giivenligini teminat altina alacak bir

diizenlemeye yer verilmemistir.

Yukarida aciklanan sakincalar1 ortadan kaldirmak i¢in yazilim alim sdzlesmelerinde
bilgi glivenligini giivence altina alacak ve izleyen yillarda gilincellemenin daha ekonomik

teminini saglayacak diizenlemelere yer verilmesi uygun olacaktir.

Tablo 11: Mersin Erdemli Belediyesi 2017 Yih Bilgisayar Otomasyon Programlari Alim / Bakim fsleri
Odeme Emri
. . Thale
Tarih/No.su T(l_:_ti; ! Isin adi Ylléli{rlﬁ:;a Yoéntemi
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii
12.01.2017/212 11.800,00 Biinyesinde Kullamlmak  {izere HG.'E Y;Zﬂilr_r.l 22/d
TAKBIS programi alim Isi artta san. tic.
Mali Hizmetler Midiirliigiince
kullanilmakta olan KARBEL B...Bilisim
10.02.2017/1170 | 33.000,00 | Otomasyon (Belediye Programlari |  Sistemleri 22/b
Otomasyon) Hizmetleri 2016 - 2017 | San.Tic.Ltd.Sti.
Lisans bakim ve destek s6zlesmesi
Mali Hizmetler Midiirligiince B...Bilisim
28.07.2017/7495 25.000,00 kullanilacak olan Tasinmaz Mal Sistemleri 22/d
Modiilii satin alinma isi. San.Tic.Ltd.Sti
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Mali Hizmetler Midiirligiince
kullanilmakta olan KARBEL B...Bilisim
05.12.2017/11836 36.300,00- | Otomasyon (Belediye Programlari Sistemleri 22/b
Otomasyon) Hizmetleri 2017 - 2018 | San.Tic.Ltd.Sti
Lisans bakim ve destek sozlesmesi

Mali Hizmetler Midiirligiince K... Net Bilisim

kullanilmakta olan talep ve modiilii Sistemleri ve
2017/12869 8.142,00 : p Danismanlik 22/b

programinin giincelleme hizmet alim . .

i Hizmetleri

3 Tic.Ltd.Sti.

Kamu idaresi cevabinda; “Y azilim alimini1 yapmis oldugumuz Firma ile yeni yapilacak
sozlesmede bilgi giivenligini glivence altina alacak ve izleyen yillarda giincellemenin daha

ekonomik temini i¢in s6zlesmeye gerekli diizenleyici maddeler eklenecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Denetlenen kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar
benimsenerek, onerilerimiz dogrultusunda islem yapilacagr belirtilmistir. Giiniimiizde bilgi
teknolojileri iizerinde bilingli veya bilingsiz yapilan hatalar bilgiye yetkisiz erisime yol
acabilmektedir. Bu durumda bilginin yetkisiz imhasi, degistirilmesi ve tgiincii kisilerce
goriilmesi s6z konusu olabilecektir. Ayrica, kamu kurumlarindaki bilgilerin yazilim saglayici
firmalar tarafindan yetkisiz kullanimi1 da miimkiindiir. Bu nedenle, bilgi teknolojilerine yonelik
yazilim, hizmet vb. her tiirlii alim sozlesmelerinde bilgi giivenligini saglayict hiikiimlere yer

verilmesi biiylik 6nem arz etmektedir.

BULGU 16: Yevmiye Sisteminin Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi

Hiikiimlerine Uygun Olmamasi

Mersin Erdemli Belediyesi’nin 2017 yil1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde,
yevmiye defterinde bos yevmiye numaralarinin oldugu ve Mersin Erdemli Belediyesi'nce
kullanilan otomasyon programinda muhasebe evraklari, yevmiye numarasina ek olarak

yevmiye alt numarasi da verilmek suretiyle teselsiil ettirildigi tespit edilmistir.

23/12/2014 tarih ve 29214 numaral1 Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeliginin 18’inci
maddesinde kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini, gerceklesme
sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda "1" den baglamak iizere hesap doneminin
sonuna kadar numaralandirarak kaydedecegi, muhasebe kayitlari ancak yeni bir muhasebe
kayd: ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde diizeltme igleminin gerekgesine yer verilecegi

ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel muhasebe kavramlar: ve
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ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallari ve uygulanmasi” baghkli 42’ nci

maddesinde;

“(1) Kurumlarin muhasebesi, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci
boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe
kavramlari ile faaliyet sonuglar, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iligkin ilkeler ve
varliklar, yabanci kaynaklar ve oz kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile tigiincii
boliimiinde belirlenen muhasebe standartlar, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler

cercevesinde yiiriitiilecegi; ” Ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin, “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve a¢ilis kayitlart”

baslikl1 43’{lincii maddesinde;

“ (1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine goére biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)"den baslayp, hesap
ddoneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

2

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir.

(5) Mali yilhn basinda bir onceki hesap doneminden devreden hesaplar icin agilis
bilangosu diizenlenir. A¢ilis bilan¢osuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin kayitlarint saglamak
tizere bilangodaki tutarlar diizenlenecek (1) yevmiye numarali “muhasebe iglem fisiyle” ilgili

hesaplara borg¢ ve alacak kaydedilir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, Odeme Emri Belgesine veya
Muhasebe islem Fisine baglanan her bir islem i¢in tek bir yevmiye numarasi verilmeli ve
yevmiye defterinde atlanan yevmiye numaralarinin olmamasi gerekmektedir. Ancak; Mersin
Erdemli Belediyesi’nce kullanilan otomasyon programi, muhasebe belgelerine yevmiye
numarasina ek olarak yevmiye alt numarasi da verilebilmesine imkan tanimaktadir. Ornegin;
08.09.2017 tarih ve 8809 no’lu yevmiye kaydi 8809 ve 8809/1 seklinde bir alt kod ile iki farkli

konuda islem i¢in kullanilmistir. Bu durum ikinci yevmiyenin 8810 no’lu yevmiye seklinde
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teselsiil etmesini engellemekte ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak geg¢mise yonelik
muhasebe kaydi yapilabilmesine imkan vermektedir. Atlanan yevmiye numaralar1 ise asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi Hiikiimlerine gére yevmiye

kayitlarinin yapilmasi uygun olacaktir.

Tablo 12: Atlanan Yevmiye Numaralari

799 6498 8570 9596 10733
4709 6677 8915 9823 10812
5878 6758 9578 10130

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
hiikiimleri geregi taksimli yevmiye kaydi yapilmayacak olup, ayrica yevmiye kayitlarinda bos

yevmiye birakilmamasi i¢in geregi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve

gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.
BULGU 17: Ambalaj Atiklarim1 Toplama Yénteminin [hale Edilmemesi

Mersin Erdemli Belediyesinin 2017 yili mali tablolart ve eki belgelerinin
incelenmesinde; Ambalaj atiklarinin ilgili mevzuat uyarinca toplanmasi igin verilen imtiyaz
hakkinin ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi bir bedel alinmadan g¢evre

lisansina sahip bir sirkete protokol yapilarak verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmast,
geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve

yaptirmanin belediyenin yetkileri arasinda oldugu belirtilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’'nun 8’inci, 11’inci ve 12°nci maddelerine dayanilarak
hazirlanan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Yonetmelik’in “Genel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
ambalaj atig1 Uireticilerinin, ambalaj atiklarini, bagl bulunduklar1 belediyenin ambalaj atiklar

yonetim planina uygun olarak, diger atiklardan ayri biriktirmek ve belediyenin toplama
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sistemine bedelsiz vermekle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Belediyelerin gorev ve yetkileri” baslikli 8’inci maddesinde
belediyelerin ambalaj atigini toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama ayirma tesisi
kurmak veya kurdurmak, isletmek veya islettirmek konularinda gorevli ve ylikiimlii oldugu

belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Ambalaj atiklarini ayr1 toplama sistemi” baslikli 24’iinci
maddesinde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi kapsaminda, belediyelerin
ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 toplanmasindan sorumlu oldugu, bu isi kendisinin yapacagi
veya sOzlesme imzaladigi cevre lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri ile

gerceklestirecegi hiikiim altina alinmastir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi hususunda gerek 5393 sayili Kanun gerekse yukarida
belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyeler hem yetkilidir hem de imtiyaz hakki
sahibidir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashikli 1’inci maddesinde
belediyelerin kiralama iglemlerinin 2886 sayili Kanun’a tabi oldugu belirtilmis, “Tanimlar”
baslikl1 4’{incli maddesinde ise “haklarin kiralanmas1” “Kira” tanimi i¢inde degerlendirilmistir.
Belediye i¢in bir imtiyaz hakki olan ve gelir getirici nitelikte bulunan ambalaj atiklarinin
toplanmasi, ya Kurum tarafindan kendi imkéanlar1 ile yerine getirilmeli ya da 2886 sayili
Kanun’a gore rekabetin ve esit muamele ilkelerinin saglandig1 bir ortamda en yiiksek gelir ile

ihale edilmelidir.

Yapilan incelemede, Mersin Erdemli Belediye sinirlari igerisindeki ambalaj atigi
toplama hakkinin belediye tarafindan herhangi bir ihale yapilmadan, rekabet ve esit muamele
ilkeleri saglanmadan bir sirketle protokol imzalanmasi suretiyle bedelsiz verildigi goriilmiistiir.
Belediye ile ilgili sirket arasinda 08.05.2015 tarihinde yapilan 5 yil siireli protokol ile s6z
konusu sirkete ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda imtiyaz hakki verilmis, karsiliginda

herhangi bir bedel de alinmamustir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda imtiyaz hakkinin belediye tarafindan belli
siirelerle baska bir sirkete devredilebilmesi icin, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri
kapsaminda ihale yapilmasi, gerekli sartlar1 tagiyan ve en yiiksek bedeli 6demeyi kabul eden
firmaya soz konusu hakkin verilmesi gerekmektedir. Aksi bir uygulama kamu menfaati

acisindan uygun olmayacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Ambalaj atiklarmin toplanmasi i¢in yapilan protokol
08/05/2020 tarihinde sona erecektir. Bu tarihten sonra Ambalaj atiklarinin toplanmasi igin ihale

yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabi ile bulgumuza istirak edilmis ve Onerilerimiz
dogrultusunda islem yapilacagi belirtilmis ise de ambalaj atiklarini toplama yonteminin ihale

edilmemesi agisindan cevap bulgumuzu kargilayamamaktadir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi hususunda gerek 5393 sayili Kanun gerekse yukarida
belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyeler hem yetkilidir hem de imtiyaz hakki
sahibidir. Ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda imtiyaz hakkinin belediye tarafindan belli
siirelerle baska bir sirkete devredilebilmesi icin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri
kapsaminda ihale yapilmasi, gerekli sartlar1 tasiyan ve en yiiksek bedeli 6demeyi kabul eden

firmaya s6z konusu hakkin verilmesi gerekmektedir.

Belediye i¢in bir imtiyaz hakk1 olan ve gelir getirici nitelikte bulunan ambalaj atiklarinin
toplanmasi, ya Kurum tarafindan kendi imkanlar1 ile yerine getirilmeli ya da 2886 sayili
Kanun’a gore rekabetin ve esit muamele ilkelerinin saglandigi bir ortamda en yiiksek gelir ile

ihale edilmelidir. Aksi bir uygulama kamu menfaati agisindan uygun degildir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

BILANCO
31/12/2017
Hesap Hesap
Kodu Hesap Ad1 Cari Yl TL Kodu Hesap Ad1 Cari YII TL
1 Donen Varhklar 11.998.370.224,11 | 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 36.655.351,90
10 Hazir Degerler 3.855.888,70 | 30 Kisa Vadeli ig: Mali Borglar 8.134.823,62
102 Banka Hesabi 2.713.385,22 | 300 Banka Kredileri Hesab1 8.134.823,62
109 Banka Kredi Kartlarindan 1.142.503,48 | 32 Faaliyet Borg¢lar 11.530.916,97
Alacaklar Hesabi
12 Faaliyet Alacaklar1 11.958.705.989,76 | 320 Biitce Emanetleri Hesabi 11.530.916,97
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0] 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 7.689.688,99
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 11.944.122.566,28 | 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 2.731.087,69
Hesab1
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 489.687,14 | 333 Emanetler Hesabi 4.958.601,30
Alacaklar Hesab1
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar 384.234,17 | 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 5.685.866,77
Hesab1
127 Diger Faaliyet bAlacaklari 13.709.502,17
Hesab1
14 Diger Alacaklar 2.702.126,51 | 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 421.675,01
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 2.702.126,51 | 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 351.534,03
Hesabi
15 Stoklar 9.835.578,44 | 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri 303.539,49
Adina Yapilan Tahsilat Hesab1
150 [lk Madde Ve Malzeme Hesab1 3.734.784,52 | 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 1.830.082,48
153 Ticari Mallar Hesabi1 6.100.793,92
16 On Odemeler 311.537,70 | 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya 2.779.035,76
Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger
Yikiimliiliikler Hesab1
37 Bor¢ ve Gider Karsihklar: 29.806,18
372 Kidem Tazminat1 Karsihig1 Hesabi 29.806,18
38 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 3.584.249,37
381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 3.584.249,37
162 Biitge D11 Avans Ve Krediler 294.493,47 | 39 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar -
Hesab1 Hesab1
165 Mahsup Donemine Aktarilan 17.044,23 | 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 -
Avans Ve Krediler Hesab1
19 Diger Donen Varhiklar 22.959.103,00 | 4 Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 45.408.411,78
190 Devreden Katma Deger Vergisi 22.959.103,00 | 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 32.881.888,31
Hesab1
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191 Indirilecek Katma Deger Vergisi - | 400 Banka Kredileri Hesab1 32.881.888,31
Hesab1
47 Borg¢ ve Gider Karsiliklar 2.410.027,78
472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 2.410.027,78
48 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 10.116.495,69
481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 10.116.495,69
2 Duran Varhklar 239.517.469,65 | 5 Oz Kaynaklar 12.155.823.930,08
22 Faaliyet Alacaklari 8.613,61 | 50 Net Deger 11.690.094.964,65
220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 2.696,22
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 5.917,39 | 500 Net Deger Hesab1 11.690.094.964,65
Alacaklar Hesab1
24 Mali Duran Varhklar 30.952.210,76 | 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 439.642.952,97
Sonuglari
240 Mali Kuruluglara Yatirilan 30.297.523,76 | 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 439.642.952,97
Sermayeler Hesabi Sonuglar1 Hesab1
58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet 5.072.762,67
Sonuglar1 Hesab1
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet 5.072.762,67
Sonuglar1 Hesab1
241 Mal Ve Hizmet Ureten 654.687,00 | 59 Doénem Faaliyet Sonuglar: 31.158.775,13
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesab1
25 Maddi Duran Varhklar 209.778.476,48 | 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 31.158.775,13
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 95.858.811,86
251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri 18.936.503,86
Hesab1
252 Binalar Hesab1 5.384.566,29
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 4.588.674,74
254 Tasitlar Hesab1 10.640.835,52
255 Demirbaslar Hesab1 4.895.318,68
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( 20.019.399,21
-)
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 88.260.214,13
Hesab1
259 Yatirim Avanslar1 Hesab1 232.950,61
26 Maddi Olmayan Duran 221.831,20
Varhklar
260 Haklar Hesab1 306.129,36
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( 527.960,56
-)
29 Diger Duran Varhklar
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve 41.500,00
Maddi Duran Varliklar Hesab1
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( 41.500,00
-)
Aktif Toplam 12.232.887.693,76 | Pasif Toplam 12.237.887.693,76
Mersin Erdemli Belediyesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 51




T.C. Sayistay Baskanligi

9 Nazim Hesaplar
91 Nakit Dig1 Teminat Ve Kisilere 4.909.671,00
Ait Menkul Kiymet Hesaplari
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 4.909.671,00 | 911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 4.909.671,00
912 Kisilere Ait Menkul Klymetler 680.00 | 913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri 680.00
Hesab1
92 Taahhiit Hesaplar1
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 2.088.240,66 | 921 Gider Taahhiitleri Hesab1 Karsiligi 2.088.240,66
990 Kiraya Verilen Duran Varliklar 9.474.000,00 | 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligt 9.474.000,00
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
31/12/2017
Hesap Hesap
Giderin Tiirii Cari Y1l Giderin Tiirii Cari Y1l
Kodu Kodu
630 01 | Personel Giderleri 14.993.998,55 | 600 01 Vergi Gelirleri 50.537.420,86
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
630 02 2.662.612,92 02 -
Devlet Primi Giderleri
630 03 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 37.886.069,07 | 600 03 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 20.172.677,94
. . Alian Bagis Ve Yardimlar ile
630 04 | Faiz Giderleri 9.825.846,08 | 600 04 N 472.121,70
Ozel Gelirler
630 05 | Cari Transferler 1.025.711,85 | 600 05 Diger Gelirler 44.764.873,57
06 132.535,90 | 600 06 Sermaye Gelirleri -
630 07 | Sermaye Transferleri -
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 11 -g ) & -
Giderleri
Gelirlerin Ret Ve ladesinden
630 12 ) -
Kaynaklanan Giderler
630 13 | Amortisman Giderleri 3.964.041.92
Ilk Madde Ve Malzeme
630 14 11.013.450,02
Giderleri
Silinen Alacaklardan
630 20 . 3.284.052,63
Kaynaklanan Giderler
GIDERLER TOPLAMI (B) 84.788.318,94 GELIRLER TOPLAMI (A) 115.947.094,07
FAALIYET SONUCU (A-B) 31.158.775,13
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