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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere g¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Konya Teknik Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden,
09.05.2018 tarih ve 7141 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 7°nci maddesiyle 28.03.1983 tarihli ve
2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilatt Kanunu’na eklenen ek 179’uncu madde ile

2018 yilinda kurulmustur.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluglariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim kurumlarmin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, liretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢aligmalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin diginda tiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,

4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
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Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Konya Teknik Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokul Midirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olugmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yénetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar, I¢ Denetim Birimi, Koordinatdrliikler, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikkleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Konya Teknik Universitesi biinyesinde 4 fakiilte, 1 enstitii ve 1 meslek yiiksekokulu
bulunmaktadir. Universite biinyesinde bir adet merkez kampiis bulunmaktadir. Konya Teknik

Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi asagidaki gibidir:
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Tablo 1: Konya Teknik Universitesi Teskilat Yapisi

I. idari Birimler

I1. Akademik Birimler

Rektor
Rektor Yardimeilar
Genel Sekreterlik
i¢ Denetim Birimi
Hukuk Miisavirligi
Daire Baskanlhklar:
v Bilgi Islem Daire Baskanlig

<

Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1

v' Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanlig

v' Ogrenci Isleri Daire Baskanlig

v" Personel Daire Bagkanlig1

V' Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire
Bagkanlig

v’ Strateji Gelistirme Daire Baskanligi

<

Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig

v' Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Fakiilte, Enstitii ve Meslek Yiiksekokul
Sekreterlikleri

v' Bilimsel Arastirma Projeleri

Koordinatorligii
v' Kurumsal iletisim Koordinatorliigii
v Ogretim Uyesi Yetistirme Programi

Koordinatorligi

e Rektor
e Rektor Yardimcilar:
e Yonetim Kurulu
e Senato
e Fakiilteler
v' Miihendislik ve Doga Bilimleri
Faktiltesi
v' Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi
v" Tarim Bilimleri ve Teknolojileri
Fakiiltesi
v' Isletme ve Yonetim Bilimleri
Fakiiltesi
e Enstitiiler:
v' Lisansiisti Egitim Enstitiist
e Yiiksekokullar
e Meslek Yiiksekokullari
v Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu
e Uygulama ve Arastirma Merkezleri
(8 adet)
e Koordinatorliikler (15 adet)

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 688’dir.

Bunun igerisinde 451 kadrolu akademik personel, 134 idari personel, 20 sozlesmeli idari

personel ve 83 isci kadrosunda idari personel bulunmaktadir.
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Tablo 2: Konya Teknik Universitesi Idari Personel Sayilar

Dolu Bos TOPLAM

Genel Idari Hizmetler 88 219 307
Saglik Hizmetleri Sinifi - 11 11
Teknik Hizmetleri Sinifi 37 35 72
Avukatlik Hizmetleri 2 - 2
Yardimci Hizmetler 7 41 48
Siirekli Isci 83 - 83
4/B Sozlesmeli 20 - 20

TOPLAM 237 306 543

Tablo 3: Konya Teknik Universitesi Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam | Tam zamanh | Yari zamanh
Profesor 83 32 115 83 -
Docgent 58 36 94 58 -
Dr. Ogretim Uyesi 117 34 151 117 -
Ogretim Gorevlisi 66 38 104 66 -
Arastirma Gorevlisi 127 123 250 127 -
TOPLAM 451 263 714 451 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl
birimlerini, dgretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nmn 130’uncu maddesi uyarmca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
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1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu nun
5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve leri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y1l Merkezi Y&netim Biitge Kanunu ile Konya Teknik Universitesine, 91.546.000
TL 6denek tahsis edilmis olup, yil icinde 13.717.937 TL 6denek eklenmesiyle toplam tahsis
edilen 6denek tutar1 105.263.937 TL’ye ulagsmistir. Yilsonu itibariyla bu tutarin 100.871.921,27

TL’sinin harcanmasiyla toplam 6denegin kullanilma oran1 % 95,83 olarak gergeklesmistir.

Ekonomik smiflandirma agisindan idarenin 2020 yil biitcesinde yer alan ddeneklerinin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ekonomik Kod Biitce Baslangic Toplam Toplam Gergeklesme| Biitce Giderleri
Odenegi (TL) | Odenek (TL) |Harcanan (TL)| Oram (%) [Icindeki Pay1 (%)

01-Personel Giderleri 62.239.000,00| 69.404.221,00| 69.228.530,28 99,75 68,63

02-Sosyal Giivenlik

Kurumlarma Devlet 8.779.000,00| 10.077.800,00| 9.991.557,83 99,14 9,91

Primi Giderleri

03-Mal ve Hizmet Ahm | 7 419 000 00| 11.692.016,00| 8.557.504,70| 73,19 8,48

Giderleri

05-Cari Transferler 2.109.000,00 3.089.900,00 2.777.130,89 89,88 2,75

06-Sermaye Giderleri 11.000.000,00| 11.000.000,00| 10.317.197,57 93,79 10,23
TOPLAM 91.546.000,00 | 105.263.937,00 | 100.871.921,27 95,83 100

Biitge baslangi¢ 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda; biit¢e baslangig
odeneginin, % 10,19 oraninda asildig1 gériilmiistiir. Bu oran, Personel Giderlerinde % 11,23,
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinde % 13,81, Mal ve Hizmet Alim
Giderlerinde % 15,35 ve Cari Transferlerde % 31,68 oraninda artis; Sermaye Giderlerinde ise
% 6,21 oraninda azalis olarak gergeklesmistir. Sermaye Giderleri, beklenenin altinda

gergeklesirken; diger gider kalemleri, beklenenin {istiinde ger¢eklesmistir.

Bunun disinda, Universitede, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
desteklerinden 1.573.271,21 TL, Avrupa Birligi Hibelerinden 39.126.222,18 TL ve Diger
Hibelerden 82.030,08 TL olmak iizere, 2020 yil1 i¢in toplam 40.781.523,47 TL biit¢e dist
kaynak kullanilmistir.
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Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidaki gibidir:

Tablo 5: 2020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

s s | Gt |G| i Gy,
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 896.00000  5.703.060,10 636,50 5,47
(Q_)‘lz-glgl;?ﬂl:?gls ve Yardimlar ile 90.022.000,0( 94.013.280,00 104,43 90,16
05-Diger Gelirler 628.000,0{  4.561.790,09 726,40 4,37
TOPLAM 91.546.000,00 10427813019 113,91 100

Bu tabloya gore 2020 yilinda biitce gelirleri, % 113,91 oraninda gergeklesmis; kiimiilatif

gelir hedeflerinde, % 13,91 oraninda bir artig saglanmistir. En yliksek artig, % 626,40 orani ile

Diger Gelirlerde olurken; Kurumun en 6nemli gelir kaynagi, hazine yardimlarindan miitesekkil

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler olmustur.

Universitenin biitge gelirleri ile giderlerinin, ekonomik smiflandirmaya gore son iig

yillik seyri ve degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitce Giderinin 2018Yih | 2019 il 2020 Yih Dezg?;iizglri _ Dezgzi?]'fglrzm
Cesidi (TL) (A) (TL) (B) (TL©) | (96) [D=(B-AYA] % )g[éz (C-B)/B
Personel Giderleri 11.421.605,69] 54.983.431,42| 69.228.530,28 381,40 25,91
SGK Devlet Prim 1316.717,32]  7.792.04822]  9.991.557,83 491,78 28,23
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 709.40825 8.214.92836 8557.504.70,  1.058,00 417
Giderleri

Cari Transferler 1649332 205678927 2.777.130.89  12.370.44 35,02
Sermaye Giderleri 171.929,50, 10.758.440,36| 10.317.197,57 6.157,47 -4,10
Toplam 13.636.154,08] 83.805.637,63 100.871.921,27 514,58 20,36

2018 ila 2020 yillarinda biitce giderlerindeki en ciddi dalgalanmalar, 2018 ile 2019 y1l1

arasinda olmustur. Bunun sebebi ise, Universitenin 2018 yilmin besinci ayinda kurulmas:

nedeniyle bu yila ait biitce giderlerinin, diger yillara nazaran diisiik seyretmesidir. Biitce

gelirleri i¢cin de ayn1 durum s6z konusudur.
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Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

3 .| 2018 Ym 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019

Biit¢e Gelirinin Cesidi TL) (A TL) (B TL) (C Degisim Oram | Degisim Oram
(TL) (A) (TL) (B) (ML ©) | (%) [D=(B-A)/A]|(%) [E=(C-B)/B

é‘;ﬁfﬁsﬁs ve Milkiyet 3.066.443,20| 6.589.325,50|  5.829.498,53 114,88 11,53

Alnan Bagis ve Yardim | 516 513 00l 77.076.100.63]  94.013.280,00 630,84 21,97

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 929.673,19| 1.181.15520|  4.601.065,09 27,05 289,54

Toplam 14.542.329,39| 84.846.581,33 104.443.843,62 483,45 23,10

Biitee Gelirlerinden Red| 509 ng3 57 17058613 165.71343 31,54 -3.98

ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 14.290.245,82| 84.673.995,20 104.278.130,19 492,53 23,15

Donem faaliyet geliri 16.084.075.938,61 TL, faaliyet gideri ise 16.056.231.419,63 TL
olan Universitenin, 2020 yilmi 27.844.518,98 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Indirim, lade, Dénem Oluml
aatlyet Faaliyet Gelirleri Iskonto Net gelir onem Olumiu
Giderleri Faaliyet Sonucu
Toplamm
16.056.231.419,63 | 16.084.260.561,04 184.622,43 | 16.084.075.938,61 27.844.518,98

Konya Teknik Universitesi merkezi ydnetim biitcesi icerisinde yer alan dzel biitgeli bir
kamu idaresi olmakla birlikte, 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biit¢e tiirleri disinda kalan

doner sermaye isletmesi ve iktisadi isletme biitceleri de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Konya Teknik Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilinda 5.621.208,54 TL gelir
elde etmis ve 4.908.032,82 TL gider yapmis olup, mali yil1 713.175,72 TL donem kar1 ile
kapatmuistir.

Universitenin Iktisadi Isletmesi de, 2020 yilinda 11.760 TL gelir elde etmis ve ayni
tutarda gider yapmustir. Dolayisiyla Isletmenin, 2020 mali yilma ait kir1 ya da zarari

bulunmamaktadir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama

standartlar1, Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,

Konya Teknik Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolarini
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri, Merkezi Y&netim Muhasebe Y&netmeligi’ne tabi olarak
T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitlinlesik Mali Kontrol Y6netim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi {lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin, belirlenmis amaglar dogrultusunda ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi, 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ila 67°nci maddelerle belirlenmistir. Buna goére, kamu idarelerinin mali yonetim

ve kontrol sistemlerinin yapisini, asagida belirtilen unsurlar olusturmaktadir:
e Harcama birimleri,
e Muhasebe ve mali hizmetler,
e On mali kontrol,
e ¢ denetim.

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtil1 hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve T.C. Hazine

ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan rehberler ile belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat ¢ergevesinde Kurum i¢ kontrol sistemi,

asagidaki sekilde degerlendirilmistir:

Universitenin 2020 yili idare Faaliyet Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu

belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin, Idarenin misyon ve vizyonundan haberdar
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oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun gerceklestirilmesini saglamak iizere, idare birimleri ve

alt birimler tarafindan yiiriitiilecek gorevler de yazili olarak tanimlanmistir.

Ic kontrol sistemi ile sistemin isleyisinin, iist yonetici ve personel tarafindan
sahiplenilmesinin ve desteklenmesinin saglandigi Kurum organizasyon yapisi igerisindeki
gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devri ve sinirlari, Konya Teknik Universitesi Yetki

Devri, Imza Yetkileri ve Yazisma Usulleri Yonergesiyle belirlenmistir.

Is akis semalar1 ise, heniiz tamamlanmamstir. Konu ile ilgili ¢calismalar, Universite

Kalite Koordinatorliigii biinyesinde devam etmektedir.

Universitenin, 2018 yilinda kurulmasi hasebiyle 2020 yilinda mevcut bir stratejik plan:
bulunmamaktadir. 2021-2025 yillarim1 kapsayan Kurum Stratejik Plani ise, yiiriirliige

konulmustur.

Yine Kurumun, 2020 yili i¢in hazirlanmig bir performans programi da

bulunmamaktadir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeleri, idare faaliyet raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. Universite, 2020 yili idare Faaliyet Raporunu hazirlamistir. Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®énetmelik’in 11°inci maddesine

uygun olarak bu Rapor, 2021 yilinin Subat ay1 igerisinde kamuoyuna agiklanmistir.

2021-2025 donemini kapsayan Stratejik Planin hazirlanmasimi miiteakiben Idare
tarafindan Kurumsal Kalite Giivence Sistemi kurulum calismalari baslatilmis olsa da; i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamis ve I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme

Kurulu olusturulmamaistir.

Kurumun Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmin olmamasi, Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 geregi sistemli bir sekilde analizler yapilarak amag¢ ve hedeflerin
gergceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin tanimlanarak degerlendirilmesi ve alinacak
onlemlerin belirlenmesi (Standart 6), i¢ kontroliin izlenmesi ve degerlendirilmesi sonucunda
alinmas1 gereken Onlemlerin belirlenmesi (Standart 17) ve i¢ denetim sonucunda Idare
tarafindan alinmas1 gerekli goriilen 6nlemlerin alinmasi, uygulanmasi ve izlenmesi (Standart
18) faaliyetlerinin, bir eylem planina baglanmamasina ve disipline edilmemesine yol

acmaktadir.
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Personel yetersizligi nedeniyle Universitede, 6n mali kontrol faaliyeti
gerceklestirilememekte; gerceklestirme gorevlileri tarafindan yapilmasi gereken bu kontrol
sonucunda 6deme emri belgeleri iizerine ‘Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir’ serhi de

disilmemektedir.

Universite biinyesinde i¢ denetgi istihdami, i¢ denet¢i kadro tahsisinin yapilmamasi
nedeniyle heniiz saglanamamistir. Bu nedenle Kurumda, i¢ kontrol sisteminin 6nemli bir unsuru

olan i¢ denetim faaliyeti ylriitiillememektedir.

I¢ denetim ve 6n mali kontroliin olmamasi, mali islem ve faaliyetlere iliskin siiregleri
izlemek, disipline etmek ve kontrol etmekle yukaridaki amaglarin saglanmasini zorunlu
kilmaktadir. Idarenin mali islem ve faaliyetleri, kiimiilatif ya da tek tek hata olup olmadig
noktasinda denetim bakis acisiyla tekrar gozden gecirilememekte ve incelenememektedir.

Bunun yaninda i¢ denetimin danigmanlik yoniinden de istifade edilememektedir.

Bu haliyle Universitenin, yeni kurulmus olmasi ve personel yapisi hususlari da goz
onilinde bulunduruldugunda, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi i¢in gerekli ¢abay1
gosterdigi diisiinlilmektedir. Ancak Kurumun, basta eylem plani, 6n mali kontrol ve i¢ denetim
olmak tiizere, i¢ kontrol sistemi ile ilgili onemli eksiklikleri mevcuttur. Sistemin sahiplenilmesi
ve olusturulmas: yoniindeki g¢abalarin devami halinde optimum diizeyde bir i¢ kontrol

sisteminin olusturulabilecegi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Konya Teknik Universitesinin 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Universitede Calsan Isciler I¢cin Kidem Tazminati Karsihg

Ayrilmamasi

Universitenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; Kurumun, isci statiisiinde
istihdam edilen personeline, faaliyet doneminden sonraki yillarda 6deyecegi kidem tazminatlari

icin karsilik ayirmadigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesiyle; donemsellik kavrami, kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir
ve her donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir ve ihtiyatlilik
kavrami, muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte

belirtilen durumlarda karsilik ayrilir seklinde tanimlanmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 342°nci maddesinde; hesabin, ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore ayrilacak uzun vadeli kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacagi

belirtilmistir.

Anilan Yonetmeligi'n “Hesabin isleyisi” baslik 343’linci maddesinde; hesaplanan
kidem tazminat1 karsilik tutarlarinin, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630
Giderler Hesabma bor¢ kaydedilecegi ve odeme siireleri bir yilin altina diisen kidem
tazminatlarina ait karsiliklarin, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg, 372 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi hitkme baglanmaistir.

Ayn1 Yonetmeligi’n 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 291°inci maddesinin birinci fikrasiyla; bu hesabin, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilan ve faaliyet donemi ig¢inde ddenmesi Ongoriilen kidem tazminatlar karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Universitenin, isci statiisiinde istihdam ettigi personeli i¢in kidem

tazminat1 karsilig1 ayirmadigi anlasilmigtir.

S6z konusu personel i¢cin Kurum tarafindan karsilik tutar1 hesaplanmis; ancak bu tutar,

muhasebe kayitlarina ve mali tablolara intikal ettirilmemistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Universitenin, is¢i statiisiinde istihdam
ettigi personeli i¢in hesapladigi karsilik tutarini, muhasebenin ihtiyatlilik ve dénemsellik

kavramlart dogrultusunda 472 ve 630 no’lu hesaplara kaydetmesi ve bu karsiliklardan faaliyet
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donemi igerisinde 6denmesi Oongoriilen kidem tazminatlarina ait kisimlari, 372 no’lu hesaba

aktarmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan yapilmayan bu uygulamanin; Kurum mali tablolarinin, 372,
472 ve 630 no’lu hesaplara yansitilmayan tutarlar kadar hatali mali bilgi igermesine neden

oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitgeli bir kamu idaresi niteligini tagiyan
Universitede, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne aykiri olarak 511 Muhasebe

Birimleri Aras1 Islemler Hesabinin kullanildig: tespit edilmistir.

Mezkir Yonetmeligi'n 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabma iliskin
diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baslikli 364 {incii maddesi uyarinca 511 no’lu hesap;
ayn1 biitgeli kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin, birbirlerine gonderdikleri veya
birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar

tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yonetmeligi’'n “Hesaba iliskin islemler” bashkli 365’inci maddesinde; bu hesabin
hangi islemler i¢in kullanilacag sayilmis olup, tek bir muhasebe birimi bulunan 6zel biitgeli

kamu idarelerinin, adi gecen hesabi kullanmalarina cevaz veren bir hiikme yer verilmemistir.

511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin, aym biitceli kamu idarelerine ait
muhasebe birimlerinin birbirlerine génderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler
ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, mevzuatin amir hiikkmii olmasina ragmen bu hesabin, Idarenin kendi harcama

birimleri arasinda kullanildig1 goriilmiistiir.

Ayni Yonetmeligi’n 511 no’lu hesabin igleyisine iligkin hiikiimler ihtiva eden 366°nc1
maddesinde; bu hesabin alacak ve bor¢ tarafina yapilacak kayitlarin, hangi sartlarin
gerceklesmesi halinde miimkiin oldugu agiklanmistir. Ayrica aym1 maddenin (a) bendinin
onbesinci ve (b) bendinin ondordiincii fikralarinda ise; donem sonu itibariyla hesabin bakiye

vermesi halinde bakiyenin, 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

Ote yandan Y&netmeligi’n 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina iliskin diizenlemeler
getiren “Hesaba iligkin igslemler” bashkli 372’nci maddesinin “Mali yilsonu itibarryla

muhasebe birimlerince bu hesaba kaydedilen tutarlar, Bakanlikca merkezde birlestirilir.
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Birlestirme sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin denkliginin
saglanmasi amactyla Bakanlik¢a merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilir.” Hiikkiimleri
geregi de 519 no’lu hesabin bakiye vermemesi gerekmektedir. Bu hesabin bakiye vermesi

halinde bilangoda yer alan tutar kadar bir devir hatas1 oldugu anlasilacaktir.

Her ne kadar s6z konusu islemler, Biitiinlesik Kamu Mali Yonetimi Bilgi Sistemi
(BKMYYS) iizerinden yayinlanan duyurulara istinaden yapilsa ve 511 no’lu hesap, birimler arasi
bakiye aktarma islemleri sirasinda BKMYS tarafindan otomatik olarak calistirilsa da;
muhasebe birimleri arasindaki deger hareketlerini (karsiliklt artis ve azalislar1) ve bunun neden
oldugu mali tablolardaki etkiyi ifade etmek icin kullanilan 511 no’lu hesabin, tek bir muhasebe
birimi olan ve harcama birimleri arasindaki deger hareketleri nedeniyle mali tablolarinda
herhangi bir varlik azalisina ya da artisina maruz kalmayan bir Kamu idaresi igin kullaniimasi

miimkiin degildir.

Ayrica bir yonetmelik hiitkmiintin, hukuk hiyerarsisi acisindan ydnetmelikten sonra
gelen genelge, 6zelge ve duyuru gibi diizenlemelerle degistirilmeyecegi ya da farkli bir sekilde

uygulanamayacagi da goz ardi edilmemelidir.

Bu itibarla; mizan cetvelinde, 511 Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabinda yer
alan 1.211.447.400,90 TL nin gergegi yansitmadig1 ve bakiye vermemesi gereken 519 Deger
Hareketleri Sonu¢ Hesabinin, yilsonu mali tablolarinda 912.176,84 TL bakiye verdigi; bu

durumun, mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Banka ve Proje Hesaplarindaki Tutarlarin, Mevduat Hesaplarindaki

Tutarlarla Uyusmamasi

Universitenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda;

A) 102.09 Ozel Hesaplara Iliskin Banka Hesabinin yilsonu borg bakiyesi ile hesaba ait
banka mevduat hesabi yilsonu bakiyesi arasinda mevduat hesabi lehine 10.000 TL’lik bir farkin

bulundugu goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” basliklt 17°nci
maddesiyle; 102 Banka Hesabinin, muhasebe birimleri adina bankaya yatirilan paralar ve
bankaya tahsil i¢in verilen ¢eklerden tahsil islemi tamamlananlar ile muhasebe birimlerince
diizenlenen c¢ek ve gonderme emirlerinden odendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve

gonderme emri tutarlarimin izlenmesi igin kullaniimasi dSngdrilmiistiir.
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Yonetmeligi’n “Hesaba isleyigi” baslikli 19’uncu maddesinde;
“(1) Banka hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

(...)

5) Muhasebe birimlerinin banka hesabina yatirilan veya gelen paralar bu hesaba borg,

ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

()"

Ayn1 Yonetmeligi’n 397 Sayim Fazlalar1 Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli

305’inci maddesinde;

“(1) Saymm fazlalari hesabi,; yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, doviz,
alinan ¢ek, menkul kiymet, stok ve benzeri fazlaliklarin nedenleri belirleninceye kadar gegici

olarak kaydedilip izlenmesi icin kullanilir.”
Yine ayn1 Yonetmeligi’n “Hesabin isleyisi” baslikl1 306’ nc1 maddesinde;
“(1) Sayim fazlalari hesabina iligkin alacak ve borg¢ kayitlari asagida gosterilmistir:
a) Alacak

1) Sayim sonucunda fazla ¢ikan degerler bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg

kaydedilir.

(..)"
Denilmektedir.

Buna gore; Kurum banka hesabina yatirilan tutarlar i¢in 102 Banka Hesabina borg, ilgili
hesaba alacak kaydi yapilmasi; iki hesap arasinda banka mevduat hesabi lehine nedeni
bilinmeyen bir farkin olusmasi durumunda bu farkin, 397 Sayim Fazlalari Hesabina alacak, 102

Banka Hesabina bor¢ kayd1 yapilmak suretiyle izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; yilsonu kesin mizaninda 102.09 Ozel Hesaplara Iliskin Banka
Hesabinin borg¢ bakiyesinin, 469.918,19 TL, banka mutabakat yazisinda hesaba ait yilsonu
bakiyesinin 479.918,19 TL oldugu ve birbiriyle esit olmasi gereken bu tutarlar arasinda 10.000
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TL fark bulundugu goriilmiistiir. Fark tutarin ise, 23.06.2020 tarihinde Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanlig1 tarafindan Kurum hesabina aktarilan Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP)

desteginin, muhasebe kaydinin yapilmamasindan kaynaklandigi anlasilmustir.

Bu durumun, 102.09 no’lu hesabin, soz konusu fark kadar Kurum mali tablolarina eksik

yansimasina Ve mali tablolarda hataya sebebiyet vermesine yol agtigi diisiiniilmektedir.

B) 104 Proje Ozel Hesabinin, yilsonu degerleme islemine tabi tutulmamasi nedeniyle

eksik bakiye verdigi goriilmiistiir.

Merkezi Y onetim Muhasebe Y&netmeligi’nin 104 Proje Ozel Hesabina iliskin “Hesabin

isleyisi” baglikli 25’inci maddesinde;
“(1) Proje ozel hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmigtir:
a) Borg¢
(...)

6) Ozel hesaplardaki dévizlerin ay sonlarinda Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankast
doviz satis kuru tizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur artisi farklart bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

(...)

b) Alacak

(...)

8) Ozel hesaplardaki dévizlerin ay sonlarinda Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankas:
doviz satis kuru esas alinarak yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur azalisi farklar: bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Ayni Yonetmeligi’n “Donem sonu islemleri” baslikli 535’inci maddesinde;

“(1) Donem sonu iglemleri mali yilin sonunda gegici mizanin ¢ikarilmasinin ardindan

vapilan asagidaki islemlerden olugur:

(...)

b) Biitce ve odenek hesaplar: disindaki donem sonu islemleri;
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(...)

6) Donem sonunda ilgili varlik ve yabanci kaynak hesaplarinda kayith olup, yabanci
para cinsinden izlenen tutarlar degerlemeye tabi tutulur ve raporlama tarihindeki gercek

degerleri ile mali raporlarda gésterilir.

(...)7
Hiikiimlerine yer verilmektedir.

Bu hiikiimlere gore; 104 Proje Ozel Hesabina kaydedilen ve yabanci para cinsinden
izlenen tutarlarin, ay ve yil sonlarinda degerlemeye tabi tutulmasi ve degerlemede, Tiirkiye

Cumbhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) doviz satis kurunun esas alinmasi gerekmektedir.

Degerleme sonucu olusan kur artigi farklari, 104 no’lu hesaba borg, 600 Gelirler
Hesabina alacak; kur azalis1 farklari ise, 104 no’lu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg

kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilir.

Kuruma ait yilsonu banka mutabakat yazisi, kesin mizan, bilan¢o ve 104 no’lu hesabin
yil i¢i islemlerinin incelenmesi sonucunda; hesaptaki déviz cinsinden varliklarin, ay sonlarinda
diizenli olarak degerlemeye tabi tutulmadigi ve hesabin yilsonu degerlemesinin yapilmadigi

anlasilmstir.

Ayrica ad1 gegen hesabin yilsonu bakiyesi 18.878.397,44 TL iken; banka mevduat
hesaplarinda yilsonunda mevcut olan dovizlerin (2.085.226,33€+2.586,32£), 31.12.2020
tarihindeki TCMB doviz satis kuruna (€=9,1329; £=10,1669) gore TL cinsinden tutari,
(19.044.163,55+26.294,86=) 19.070.458,41 TL olmaktadir.

Bu fark, personel yetersizliginden ve yilsonu islemlerinin yogunlugundan kaynaklansa

da; ilgili hesaplar ile mali tablolardaki hatali durum degismemektedir.

Bu itibarla; 104 ve 600 no’lu hesaplarin, Kurum mali tablolarina 192.060,97 TL kadar

eksik yansitildigi ve mali tablolarda hataya sebebiyet verdigi degerlendirilmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gelir Tahakkuklar1 Hesabinda Bir Yildan Uzun Siireli Tutarlarin

Mevcut Olmasi

Universitenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; 181 Gelir Tahakkuklar:

Hesabinda bir yildan daha uzun siireli tahakkuklarin bulundugu goriilmiistiir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baglikl1 119 uncu maddesinde; Hesabin, faaliyet alacaklari, kurum alacaklari
ve diger alacaklar hesap gruplarinda izlenmeyen ve tahakkuk etmekle birlikte, gelecek aylarda
istenebilir duruma gelecek olan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu igindeki gelir
tahakkuklar1 hesabinda kayitli tutarlardan vadesi takip eden faaliyet doneminde dolanlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Ayni Yonetmeligi'n “Hesabin isleyigi” baglikli 121°inci maddesinde;

“(1) Gelir tahakkuklar: hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmigtir:

a) Borg

1) Tahakkuk etmis olmakla birlikte i¢inde bulunulan faaliyet doneminin gelecek
aylarinda istenebilir duruma gelecek olan alacaklar ay sonlarinda bu hesaba bor¢, 600-

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

(...)
b) Alacak

1) Gelir tahakkuklar: hesabinda kayitlh tutarlardan nakden veya mahsuben tahsil
edilenler bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabina ya da ilgili
diger hesaplara borg, diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma

Hesabina bor¢ kaydedilir.

()"
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Denilmek suretiyle gelecek aylarda istenebilir hale gelen alacaklarin takip ve tahsilinin,

bu hesaba borg ve alacak kaydi yapilarak izlenmesi hilkme baglanmistir.

Yapilan incelemede; 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabinin “05.01.09.03 Mevduat Faizleri”
alt hesabina, 2019 yilindan 64.274,82 TL borg bakiyesi devredildigi; 2020 yilinda ise hesaptan,
sadece 549,70 TL’lik bir ¢ikisin oldugu anlasilmistir.

Hem hesabin niteligi, hem de mevduat faizlerinin tahakkuk ve tahsil siireci geregi

hesaptaki 63.725,12 TL’lik bakiyenin, 2020 yil1 icerisinde kapanmis olmasi1 gerekirdi.

Konuyla ilgili farkindalik olugsmus olsa da bahse konu tutara iligkin islemler, Kamu

Idaresi tarafindan heniiz gerceklestirilmemistir.

Bu nedenle 2020 yilsonu itibariyle hesaptaki mevcut durumun, sdz konusu tutar kadar

mali tablolarda hataya neden oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kamu idarelerinin Birbirleri Arasinda Bedelsiz Olarak Devrettigi veya
Kayitlardan Diistiigiic. Duran Varhklara Ait Amortismanlarin  Kayitlardan

Cikarilmamasi

Giderler Hesabina iliskin yardimci defter kayitlarinin incelenmesinde; kamu
idarelerinin birbirleri arasinda bedelsiz olarak devrettigi veya kayitlardan diistiigli duran

varliklara ait amortismanlarin, muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigi gériilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 299 Birikmis Amortismanlar Hesab ile

ilgili “Hesabn isleyisi” baglikli 219’uncu maddesinin “b) Bor¢” baslikli fikrasinda;

“Elden ¢ikarilacak maddi duran varliklardan her ne suretle olursa olsun kayitlardan
¢tkartlanlarin ayrilmis olan amortisman tutart bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilir.”

Ayni Yonetmeligi’n 600 Gelirler Hesabina iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin

isleyisi” baglikl1 394’ilincii maddesinin onsekizinci bendinde;

“(Biit¢e geliri olarak tanimlanmayan ancak, belirlenen muhasebe ilkelerine gére gelir
kabul edilen ve (1) ile (15) numarali alt bentlerde sayiimayan tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

hesaplara bor¢ kaydedilir.”

Denilmektedir.
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Buna gore; muhasebenin temel ilkeleri geregi kamu idarelerinin, birbirleri arasinda
bedelsiz olarak devrettigi ya da kayitlarindan diistiigli maddi duran varliklar i¢in 630 Giderler
Hesabina borg, ilgili varlik hesabina alacak kaydi yaninda; bu varliklara ait amortisman tutarlari
icin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydim

yapmalar1 gerekmektedir.

Uygulamada, 630 no’lu hesap ile ilgili varlik hesaplar1 kullanilmak suretiyle maddi
duran varliklarin mevcutlardan diigiildiigli; ancak, bunlara ait 627.627,87 TL’lik amortisman

icin 299 no’lu hesaba borg, 600 no’lu hesaba alacak kaydinin yapilmadig: anlasilmistir.

Konuyla ilgili farkindalik olusmus olsa da bahse konu tutara iliskin kayitlar, Kamu
Idaresi tarafindan heniiz yapilmadigindan; yilsonu mali tablolarindaki hatali durum devam

etmektedir.

Bu itibarla; Kurumun kullaniminda ve yonetiminde bulunan duran varliklarin

amortisman iglemlerinin mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde yapilmasi gerekmektedir.
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Tablo 9: Amortisman Kayitlarindan Diisiilmeyen Duran Varhklar Listesi

Yevmiye Y_evm Hesa Ekod | Ekod | Ekod | Ekod Hesap Muhasebe
Tarih iye p 1 5 3 4 Detay Ad Borg¢ TL Alacak TL Kaydi
No Kod Aciklama

Belge
Bilgisayarlar Numarasti:

12.08.2020 | 2871 | 255 02 01 00 00 ve 0,00 470.944,57 2020/326
Sunucular (60967525

)

Yukarida Belge
Tanimlanam Numarast:

12.08.2020 | 2871 | 630 99 99 00 00 avan Dier 470.944,57 0,00 2020/326
yan L1 (60967525

Gideler )

Belge
Bilgisayar Numarasi:

12.08.2020 | 2873 | 255 02 02 00 00 Cevre 0,00 120.472,74 2020/328
Birimleri (60969418

)

Yukarida Belge
Tanimlanam Numarasr:

12.08.2020 | 2873 | 630 99 99 00 00 avan Dig 120.472,74 0,00 2020/328
yan Liser (60969418

Gideler )

Belge
Ses, Goriintii Numarast:

12.10.2020 | 3700 | 255 02 05 00 00 ve Sunum 0,00 495,60 2020/452
Cihazlar1 (61899744

)

Belge
Ses, GoOriintii Numarasi:

12.10.2020 | 3700 | 255 02 05 00 00 ve Sunum 0,00 2.969,47 2020/450
Cihazlan (61899742

)

Yukarida Belge
Tanimlanam Numarasr:

12.10.2020 | 3700 | 630 99 99 00 00 ayan Diger 495,60 0,00 2020/452
. (61899744

Gideler )

Yukarida Belge
Tanimlanam Numarasi:

12.10.2020 | 3700 | 630 99 99 00 00 avan Diser 2.969,47 0,00 2020/450
yan LIS (61899742

Gideler )

Belge
Biiro Numarasi:

08.12.2020 | 4544 | 255 03 01 00 00 Mobilvalar: 0,00 1.399,00 2020/567
Y (62950508

)

Yukarida Belge
Tanimlanam Numarast:

08.12.2020 | 4544 | 630 99 99 00 00 e 1.399,00 0,00 2020/567
ayan Diger (62950508

Gideler )
3535-3536

yevmiye

numarali

6deme

Atolye emirleri

31.12.2020 | 5115 | 253 02 03 00 00 Makineleri 0,00 17.206,80 igerigini
ve Aletleri sehven

girilen
taginirlarin

diizeltme

kaydi
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31.12.2020

5115

630

99

99

00

00

Yukarida
Tanimlanam
ayan Diger
Gideler

17.206,80

0,00

3535-3536
yevmiye
numarali

o0deme
emirleri
icerigini
sehven
girilen
taginirlarin
diizeltme
kaydi

31.12.2020

5116

255

02

99

00

00

Diger Biiro
Makineleri
ve Aletleri

0,00

13.139,69

1754
yevmiye
numaral

6deme
emirleri
igerigini
sehven
girilen
taginirlarin
diizeltme
kaydi

31.12.2020

5116

630

99

99

00

00

Yukarida
Tanimlanam
ayan Diger
Gideler

13.139,69

0,00

1754
yevmiye
numaralt

0deme
emirleri
igerigini
sehven
girilen
taginirlarin
diizeltme
kaydi

Toplam

626.627,87

627.627.87

BULGU 3: Kira Gelirlerine Iliskin Tahakkuk Kayitlarimin Yardimci Defterde

Yazihi Tutarlari ile Mali Tablolarda Yazih Tutarlarimin Farkh Olmasi

Universitenin 2020 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde, kira

gelirlerinin, gecici mizan cetvelinde gosterilen tutarlari ile gelir miidiirliigii tahakkuk servisinde

kayith tutarlari arasinda fark oldugu tespit edilmistir

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlar: ve Ilkeleri”

baslikl1 ikinci béliimiinde temel muhasebe ilkeleri sayilmistir. Ilgili boliimiin Temel kavramlar

baslikli 5’inci maddesinde temel kavramlar tek tek sayilmis olup, maddenin (e) sikkinda,

“Belgelendirme: Muhasebe kayitlar:, ger¢ek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak

diizenlenmis belgelere dayandiriir’ ve (g) sikkinda, “Tam agiklama: Mali tablolar, bu

tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimct olacak olgiide yeterli,

actk ve anlasilir sekilde diizenlenir” seklinde dlizenleme yapilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag¢” baglikli 1’inci maddesinde;
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“Bu Yonetmeligin amaci, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit
disinda kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin gercek mahiyetlerine uygun
olarak, saglkli ve giivenilir bir bi¢cimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak;
karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde hazirlanmasina

ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.” hilkmii bulunmaktadir.

Ayrica Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kullanilacak defterler ve kayit
diizeni” baglikli 6’nc1 maddesi (¢) bendinde; yardimci hesap defterlerinin hesap planini
olusturan hesaplara ait bilgilerin ayrint1 bazinda kaydina mahsus olarak tutulan defterler oldugu

belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Gelirler Hesabina iliskin diizenlemeler
getiren 393 ve 394’lincii maddelerinde 600 Gelirler Hesabinin niteligi ve isleyisi
diizenlenmistir. Buna gore 600 Gelirler Hesab1 kayitlarinin yukarida belirtilen muhasebe temel
ilkeleri ve Yonetmelik hiikiimleri uyarinca yardimci defter kayitlarina uygun olmasi

gerekmektedir.

Kira gelirleri yardimci defter kayitlarinda yer alan ve ertesi yila devir tutarlar1 toplami
olan alacak bakiyesi 1.733.858,64 TL olarak kayitlh iken; gecici mizan cetvelinde
600.03.06.01.99 Diger Tasinmaz Kira Gelirlerinde alacak bakiyesi 86.759,00 TL olarak kayit
altina alinmistir. Iki kayit arasinda 1.647.099,64 TL fark bulunmaktadur.

Bu durum, kira gelirleri yardimci defter kayitlarina iligkin tablonun, excel ortaminda
diizenlemesi esnasinda bazi toplamlarin sehven hatali girilmesinden kaynaklanmis ve konu ile
ilgili farkindalik olusmus olsa da; yardimci defter kayitlar ile ilgili diizeltici islemler, Kamu

Idaresince ibraz edilmemistir.

Dolayistyla, mali tablolarda 600.03.06.01.99 no’lu hesaptaki kira gelirleri kaleminin
dogruluguna dayanak olusturan yardimer defter kayitlar ile ilgili tereddiitli durum ortadan

kalkmamustir.
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Bu nedenle hem s6z konusu hesaptaki bakiyenin, hem de yardimci defterdeki bakiyenin
birbirini tutmasi ic¢in gerekli islemlerin tesisi ile Onlemlerin alinmasinin gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Tablo 10: Kira Gelirleri Yardimci1 Defter Kayitlari

KiRA . - 2019 2020 YILI TOPLAM TOPLAM
S,'\I%A CiNsi M? | BASLANGIC KI;‘:R?;ITiIS YILINDAN KiRA TAHAKKUK | TAHSILAT | BAKIYE TL
TARIHI DEVIR TL | BEDELIi TL TL TL

1 |KANTIN - KAFETERYA 1639 09.12.2019 09.12.2021 8.938,50 62.569,50 71.508,00| 17.877,00 53.631,00

2 |FOTOKOPI-KIRTASIYE 48 30.10.2019 30.10.2021 6.018,00 42.126,00 48.144,00|  12.036,00 36.108,00

3 | KANTIN - KAFETERYA 140,4 25.12.2019 25.12.2021 9.735,00 68.145,00 77.880,00 9.735,00 68.145,00

4 |FOTOKOPI-KIRTASIYE 16 16.04.2019 16.04.2021 10.841,25 19.038,39 29.879,64|  14.455,00 15.424,64

5 | OGRENCI YURDU BINASI 6339 28.08.2020 28.08.2022 0,00 67.850,00 1.628.400,00| 67.850,00| 1.560.550,00
TOPLAM 35.532,75| 259.728,89 1.855.811,64 | 121.953,00| 1.733.858,64
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BULGU 4: Bazi Avanslarin Zamaninda Kapatilmamasi ve Zamaninda

Kapatilmayan Avanslar I¢in Faiz Uygulanmamasi

Universitenin avans ve kredi islemlerinin incelenmesi sonucunda; muhasebe birimi
tarafindan verilen avanslardan bir kisminin, zamaninda kapatilmadigi ve zamaninda

kapatilmayan avanslar i¢in faiz tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in “On édemelerde mahsup siiresi

ve sorumluluk” baslikl1 11°inci maddesinde;

“Her mutemet 6n odemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili
kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmast halinde avanslarda bir ay, (...) i¢cinde muhasebe
yetkilisine vermek ve artan tutari iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimlidiir. (...) Mahsup
stiresi, avansin verildigi veya kredinin acildigi giine, son ayda tekabiil eden giiniin mesai saati
bitiminde; siirenin bittigi ayda avansin verildigi veya kredinin a¢ildig: giine tekabiil eden bir

gtin yok ise, siire o ayin son giintintin mesai saati bitiminde sona erer. (...)

Mutemetlerce siiresi i¢inde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme

Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulamr. (...)"

Yonetmelik’in “Biitce disi avanslarin mahsubu” baghikli 12°nci maddesinin (b) ve (c)

bendinde;

“b) Ozel kanunlarindaki hiikiimlere gore verilen biitce disi avans veya kredi seklinde on
odemeler, ozel kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde
ise ti¢ ay i¢inde belgeleri muhasebe yetkilisine verilmek ve artan tutar iade edilmek suretiyle

mahsup edilir.

¢) Ertesi yil biitcesinden karsilanmak iizere aylik, iicret ve benzeri hakedigler karsiligi
verilen biit¢e disi avanslarin mahsup edilmesi gereken tarih, bu giderlerin ilgili mevzuatina

’

gore ddenmesi gerektigi tarihtir.’

Ayn Yoénetmelik’in - “On  édemelerin yil sonunda mahsubu” bashikli 13 {incii

maddesinin ilk fikrasinda;

“Mutemetler, mali yilin sonunda avanslarda bir aylik, kredilerde ii¢ aylik siirenin
dolmasini beklemeksizin, mahsubunu yapmadiklart harcamalara ait belgeleri muhasebe

vetkilisine verip, artan tutart iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimliidiirler.”
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Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Mali

Hiikiimler” baslikl1 14 iincli maddesinin dordiincii, besinci ve altinci fikralarinda;

“(4) (...) Her bir harcama yetkilisi mutemedi aldig1 avanstan harcadigi tutarlara iliskin
kanitlayici belgeleri en ¢ok iki ay, (...) icerisinde muhasebe birimine vermekle yiikiimliidiir.
Arkeolojik kazi ve alan arastirmast gibi uzun stireli saha ¢alismast gerektiren projeler igin

Komisyonun onayu ile (...), 6n odemelerin kapatilma siiresi ise alti aya kadar artirilabilir.

(5) Harcama yetkilisi mutemedi igin tamamlanmasindan sonra veya mali yilin sonunda
bu siirelerin dolmasini beklemeksizin avans veya kredi artigini iade etmek, heniiz mahsubunu
yaptirmadigr harcamalara ait belgeleri vermek ve varsa artan parayr muhasebe birimine iade

etmek suretiyle mahsup iglemini gergeklestirmek zorundadur. (...)

(6) (Degisik:RG-16/7/2020-31187) Mahsup siiresi sonunda kapatilmayan én odeme
tutarlart ile ilgili olarak mahsup siiresi icinde gerceklesen harcamalar kabul edilir. Kalan
tutarlar iizerinden 6183 sayiui Kanuna gore gecikme zammi oraminda faiz uygulanarak

ilgililerden tahsil edilir ve 6zel hesaba yatirilir.”
Denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore bilimsel arastirma projeleri kapsaminda verilen avanslarin,
verildikleri tarihten itibaren iki ay, bunlarin disinda kalan ve 6zel kanunlarinda diizenlenmeyen
avanslarin, verildikleri tarihten itibaren bir ay igerisinde harcama belgeleri verilmek ya da iade
edilmek suretiyle kapatilmas1 gerekmektedir. Mali yi1lsonunda, bu siireler beklenilmeden avans
kapatma islemleri yapilir. Siiresi iginde mahsubu yapilmayan avanslar i¢in ise, 6183 sayili

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca faiz tahakkuk ettirilir.

Yapilan incelemede; hem bilimsel arastirma projeleri kapsaminda, hem de On Odeme
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik kapsaminda verilen avanslardan bazilariin
kapatilmasinda, bir ve iki aylik siireler ile yilsonu prensibine uyulmadigi ve mevzuat uygun

olmayan bu kapatmalar i¢in faiz tahakkuk ettirilmedigi anlagilmistir.

Avans kapatma siirelerine uyulmamasi; mahsup evraklarinin, idareye zamaninda teslim
edilmemesinden ya da mahsup evrakinin diizenlenip onaylanmasindan sonra avans fazlasi

tutarlari, mutemetlerin zamaninda iade etmemesinden kaynaklanmstir.

Bu durumda Idarenin, avanslarin zamaninda kapatilmamasi ve zamaninda kapatilmayan

avanslara faiz isletilmemesi nedeniyle 160 Is Avans ve Kredileri Hesabi, 161 Personel
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Avanslar1 Hesabi, 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi
ile 600 Gelirler Hesabinin, mali tablolara hatali olarak yansitilmasina sebebiyet verdigi

degerlendirilmektedir.

Avanslarin mahsup ve iade islemlerinin, mevzuatta belirtilen siireler i¢inde yapilip
yapilmadigina iliskin kontrollerin daha sik yapilmasi ve bu siirelere uymayan mutemetlere,

mevzuatta belirtilen yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 5: Bilimsel Arastirma Projeleri Banka Hesabina Faiz Isletilmemesi

Universitenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; 102.08.03 BAP Ozel
Hesaplarina Iliskin Banka Hesabinda izlenen ve bir kamu bankasinda mevduat olarak tutulan

bilimsel arastirma projelerine iligkin tutarlara, faiz isletilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinin;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullaniimamasi i¢cin

gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

’

zorundadir.’
Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinin;
“(1) Asagida sayilan kurumlar bu Yonetmelik hiikiimlerine tabidir:
(...)
b) Ozel biitceli idareler.

(...)

3) Fon, hesap, ozel hesap, havuz ve benzeri adlarla actiklar: ve/veya yonettikleri her

tiirlii banka hesabi.”

Ayni Yonetmeligi'n “Uygulama ve kullanilacak araglar” baglikli 5’inci maddesinin

ikinci fikrasinin;
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“(2) Genel biitce kapsami disindaki kamu idareleri, kendi biitceleri veya tasarruflar
altinda bulunan her tirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda asagidaki araglar

kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir:

a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesab.

()"

Hiiklimleri uyarinca genel biitge kapsami disinda bulunan ve 6zel biitgeli idare olan
iiniversitelerin, bilimsel aragtirma projeleri kaynaklar1 da dahil olmak iizere kendi biitgeleri
veya tasarruflart altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarini, TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli

mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabinda degerlendirmeleri gerekmektedir.

Bilindigi tizere degerlendirme kavrami, sahip olunan kaynaklarin en verimli sekilde
kullanilmasidir. Zaten bu husus, yukarida belirtilen kanun hitkmiiniin de geregidir. Dolayisiyla
burada yapilmasi gereken tiniversitelerin, diger kaynaklarinda oldugu gibi bilimsel arastirma
projeleri kaynaklarini da vadesiz hesap yerine vadeli hesaplarda degerlendirmesi, kaynak

potansiyelini arttirmasi ve kaynaklarinin verimli ve ekonomik kullanilmasini saglamasidir.

Yapilan incelemede; yil iginde toplam 2.927.394,24 TL girisi olan ve yilsonunda
1.292.241,65 TL bakiye veren 102.08.03 BAP Ozel Hesaplarina iliskin Banka Hesabimin,

vadesiz banka mevduat hesabinda degerlendirildigi ve faiz isletilmedigi anlasilmigtir.

S6z konusu hesaba, hazine yardimlarinin zamaninda gelmemesi nedeniyle yil icinde
herhangi bir nakit girisi olmasa da; 2020 yili basinda hesapta, 721.851,68 TL bulundugu

goriilmektedir.

Bu durumda hesapta, yil i¢inde tutar1 degisse de siirekli bir sekilde bir meblagin
bulunmasi s6z konusu oldugundan; mevcut olan tutarin, Kurum menfaatleri dogrultusunda

vadeli mevduat hesabinda degerlendirilmesi ve bu tutara, faiz isletilmesi gerekirdi.

Ayrica, 2021 yilinda Tek Hazine Kurumlar Hesabina gecilmesi ve hesaplarda artik

bakiye bulundurulmamasi, 2020 yilindaki hatali uygulamayi ortadan kaldirmamaktadir.

Bu itibarla; Kuruma ait bilimsel arastirma projeleri kaynaklarindan miitesekkil ihtiyag
fazlas1 nakdin, vadeli mevduat hesabinda degerlendirilmemek suretiyle faiz gelirlerinden
mahrum kalinmasinin; Kurumun, 5018 sayili Kanun’un 8’inci maddesi gereklerine gore hareket

etmedigini ortaya koydugu diisiiniilmektedir.
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BULGU 6: Mali Hiikiimler I¢ceren Yonetmelik Degisikliklerinin Sayistayin Istisari

Goriisiit Alinmadan Yiiriirlige Konulmasi

Universiteye ait mali islem ve faaliyetlere iliskin mevzuatin incelenmesi sonucunda;
Konya Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nde yapilan degisiklikler

icin Sayistay goriisiiniin alinmadig goriilmistiir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Amag¢ ve kapsam”™

baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci; Basbakanlk, bakanhklar, bagh, ilgili, iliskili kurum ve
kuruluglar ile diger kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan hazirlanacak kanun, kanun
hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karar: eki kararlar ve diger
diizenleyici iglemlerin taslak metinlerinin  hazirlanmasina iliskin - usul ve esaslar

diizenlemektir.”
Denilmek suretiyle {iniversiteler de, Yonetmelik hiikiimlerine tabi tutulmustur.
Ayn1 Yonetmelik’in “Tanimlar” bashkli 3’lincii maddesinin;
“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

(...)

b) Cergeve taslak: Mevzuata madde veya hiikiim eklenmesini, mevzuatin bazi madde

veya hiikiimlerinin degistirilmesini veya yiiriirliikten kaldirilmasint ongoren metinleri,
(...)
g) Taslak: Cergeve ve miistakil taslaklar,
ifade eder.”
Yine ayn1 Yonetmelik’in “Gériis alma” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin;

“(1) Basbakanlhga sunulmadan once, taslaklar hakkinda ilgili bakanhiklar ile kamu
kurum ve kuruluglarimin goriisleri alinir. Bu ¢ercevede ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve

kuruluslarimin yam swra;

(..)

Konya Teknik Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

e) Bakanliklar ile Sayistayin denetimine tabi diger kamu kurum ve kuruluslarinca mali

konularda diizenlenecek yonetmelik taslaklar: hakkinda Sayistay Baskanliginin,

gortiglerinin alinmasi zorunludur.”

Hiikiimleri uyarinca iiniversiteler tarafindan mali konular1 diizenleyen yonetmelik
hiikiimlerinde yapilacak olan degisiklikler, cerceve taslak ve taslak kavrami iginde yer

aldigindan; bunlarin, Sayistay goriisii alinmadan yiiriirliige konulmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 05.12.2020 tarihli ve 31325 sayil1 ve 21.12.2020 tarihli ve 31341
sayili Resmi Gazetelerde yayimlanarak yiiriirliige giren Konya Teknik Universitesi Doner
Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nde yapilan degisiklikler icin Sayistay goriisiiniin alinmadig

anlagilmistir.

Universitenin, mali hiikiim iceren sdz konusu Yonetmelik degisikliklerini, goriisii
alinmasi i¢in Sayistaya gondermemesinin; kamu mali yonetiminde mali disiplinin saglanmasini

ve normlar hiyerarsisinin saglikli bir sekilde islemesini engelledigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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